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Idee Accordilocali per sveltire le pratiche

11 pubblico paga (poco)

Amministrazioni ancora in ritardo

dell'Economia e delle Finanve per il pagamenlo dei vecchi

debiti della pubblica amministrazione, scaduti a Iine di-
cembre 2013. Di questi, pero, al 30 ottobre, erano stati erogati agli
enti debitori poco piu di 40 miliardi di curo, mentre alle imprese
ne sono stati effettivamente liquidati 32,5. Dunque, rispetto allo
stanziamento complessivo, mancano allappello, quasi 17 miliar-
di. Di certo, quelli ceduti agli istituti di factoring dalle imprese,
ammontano a 13 miliardi di euro. «Indubbiamente — dice Ales-
sandro Carretta, segretario generale Assifact, I'associazione ita-
liana del Tactoring (nella foto) — con tali erogazion, si ¢ latto un
notevole passo avanti, con effetti positivi, facilmente riscontrabili
sul sistema imprenditoriale, ma il problema ¢ ancora lontano dal-
la soluzione definitiva». Perché? «Al dila delle inefficienze inter-
ne alla pubblica amministrazione — prosegue Carretta—, la do-
manda di certificazione dei crediti
da parte delle imprese, procede a
rilento; sebbene nell'ultimo perio-
do cisiaunaceelerata, la piattafor-
ma non funziona a pieno regime,
perché sono ancora in fase di rila-
scio le ultime implementazioni e,
in ogni caso, la procedura resta
molto macchinosa».

Del resto, la certilicazione, a
mezzo piattaforma, ¢ una delle
condizioni indispensabili per po-
ter cedere i crediti vantati nei con-
fronti della pubblica amministra-
7ione agli istituti di factoring, nel-
la formula pro-soluto. Laltro requisito & che l'impresa, sia in rego-
la con i pagamenti contributivi e Tiscali. Solo cosi, per i debiti
scaduti a fine dicembre 2013, si potra beneficiare di condizioni
speciali: un costo pari all’'1,6% sul valore fino a 50 mila euro e al-
11,9% per importi superiori. Gli operatori del factoring, sono gia
da tempo pronti per assorbire i flussi che si attendono copiosi. Al
10 novembre scorso, sulla piallaforma, cerano quasi 88 mila ri-
chieste di certificazioni per un controvalore di oltre nove miliardi
di curo, avanzate da oltre ventimila impresc. Di fronte a tale si-
tuazione, per sveltire ulteriormente lo smobilizzo dei erediti van-
tati dalle imprese nei confronti degli enti locali, Assifact, sta defi-
nendo dei protocolli d'intesa direttamente con Regioni e Comuni.
Ne sono gia stati firmati tre: con il Comune di Aosta e con le re-
gioni Lombardia e Toscana. In parlicolare, per questullima, il
plafond a disposizione per linanziare i crediti delle imprese lorni-
trici del sistema sanitario, negli ultimi giorni, & cresciuto (passato
da 300 a 650 milioni di curo), grazic all'adesione di altre societa
di factoring al protocollo.

C inquantasette sono i miliardi finora stanziati dal ministero
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POLITICHE PER IL LAVORO

Garanzia giovani senza un gestore unico

di Giampiero Falasca

politica attiva del lavoro che fara
parlare di € per molti anni. Pur-
troppo, dai segnali che arrivano inquesti
mesi, le discussioni non saranno incen-
trate sui risultati positivi conseguiti ma,
piuttosto, sulle ragioni che hanmo porta-
to aun nuovo fallimento della nostra or-
ganizzazionc dciscrvizi pcr 'impicgo.
Per inquadrare correttamente la que-
stione, dobbiamo prima di tutto ricorda-
reche cosavuoldire «Garanziagiovani».
Con questa espressione si fa riferi-
mento a un piano, finanziato dall’'Unio-
ne Europea, che ha 'obiettivo di aiutare
i giovani che non sono impegnati in
un’attivita lavorativa, né inseriti in un
percorso scolastico o formativo (i co-
siddetti Neet, Not in education, employ-
ment or training). I.'Unione Europea
mctte a disposizione ingenti risorsc -
per I'Italia1,s miliardi di euro - da utiliz-
zarein politiche attive di orientamento,
istruzione e formazione e inserimento

l aGaranzia Giovani ¢ unprogettodi

allavoro, destinate aloro.

Questa & 1a teoria, molto affascinan-
te, che silegge nei documenti comuni-
tari e nazionali che fanno da cornice al
progetto. Lapraticacidice, purtroppo,
benaltro.

CidicechelaGaranziaGiovaninonsta
funzionando, nonostante la mole pode-
rosa di risorse disponibili. I giovani
iscrittial programmasono294.677,ma, a
scimesi dall’avvio (il 1° maggio scorso),
soltanto 89.970 (il 30%) sono stati presi
in carico e «profilati».

Le opportunita di lavoro complessi-
ve pubblicate sul sito ufficiale dall'ini-
zio del progetto sono 22.535. Si tratta di
offerte poco chiare e qualitativamente
molto modeste.

Sul versante dei giovani, le adesioni
sono molto ridotte, ¢ chisiiscrive al por-
tale spesso lamenta di non ricevere le
prestazioni promesse.

Questo fallimento cra, purtroppo, ab-
bastanza annunciato, perché il sistema
italiano dei servizi per I'impiego soffre
di carenze strutturali che non possono

essere risolte con un aumento delle ri-
sorse, ma cherichiedono un cambio del
modello utilizzato.

La Garanzia Giovani non funziona
perché e attuata dentro un sistema dove
manca quello che gli esperti di organiz-
zazione chiamano «il padrone del pro-
cesso». Con lariforma del Titolo V della
Costituzione sono state distribuite su
tanti enti diversile competenze sullavo-
ro, conil risultato chc manca un soggctto
capace di gestire e coordinare le politi-
cheattive dellavoropertuttoilterritorio
nazionale.llJobs Actinterviene sultema,
prevedendo la costituzione dell’agenzia
nazionale per il lavoro. L'idea & buona,
perché ¢ assolutamente necessario su-
perare questa assurda frammentazione.

Un altro problema che ha indebolito
lefficacia della Garanzia Giovani ¢ il te-
mairrisoltodellacollaborazione trapub-
blico e privato. OgniRegione ha definito
regole diverse per la partecipazione dei
privati, conrisultatia volte davvero ana-
cronistici. In tuttii paesieuropei pit effi-
cienti, cisipreoccupadiregolareil servi-

zio(questosi, pubblico), e questo pudes-
sere erogato da chiunque ne & capace
(pubblico o privato che sia), secondo un
meccanismoche legalerisorseairisulta-
ti. Chi ha seguito questo approccio (ad
esempio la Regione Lombardia) ha avu-
to, non a caso, i risultati migliori nell’at-
tuazione della Garanzia Giovani.

Anche il Jobs Act vain questadirezio-
ne,maleideecontenutenellalegge dele-
ga dovranno csscre sviluppatc corrctta-
menteneidecretiattuativiper poter fun-
zionare davvero.

Inconclusione,laGaranzia Giovaniha
prodotto Punicorisultato che unsistema
mal costruito poteva produrre. E auspi-
cabile che questa esperienzaservadain-
segnamento, e faccia capire che per far
funzionare iservizi per I'impiego non bi-
sogna solo aumentare le risorse, ma an-
che avere qualche ideanuova.
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Stefano Pozzoli

Lanuova spinta alle dismis-
sioni introdotta dall'ultima leg-
ge di stabilita (comma 569 della
legge 147/2014) rischia di gene-
rare confusione e conflitti tra
Comuni ed enti partecipati. In
sostanza, innovandol'articolo3,
comma 29 della Finanziaria del
2008, siammettelapossibilitadi
richiedere,adeterminate condi-
zioni, laliquidazione della quo-
ta, come previsto dall'articolo
2437-ter del Codice civile, da
partedellasocietd,chedovrapa-
garneil valore alComune.

L'intento & certo condivisi-
bile: sicercadiindividuare una
strada per ottenere la liquida-
zione della quota quando i Co-
muni dimostrino dinon essere
in grado di trovare un acqui-
rente. Si deve ricordare, peral-
tro, che molto spesso il singolo
ente operfinolaparte pubblica
nel suo complesso detiene
quote irrisorie: nel “Program-
ma Cottarelli”, si parla di circa
1.9o0societaincuiisocipubbli-
ci hanno una partecipazione,
tutti insieme, comunque infe-
riore al 109 del capitale.

Va chiarito, pero, che questa
procedura non puo essere per-
corsa per tutte le societa che il
Comune decida di cedere ma
solo e soltanto, come recita il
comma 29, per «le societa e le
partecipazioni vietate ai sensi
del commazy».

In altre parole il Comune pud
decideredicederequalsiasipar-
tecipazione, ma il comma 569
della legge di stabilitd 2014 sard
applicabile solo alle aziende che
sianoincompatibiliconle finali-
taistituzionalidell'ente equindi,
in sostanza, per le sole societa
commerciali.

1l comma, dunque, prevede
una procedura straordinaria,
che consiste inunasortadinuo-
va causa di recesso del socio,
che si aggiunge a quelle gia pre-
viste dal Codice civile e dallo
statuto della societd. Ovvia-

Partecipate
Dismissioni
societarie,
gara entro

il 6 marzo

mente, limitando i diritti patri-
moniali dei terzi, non puo che
avere ambito di applicazione
circoscrittoe trovare giustifica-
zione in un superiore interesse
dicarattere generale; inognica-
S0 occorre seguire un iter ben
definito dallegislatore.

Anzitutto si dovra esperire,
entro il 6 marzo 2014 (cio¢ 12
mesi dall'entratain vigore del-
la norma) una procedura di
evidenzapubblicaequesta,ov-
viamente, dovra presentare
una base d'asta stimata come
congrua e dovra essere rispet-
tosa delle previsioni statutarie
e degli eventuali patti di sinda-
catoinvigore.

Ammesso quindiche sipossa
procedereneiterminiallagarae
alla sua conclusione, e solo se
questafallisce,sipotriavanzare
larichiesta di liquidazione della
propria quota alla societa, che
dovra adempiere all'obbligo in
questioneentroilzmesisucces-
sivi,nelrispettodellaprocedura
dideterminazionedelvaloredei
propri titoli (articolo 2437-ter
delCodice civile).

11 Codice civile prevede che i
soggettilegittimatiadetermina-
reil valore diliquidazione siano
unicamente gli amministratori
della societ, previo parere del
Collegio sindacale e del sogget-
to incaricato della revisione le-
gale dei conti. Il Comune, quin-
di, “subisce” la valutazione e, se
non si giudica congruo questo
valore, non puo che fareistanza,
entrogogiornidall'eserciziodel
diritto direcesso, al tribunale (il
quale disporra anche su chi pa-
gherale spese) per la nomina di
unesperto.

L'intento della norma ¢ giu-
sto,malaproceduraindividuata
& complessa e che puo rivelarsi
troppocostosaproprioperquel-
le micropartecipazioni “vieta-
te”dicuisarebbegiustoliberarsi
al pili presto, mentre resta ina-
datta quando le quote in mano
pubblica siano rilevanti, perché
inquesticasilarichiesta diliqui-
dazione della partecipazione

puod condurre alla scioglimento
di societd magari ben funzio-
nanti.Sarebbe utile, quindi, pen-
sareaunaprocedurasemplifica-
ta,incuilavalutazionedellaquo-
tasiaconvenzionalmente quella
delpatrimonionettoe consenti-
re una dilazione del pagamento
proporzionata all'impegno che
sirichiedeallasocieta.
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Troppe leggi sbaghate

e gl error1 costano
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ILBELPAESE E 81ESIMO

PER GRADO D1 EFFICACIA
DELLE NORME E 56ESIMO
NELLA STIMA D1 QUANTO
ERESAFACILELAVITA

ALLE AZIENDE.ILDECALOGO
PROPOSTO DAGLI ARTIGIANI
PER PROVAREA CAMBIARE
TRAMITE SEMPLIFICAZIONE
ECONTROLLO COSTANTE
DEIPRIVATI SULLE REGOLE

Giovanni Marabelli

Milano
iformare il Titolo V della
Costituzione, per supe-

rarelalegislazione concorren-
te e affidare i livelli minimi di
semplificazione e informatiz-
zazione delleamministrazioni
pubbliche all’autorita centra-
le. Istituire un’agenzia che va-
lutila qualita delle leggi e il lo-
ro impatto su cittadini e im-
prese, coinvolgendo anche i
soggetti privati, come esistono
negliUsa,in Germania, nel Re-
gno Unito. Rivedere in manie-
ra profonda e sistematica lo
stockdellalegislazione econo-
mica, per abrogare le norme
complesse e disorganiche,
adottando testi unici e codici
snelli e chiari.

Sono le tre richieste in cima
aldecalogodellaCnaper “libe-
rare 'Italia”: dieci proposte
per la semplificazione, altret-
tante regole chiare, certe e tra-
sparenti per riportare alla cre-
scita le piccole imprese, e il
Paese, anche attraverso il mi-
glioramento dellaqualitadelle
leggi. Nellaclassificachemisu-
ralaqualitadellenormel’Ttalia
¢ 8lesima, la Germania 18esi-
ma. Unastradaritenuta obbli-
gata dalla Cna per salvare il si-
stema Italia dalla “bestia” fa-
melica,lamacchinaburocrati-
ca farraginosa e autoreferen-
ziale che soffoca, quotidiana-
mente, le imprese e le Pmi in
particolare. E quasi certamen-
te ha danneggiato 'apparato
produttivo, e la voglia di fare
impresa, come se non di pitt
della stessa crisi economica.

Un piano di interventi, straor-
dinari e strutturali, scaturito
dalla convinzione che un Pae-
seincrisidiproduttivitaecom-
petitivita acuta e annosa, co-
mel’Ttalia, nonpud permetter-
sipitt]'ulteriore fardellodiuna
burocrazia meno efficiente di
quella dei partner europei.

Laburocrazia, secondoical-
colidel Centro StudidellaCna,
costa a quattro milioni e mez-
zo di piccole imprese un euro
ogni dieci minuti, sei euro al-
I'ora, 48 euro agiorno lavorati-
vo, 11mila euro 'anno. Per ar-
rivare complessivamente alla
sbalorditiva somma di cinque
miliardi di euro I’anno sull’in-
tera platea. Un “contributo”
che nessuno invidia all’'Italia,
un macigno sicuramente de-
terminante nella sconfortante
posizione ottenuta dal Paese
nell'indice “Doing Business
2015”,I'ultima, erecentissima,
graduatoria della Banca Mon-
diale dei Paesidov’e pit1 (o me-
no) facile “fare impresa”. Una
radiografia di 189 Stati nella
qualel'Ttaliaescesaal 56esimo
posto, dietro sia alle principali
economie europeesiaagliUsa
e al Giappone, oltre anumero-
siPaesioutsider che poi,nona
caso, stanno scavalcando il
nostro per sviluppo econormi-
co.

Ilfrenoallosvilupporappre-
sentato dalla burocrazia, nel
“Doing Business 2015”, & evi-
dente, pittancorachenelrisul-
tato finale, in alcune delle sta-
tistiche settoriali che contri-
buiscono a realizzare I'indice.
L’Ttalia, a esempio, € 116esima
almondo perfacilitadiottene-
re licenze edilizie. E’ 141esima
sullemodalita, i tempi, la chia-
rezza del sistema fiscale: solo
per pagare le tasse una impre-
samediaspreca269orel’anno.
E’ addirittura 146esima per i
tempinecessariaottenereilri-
spetto dei contratti. Pesante e
pitomenovisibile,laburocra-
zia “all’italiana”, caso unico al

mondo fra i grandi Paesi svi-
luppati, appare insomma co-
me un “mostro” cherubatem-
po e risorse all'imprenditore,
ai suoi dipendenti, all’'intero
sistema. E viene percepita,

quindi, comeunfortelimitato-
re di crescita e di sviluppo che
blocca al confine le iniziative
economiche provenienti dal-
I'estero e, spesso, fa scappare
viaquelle giainsediate.
Altrettanto significative e
d’impatto, nella logica della
semplificazione amministra-
tiva, sono le successive sette
proposte contenute nel deca-
logo della Cnaper “liberarel’I-
talia”. Si comincia da tre leggi
annuali, a scadenza fissa, che
possano aiutare le micro, pic-
cole e medie imprese ariparti-
re grazie a un’accelerazione
della semplificazione e della
concorrenza e a un provvedi-
mento rivolto alle loro specifi-
che esigenze, individuate nel
corso dell’anno. Si passa per
I'istituzione di un’agenzia de-
dicata al coordinamento delle
attivita di ispezione e di con-
trollosullafalsarigadel “Better
Regulation Delivery Office”

britannico, un’esperienza di
successo nata dall’esigenza di
sfrondare I'eccesso di verifi-
checui erano sottoposteleim-
prese del Regno Unito. Rende-
re pienamente operative le
Agenzie per le imprese per fa-
cilitare’avvio delle attivitaim-
prenditoriali ealleggerire il pe-
SO economico e amministrati-
vo della Pubblica amministra-
zione ¢ il sesto gradino.
Settimo ¢ la valorizzazione
degli sportelli unici per le atti-
vita produttive, una rivoluzio-
nerimastaameta, attraversola
standardizzazione di sistemi
informatici, modulisticae pro-
cedimenti. I'ottavo punto del
decalogo della Cna prevede
I'integrazione dei sistemi
informatici pubblici, un mare
magnum dove convivono 82
sistemi di grandi dimensioni e

27mila intermedi, per realiz-
zareilsistemapubblicodicon-
nettivita: una operazione che,

oltre a facilitare e velocizzare
gli adempimenti delle impre-
se, prevede potenziali rispar-
midispesavalutatidal Politec-
nicodiMilano trai25ei31mi-
liardil’anno. Rendere pit1 effi-
ciente e snelloil sistema giudi-
ziario civile rappresentail suc-
cessivo passo, che prevede: il
potenziamento della media-
zione, la valorizzazione delle
sezioni specializzate perle im-
prese (includendo tra le com-
petenze anche le controversie
relative alle societa di perso-
ne), 'attuazione del processo
civile telematico.

A completare il piano della
Cna: I'introduzione di un cre-
dito d’imposta per portare in
capo alla Pubblica ammini-
strazione i costi sostenuti dai
privati allo scopo di assolvere
una serie di incomprensibili
oneri burocratici e ammini-
strativi.
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di Antonello Cherchi

che invece significa piti prosaicamente “sistema

pubblico per lagestione dell'identita digitale”, sina-
sconde un obiettivo non da poco: sostituire tutte le userna-
me e password che oggi ci servono per usufruire dei servizi
della pubblica amministrazione e dei privati con soltanto
una credenziale diaccesso. Che non deve necessariamente
identificarsiinunastringadilettere e numeri, mapuoessere
altro. Ovvero, ci0 che la tecnologia mette di piit moderno e
sicuroadisposizione in quel momento.Il Governol’ha pub-
blicizzata come la novita del “Pin unico”, espressione non
ineccepibile tecnicamente, ma che rende bene I'idea.

Progetto utopistico, destinato ad arenarsi come diversi
altri,tipo quellosullacartadiidentita elettronica, annuncia-
tacome strumento anch’esso ingrado di farci dialogare piti
facilmente congli uffici pubblici e invece finita in un vicolo
diperenne sperimentazione? Difficile dirloora. Dicertoc’e
chelo Spid, inseritonel codice del’amministrazione digita-
ledaldecretolegge del Fare (ilD169g del2013) stapertagliare
il primo traguardo: a fine ottobre la presidenza del Consi-
glio hainviato alla Corte dei conti perlaregistrazione il de-
creto che definiscele caratteristiche delnuovosistema. En-
tro il prossimo mese il provvedimento, dunque, finira sulla
«Gazzetta Ufficiale» e da li potra iniziare il cammino dello
Spid,che perpotersidire pienamente operativoavraancora
bisognodialtritre regolamenti, ma tuttiinunbuono statodi
avanzamento. Dunque, entro la primavera del 2015, secon-
do il cronoprogramma che il Governo si ¢ dato, il progetto
potrebbe tradursiinrealta.

Il regista dell'operazione ¢ '’Agenzia per I'Italia digitale
(Agid), che hagiascrittoglialtri provvedimenti necessaria
completare il mosaico: le regole tecniche dello Spid, le mo-
dalitadiaccreditamento deisoggettiche utilizzerannoil si-
stema, le procedure per il rilascio del I'identita digitale. Il
primo provvedimento dovra vedere la luce entro 30 giorni
dalla pubblicazione in Gazzetta del decreto ora all’esame
dellaCorte dei contieglialtridue dopo 6o giorni. Tuttie tre
sono gia statiinviati all’esame del Garante della privacy.

Il tema &, infatti,di quelli particolarmente sensibili dal
punto di vista della riservatezza, dato che tutto ruota intor-
noall'identita digitale di ciascuno dinoi. Sara quell’identita
asostituire username e password e consentirci diutilizzare
iserviziditutte le pubbliche amministrazioni- che saranno
obbligatea“tararsi” sulleprocedure diSpid-nonchédeipri-
vatiche vorranno entrare nella stessa orbita.

Come funzionerailnuovo sistema? Iniziamo col dire che
'identitadigitale, cio¢ il futuro strumento diaccesso ai ser-
vizi, non avrauna fisionomia prestabilita: potra continuare
a essere configurata come una password, come una smart
card, come un tolken, una chiavetta, e via dicendo. Saranno
isoggetti certificati a rilasciare I'identita digitale - soggetti
che dovranno accreditarsi presso ’Agid: inlizza cisono so-
prattutto gli operatori di telecomunicazione e le banche - a
decidere quali supporti adottare. «Sara la tecnologia del
momento-spiegaFrancescoTortorellidell’Agid -aguidare
lascelta, che sara poi sottoposta alla nostra valutazione».

A ogni diverso dispositivo di accesso sara associato u n
livello di sicurezza. Il decreto in arrivo indica, sulla base di

D ietro quell’acronimo da nome di supereroe - Spid -

E-GOVERNMENT
Niente password,
basta un’identita

disposizioni europee, tre livelli di sicurezza, a seconda dei
servizi a cui si vorra accedere. Per esempio, per un paga-
mento online sara, presumibilmente, previsto il livello pili
alto, non necessario, invece, peraltri tipi diservizi. Vadasé
checonur’identitadigitale super-sicurasipotra “navigare”
dappertutto. Detto in altri termini, sara sufficiente un’iden-
tita digitale di livello 3 per accedere a tutti i servizi. Niente
vieta, perod,di chiedere pitidentitadigitali: peresempio,una
molto sicura per gli acquisti online, un’altra per l'accesso a
portaliconpropridatipersonali,un’altraancorapervisitare
siticonservizipiligeneralisti. Questo dipenderaunicamen-
tedalle preferenze dell’utente. «<E molto probabile - aggiun-
geTortorelli- cheil livello disicurezza pit diffuso sara il 2».

Tlsistema ¢ congegnato perridurre al minimo il rischio di
furto diidentita digitali, fenomeno sempre pit diffuso. Og-
gi, infatti, lasciamo tracce dappertutto quando ci muovia-
mosulwebeilpericolodisosiaindesideratié moltoalto. Lo
Spid, invece, affida le identita digitali a soggetti certificati, i
quali dovranno dimostrare di possedere sistemi di prote-
zione dei dati efficienti e a prova di intrusioni.

C’¢ poiun altro obiettivo, di lungo respiro ma essenziale
perlacrescitadelPaese:incentivare con Spidl'usodeiservi-
zi online. L’Ttalia & molto lontana dalle altre realta piu svi-
luppate. L’idea & che uno strumento di accesso duttile (non
legato necessariamente alla presenza di un computer, ma
utilizzabile, per esempio, anche da smartphone o altri di-
spositivi) e diimmediato utilizzo avviciniicittadinial mon-
dodeiservizionline. La sfida & iniziata.
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Tecnologie. Ricerca MM One sul grado di utilizzo di imprese, cittadini e pubblica amministrazione

L'Ttalia digitale avanza al Nord

Con lo sblocca-Italia obbligo di dotazioni avanzate nelle abitazioni

Antonello Cherchi

L'Ttalia delle tecnologie del-
I'informazione si muove a due
velocit: il Centro-Nord vaaun
passo decisamente piltsostenu-
to dialcune aree del Meridione.
Ed¢probabilmentequestoscar-
tocherelegailnostro Paescnel-
la parte bassa delle classifiche
europee relative alle infrastrut-
ture e dotazioni digitali e agliin-
vestimenti per svilupparle.

Lo dimostra l'analisi del cen-
tro studi della web agency MM
One group, che elaborando una
serie di dati Istat ha fotografato
il grado di informatizzazione di
ciascuna regione italiana in tre
ambiti: quello imprenditoriale,
della pubblicaamministrazione
edeicittadini. Sonostatipresiin
considerazione vari fattori. Tra
glialtri:ladisponibilita diperso-
nal computer; gliaccessiainter-
net;'usodellarete siaperlaven-
dita, sia per Pacquisizione di in-
formazioni o 'accesso aservizi;
ildialogo online conlapubblica
amministrazione; la titolarita
(questosoprattuttoperimprese
cufficipubblici) disiti. I risulta-
to, seppure con alcuni distin-
guo, & sempre lo stesso: ai posti
alti delle tre classifiche si situa-
no le regioni centro-settentrio-
nali, mentre a fare da fanalino di
codasonole realta del Sud.

Ildato¢eclatanteriguardo,in
particolare, al livello di infor-
matizzazione raggiunto da
aziende e famiglie. In relazione
al primo ambito, 'elaborazione
assegna infatti i primi cinque
postia regioni del Nord : primo
il Trentino Alto Adige, secondo
il Friuli Venezia Giulia, terza la
Lombardia, quarta I’Emilia Ro-
magna,quintoil Veneto. Avoler
proseguirenellaclassifica, al se-
stopostoc’¢la Toscana, al setti-
mo il Piemonte e all’ottavo la
Sardegna.

Di contro, Campania, Puglia,
Sicilia e Calabria occupano, ri-
spettivamente, le ultime quat-

tro posizioni, anche sc poi per
trovarel’ultimissimaiu classifi-
cabisognarisalirealNord, dove
la Liguria fa registrare perfor-
mance poco lusinghiere in tutti
e tre i settori: ventesima nella
graduatoria riservata alla
aziende, diciottesima in quella
dei servizi digitali della Pa, do-
dicesima nell'informatizzazio-
ne delle famiglie.
LaLigurianon¢l'unicaregio-
ne del Nord a scivolare nelle
parti basse della classifica. Per
esempio, si pud registrare un
quattordicesimo posto della
Valle d’Aosta nella graduatoria
relativa alle imprese, cosi come
una tredicesima posizione del
Picmontcinqucllariferitaaicit-
tadini, nonché la maglia nera
della provincia autonoma di
Trento nella digitalizzazione
dellaPa,scavalcatasolo dal Mo-
lise. Tra le regioni del Nord, la

Agenda digitale

o stato, da ultime, il decreto
legge 179/2012 (convertito dalla
legge 221/2012) aindicare la
strada perché I’Italia diventi
sempre pili informatizzata. Il
provvedimentoha previstoche
l'agenda digitale siapplichia
partire daalcuni settori chiave:
PPamministrazione, lascuola, la
sanita, la giustizia, i pagamenti,
Iidentita come chiavediaccesso
ai servizi in rete (si veda anche il
servizio a pagina 10). Il braccio
operativo dell’operazione é
I’Agenzia per I'Ttalia digitale
(Agid, ex Digit-Pa). Esiste anche
un’agenda digitale europea,
lanciatanel 2010.

Liguria ¢ pero quella che non
riescemaiariscattarsi.Il Trenti-
no, per esempio, oltre al primo
posto della graduatoria relativa
alle imprese, si situa al sesto in
quella che riguarda i cittadini,
dove la Valle d’Aosta agguanta
laterza posizione.

Lo stesso discorso nonsipud,
invece, fare per le regioni meri-
dionali, che non brillano in nes-
sunadelle tre classifiche: non si
va pilt in la di un settimo posto
conquistato dalla Puglia nell’in-
formatizzazione della pubblica
amministrazione.

Diventa, pertanto, urgente
colmare il divario e portare tut-
teleregionia viaggiareaveloci-
tasimili. Anche perehé 'econo-
mia generata da internet assu-
me sempre pill valore, & in gra-
do digenerarepostidilavoro,di
ridurre determinati costi (co-
me quelli delle transazioni
commerciali) cdicrearcservizi
pitefficienti.

Limperativo e, dunque, acce-
lerare nell’applicazione del-
I'agenda digitale. Gli ultimi Go-
verni ci hanno provato indiver-
seriprese, mairisultati sonosta-
ti finora scarsi e poco
coordinati. Sull’argomento &
tornato, da ultimo, il decreto
legge sblocca-ltalia (DI
133/2014, convertito dalla legge
164) conlanorma che impone,a
partire dal 1° luglio prossimo, la
realizzazione di infrastrutture
digitalitantonegliedificidinuo-
va costruzione che in quelli ri-
strutturati. In particolare, si
chiedechesianorealizzati punti
di accesso per i servizi in fibra
otticaabandaultralarga. In que-
sto modo gli immobili potranno
beneficiare - ai fini della cessio-
ne, dell’affitto o della vendita -
delPetichetta, volontaria ¢ non
vincolante, di “edificio predi-
spostoallabandalarga”, patente
chedovriessererilasciatadaun
tecnico abilitato.

@RIPRGD.IZIDNE RISERVATA

A due velocita

Le classifiche regionali sul livello di digitalizzazione

[MAGCECENDM.CA

IMPRESE CITT. UFFICI PUBBLICI
1 Trentino 1/ Friuli 1|Toscana
Alto Adige Venezia Giulia 2| Emilia
2 Friuli 2| Lombardia Romagna
Venezia Giulia 3|valled'Aosta 3|Umbria
3 Lombardia 4| Emilia 4| Valled'Aosta
4 Emlha Romagna 5| Sardegna
omagna —
5|Veneto
5 Veneto 6 | Veneto
6| Trentino 7| Pugtia
6 Toscana AltoAdige e
— 7| Lazio 78Lombard1a
9| Friuli
8 Sardegna 8| Sardegna Venezia Giulia
9 Lazio 9 |Toscana 10| Marche
10 Umbria 10 | Marche 11 |Piemonte
11 Basilicata 11 |Umbria 13 | Calabria
12 Marche 12 | Liguria 14 | Sicilia
13 Molise 13 | Piemonte 15 | Lazio
14 Valled'Aosta 14 | Abruzzo 16 | Abruzzo
15 Abruzzo 15 | Basilicata 17| Campania
16 Campania 16| Molise 18 | Liguria
17 Puglia 17| Puglia 19 | Basilicata
18 Sicilia 18| Sicilia 21| Molise
19 Calabria 19 | Calabria *| Trenting
20 Liguria 20 | Campania Alto Adige

* Provincia autonoma di Trento 20° posto, provincia autonoma di Bolzano 12° posto
Fonte: Elaborazioni MM One Group su dati Istat (dati 2013 perimprese e cittadini,
2012 perlaPa)
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Il confronto internazionale. L'I-Com Broadband Index

I1 sistema migliora
ma I’Europa ¢ lontana

Andrea Biondi

Il miglioramento fraun anno
el’altro c’¢ stato. Mal’albadiuna
nuova era digitale per I'Ttalia ¢
ancorabenlontana, mentre il Pa-
ese arranca e guarda dal basso i
vicini europei. A dare un’istanta-
nea nitida dell’inverno dello
scontento «2.0» dell'Ttalia e I'I-
ComBroadbandIndex (Ibi),rea-
lizzato da I-Com (Istituto per la
competitivitd) e contenuto nel
“Rapportozo14sulleretieiservi-
zi dinuovagenerazione” che sa-
ra presentato mercoledi prossi-
moaRoma.E cos, stando all’Ibi,
purafronte diun punteggio fina-
le migliorato (passando da 42,4
del 2012 a 49,1 del 2013), I'Ttalia
non va oltre il terz’ultimo posto
nel ranking europeo, seguita da
Grecia(cheperil2012eradavanti
all’Italia) e Cipro.

Insomma,nonunbuonviatico
visto che I'indice messo a punto
daI-Commetteasistemadatire-
lativi a copertura 4G, accesso
quotidiano ainternet, diffusione
dell’e-commerce, velocitaditra-
smissione, sviluppo della banda
larga.Se pudconsolare, un punto
di cui andare orgogliosa I'Italia
cel’ha, ed éla crescitadel nume-
ro di abitazioni connesse alla
banda larga, passate dal 55% del
2012 al 68% del 2013. Si & trattato
della performance relativa mi-
gliore a livello europeo. Andan-
do a scorporare questo dato per
regione, I’Emilia-Romagna hala
percentuale piu alta (75%), se-
guita dalla Provincia di Bolzano
edalVeneto(74%)edall’'Umbria
(73%). Le regioni del Sud sono in
fondo alla classifica - dal 6o di
Campania e Puglia al 589 della
Sicilia - ma la Basilicata ¢ quella
conlamaggior crescita naziona-
le (dal 43% del 2012 al 65% di abi-
tazioni connesse nel 2013). «l
miglioramento dell'indice ¢ una
buonanotizia- commentaStefa-
no da Empoli, presidente I-Com
- ed ¢ il segnale che qualcosa si
stamuovendo. E chiaro pero che
la realizzazione degli obiettivi

dell’Agenda digitale & subordi-
nata ai progetti del Governo per
un sostegno efficace della do-
manda,daunaparte,e perl’infra-
strutturazioneabandalargaeul-
tralarga dall’altro».
Perora,andandoad analizzare
la classifica nel suo complesso,
Svezia, Finlandia e Olandaoccu-
pano i primi tre posti, distin-
guendosiin particolare perlave-
locita delle connessioni e per la
penetrazione della banda larga
mobile. In Italia il dato pit1 disar-
mante & invece proprio quello
sulla velocita delle connessioni:

sololo 0,6% va oltreizo Mbps. A
livello europeo il dato medio ¢
21,29% e I'Ttalia & inultima posizio-
ne. Infine, stando all’ultima Digi-
tal scoreboard agenda, migliore
della media Ue (99% contro
97%)elacoperturaabandalarga,
ma I'Italia insegue sia come co-
perturaNga (21% delle abitazioni
contro 62% europeo) sia nelle
penetrazioni: la banda larga ul-
tra-veloce ad almeno 30 Mbpsin
Italia ¢ utilizzatadamenodell'reo
della popolazione contro una
mediaeuropeadel 6 per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La classifica

L'I-Com Broadband Index (IBI)

Paesi 2013 | Ranking2013| Var.%vs2012
1|Svezia 92,3 1 0
2 |Finlandia 85,5 2 0
3|0Olanda 82,8 3 1
4 | Regno Unito 81,8 4 1
5|Danimarca 81,5 5 2
6| Germania 71,8 6 1
7 | Lussemburgo 71,5 7 -1
8 | Belgio 70,0 8 0
9| Francia 68,1 9 3

10 | Polonia 64,6 11 -1
11| Estonia 64,0 10 1
12 | Irlanda 631 12 -3
13| Malta 62,3 13 4
14 | Portogallo 61,5 14 -1
15| Lettonia 61,1 15 0
16 | Austria 60,0 16 -2
17 |Slovenia 58,7 17 5
18 | Slovacchia 58,3 19 -3
19| Spagna 57,7 18 5
20| Bulgaria 57,3 20 -1
21 | Ungheria 55,6 21 -3
22| Repubblica Ceca 54,1 23 -3
23 | Lituania 54,1 24 -3
24 | Romania 51,8 22 2
25 | Croazia 51,5 25 1
26 |Italia 49,1 26 1
27 | Grecia 48,6 27 2
28 | Cipro 45,4 28 0

\ Fonte: elaborazione I-Com
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Bandalarga, Sblocca Itaha flop
la Camera “brucia” 6 miliardi

L’ALLARME DIASSTEL: IL
TESTOEMENDATO IN
PARLAMENTO SNATURAIL
MECCANISMO DEGLI
INCENTIVI, BLOCCAIPIANI DI
INVESTIMENTO DELLE TELCO
PENALIZZALERETI MOBILI E
LASTESSATELECOMEFAUN
NUOVO REGALOAINFRATEL

Stefano Carli

osi si bloccano 6 miliardi
« Cdi investimenti che le tel-
co, soprattutto gli operatorimobili
ma anche quelli di rete fissa, si ap-
prestavano ad attivare per accele-
raresullabandalarga. Maorainve-
ce, visto il testo modificato, appro-
vato e convertito in legge lo scorso
5 novembre, possiamo dire che il
decretoSbloccaltalia, sultemadel-
la banda larga sara quasi sicura-
mente unflop». Nonusamezze mi-
sure Cesare Avenia, presidente di
Asstel, la Confindustria del settore
tle, cheraccoglieerappresentadal-
le telco all'industria delle reti, dai
system integrator agli istallatori.
«Avevamo fattounlavoro proficuo
con la presidenza del Consiglio -
continua- eil testo portato alle Ca-
mere era uno strumento che aveva
raccoltolafiduciadi tuttigliopera-
tori. E la fiducia avrebbe sbloccato
gliinvestimenti. Inveceil testocon-
vertito in legge ha smontato tutto.
Ha fatto ripiombare il settore nel-
l'incertezza delle regole disempre.
Edifattosmontacompletamenteil
meccanismo dei crediti di impo-
stan.
Quellocheeaccadutoecheiltri-
tacarne parlamentare degli emen-
damenti e le correzioni apportate
dairelatori (in questo caso uno so-
lo, Chiara Braga del Pd alla Came-
ra, visto che il Senato non ha ag-
giuntomodifiche) conpochie pen-
nellati passaggi ha smontato quel-
lo che doveva essere un meccani-
Smo virtuoso. Puo essere istruttivo
seguirne la vicenda. L’articolo 6
delloSbloccaltaliaistituiva un cre-
dito di imposta del 50% sugli inve-
stimenti incrementali per portare
labandalargaa300al00meganel-
le cosiddette Aree Bianche, ossia a
fallimento di mercato. Chiinveste
dove nessun operatore andrebbe,
sivedericonosciutalametadell’in-
vestimento in credito di imposta.
La misura vale solo per il 2015.
Avrebbe attratto soprattutto ope-
ratorimobili perlavelocitadell'in-
vestimento (lafibrahatempitecni-

cipittlunghimanon ¢ esclusa). Sa-
rebbe stataunaspintain terminidi
Pil (il valore degli investimenti) e di
competitivita territoriale in aree
che possono cosi attrarre nuove
imprese. In tempi rapidi. Ecco in-
vece che cosa € uscito dalle Came-
re. Al netto del labirintico italiano
deilegislatori.

1- La copertura progettata deve
avere «fattore di contemporaneita
per almeno il 50% della popolazio-
ne dell’ area»: criterio sconosciuto
finorae che e fatto apposta per de-
terminare contenziosi sullemoda-
litadi calcolo. E evidentemente pe-
nalizzale reti mobili.

2 - Siriconosce I'incentivo alla
costruzione e posadi cavidotti, ca-
vi ottici e armadi di terminazione
ma non agli «<apparati tecnologici»
per collegare gli utenti: si viene co-

si meno agli obiettivi dell'’Agenda
digitale che parla di percentuali di
popolazione «connessa» e non di
fibra spenta. Questo aspetto sco-
raggia perfino gli operatori di rete
fissaesembrasolounaciambelladi
salvataggio per Infratel, la societa
pubblica che ¢ una specie di Me-
troweb delle aree senzamercato.

3 - La quota di 50% di credito di
imposta diventa un «limite massi-
mo»: potrebbe essere anche dime-
no. Ma chi decide? E con quali cri-
terizNonedettomasiintroduceun
ruolo del Cipe.

4 - 1l testo originario agevolava
gliinvestimentiriducendo gli one-
ri pubblici per gli operatori alla so-
laconcessione, proibendo altritipi
di tasse o indennizzi, a partire dal-
I'occupazione di suolo pubblico.
La Camera ha introdotto un «pos-
sono» che lascia agli enti locali la
possibilita di togliere questi oneri,
manon certo'obbligo.

5 - Il decreto in principio istitui-
vaunsistemanazionale federatodi
banche dati sulle infrastrutture del
sottosuolo: una mappa completa
di tutti i cavidotti, tubature, con-
dutturediacqua, gas, elettricita, tlc
in modo da utilizzare al massimo
cidochegiac’e.LaCamerahalascia-
to il sisterna nazionale, ma dentro
cisarannolesoletlc. Che giasipar-
lanoe lerispettive infrastrutturele
conoscono gia.

Infine le antenne per I'Lte: a di-
stanzadidue annisiattendonoan-
cora le linee guida del ministero
dell’Ambiente sui nuovi modi di
calcolare le emissioni delle anten-

ne (perso nei meandri della dire-
zionegenerale guidatadaMariano
Grillo). Se non atriveranno biso-
gnera costruirne 50 mila in piit.
Con buonapace dell'ambiente.
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Presentati a Bruxelles 1.956 progetti per i rischi idrogeologici
Scolmatori per le piene e barriere
Contro il dissesto 7,6 miliardi

ROMA L'esondazione del Seveso, due giorni fa,
sotto i temporali che hanno tormentato il Nord
Italia non era certo prevista ma era nell'arco del-
le possibilith visto che negli ultimi due mesi &
successa attre 8 volte ¢ visto, soprattutto, che il
progetto per la «realizzazione di aree di lamina-
zione sul torrente a protezione della citta di Mi-
lano», valore 140 milioni, é nel pacchetto di in-
terventi che I'ltalia ha chiesto a Bruxelles di fi-
nanziare con i fondi europei. Quelli del cosid-
detto piano Juncker da 3oo miliardi che
dovrebbero essere suddivisi tra i Paesi della Ue
per rilanciare gli investimenti. Quegli investi-
menti che con la ctisi sono crollati un po’ ovun-
que in Europa, ma sono necessari per ritrovare la
strada della crescita economica.

LTtalia chiede in tutto 40 miliardi per 2.204
progetti che ne valgono all'incirea il doppio ma
che prevedono anche il supporto finanziario
della Bei, Banca europea degli investimenti, e
della Cassa depositi e prestiti. I pilt importanti
per valore riguardano le infrastrutture, I'energia
¢ i trasporti mentre i pilt numerosi — 1.956 —
proprio la prevenzione dei rischi idrogeologici,
cioé i dissesti, le frane, le esondazioni, le piene
che da scltimanc stanno provocando danni
enormi in Liguria, in Lombardia ma non solo e
purtroppo anche vittime, 12 negli ultimi 7o gior-
ni. I progetti, sempre che il piane italiano sia in-
tegralmente accolto dalla Commissione euro-
pea, saranno attivabili comunque nel prossimo
triennio e dovranno essere avviati, conl'apertura
dei primi cantieri nel corso del 2015.

La manulenzione
del territorio

Iprogetti di intcrvento ncl scttore della difesa
dai rischi idrogeologici, nel piano del governo,
sono tantissimi ma non sono tra i primi pervalo-
re. Sono definiti, anzi, dei micro finanziamenti
che tutti assieme hanno un potenziale finanzia-
bile di 7,6 miliardi, di cui 1a meta col supporto
della Bei e il resto, appunto con le risorse euro-
pee, dicui il 48% riguardanc il Nord, i113% il Cen-
tro e il 39% il Sud. Le percentuali cambiano se si
fa rilerimento al loro numero: le richieste di [i-
nanziamento, presentate principalmente dalle
Regioni , sono maggiori per il Sud, circa il 50%, e
siequivalgono, il 25%, per il Centro e per il Nord.
E si tratta soprattutto di progetti mirati a delimi-
tare il pit1 possibile le esondazioni dei torrenti in
plena. Tra gli interventi pilt consistenti spiccano
quelli previsti in Liguria dove si propone di fi-
nanziare lo «scolimatore» del torrente Bisagno,
nel comune di Genova, dal valore di 2775 milioni,
il completamento dell’«adeguamento idraulico-
strutturales del tratto terminale del torrente Bi-
sagno, valorc 210 mitioni nonché, con tre pro-
getti distinti, la «mitigazione del rischio idrauli-
co» del tratto terminale del fiume Magra, per un

Alcuni degliinterventi nelle aree pili colpite

@ = milioni di euro

Realizzazione aree di laminazione
sul torrente Seveso a protezione
della citta di Milano

Bypass
idraulico -

torrente
Frodolfo . ’
Realizzazione invaso
sul torrente Tesina a Torri

VENETO
l di Quartesolo (Vicenza)
LOMBARDIA
LIGURIA m

Interventi sulla rete idraulica del bacino
Lusore

Ampliamento bacino
Montebello a servizio
del torrente Chiampo

Completamento delle opere sullo
scolmatore di piena del fiume Liri

Protezione erosione costiera e
rischi connessi (comuni di Ascea,
Casal Velino e Pollica)

Scolmatore Adegua-  Mitigazione Regolarizzazione
del torrente mento del rischio confluenza Sele-Calore
Bisagno idraulico- idraulico Lucano
(Genova)  strutturale deltratto l
deltratto  terminale  LAZIO
finale del  del fiurme m
Bisagno  Magra
(Genova) CAMPANIA
CALABRIA
SICILIA
76
miliardi di euro Intervento
integrato per il
T completamento
delle opere di
Opera di salvaguardia difesa costiera
della costa a difesa a Bonifati
del comune di Patti (Cosenza)

Corriere celln Sera

valore complessivo di 93 milioni.

In Lombardia spunta tra gli altri il progetto di
bypass idraulico del torrente Frodolfo in provin-
cia di Sondrio — 33 milioni di valore — mentre
la realizzazione dell'invaso sul torrente Tesina,
in diversi tratti, é preso in carico da due Regioni,
la competente autoritd fluviale dell’Alto Adige
che ha programmato anche interventi sulla retc
idraulica del bacino Lusore per un costo di 68
milioni, e il Veneto che progetta anche di esten-

Nord e Sud

Sono classificati come
micro finanziamenti:

il 48% riguardano

il Nord, il 39 % il Sud

dere I'invaso Montebello a servizio del torrente
Chiampo. Scendendo lungo I'Ttalia é sul fiume
Liri e allo «scolmatore di piena» che € destinato
un progetto da 39 milioni della Regione Lazio
mentre la Campania si preoccupa della protezio-
ne dall’'erosione costiera e dei rischi in particola-
re che corrono i comuni di Ascea, Casal Velino e
Pollica (45 milioni) oltre che della regolarizza-
zione della confluenza tra i fiumi Sele e Calore
Lucano. Al Sud, tra i numerosi micro interventi,
spicca il completamento delle opere di difesa
costiera a Bonifati, in provincia di Cosenza, pro-
posto dalla Regione Calabria (32 milioni) e le
opere di salvaguardia della costa a difesa del co-
mune di Patti progettate dalla Sicilia che chiede
per questo 185 milioni di finanziamento.

Agenda digitale

La manutenzione del territorio che promette
Tapertura di molti cantieri &, come si & detto, il
programma pilt ricco di progetti presentato dal-
TTtalia a Bruxelles, alla task force, composta dai
rappresentanti della Commissione, della Bei e
degli stessi Paesi dell’'Unione; che a sua volta pre-
senterd un rapporto all’Ecofin di dicembre, il
quale dovrebbe avviare 1a procedura diselezione
e approvazione. Ma vi sono altri programmi
omogenei nel piano di investimenti dellTtalia:
c’é quello per I'Agenda digitale dove trova posto
il progetto della digitalizzazione della scuola che
richiede un investimento di 670 milioni (€ previ-
sto anche un piano da 100 milioni per i dottorati
industriali) e anche quello da 108 milioni per la
bonifica dei siti contaminati. Non mancano le
proposte per I'E-Health né per le metropolitane.
Vengono presentati, fra gli altri, i progetti per
Taeroporto di Catania e per l'autostrada Ragusa-
Catania, e per lotti di lav.

Infrastrutture
1 progetti pill consistenti riguardano perd i
settori delle infrastrutture e delle telecomunica-
zioni, dove il piano per la banda ultralarga do-
vrebbe assorbire 7,2 miliardi di (inanziamenti;
nonché quelli dell'energia, dove trovano posto i
piani di stoccaggio di gas in Lomhardia e in Basi-
licata e il finanziamento per il Fondo per l'effi-
cientamento energetico nazionale dei trasporti
edell'amhiente. Si tratta in tutto di 115 progetti di
grossa entit, In grado a loro volta, dopo aver ot-
tenuto le risorse europee, di attivare altrettanti
finanziamenti privati. Dovrebbe essere, se 'ltalia
riuscisse a farsi accettare la gran parte delle sue
proposte, una spinta significativa per gli investi-
menti, che é I'unico motore in grado di funzio-
nare per trainare la crescita e fare uscire il Paese
dalla recessione prima e dalla palude della sta-
gnarione poi.
S.Ta.
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«Pronti a fare credito se ¢'¢ la garanzia Ue»

Bassanini, Cassa depositi e prestiti: «Ora devono essere applicate le clausole di flessibilita
(i servono progetti realizzabili in tre anni, che spingano la crescita e attirino risorse private»

di Stefania Tamburello

ROMA Il piano europeo di inve-
stimenti da 300 miliardi, il co-
siddetto piano Juncker, € molto
importante ma potrebbe non
bastare per far ripartire la cre-
scita, in particolare in Italia. Ci
vuole anche altro. A dirlo é
Franco Bassanini, presidente
della Cassa depositi e prestiti
che ha partecipato al gruppo di
lavoro presieduto dal sottose-
gretario alla Presidenza, Gra-
ziano Delrio, incaricato di defi-
nire il pacchetto di investimen-
ti italiani da proporre a Bruxel-
les. Secondo lui servira un
impegno aggiuntivo per attrar-
re gli investimenti privati, ri-
forme strutturali, nuove regole
e strumenti e anche unapplica-
zione meno penalizzante delle
regole di bilancio europee.

«Si dovrebbe ritornare al-
T'origine del patto di Stabilita e
crescita» e rendersi conto che
«in tutta Europa servono molti
pilt investimenti». Per I'ltalia in
particolare poi, «la lunga re-
cessione, certo straordinaria, la
quasi deflazione e da ultimo
Tintensificazione dei fenomeni
di dissesto idrogeologico do-
vrebbero suggerire I'applica-
zione delle clausole di flessibi-
lita previste nei trattati» che
«darebbero pill spazio finan-
ziario per gli investimenti dila-
tando i tempi di riduzione di
debito e deficit».

L’Italia dovrebbe chiedere
dunque deroghe alle regole
previste per tutti i Paesi del-
I'Unione Europea?

«No, non si tratta di deroghe
ma di applicare regole gia pre-
viste nel patto di Stabilita. E di
interpretare in modo piu ragio-
nevole la correzione per il ciclo
ai fini del calcolo del pareggio
strutturale. Nel frattempo I'Tta-
lia — come altri Paesi europei
— deve fare le riforme per atti-
rare investimenti privati. Mi ri-
ferisco per esempio al Jobs act,
alla semplificazione ammini-
strativa e burocratica, alla rifor-

ma della giustizia: occorre ac-
celerarne l'approvazione e so-
prattutto l'attuazione. In que-
sto ambito entra anche la
stabilita delle regole (tributarie
e non solo), perché gli investi-
tori vogliono certezze. Ma so
che il governo sta preparando
un provvedimento dedicato
proprio ad incentivare e attrar-
re investimenti in Italiax».

E i fondi del piano Juncker,
che I'Italia ha chiesto di utiliz-
zare per 40 miliardi cosi da fi-
nanziare progetti per 78 mi-
liardi, che impulso potranno
dare alla crescita?

«Molto significativo, ma for-
se non sufficiente. Bisogna ve-
dere innanzitutto quanti fondi

del piano andranno a noi e in
che tempi. L'importante € pri-
vilegiare tre obiettivi nella scel-
ta dei progetti da finanziare: la
concreta realizzabilita nei
prossimi 3 anni, e soprattutto
lapertura dei cantieri gia nel
2015; la capacita di contribuire
alla crescita e al recupero di
competitivita; la possibilita di
attrarre quote importanti di ri-
sorse private».

Nel pacchetto di progetti
presentati a Bruxelles, la
maggior parte sono micro in-
vestimenti largamente dedi-
cati al recupero del dissesto
del territorio. Anche qui po-
tranno intervenire i privati?

«In questo caso si tratta di
interventi tipicamente riservati
allo Stato e agli enti locali per-
ché difficilmente i privati po-
trebbero ricavarne un reddito.
Cosi anche nel settore del-
listruzione. Invece nel campo

delle infrastrutture — dall’in-
tervento per lo sviluppo delle
reti di telecomunicazioni di
nuova generazione, alle auto-
strade, porti e aeroporti, allo
stoccaggio di gas — l'interesse
dei privati puo essere consi-
stente e I'apporto di capitali e
finanziamenti privati potrebbe
liberare risorse pubbliche da
destinare alla manutenzione
del territorio e alla scuola».

In questa prospettiva quale
sara il ruolo della Cassa depo-
siti e prestiti?

«Un ruolo comunque cen-
trale. E bene chiarire che la
Cassa, la cui attivita tradiziona-

le é finanziare gli investimenti
dello Stato e degli enti locali,
utilizza non soldi pubblici mail
denaro dei risparmiatori, che
comprano i suoi prodotti (li-
bretti e buoni fruttiferi) allo
sportello postale, e la raccolta
fatta sui mercati con l'emissio-
ne di obbligazioni. Dunque de-
biti che deve restituire con gli
interessi. La Cdp, che lavora
spesso assieme alla Bei, 1a Ban-
ca europea di investimenti,
puo fare pero da volano o cata-
lizzatore per i prestiti privati».

In che modo?

«Prendiamo per esempio le
risorse del programma euro-
peo. Mettiamo che lo Stato de-
cida di mettere 500 milioni di
fondi europei in un Fondo di
garanzia costituito ad hoc a cui
le societa di telecomunicazioni
possono accedere, se presenta-
no progetti meritevoli di acce-
dere al credito d'imposta, pre-
visto dal decreto sblocca Italia:
bene, per finanziare questi
progetti, potrebbero utilizzare
la garanzia pubblica per otte-
nere prestiti a lungo termine a
condizioni molto favorevoli
dalla Bei, dalla Cdp ed even-
tualmente dalle banche. Con
500 milioni di risorse europee
si potrebbero attivare dai 5 ai 10
miliardi di investimenti».

Ma nel caso degli interventi
sul territorio?

«E difficile coinvolgere i pri-
vati, ma se si ottengono fondi
europei, la Cdp potrebbe anti-
cipare i finanziamenti, con la
garanzia dello Stato, in modo
da far partire subito i cantieri».
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ﬂé f)n;;fé'ca;i)ate
palla al piede
del nuovo ente

In rosso le aziende della Provincia
La Reggia di Portici eredita positiva

Luigi Roano

Unesercitodidipendenti, unama-
rea di compiti, strutture di pregioe
finanche una pinacoteca di tutto
rispetto, con 300 quadri dal valore
enorme a cominciare dai dipinti
di Giacinto Gigante. Dal primo
gennaio, la Citta metropolitana ri-
cevera in eredita dalla Provincia -
che scomparira - tutto questo e
molto di piti. Inumeriin questi ca-
sisonoilmigliormodo perfotogra-
fare!’eredita stessa e rendersi con-
to di come il sindaco metropolita-
no, oggi & lo stesso di Napoli Luigi
de Magistris, e il consiglio metro-
politano, quale mole di responsa-
bilita e di lavoro dovranno affron-
tare.

Partiamo dalla macchina am-
ministrativa, il numero
dei dipendenti - a oggi -
della Provincia & di 1290
unita cosi composto: un
segretario generale, 29 di-
rigenti e 1260 dipendenti
diciamo cosi semplici e
tra questivanno conside-
rati anche i funzionari.
Unamacchinaimponen-
te alla quale va aggiunto
un altro motore, quello
delle aziende partecipa-
te o per intero della Pro-
vinciache sono24. All'in-
terno delle quali lavora-
no altri 1616 stipendiati
dell’ente di Piazza Matte-
otti. Complessivamente
si arriva a 2876 unita. Tra
le partecipate 4 rappre-
sentano il core business
dell’ente: I’ Armena, acro-
nimo che sta per «Agen-

zia di sviluppo dell’area
metropolitana»; lo Ctp, la Compa-
gnia di trasporti pubblici provin-
ciali, 1a Sapna che si occupa della
gestione deirifiuti ela «Socialinno-
vation service» societa in liquida-
zione. Queste 4 societasono al cen-
to per cento di proprieta della Pro-
vincia. Con risultati di gestione di-
versificati. La Compagnia dei tra-
sporti & quella che sta pit1 inguaia-
ta da un punto di vista finanziario,
ha chiuso gli esercizi dal 2011 al
2013 con perdite rispettivamente
di26,21e18milionidirossoeconi
suoi 951 dipendenti & anche la piu
pesante di tutte le aziende sotto il
profilo degli stipendi.

Nel pianeta metropolitano che
si appresta tra poco a impattare
conil capoluogo ci sono da segna-
lare molte altre cose. Incredibil-

mente vasto - e anche di pregio - &
il patrimonio immobiliare. Al net-
to dei 17 centri per!'impiego di cui
3 collocati a Napoli, vanno segnala-
titraigioielli di famiglia il comples-
sodiSanta Mariala Nova, lo stesso
palazzo diPiazza Matteotti, laReg-
gia di porticij, il palazzo dell’As] in
viaDon Boscoa Napoli. A proposi-
to della Reggia di Porticisarailluo-
go dove prendera posto il museo
della Provincia con le sue 300 ope-
re, una pinacoteca che diventera
attrazione importante a un passo
dalmigliod’ oro delleville vesuvia-
ne. Quadri che oggisono deposita-
ti nella pinacoteca del Pio Monte
della Pieta diNapoli. Siparla di cul-
tura e non possono mancare le
scuole. La Provincia gestisce - e fra
un mese lo farala Citta metropoli-

tana - la bellezza di 340

istituti superiori dislocati
nei 94 comuni che asse-
dianoil capoluogo.
Primadi elencare com-
piti e altri tesori, occorre
ribadire che dal primo
gennaio il neonato ente
della Citta metropolitana
si ritrovera con zero euro
nelle casse. Basta dare
un’occhiata all’ultimo bi-
lancio della Provincia per
capire chei continontor-
nano. E che I'avventura
comincia in salita. Tagli
record, fondi bloccati in
cassa, servizi essenziali a
rischio. E la scure non ha
risparmiato neppure il te-
atro San Carlo. Quelli sui
taglisonoinumeripiti cla-
morosi del bilancio 2014,
curato dal presidente An-
tonio Pentangelo che sta
per passare il testimone nelle ma-
ni del sindaco metropolitano de
Magistris. Perché dal 2010 ad oggi
laspesa corrente dell’ente di Palaz-
zo Matteotti e scesa da circa mez-
zo miliardo a 333 milioni: cio so-
prattutto a causa dei mancati tra-
sferiment dallo Stato, 155 milioni.
Con il paradosso che ci sono 115
milioni in cassa ma non possono
essere spesi per la tagliola del pat-
to di stabilita. Dal primo gennaio
bisognera manutenere ben 818
chilometridistrade e dare risposte
sui tematiche complesse che toc-
cano nel vivo i circa 3,5 milioni di
cittadini che popolano I'area me-
tropolitana: ambiente, politiche
sociali, edilizia scolastica pianifica-
zione territoriale trasporti e patri-
monio.
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«Controlli rigorosi
De Luca chiarira»

Caldoro: scrupolose le verifiche dei giudici contabili
Celano e Adinolfi rilanciano: «Situazione allarmante»

Clemente Ultimo

Non si e fatta attendere la reazione
degli esponenti del centrodestra
all'indomani della diffusione dei
contenuti della relazione stilata dal
magistrato istruttore della Corte dei
Conti in vista dell'udienza che, gio-
vedi prossimo, vedra il Comune di
Salerno chiamato a rispondere su
ben sedici rilievi e contestazioni
mossidallamagistratura contabile a
seguito delle verifiche effettuate a pa-
lazzo di citta. Tema delicato, quello
dei controllidella Corte dei Conti, co-
me sottolinea il governatore della
Campania Stefano Caldo-
ro, che sollecitato, non af-
fonda il colpo contro Vin-
cenzo De Luca, uno dei
probabili avversari in oc-
casione della prossimator-
nataelettorale peril rinno-
vo dell'amministrazione
regionale.

«Ho letto il giornale -
hadetto Caldoro -, hosolo
queste informazioni.
L'azione della Corte dei
Conti & scrupolosa come
sempre. Capisco le difficolta dei co-
muni, e unmomento difficile per tut-
ti. Si impone serieta e lavoro duro.
Sono certo che 'amministrazione
De Luca fornira tutti i chiarimenti
del caso». Toni pacati quelli del go-
vernatore che non manca di sottoli-
nearela scrupolosita dellavoro della
Corte dei Conti. Decisamente pilt
combattivi i toni utilizzati dai consi-
glieri comunali di opposizione Ro-
berto Celano e Raffaele Adinolfi, da
tempo impegnati a palazzo di citta
in una logorante battaglia politi-
co-amministrativa sul tema dell’ec-
cessivo indebitamento del Comune
di Salerno e del possibile rischio di

bancarotta per le casse comunali. «I
rilievi della Corte dei Conti, che ri-
spettiamo e non intendiamoestru-
mentalizzare in alcun modo, - dico-

no Celano, esponente diNcd, ed Adi-
nolfi, consigliere di Pdl-Principe Are-
chi - dimostrano che il nostro allar-
me e las nostra preoccupazione di-
chiaratie pubblicamente in consi-
glio Comunaleeerano fondati. Saler-
no € in una condizione di deficit
strutturale». Valutazione, gia di per
sé, «pesante», ma cuiidue esponen-
ti di centrodestra ne aggiungono. In
particolare in merito alla presunta
sottovalutazione che deirilievimos-
sidalla Corte dei Conti sa-
rebbe stata fatta dall’am-
ministrazione De Luca e
dalla maggioranza che la
sostiene.

«Dispiace - proseguo-
no Celano e Adinolfi nella
nota congiunta diffusanel-
la giornata di ieri - che ci
siachi continui aminimiz-
zare la gravitas della situa-
zionefinanziariae delle al-
chimie contabili da noie
denunciate; dispiace che

sicontinuianon fornireriscontroal-
le nostres istanze di accesso agli atti
ed a non fornire la giusta informati-
va ale consiglio comunale esponen-
do ingiustamente i colleghi di mag-
gioranza ae improprie responsabili-
ta».

Un tema, quest'ultimo, che ini-
zia a destare qualche preoccupazio-
ne trai consiglieri comunali di mag-
gioranza.Se daun lato, infatti, tutti si
dicono certi che alla fine la docu-
mentazione prodotta dal Comune
di Salerno fara pienamente chiarez-
Za su tutti i punti messi sotto lalente
d’ingrandimento dalla Corte dei
Conti, dall’altro non sono in pochia

iniziare a nutrire qualche preoccu-
pazione per possibili azioni di rival-
sa a proprio carico. Timore, ovvia-
mente, espresso a mezza voce e solo
invia strettamente confidenziale. Al
momento 'unica presa di posizione
ufficiale da parte dell’amministra-
zione comunale & quella espressa
dall’assessore al Bilancio Alfonso

Buonaiuto. «Affronteremo I’appun-
tamento del prossimo venti novem-
bre con grande serenita - ha dichia-
rato Buonaiuto nell'intervista rila-
sciata al Mattino - sia perché siamo
certi di poter fornire in quella occa-
sione tutti chiarimenti edidocumen-
ti necessari a superare

dubbi e perplessita, sia

perché siamo convinti

che buona parte, almeno

i150%, delle nuove richie-

ste di precisazioni sono as-

similabili a quelle gia for-

mulate in passato. Osser-

vazioni cui abbiamo gia

dato ampiamente rispo-

sta in occasione della pri-

ma interlocuzione con la

Corte dei Conti».

In particolare 1'asses-
sore al bilancio ha sottolineato co-
me «dopo la prima segnalazione da
parte della Corte dei Conti abbiamo
messo in campo azioni in grado di
incidere effettivamente nei puntiin-
dicati. Nel fare questo abbiamo an-
chepotutoutilizzare leggi e strumen-
ti normativi nuovi, cosi da avere la
possibilita di effettuare interventi mi-
rati ed incisivi, in particolare in cam-
pisensibili come i debiti fuori bilan-
cioe il rapporto con le partecipate».
Ilriferimento e, nello specifico, al de-
creto 35 sul pagamento dei debiti
della pubblica amministrazione:
grazie aquestoprovvedimentoil Co-
mune diSalernoha ottenuto 170 mi-
lioni di euro per saldare i debiti ma-
turati nei confronti dei suoi fornito-
ri, categoria entro cui sono compre-
seanche le societa partecipate da pa-
lazzo di citta.

Proprio il rapporto tra Comune
diSalernoe societa partecipate costi-
tuisce uno dei capitoli piti corposi
della relazione elaborata dal magi-
stratoistruttore della Corte dei Conti
in vista della convocazione di giove-
di. In particolare nella relazione si
legge che, a dispetto delle precisazio-
ni fornite dall'amministrazione co-
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munale, “non & possibile superare i
rilieviin quanto permangono disalli-
neamentitra crediti e debi-
ti dell’ente e degli organi-
smi partecipati (Salerno
Solidale, Salerno Mobili-
ta, Parco scientifico e tec-
nologico). In particolare
I'ente conferma il disalli-
neamento, in relazione a
Salerno Solidale e Salerno
Mobilita, per i crediti van-
tati da tali societa a titolo
diinteressi moratori, non-
ché il disallineamento, in
relazioneal Parco scientifi-
co e tecnologico, per creditinon ben
identificati». Altro richiamo & relati-
vo alle perdite subite dagli organi-
smi partecipati. «Non ¢ chiaro - si
leggenelle relazione - allostato degli
atti se ’ente abbia messo in atto, ol-
tre che la valutazione del ricorrere
dei presupposti di legge per il ripia-
no delle perdite e/o dellaricapitaliz-
zazione, anchela verifica delle ragio-
ni di efficacia, efficienza ed
economicita cui deve rispondere la
gestione degli organismi partecipa-
ti, al fine di evitare che tali partecipa-
zioni possano costituire un serio ri-
schio per il permanere degli equili-
bri di bilancio».
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Lo scontro

Maltempo, le Regioni attaccano Renz:
“[condonilihannosempre fattii governi’

Dalla Toscana alla Puglia: “Noi
fermiamoil cemento, luino”

E dopole polemiche Palazzo Chigi
frena; “Ora pensiamo ai danni”

CORRADOZUNINO

ROMA. Cisono vent'anni di politica del territo-
rio da rottamare, ha detto il premier Matteo
Renzi. «Anche in regioni del centrosinistra».
Conil sole che torna ascaldare la Liguria dopo
cinque giorni di pioggia, il presidente della Re-
gione Claudio Burlando ¢ il primo a risponder-
gli: «Ilproblema del territorio ¢ legato anche ai
condoni edilizi. Nonli ha fattiil premier e nonli
abbiamo fatti noi, sono stati fatti a Roma. Tre
condoniintrent’anni». La Liguria & devastata.
«Abbiamo danni per unmiliardo. Come entilo-
cali potremo arrivare a cento milioni, poi deve
intervenire il Patto di stabilitd». L’assessore li-
gureal Bilancio, Pippo Rossetti, proponeaRen-
zi: «Deve chiedere un intervento finanziario
straordinario dell’'Unione europea, itrattatilo
consentono. Edeve chiedereditoglieredaivin-
colidibilanciodello Stato cento miliardi per un
piano straordinario nazionaledidifesa delsuo-
lo».

E duro con il premier anche il governatore
della Toscana, Enrico Rossi: «<Noi abbiamo gia
rottamato», assicura, «abbiamo approvato la
legge che bloccailnuovo consumo disuolo, fat-
tolalegge perildivieto di costruire nelle areea
rischioidraulico, approveremo a breveil piano
del paesaggio. La Toscana & un esempio, hon
mi sembra si possa dire altrettanto della pro-
posta avanzata dal ministro Lupi». RossI siri-
ferisce al contestato Sblocca Italiache finanzia
autostrade, trafori e allenta i vincoli ambien-
tali sulle nuove opere. Il presidente del Pie-
monte, Sergio Chiamparino, dice di non sen-
tirsitoccato: «Sono alla guida della Regione da
quattro mesi, i problemi sono parecchi e sto
provandoariselverli, anche proponendodisfo-
rareil Patto distabilita».

I governatori leghisti non vogliono fare po-
lemica. Luca Zaia, alla guida del Veneto: «L'I-
talia ha bisogno di un piano Marshall sulla tu-
tela dal dissesto idrogeologico. In Veneto in
quattro anni abbiamo messo in piedi 925 can-
tieri perrealizzare i grandibacinidilaminazio-
ne.Inunmomento diemergenza servirebbero
poteri speciali ed esclusivi ai governatori, pii

risorse ai territori». Quindi Roberto Maroni,
presidente della Lombardia: «Tutti hanno re-
sponsabilita e Renzi ha un’occasione per dare
una risposta concreta. Il governo deve finan-
ziare le vasche per contenere le piene delfiume
Seveso a Milano. Ci sono venti milioni della Re-
gionee diecidel Comune, mancano gliottanta
promessi dal governo». Nichi Vendola, dalla

Puglia: «Noncisentiamo chiamatiin causadal-
le parole del presidente Renzi, ilmonitoraggio
della taskforce diPalazzo Chigisulrischioidro-
geologicocidavafraleregioniche avevanorea-
lizzatolaquasitotalitadegliinterventi. Questa
tipologiadilavori, moltocomplicata, andrebbe
ripensata. Molti interventi di competenza del
ministero dell’Ambiente sono bloccati e le pa-
role di Chiamparino sono vere: gli investimen-
ti per la messa in sicurezza del territorio do-
vrebbero stare fuori dal Patto di stabilita».

InserataRenzi havoluto fermare il conflitto
istituzionale, ma ha ribadito che in alcune re-
gioni sié costruito troppo e male: «Non parlino
di condoni a me che da sindaco ho fatto un pia-
nostrutturale a volumizero». Il premier ha poi
ricordatodiavere appenavaratol'unitadimis-
sione contro il dissesto idrogeologico: «Ora
mettiamo a posto i danni e poi cambieremo le
regole».Ilverde Angelo Bonellihadifeso Renzi
e ricordato che il presidente della Regione Li-
guria, Burlando, <ha approvato un piano casa
cheriempie di cementolaLiguriae ridottoilli-
mite di edificazione dai fiumi a tre metri». Bep-
pe Grillo attacca sul suo blog: «Tra un po’ Ge-
nova scivolera in mare e nessuno avra alcuna
responsabilita. Renzie (come chiama il pre-
mier)e Alfano hanno morti di pioggia sulla co-
scienza». Oggiil sottosegretario Graziano Del-
rio e il prefetto Franco Gabrielli saranno a Ge-
nova, Alessandria e Milano.
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L’INTERVISTA / 2 ILSINDACO

Pisapia; ‘Milanoevr

ell'incunadituttol

tima

'Nord

[altraseraeroinlacrime”

ALESSIA GALLIONE

MILANO. Giuliano Pisapia, co-

me & possibile che a ogni piog-

gia intensa Milano vada
sott’acqua?

«Bisogna chiarire due cose.
Uno: non ¢ la pioggia su Milano
che manda la citta sott’acqua.
Milano & il collettore dell’acqua
chearrivadatuttoil Nord. Seve-
soeLambroscaricanoleloropie-
ne sulla citta. Due: il problema
delle esondazioni riguarda tut-
toil Nord enonsolo. C'éstatoun
cambiamentoradicaledelclima
che ha determinato una situa-
zione critica in un territorio for-
temente urbanizzato, dove si
costruito troppo e dove la qua-
lita dell’acqua & stata compro-
messa dagli scarichi senza valu-
tareidannichesisarebberopro-
vocati. Paghiamo le conseguen-
zediannidipolitiche ambienta-
li dissennate e di un fenomeno
meteorologiconuovo. Tanta ac-
qua cosi, con i flumi impazziti,
danoinon si era mai vista».

Chiederete lo stato di cala-

mita?

«Sto preparando la richiesta
inquestomomento. Perserieta,
pero, voglio vedere cosa succe-
de stanotte (ieri ndr) e nei pros-
simi giorni per conoscere i dan-
ni a Milano e nella Citta metro-
politana».

Perl’esondazione diluglio, su

88 milioni chiesti in Lombar-

dia da Roma ne sono arrivati

solo b.

«Alloracieravamoimpegnati
adare un contributo ai cittadini
per i danni. Pur tra mille diffi-
colta di bilancio, il Comune ha
trovato sin d’ora 2 milioni che
cercheremo di aumentare».

I1Comune ha fatto tutto quel-

lo che poteva fare? E ¢’é qual-

cuno che nonlo ha fatto?

«Per anni si & lavorato a una
soluzione, il canale scolmatore,
che poisi érivelatainadeguata,
e si & passati al piano delle va-
sche di laminazione. Il Seveso
negli ultimi 50 anni & esondato
centinaia di volte, ma quando
I'acquarientranegli argini sem-
bra sempre chel’emergenzasia
finita e nessuno si ¢ impegnato
a superare le ribellioni dei co-
municoinvoltieaconvincerliad
accettare lavori impegnativi
per i loro territori. Adesso perd
nonépiupossibilerinviareespe-
rarenella clemenza del tempo».

Nel suo programma promet-

tevauncambiodipassosul Se-

veso: tre anni dopo, il proble-
marimane. Perché?

«Abbiamo cambiato passo. E
abbiamo messole basi perchési
parta davvero. Ora ¢’ un piano
definito, il progetto Seveso, che
costera 100 milioni. Dopo de-
cenni, siamo riusciti a mettere
insieme Comune, Regione e Go-
verno. La soluzione dei proble-
mi idrogeologici spetta alla Re-
gione, ma noi abbiamo stanzia-
to 20 milioni per spingere anche
gli altri a farlo sul serio. Siamo
I'unico Comune in Italia a impe-

gnarsisuemergenzechenonsa-
rebbero di nostra competenza.
LaRegionehamesso 10milioni;
ilGovernofinora 50 e hoappena
avutoconfermadalministrodel
loro impegno. Rivendichiamo il
merito di avere avuto un ruolo
propulsore e di avere fattolare-
gia di un’operazione istituzio-
nale. Ai milanesi dico: questa
volta cela faremo».

Cosarispondeaicittadini esa-

sperati che si sentono prigio-

nieriin casa?

«Che stiamo facendo tutto il
possibile per limitare oggi i di-
sagi e per risolvere definitiva-
mente il problema. Il sindaco e
gliassessorihannopassatogior-
no enottea Palazzo Marino, nel-
la sala operativa della protezio-
ne civile e sul territorio, e con-
fessocheavederequellochesta-
vaaccadendomivenivadapian-
gere. Tutti hanno fatto il massi-
mo».

L’opposizione, pero, le chiede

di scusarsi con la citta.

«Larichiestadiscusenon puo
certoveniredachihagovernato
per 20 anni Milano senza riusci-
re a trovare una soluzione defi-
nitiva né risposte all’emergen-
za momentanea. Lo scorso lu-
glio, nonostante mancasse l'al-
lerta dalla Regione, ho ritenuto
di chiedere scusa. Questa volta,
abbiamo compiuto tutti i passi
che dipendevano da noi. In que-
sti casi, poi, contano i fatti, non
le parole».
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L’INTERVISTA /1 IL GOVERNATORE

-

MASSIMO CALANDRI

GENOVA. «Vent’anni di politi-

ca del territorio da rottama-

re,ancheinalcuneregionidel

centro sinistra». Straripano i

fiumi e Renzi ce 1'ha con lei,

Claudio Burlando.

«Se e cosi, ancora per poco. Il
mandato staper scadere. Enon
mi ricandido piu, state tran-
quilli».

Era ora. Sono quasi trent’an-

niche e al potere, tra Genova

eLiguria.

«Eropiugiovanedelpremier,
quandohocominciatoanch’ioa
“rottamare” vecchipregiudizie
portare idee nuove. Mi permet-
tounpaiodisuggerimenti, achi
oggi si mette in gioco. Primo:
per cambiare ci vuole un gran-
de coraggio. Secondo: i proble-
mi complessi non si risolvono
con semplici esternazioni».

Renzi parla solo per guada-

gnare consenso nell’imme-

diato: équestochevuoledire?

«Quel consenso evapora pre-
sto, se non si affrontano i pro-
blemi a fondo. Non voglio fare
polemiche, ne ho appena parla-
to col sottosegretario Delrio:
preferisco contribuire a una ri-
flessione seria. Mi prendo le cri-
tiche di Renzi, ho la pelle dura.
Ma rilancio: se il problema & la
politicadelterritorio fattadalla
Regioni, perché il governo non
elabora subito una legge urba-
nistica nazionale? Che valga
pertutti, chefissideiprincipiin-

derogabili. Conservazione del
territorio, riqualificazione de-
gliimmobili».

Le istituzioni locali ci stareb-

bero?

«Dicorsa.Ilveroproblemain
questi vent'anni sono stati i
condoni: e quelli li hanno fattii
governi, sbugiardando i sinda-
ci. Tra condoni e piani casa, da
Roma sono venute solo spinte
alla deregulation. Dopo questo
ennesimo disastro naturale,
Renzi potrebbe finanziare la
messa in sicurezza ma assicu-
rarsi anche che si ricominci da
zero. Secondo regole chiare,
scritte con la collaborazione
delle Regioni e dell’ Anci. Per ri-
mettere aposto, eimpedire che
si facciano danni futuri. Io ci
sto».

Il territoriosisbriciola, malei

ancora parla di costruire.

«Costruire sul costruito. Ri-
qualificare gli immobili, a pa-
rita di volumi ma con impatto
diverso e funzioni nuove. Ram-
mendareleperiferie, comedice
Renzo Piano. Conincentivi, aiu-
ti fiscali. A Genova & dal 2008
che il settore edilizio & fermo.
Paralizzato. Le poche conces-
sioni non vengono ritirate dai
titolari perché nonhannoisoldi
per pagare gli oneri».

La terra siribella, nonlo capi-

sce?

«Non facciamo confusione
traildisastrodell’alluvione nel-
lecittaenelrestodel territorio,
che soprattutto soffre dell’ab-

Burlando: “Basta battute
peraverefaciliconsens
toccaal premierdarelasvolta”

bandono di chilo coltivava fino
apochiannifa.L’altrogiornoin-
contro la Puppato che mi dice:
“Bisogna naturalizzare”. Ma le
nostre citta sono figlie della ri-
costruzione post-bellica, del
boom economico. Sarebbe bel-
lo liberare dal cemento la foce
del torrente Bisagno. Pero sia-
mo a Genova, non in Cina: non
posso deportare diecimila abi-
tanti. Ma posso fare uno scol-
matore per deviare le acque. E
mi hanno promesso che i soldi
stanno arrivando».

Confessi: erano suoi i “risoli-

ni” denunciati dal premier

quando hamessosul’unitadi
missione contro il dissesto
idrogeologico.

«Perniente. Questoéilprimo
governochevuolefareunavera
politica ambientale. Ecco per-
ché dico che é arrivato il mo-
mentodiunasvolta. Perocivuo-
le coraggio».

Genova e la Liguria sono di

nuovo in ginocchio, il Gover-

natore sotto accusa.

«Abbiamo fatto un prima sti-
ma dei danni, si arriva quasi ad
unmiliardodieuro.Cisonodue-
tremilaimpresesullastrico. Fa-
miglie disperate, paesi franati.
Questo & come un terremoto.
Serve un aiuto pubblico, straor-
dinario. Serve il governo. Renzi
parla di ripresa, ma a questa
gente bisogna darla, 'opportu-
nita di riprendersi. Altrimenti
sono solo parole».
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La polemica

Le cause del dissesto

Dalla Liguna al Veneto, mezzo secolo di delirio edilizio che ha mangiato

oltre 5 milioni di ettari di campagna. Ementre
il Paese frana sotto la pioggia, passa la legge
voluta dal govemno che sbloccainuovi cantieri

Loscaricabarile
sulle alluvioni

nell ltaliache nonsa
termare 1l cemento

TOMASO MONTANARI

Asclainterdettiloscaricabariletrail Pre-

sidente del Consiglio e il Presidente del-

la Liguria sulle responsabilita del disse-

to del territorio italiano. E non solo per-

hé & indecoroso mettersi a discutere

mentre i cittadini e la Protezione civile lottano

contro il fango: ma anche perché la questione &

troppo maledettamente seria per liquidarla a

colpi di dichiarazioni e controdichiarazioni ta-
gliate conl’accetta.

Andra scritta, primaopoi, laverastoriadella
cementificazione dell’'Italia. Quella storia che
0ggi ci presenta un conto terribile. Andranno
identificati, esaminati, valutati i giorni, le cir-
costanze, i nomi, le leggi nazionali e regionali, i
piani casa, i piani regolatori, i condoni, i grumi
diinteresse che—trail 1950 e il 2000—hanno
mangiato 5 milioni di ettari di suolo agricolo. E
che solo tra il 1995 e il 2006 hanno sigillato un
territorio grande poco menodell'Umbria, inun
inarrestabile processo che oggi trasformain ce-
mento 8 metri quadrati di Italia al secondo: co-
me ci ricorda un prezioso libretto di Domenico
Finiguerra.

Perdareuntitoloaquestabruttastoria, negli
anni Settanta Giorgio Bocca, Indro Montanelli
e Antonio Cederna parlarono di “rapallizzazio-
ne":perchéRapalloetuttalaLiguriaeranoilluo-
gosimbolodelladistruzionedel paesaggioedel-
ladeformazionedellecitta. Persapere che quel-

laregione non ha cambiato verso, non importa
leggersi le statistiche che ci dicono che, tra il
1990edil 2005, in Liguria si @ massacratoil ter-
ritorio pit che in Calabria e in Campania: basta
accendere la televisione.

Ma e stato tutto il Nord a pensare che lo svi-
luppo fosse perfettamente sinonimo di cemen-
to. E continua a pensarlo.

Quando, nel maggio scorso, un cittadino di
nome Gabriele Fedrigo ha esposto fuori dalla
sua finestra due striscioni con su scritto «Basta
cemento» e «Acqua e aria sane», il suo Comune
lo ha diffidato, perché avrebbe attentato al de-
coro urbanoe. Il comune era Negrar, in Valpoli-
cella: quello che ha dato origine alla parola “ne-
grarizzazione”, che vuole dire «urbanizzazione
speculativa, e al di fuori di ogni controllo» (Di-
zionario Treccani).

Estatol’architetto veronese Arturo Sandrini
aconiarequestotermine,inunarticolodel 1997
incuiinvitavaaribellarsial processoche hatra-
sformato Negrar, la Valpolicella e tutto il Vene-
to «quasiin un'unica immensa area urbanizza-
ta, dov’é difficile trovare qualche zona non in-
teressata da quel delirium edilizio, fatto di orri-
di capannoni prefabbricati, naturalmente uno
diverso dall’altro, di ville, villette e villone, ov-
viamente non quelle venete, che giacciono in-
vece impietosamente abbandonate». Sandrini
nonerasolo. QuandoFedrigo (chenonscriveso-
lo slogan, ma ha anche pubblicato il libro di ri-

ferimento sulla Negrarizzazione. Speculazione
edilizia, agonia delle colline e fuga della bellez-
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za, 2010) é stato diffidato, la Valpolicella si &
riempita di identici striscioni. Ne & comparso
una perfino sulla villa Serego Alighieri: la resi-
denzachenel 1353 fucompratodalfigliodiDan-
te, Pietro, e che dopo ventuno generazioni é an-
coradiproprietadeidiscendentidiretti del poe-
ta.

Ma se questa storia diventa esemplare, se si
pud parlare diuna “negrarizzazione” dell'Ttalia
intera, & proprio perché la sua morale risponde
inmodo concreto alledomandedi queste ore: di
chiélacolpa? ANegrar non c¢’é statoun singolo
mostro,]l’orcospeculatore. Néc'eraunapoverta
da cui riscattarsi di colpo. E non c¢’e stato nem-
meno I’abusivismo: non c¢’é un solo edificio fuo-
ri della legge, a Negrar. La Valpolicella aveva
una bellezza naturale struggente, aveva la sto-
ria,avevaunvinospettacolare: un’'economiaso-
lida. Ma questo non & bastato: era troppo lento.
La speculazione edilizia & come una droga: tut-
tocorrepiuveloce. Ealloraunacomunita—sen-
za che nessuno la costringesse — ha deciso di
eleggere politici disposti a corrompere le leggi,
perché le leggi corrotte permettessero di cor-
rompere |'ambiente. Legalmente. Il motto del
ventennio berlusconiano — “padroni in casa
propria” — e stato applicato nel modo pit radi-
caleedevastante:finoadistruggerelacasastes-
sa. Einfatti il sinonimo perfetto di “negrarizza-
zione” & “irresponsabilita”: l'idea bestiale che
nonimportachisaraapagareil conto. Anche se
sarannoinostrifigli:anzinoistessi, soloqualche
anno —o qualche temporale—dopo. Enonsia-
mouscitida questa storia: basta vedere quante
resistenze, e quanto violente, sta incontrando
I'ottimo Piano Paesaggistico della Regione To-
scana, finalmente vicino all’approvazione.

Allora vorremmo che il Presidente del Consi-
glio pensasse al futuro, e non al passato. Chein-
vece di sostituirsi ai giornali e agli storici nella
ricercadelleresponsabilita, eglisichiedesse co-
sa puo e deve fare il suo governo. Che invece di
pensare alle leggi regionali, pensasse a quelle
che sta firmando lui.

Vezio De Lucia ha spiegato (Nella Citta do-
lente, 2013) chelastoriadel cemento comincio
davvere quando la Democrazia Cristiana rin-
nego Fiorentino Sullo e la sua ottima legge ur-
banistica, che ci avrebbe lasciato un'Italia di-
versa. Era il 1963: cinquant’anni dopo il gover-
no di Matteo Renzi fa lo stesso errore, appro-
vando lo Sblocca Italia di Maurizio Lupi, che &
una legge fatta per portare a compimento la
“negrarizzazione” dell'Italia. Una legge che bi-
sognerebbe avere il coraggio di ripensare radi-
calmente anche se & appena uscita sulla Gaz-
zetta Ufficiale. Anzi, unalegge che bisognereb-
be avereil coraggio di rottamare.

1985

Febbraio 1985,
governo Craxil.
Pochimesi prima
dell'approvazione
dellalegge Galasso
sullatutela del
paesaggio, il primo
condono edilizio.
Poilasanatoria

1994

Dicembre 1994,
Arrivail secondo
condono conil
governo Berlusconi
l.Successivamente
sara accompagnato
da 14 decretilegge
tuttavia mai
convertitiin leggi

2003

Nell'agosto 2003
terzoe ultimo
condono: governo
Berlusconill.Si
passa per lalegge
patrimonio
elariforma del
demanio statale

2002

Nel marzo 2002
c'eragiastata

la Legge demanio:
le aree demaniali
possono essere
trasferite ai Comuni
che potranno
venderle ai privati

2009

llgoverno
Berlusconi IV
vara il piano casa:
si pud aumentare
ilvolumedegli
edifici. Regioni
aderiscono, altre
si oppongono

2009
Perimondiali
dinuotodiRoma
eilGBalla
Maddalena
ampie deroghe
urbanistiche,
paesaggistiche e
sui corsi d'acqua
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Nelle citta d

ECCOTPROGETTIPERUNNUOVO
SISTEMA OPERATIVO DELLA
MOBILITA. LIHARACCOLTIL’AUD:.
CHE HA PREMIATO QUELLO
REALIZZATO PER CITTADEL
MESSICO. DE MEO: “LA SFIDA
ETROVARE STANDARD E
PIATTAFORME TECNOLOGICHE
COMUNIPERIL DIALOGO TRA
VETTURE EINFRASTRUTTURE”

Marco Scafati

Berlino
Dobbiamo abbattere qual-
« siasi tipo di muro, sia nel
businesschenellapolitica». Questele
parole di Rupert Stadler sotto la Por-
ta di Brandeburgo, alla cena di gala
per il 25esimo anniversario della ca-
duta del muro di Berlino il 9 novem-
bre,mentreunafollamultietnicaefe-
stante occupava le strade della capi-
taletedesca. Dichiarazioni, quelledel
numero uno di Audi, che vanno pitio
meno maliziosamente lette in un
paiodidirezioni. Laprimariguardala
creazione distandard perl’omologa-
zione di auto tra Europa e Stati Uniti
(un bacino economico di oltre 800
milionidiutenti) ancorainalto mare.
Perun’Audji, o qualsiasi altramacchi-
na europea, negli Usa le regole su
emissioni e crash test (ma anche su
dettagli comeil colore degliindicato-
ri di direzione, ad esempio) sono di-
verse, «eregole diverse complicanole
cose, perché sono molto costose dal
punto di vistaindustriale».
Laseconda, meno prosaicaepitidi
“vision”, riguarda le citta del futuro.
Sempre pill strabordanti, se & vero
chedal 2050 viabiterail 70% dellapo-
polazione, e visi produrrail 75% del-
la ricchezza mondiali. Numeri che
pongono quesiti inquietanti sulla vi-
vibilita e sul rapporto tra cittadini e
automobili, maanchesulmodoincui
verra vissutala mobilita individuale.
Ascansodiequivoci,perAudilaso-
luzione non & cedere al car sharing,
perché «chi guida un’auto premium
non vuole condividere quest’espe-
rienza con altri». Nell’opinione della
casa di Ingolstadt I'alternativa dovra
invece venire da una stretta collabo-
razione trale aziende e architetti, ur-

banisti e scienziati. In modo da met-
tere la tecnologia al servizio di esi-
genze che prestosarannoimprescin-
dibili. Una visione del genere, che
preveda cioeé condivisione e interdi-
sciplinarietd, & quanto meno insolita
perunmondocomequellodell’auto-
motive, che tende ad essere abba-
stanza autoreferenziale. Ed & certa-
mente un fattore per Audi, che dal
2010laportaavanti nonsolo aparole
ma con i fatti. Nello specifico con un
premio, lo Urban Future Award, che
viene assegnato ai team di esperti di

tutto il mondo che presentino pro-
getticonsoluzionitangibiliai proble-
michesiprospettano. «ll temafortee
quello delle auto che interagiscano
con l'uomo e le infrastrutture», spie-
gailresponsabile marketing e vendi-
te Audi Luca De Meo, «tenendo ben
presentele tre tendenzeche citrovia-
mo ad affrontare: lelettrificazione
dellatrazione,laguidaautonomaela
connettivita. La sfida & quella di tro-

vare standard e piattaforme tecnolo-
giche comuni per il dialogo delle au-
to tra loro e con le infrastrutture». E
anche quella, di conseguenza, della
condivisione delle informazioni tra-
mite reti. Non & un caso se i progetti
cheiquattro team (Cittadel Messico,
Berlino, Boston e Seoul) hanno pre-
sentato all’edizione di quest’anno,
pur nella loro diversita, hanno tutti
questo filo conduttore. Come nonlo
e che alla fine il premio di centomila
euro se lo sia aggiudicato quello che
ha proposto una sorta di “sistema
operativo” della mobilita, ovvero la
squadra di Citta del Messico. Metro-
poli tra le pil1 popolate (21 milioni di
abitanti) e congestionate al mondo
(5,4 milioni di veicoli), dove i pendo-
lari passano anche tre ore al giorno
nel traffico. «Per riappropriarsi del
proprio tempo e della proprialiberta
dimovimento», diceilteamleaderJo-
sé Castillo, architetto e urbanista,
«abbiamo immaginato e implemen-

tato una sorta di donazione dei dati
dapartediciascuncittadinodotatodi
smartphone. Cosileinfosul trafficoe
gli itinerari alternativi, ma anche su-
gli spostamenti personali, possono
essere condivise e usate. In pratica,
saranno le stesse auto a rimediare ai
loro danni».

Insomma, le megacity intelligenti
di domani sono quelle che sapranno
integrare laliberta di movimento coi
servizi e la tecnologia digitale. Facile
adirsi, piicomplicatoarealizzarsi.In
fondo e per questo che Audi, cosico-
me altre case automobilistiche, sista
attrezzando per tempo. Conclude
Stadler: «Negli ultimi anni abbiamo
appreso molto, e conoscere le tecno-
logie significa conoscere il segreto
per fare un buon investimento. Es-
sendo produttori di mobilita, se sa-
premo gestire il caos delle aree urba-
ne, vinceremo anche dal punto di vi-
stacommerciale». Piti chiaro di cosi.

el futuro auto connesse e parlanti
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Personale. Le indicazioni dell’Aran

Ferie in dodicesimi
a1nizio e fine carriera

Arturo Bianco

Gliincarichi di posizione
organizzativa possono esse-
re conferiti a dipendenti di
categoria D, posizione giuri-
dica 1, anche se nell'ente vi
sono dipendenti di categoria
D posizione giuridica 3. In
questo caso non matura nep-
pure il diritto al riconosci-
mento delle mansioni supe-
riori. Le feriematuranoindo-
dicesimi solo nel primo ¢
nell'ultimo anno di attivita,
mentre in tutti gli altri anni
possono essere godute senza
questalimitazione.

Possono essere cosi rias-
sunte le piu recenti indica-
zioni dettate dall'Aran nella
applicazione dei contratti
collettivideidipendentide-
gli entilocali.

11 contratto del 31 marzo
1999 stabilisce che gli incari-
chi di posizione organizzati-
va siano conferiti a dipen-
denti di categoria D, senza
operare distinzioni tra le po-
sizioni giuridiche di inqua-
dramento iniziale.

Molto opportunamente
I'Aran ricorda che le ammini-
strazioni devono comunque
essere molto prudentinell'ap-
plicazione della disposizione
contrattuale. Il che vuol dire
in concreto che si devono ap-
plicare in modo “rigoroso” i
criteri che le amministrazioni
si devono preventivamente
dare, sullabase delle previsio-

ni dettate dal contratto nazio-
nale. In questa sede gli enti
possonodarsidelle specifiche
regole, anche per quanto ri-
guarda il conferimento degli
incarichia dipendenti di cate-
goria D1 o D3. E ancoral’Aran
chiarisce che, nel caso in cui
I'incarico di posizione orga-
nizzativa sia conferita ad un
dipendente di categoria D1,
non si debbano conferire allo
stesso mansioni superiori

Le ferie non devono essere
ordinariamente godute per
dodicesimi, quindi solamen-
te dopo che esse sono matu-
rate nel corso dell’anno. Peril
personale del comparto Re-
gioni ed enti locali le disposi-
zioni contrattuali, che sono
contenute nell’articolo 18 del
contratto del 6 luglio 1995,
impongono infatti il godi-
mento in dodicesimi sola-
mentenel primoenell’ultimo
anno, per cui -in assenza di
una specifica disposizione-
nella gran parte del periodo
lavorativo i dipendenti pos-
sono godere delle ferie del-
Panno anche se le stesse non
SOno ancora maturate.

I’Aran ritiene cioé che non
vi sia un principio legislativo
di carattere generale dettato
dalla legislazione, ma che la
materiasiacompresatraquel-
le contrattuali, quindi con la
possibilita di avere regole dif-
ferenziate traivari comparti.
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Il caso Sulla «Gazzetta Ufficiale» si pubblica una norma. Che si modifica poche pagine dopo...

L'impossibile impresa di semplificare I'Ttalia

DI SERGIO RIZZO

emplificare, semplifi-
S care, semplificare. Da
anni non sentiamo
parlare, da parte di chi sta al
governo, che di «semplilica-
zioni». Dal berlusconiano
ministero «per la semplifi-
cazione normativa» al mon-
tiano decreto «semplifica
Italia», al renziano dicastero
per la «Semplificazione e la
pubblica amministrazionc».
Ma quandoi poderosi ap-
parati semplificatori passa-
no dalle parole ai fattila mu-
sica &, aliinoi, assai diversa.
Prendete lo «sblocca Italia,
un provvedimento appena
approvato dal parlamento,
che nonostante il proposito

di renderec la vita piu facile
per la realizzazione delle
opere pubbliche contiene
un guazzabuglio di norme
scritte talvolta in modo cosi
astruso da risultare incom-
prensibili, ne abbiamo la
cerfezza, perfino ai manda-
rini che devono averle scrit-
te.

Prova ne sia un [atto che
in qualunque altro Paese eu-
ropeo avrebbe dell’incredi-
bile. Lo stesso giorno che la
legge di conversione dello
«sblocca ltalia» viene pub-
blicata sulla Gazzetta uffi-
ciale, I'11 novembre, ecco
che compare sempre sulla
medesima Gazzetta un de
creto legge intitolato «Nuo-
ve norme per le bonifiche

dei siti inquinati» che modi-
fica due norme dello stesso
«sblocca Italia» reperibile
qualche pagina prima. Inu-
tile leggerlo, se non siete
ipertecnici: non ci capirete
unacca.

Ma quello che ¢ dentro
qui importa poco. E il [atto
in sé: ricorda da vicino quel-
lo che accadde a Natale del
2006, quando si stava appro-
vando la prima legge (inan-
ziaria del secondo governo
di Romano Prodi. Un altro
guazzabuglio condensato in
un unico articolo di quasi
1400 commi, nel guale si
scopri una norma che mira-
va a tagliarc le unghic alla
Corte dei conti.

Quando lo seppe, il gior-

Semplificazione
Il ministro Marianna Madia

no prima dell'approvazone,
Prodi intim¢ di loglierla dal
testo. Ma cra stata scritta in
modo lalmenle indecilrabi-
le che la cercarono tutta la
nottc ma non riuscirono a
trovarla. E il giorno dopo,
mentre il parlamento votava

la finanziaria con dentro
quella irreperibile norma
avvelenata, il governo [u co-
stretto a fare in fretta e furia
un decreto legge per abro-
garla.

Pago il funzionario che
era stato inutilmentc incari-
cato di scovarla, rispedito
dal Tesoro agli uffici di pro-
venienza, Lautore del com-
ma incriminato era un sena-
lore, Pielro Fuda, elello in
Calabria nella lista appog-
giata dai movimenti dei con-
sumalori. In quel momento,
per ironia della sorte, aveva
Tincarico di presidenle della
commissione parlamentare
per la Semplificazione nor
mafiva.
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AUTONOMIE LOCALI

RISCOSSIONE

Competenza
al Consiglio

Sonoillegittimi gli atti del
dirigente che ha stabilito le
regole sulla riscossione dei
tributi: questa competenza
spetta al Consiglio.
(Consiglio di Stato, sezione V,
27 ottobre 2014, n. 5284)

m Serve unadeliberadi
natura regolamentare sul
servizio pubblico di
riscossione (articolo 42,
letterae, del Tuel).

SANZIONI PECUNIARIE

Se manca l'oggetto
sono nulle

E nulla la sanzione pecuniaria
per violazione edilizia se non
sono specificati 'oggetto
dell’abusoeiltipodella
sanzione.

(Tar Calabria - Reggio
Calabria, sezione II, 28 ottobre
2014, n. 608)

m Lasentenzaha dichiarato
la nullita in base all’articolo
21-septies dellalegge

241/90.

LAVORO

Dirigenti, incarichi
senza motivazione
Gliincarichi dirigenziali nella
Pasono disciplinati dal diritto
privato, non sono soggettialla
legge 241/90 e non
necessitano di motivazione.

(Cassazione, sezione Lavoro,
30 ottobre 2014, n. 23062)

m Lasentenzaha
richiamato l'articolo 2,
commaji,del Dlgs 29/93
(oraarticoloz,commizes,
del Dlgs 265/2001).

PROCEDIMENTO
Ordinanze urgenti,

niente «avviso»

Le ordinanze d’urgenza,
anche se adottate in ritardo,
non richiedono la

comunicazione dell’avvio del
procedimento agli interessati.
(Consiglio di Stato, sezione V,
27 ottobre 2014, n. 5308)

m Lasentenza ha precisato
che lasituazione di pericolo
deve essere valutata nel
momento in cui il sindaco
adottal'ordinanza.

CONCESSIONEEDILIZIA

Commissione,
parere facoltativo

Il parere della commissione
edilizia & necessario soltanto
se é previsto espressamente
daunanorma.

(Consiglio di Stato, sezione V,
29 ottobre 2014, n. 5336)

m Lasentenza ha precisato
cheinassenzadiuna
norma, il parere deve essere
considerato facoltativo.

CONCORSI/1

I requisiti

degli «esperti»

La qualita di «esperto»
comporta un’approfondita
conoscenza della materia, con
attivita professionale
accademica o di servizio.
(Consiglio di Stato, sezione V,
29 ottobre 2014, n. 5341)

® Non & necessario che
siano prodotti eccezionali
titoli culturalio
pubblicazioni scientifiche e
lacompetenza deve essere
rapportataal caso concreto.

CONCORSI/2

No all'esclusione
per gli spazi vuoti

E illegittima 'esclusione di un
candidato che haredatto la
prova scritta con «spazi
vuoti» e con «scrittura fuori
dai margini».

(Tar Campania - Napoli,
sezione V, 3 novembre 2014, n.
5621)

m Lasentenza-chesolleva
qualche perplessita-ha
ritenuto che queste
modalita di scritturanon
sono «segni di
riconoscimentoy.

ACURADI
Vittorio Italia
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Pia tutele per le imprese con le modifiche alla legge sul procedimento amministralivo

P.a., niente piu ripensamenti

Uno scudo su Scia, revoca e annullamento d’ufficio

Pagina a cura
pL AnTonio Ciccia

il tutele per le im-

prese, messe al riparo

da brutte sorprese da

parte della pubblica
amministrazione. Si tratta di
modifiche alla legge generale
sul procedimento amministra-
tivo (n. 241/1980), che interven-
gono sulla Scia, sulla revoca e
sull’annullamento d’ufficio,
attuate dal decreto Shlocca
Italia, convertito nella leg-
ge. n., 164 pubblicata sul S.0O.
della GU n. 262 dell’11/11. 11
senso degli interventi ¢ bloe-
care il ripensamento dell’am-
ministrazione e consolidare
la posizione dellimpresa, che
non pubd essere messa fuori
gloco all'improvviso. Cosi viene
alzalo uno scudo a prolezione
della segnalazione certificata
di inizio attivita (Scia), che non
pud essere revocata o annul-
lata a meno che non vi siano
pericoli per rilevanti interessi
pubblici e sempre che non si
possa rimediare con qualche
accorgimento e senza bloccare
Pattivita in corso. Qui siamo di
fronte a un perfezionamento di
uno strumento di semplifica-
zione del procedimento am-
ministrativo. La revoca degli
atti amministrativi, poi, potra
avvenire solo sopravviene un
mutamento imprevedibile del-
la situazione: la pubblica am-
ministrazione & sempre nella
condizione di cambiare idea e
prendere una nuova decisione
in una situazione che & cambia-
ta, ma solo se la modifica non
potesse essere prevista, maila
revoca potra toccare benefici
economici e solo per un ripen-
samento della p.a. sulla valu-
tazione degli interessi pubblici.

Limitata I'autotutela della p.a. ai casi di pericolo diun danno
per il patrimonio artistico e culturale, per 'ambiente, la sa-
lute, la sicurezza oladifesa e previo motivatoaccertamento
dell’impossibilita di tutelare comunque tali interessi

Per mutamento della situazione di fatto & possibile solo se
il mutamento fosse «non prevedibile al momento dell’ado-

SCIA

REVOCA/1

zione del provvedimento»

Incaso dinuovavalutazione dell'interesse pubblico origina-
rio, &€ esclusalarevoca periprovvedimenti di autorizzazione
o di attribuzione di vantaggi economici

Non sono annullabili d'ufficio i provvedimenti «sostanzial-
mente legittimi», il cui contenuto non sarebbe stato diverso,
nonostante i vizi di procedimento o di forma o la mancata
comunicazione dell'avvio del procedimento; rimangono fer-
me le responsabilita per I'adozione, e anche per il mancato
annullamento, del provvedimento illegittimo

REVOCA/2

ANNULLAMENTO

Qui siamo di fronte non a una
semplificazione, ma a una nor-
ma di garanzia che argina la
discrezionalitd amministrati-
va, A volte la valutazione mo-
dificata dell'interesse pubblico
deriva da differenti scelte d’in-
dirizzo politico. La norma vuole
proteggere le imprese da prese
di posizione che potrebberora-
sentare larbitrio. La manovra
sull’annullamento d’ufficio
blinda gli atti amministrativi
illegittimi, ma che prendono
una decisione di fatto corret-
ta. La norma si concentra sul
risultato dell’attivita ammini-
gtrativa, mettendo in un ango-
lo i cavilli da leguleio. Se I'atto
prende la giusta decisione non
potra essere azzerato, solo per
un vizio di forma o di procedu-
ra. La direzione complessiva
del decreto & quella del giusto
procedimento amministrativo,
con una riduzione dell’ambito

di vigilanza e controllo, da 1i-
servare solo al merito dei pro-
blemi (e non alla forma degli
atti). D’altra parte nei casi di
atti formalmente invalidi, ma
sostanzialmente corretti, non
& neppure possibile Pannulla-
mento in sede giurisdizionale,
Ora l'atto viziato nella forma o
nella procedura non pud essere
annullato né dai Tar né dalla
p-a. che lo ha adottato. Scia.
La Scia, Segnalazione certifi-
cata di inizio attivita, nei casi
in cui & ammessa, consente di
avviare immediatamente l'at-
tivita, anche se all’amministra-
zione & riservata la possibilita
di intervenire per bloccare o
impedire la prosecuzione (ar-
ticolo 19 della legge 241/1990).
11 decreto Shlocea Italia inter-
viene a limitare la possibilita
per 'amministrazione di assu-
mere determinazioni in via di
autotutela e ciod per stoppare

la Scia. In hase alle nuove nor-
me, questo potra avvenire solo
in presenza del pericolo di un
danno per il patrimonio artisti-
co e culturale, per 'ambiente,
per la salute, per la sicurezza
pubblica o la difesa nazionale
e previo motivato accertamento
dellimpossibilita di tutelare co-
mungque tali interessi mediante
conformazione dell'attivita dei
privati alla normativa vigen-
te. In base all’articolo 19 del-
la legge 241/1990 la pubblica
amministrazione ha 60 giorni
di tempo per disporre il divieto
di prosecuzione dell’attivita e di
rimozione degli eventuali effetti
e ha, senza limiti di tempo, il
potere di revoca e di annulla-
mento di ufficio (cosiddetta au-
totutela). La norma in esame
limita la possibilita della auto-
tutela alle ipotesi di pregiudizio
per rilevanti interessi, ma solo
dopo avere escluso che Patti-

vita possa continuare, anche
se seguiendo alcune specifiche
precauzioni, che sta alla stessa
amministrazione di indicare.

Revoca. La legge 241/1990
stabilisce la facolta di revoca
del provvedimento ammini-
strativo a efficacia durevole,
da parte della p.a. (articolo
21-quinquies). In particolare
la p.a. pud tornarc sui propri
passi e revocare 'atto prece-
dente solo in tre casi: 1) muta-
mento della situazione di fatto;
2) insorgenza di un nuovo in-
teresse pubblico; 3) riconside-
razione dell'interesse pubblico
originario. Il deercto Shlocea
Ttalia prevede che la revoca per
mutamento della situazione di
fatto & possihile solo se tale mu-
tamento fosse «cnon prevedibile
al momento dell’adozione del
provvedimento»: questlo signi-
fica che la p.a. non pud revocare
nel caso in cui Pevoluzione fosse
prevedibile. Inoltre, per quanto
riguarda le ipotesi di una nuova
valutazione dell'interesse pub-
hlico originario, il decreto Shloc-
ca Ttalia esclude la revoca per i
provvedimenti di autorizzazio-
neodi attribuzione di vantag-
gi economici. Questo significa
che i vantaggi economici ri-
mangono fermi, nonostante
la rivalutazione dellinteresse
pubblico. Rimane fermo che la
revoca, quando ancora possi-
bile, espone 'amministrazio-
ne all’'obbligo di indennizzare
economicamente il privato
che patisce pregiudizio per ef-
fetto del nuovo provvedimen-
to. Se, poi, la revoca incide su
un rapporto contrattuale (per
esempio la revoca di una con-
cessione), 'indennizzo & para-
metrato al danno emergente
(senza considerare la perdita
di lucro).
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Luca De Stefani

Un labirinto di criteri e di im-
porti. Sono molte le norme che
concedono agevolazioni fiscali ai
soggettisottolasoglia di “poverta
fiscale”. Peccato perd che questo
limitevariadaigomilaeuro, previ-
sto per il reddito del nucleo fami-
liare ai fini del bonus bebé per gli
anni2015-2017,ai2.840,51euro,aldi
sottodeiqualisié consideratiaca-
ricodiunpropriofamiliare, garan-
tendo a questi ultimi delle detra-
zioni Irpef. Per il fisco, quindi, si &
considerati poveri per un incenti-
voericchiperunaltro.

E netta 'impressione che tutte
queste norme, nate in anni diversi
e senza coordinamento tra loro,
abbiano spostato inalto oinbasso
lasticella della “poverta fiscale”,
inbaseall'esigenzadigettitochesi
aveva nel momento in cui sono
stateapprovate,quandoinveceun
sistematributariodovrebbestabi-
lire degli scaglioni di reddito, an-
che ampi, al crescere dei quali di-
minuiscono tuttigliscontifiscali.

Bonusbebé

In base alla legge di Stabilita 2015,
approvatadal Governoeoraindi-
scussione in Parlamento, il bonus
bebédovrebbespettareaigenitori
che, nell'anno solare precedente
alla nascita del figlio hanno avuto
unredditodelnucleofamiliareas-
soggettabile a Irpef (articolo 2,
comma 9, decreto legge 13 marzo
1088, n. 69) complessivamente
nonsuperioreagomilaeuro. Que-
sto limite di reddito, pero, non
opereraseil figlio,nato oadottato,
¢ il «quinto o ulteriore per ordine
dinascitaoingressonelnucleo fa-
miliare». [.'agevolazione spettera
«perogni figlio nato o adottato tra
il 1° gennaio 2015 e il 31 dicembre
2017» e consistera in un «assegno

di importo pari a 960 euro annui,
erogato mensilmente (8o euro al
mese) a decorrere dal mese di na-
scitaoadozionex e «finoal compi-
mentodelterzoannod’etiovvero
del terzo anno di ingresso nel nu-
cleo familiare a seguito dell'ado-
zione». Per avere I'assegno sara
necessario presentare apposita
domandaall'Inps.

Babysitter e badanti

Se per il bonus bebé si deve avere
un reddito del nucleo familiare
non superiore a gomila euro, que-

SENZA COORDINAMENTO
Nate in anni diversi, le norme
sembrano rispondere

alle esigenze di gettito

che siavevano nel momento
in cuisono state approvate

stolimite nonvale per beneficiare
di un altro incentivo collegato al-
linfanzia, cioe la deduzione dal
reddito complessivo, nel limite
annualedi1.549,37euro,deicontri-
buti previdenziali pagati per le ba-
bysitter (articoloio,commaz, Tu-
ir). Anzi, questo incentivo non
prevede alcun limite direddito.
Questadeduzionespettaanche
agli «addettiaiservizidomestici»,
le colf, e a quelli per «I'assistenza
personale o familiare», cioé le ba-
danti, perlequali,peraltro,épossi-
bile detrarre anche il1ges delle re-
lativespesesostenute, masoloseil
reddito complessivo (di chi so-
stiene la spesa) non supera i
4omilaeuro (articolo 15, commay,
letterai-septies, Tuir). Per dedur-
re,quindi,icontributidellebadan-
tinonc’éalcun limite diricchezza,
mentre per detrarne i costi al 19%

Agevolazioni fiscali
nel labirinto

elle soglie di reddito

Dal bonus bebe a quello degli 80 euro
i limiti variano dai 90mila euro ai 2.840,51

nonsideveavereunredditosupe-
riore a4omilaeuro.

Bonus degli80euro
La legge di Stabilita 2015 prevede
anchelastabilizzazione delbonus
degli8oeuronellebuste paghedei
lavoratori dipendenti che hanno
unreddito non superiore a24mila
euro, per i quali il credito d'impo-
staannuale & di 960 euro (80 euro
perizmesi)edérapportatoalperi-
ododilavoronell'anno.Seilreddi-
toécompresotraiz4milaei26mila
euro, perd, il bonus inizia a calare,
in quanto spetta in base al rappor-
to tra i 26mila euro, diminuiti del
reddito complessivo effettivo, e i
2milaeuro. Oltreiz6milanonsiha
diritto al credito d'imposta degli
8o euro (articolo 13, comma 1-bis,
Tuir,invigore dal 2015, cherispec-
chialeregoleinvigore peril perio-
dodamaggioadicembre2014).
Siépreferitodare8oeurofissial
mese al fine di individuare con
chiarezza in busta paga il bonus-
Renzi (come da conferenza stam-
padel Consiglio deiministridel 12
marzo2014),alpostodiaumentare
ledetrazionilrpefdilavorodipen-
dente,giapresentinelnostroordi-
namento e con unmeccanismodi
calcolo consolidato (articolo 13,
Tuir), in quanto questa modifica
non avrebbe comportato un au-
mentofissonellebustepagadeidi-
pendenti con reddito da8milaeu-
ro a 24mila euro, ma un aumento
variabile e inversamente propor-
zionale all'aumentare del reddito
da8milaa ssmila euro. Oggi, infat-
ti, le detrazioni Irpef per il lavoro
dipendente sono massime (1880
euro) se il reddito complessivo
nonsuperagli8milaeuroesiridu-
cono proporzionalmente fino ad
azzerarsi,se superaissmilaeuro.
EIRIPRODUTIONE RISERVATA
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Il termometro degli sconti Irpef

80.000

Chiriguarda
Limite per ottenere unimportoin
detrazione perifamiliaria carico

Che scontosi ottiene

Detrazioni dall'Irpef, con valori
differentisecondoil familiare a
carico (coniuge, figli, altri
familiari), 'eventuale handicap dei
familiaria carico, il reddito del
contribuente dichiarante. Viavia
cheilredditosiavvicinaallasoglia
degli80.000 eurosiriduce la
detrazione effettiva

40.000

Chiriguarda

Limite per la detrazione relativa
alle spese sostenute per gli addetti
all'assistenza personale (badanti)
nei casi di non autosufficienza,
risultante da ricetta medica, nel
compimento degli atti della vita
quotidiana

Chescontossi ottiene

Detrazione dall’Irpef di unimporto
parial19% della spesa sostenuta,
con un massimo dispesa detraibile
di2.100euro

30.987,41

Chiriguarda

Limite per la detrazione minima
delle spese per I'affitto
dell’abitazione principale, peri
contrattistipulatiorinnovatia
canone assistito/concordato.

Che scontossi ottiene
Detrazione dall'Irpef di 495,80
euro periprimitre anni

Chiriguarda

Limite per la detrazione minima
delle spese per I'affitto
dell’abitazione principale, peri
contrattistipulati o rinnovatiin
base alla Legge 431/98: canone
libero, assistito o concordato, per

studenti universitari e transitori.

Che sconto si ottiene
Detrazione dall'Irpef di 150 euro

Chiriguarda

Limite per la detrazione minima
relativa alle spese per I'affitto
dell’ahitazione principale
sostenute dai lavoratori dipendenti
che hanno trasferito o trasferiscono
la propriaresidenza nel comune di
lavorooinuno diquelli limitrofi nei
tre anniantecedenti quello di
richiesta della detrazione. Il nuovo
comune diresidenza deve esserea
non meno di100 Km di distanza
dal precedente e comunque al di
fuori della propriaregione.

Che scontossi ottiene

Detrazione dall'Irpef di 247,90
euro periprimi treanni, purchéil
nuovo comune di residenzasiaa
nonmeno di 100 Km di distanza
dal precedente e comunque al di
fuori della propria regione.

26.000

Chiriguarda

Limite peril credito d’imposta
degli 80 euro mensili, in misura
parziale

Che sconto si ottiene

Credito d’imposta di80 euro

non in misura intera ma assegnato
solo per la parte corrispondente
alrapportotra l'importo
di26.000 euro, diminuito del

reddito complessivo, e l'importo di
2.000euro (gliimporti
diminuiscono via viafino ad
azzerarsi allasoglia

dei26mila euro).

24.000

Chiriguarda

Limite peril credito d’imposta
degli 80 euro mensili, in misura
integrale

Che scontossi ottiene
Creditod’imposta di 80 euro
(960 euroannui)

15493,71

Chiriguarda

Limite per la detrazione massima
delle spese per I'affitto
dell’abitazione principale, peri
contratti stipulati o rinnovatia
canone assistito/concordato.

Che scontosi ottiene
Detrazione dall'Irpef di
495,80 euro

Chiriguarda

Limite per la detrazione massima
delle spese per I'affitto
dell’abitazione principale, peri
contratti stipulati o rinnovatiin
basealla legge 431/98: canone
libero, assistito o concordato, per
studenti universitari e transitori.

Che sconto siottiene
Detrazione dall’Irpef di 300 euro

Chiriguarda

Limite per la detrazione

massima relativa alle spese per
I'affitto dell’abitazione principale
sostenute dailavoratori dipendenti
che hanno trasferito o trasferiscono
la propriaresidenza nel comunedi
lavoro oin uno di quelli limitrofi nei
tre anniantecedenti quello di
richiesta della detrazione.

Ilnuovo comune di residenza deve
essereanonmeno di100 Kmdi
distanzadal precedentee
comunque al difuoridella
propriaregione.

Che scontossi ottiene

Detrazione dall'Irpef di991,60
euro peri primitre anni, purchéil
nuovo comune di residenza siaa
nonmeno di 100 Km di distanza
dal precedente e comunque al di
fuoridella propria regione.

Chiriguarda

Limite per la detrazione relativa
alle spese per I'affitto
dell’abitazione principale peri
giovanitrai20ei30anni, se
stipulano un contrattoin base alla
Legge 431/98 ese'abitazione &
diversa da quella dei genitori.

Che scontossi ottiene
Detrazione dall'Irpef di 991,60
euro periprimitre anni

2.840,51

Chiriguarda

Limite di reddito complessivo
delfamiliare per essere
consideratoa carico del
contribuente dichiarante

Chesconto si ottiene

Detrazioni dall’'Irpef, con valori
differentisecondoil familiarea
carico (coniuge, figli, altri
familiari), 'eventuale handicap dei
familiari a carico, il reddito del
contribuente dichiarante. Al salire
delreddito si riduce la detrazione
effettiva
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Accesso ai servizi. Attesa per oggiila pubblicazione in Gazzetta del decreto

L’Isee sifain sei per il debutto

e sl «adegua»

Francesca Milano

L’obiettivo ¢ quello di
smascherare i “finti poveri”,
quelli che negli anni passati
hanno chiesto (e ottenuto)
prestazioni sociali agevolate
grazie a qualche trucchetto
nella dichiarazione dell’Indi-
catore della situazione econo-
mica equivalente.

Cosi da gennaio cambia tut-
to:I'Iseesaracalcolatoinbase a
dati solo in parte autodichiara-
ti; i controlli diventeranno piit
serratielanozione di “reddito”
sararivista, cosicomelamodu-
listica perlarichiesta.

11 decreto sul nuovo Isee - 1a
cui pubblicazione in «Gazzetta
Ufficiale» e attesa per oggi-en-
trerainvigoreil1° gennaio 2015,
data a partire dalla quale chi
vorrachiedereunaprestazione
agevolata (asili nido, mense
scolastiche, diritto allo studio
universitario, assistenza domi-
ciliare per disabili, residenze
socio-sanitarie assistenziali
eccetera). Dal nuovo anno,
quindi, chi vorra chiedere uno
sconto sulle rette previste per
questi servizi dovra compilare
la nuova Dsu (Dichiarazione
sostitutiva unica) oppure la
Dsu mini. Una delle principali
novitd, infatti,riguardaproprio
ladichiarazione, chesisdoppia
in base alla tipologia di presta-
zione richiesta. Nella maggior
parte deicasibasteralaDsumi-
ni, che perd non potra essere
usata se nel nucleo familiare &
presente una personacon disa-
bilita, se i genitori nonsono co-
niugati né conviventi, se si &
esonerati dalla presentazione
della dichiarazione dei redditi
osesirichiedel'Tsee per presta-
zionilegateal dirittoallostudio

universitario. In questi casi, bi-
sognera compilare la Dsu
“standard”, pilt dettagliata ri-
spetto alla versione mini.

Se la dichiarazione si sdop-
pia,I'Iseesifainsei: dagennaio,
infatti, oltre all’indicatore or-
dinario” cisarannoaltre cinque
tipologie.Perl’accessoallepre-
stazioni per il diritto allostudio
universitario bisognerarichie-
dere il calcolo dellIsee Uni-
versitd”, peril quale vaidentifi-
catoilnucleofamiliarediriferi-
mento dello studente, indipen-
dentemente dalla residenza
anagrafica eventualmente di-
versadaquelladel nucleofami-
liare di provenienza.

Chi intende, invece, richie-
derescontisulletarifferelative
all’assistenzadomiciliareperle
persone disabili o non autosuf-
ficientidovrarichiederel“Isee

In sintesi

01| L'INDICATORE

L'Isee & 'indicatore che serve
per confrontare la situazione
economica dei nucleifamiliari.
Lasituazione economica é
valutatatenendo contodel
reddito di tutti i componenti,
delloro patrimonio (valorizzato
al20%) e, attraversounascala
diequivalenza, della
composizione del nucleo
familiare

02 | LEFAMIGLIE

Nel2012 sono state presentate
afinilseeoltre 6 milionidiDsu
corrispondentiacircadi5
milioni e mezzo di nuclei
familiari

alle prestazioni

Sociosanitario”. La terza tipo-
logia di Isee riguardale presta-
zioni residenziali presso strut-
ture sociosanitarie assistenzia-
li (“Isee Sociosanitario-resi-
denze”): questoindicatoresara
calcolato tenendo conto anche
dellasituazione economica dei
figli del beneficiario non inclu-
si nel nucleo familiare, visto
chesiprevedeche-seppureor-
mai fiscalmente parte di una
nuova famiglia - il figlio aiuti
economicamente il genitore.
Per le prestazioni agevolate
rivolteaiminorennifiglidicop-
pie non sposate e non convi-
venti, occorrera richiedere
I’“Isee Minorenni con genitori
non coniugati tra loro e non
conviventi” questo specifico
indicatore prende in conside-
razione la condizione del geni-
torenonconviventeper stabili-
reseincidaomenonell’Iseedel
nucleo del minorenne.
L’ultima tipologia di Isee &
quello “corrente”, che per-
mette di aggiornare I'indica-
tore della situazione econo-
mica della famiglia in caso di
variazioni del reddito (per
esempio, perlaperditadel po-
sto dilavoro).
Ildecretodettaanchelatem-
pistica per ottenere I'indicato-
re:servirannointotalelogiorni
apartiredalmomento dellado-
manda.I dati autodichiaratisa-
rannoarricchiticonleinforma-
zioni presentinell’anagrafe tri-
butariaeneidatabaseInps:I'in-
crocio di tutte le informazioni
sul reddito e sul patrimonio
della famiglia permetteranno
di individuare I'indicatore del-
la famiglia.
francesca.milano@ilsole240re.com
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La spesa di personale nel triennio

La 6|:te dei Conti, sezione regionale Piemonte, con la deliberazione n. 202/2014/SRCPIE/PAR
del 30 ottobre 2014, risponde ad un ente che chiede circa la possibile applicazione di "effetti
prenotativi", secondo il seguente quesito:

"se sia possibile rendere omogenei i dati relativi alla spesa di personale per gli esercizi 2013 e
2014, evitando cosi che eventuali variazioni in aumento vengano influenzate da decisioni non
rientranti nell'autonomia decisionale e nella responsabilita dell'Ente.

La sezione rammenta il principio enunciato dalla sezione delle Autonomie con deliberazione n.
25/SEZAUT/2014/QMIG che esclude sia la possibilita di considerare virtualmente esistente una
spesa di personale solamente programmata, ma non effettuata (cd. effetto prenotativo della
spesa), che quella di considerare virtualmente sostenuta una spesa che tale non e, ai soli fini del
rispetto del limite legislativamente imposto.

In conclusione l'ente dovra attenersi agli obblighi imposti dall'art. 1, comma 557, legge
296/2006, verificandoli sulla scorta delle previsioni del comma 557-quater ed, a tal fine, nel
dare "applicazione alla nuova normativa di cui all'art. 1, comma 557 quater della legge n.
296/2006, non potra che fare riferimento alla spesa effettivamente sostenuta nel triennio
antecedente alla data di entrata in vigore dell'art. 3, comma 5 bis, del dl n. 90/2014, ossia del
triennio 2011/2013".
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Appuntamenti/1 Entro il primo dicembre il versamento della seconda rata. Per le societa il prelievo edel 1015%

Tasse Il Fisco serve il super acconto

Confermata l'aliquota del 100% per 'anticipo Irpef. | calcoli da fare per pagare il giusto

Importo rigo RN 33

DI GIORGIO RAZZA

, allarme sul debito
pubblico & rientrato,
ma gli acconti d'impo
sla viaggiano sempre

al massimo. I rimangono super.
Confermata anche per il 2014
laliquota del 100% per Facconto
Irpef (se ancora si pud chiamar-
lo cosi). I le imprese devono an
ticipare addirittura il 101.5% del-
I'lres e dell'Trap. Lappuntamen-
toalla cassa ¢ fissato per lunedi |
dicembre: il termine naturale del
30 novembre cade di domeniea.

Oltre all Trpef vanno versati
anche Taceonto Trap (per chi ha
un‘attivita in proprio). quello
Ivie (limposta che colpisce gli
immobili situati allestero), quel-
lo dell'lvafe (investimenti finan-
iari olire frontiera) e quello del
la cedolare secca sugli affitti.
Commercianti, artigiani e gli
iseritti alla gestione separata de
vono versare anche lacconto dei
contributi Inps (vedi articolo a
pagina 301, Le societa di capitali
pagheranno lanticipo Ires e Irap.

Chi ha fatto il modello 730
non deve versare nulla, ¢i pensa
il sostituto d° imposta. Nessun
anticipo ¢ dovuto per I addizio
nale regionale.

Gli obbligati

Lacconlo Irpel & dovulo se, al
rign RN33 (dilferenza) dell'ulli
mo madello Unico, compare un
importo pari o superiore a 52
curo. Se queslo avviene, posso
no presenlarsi due siluazioni:

Pagamentiaregolad'arte

I eadici da indicare nel modeflo F24

Filo diretto

cconti e saldo delle

imposte locali (Tasi, Imu
e tassa rifiuti). Fine anno
complicato per i contribuen-
ti. E per aiutarli a superare le
insidie del Fisco, torna «Filo
direttox, lo sportello di con-
sulenza telefonica organiz-
zato in collaborazione con
I'Associazione italiana dot-
tori commercialisti. Gli
esperti risponderanno alle
telefonate dei lettori martedi
25 novembre dalle 18 alle
20 al numero
02/29.00.97.28. Gli altri
appuntamenti sono in pro-
gramma per il 27 novembre,
il 4el'11 dicembre.

@ l'importo del rigo RN33 va da
52 a 257 euro. In questo caso,
Toperazione acconto ¢ semplice:
basta calcolare il 100% dell'im
porlo qui indicato ed effettuare
il versamento in unica soluzione
entro il 1" dicembre usando il
modello F24 (codice tributo
4034);

Nessun obbligo per
chi ha fattoil 730:
ci pensa il sostituto
d'imposta

Per tuttii contribuentipersone fisiche: S
Secondo o unico accontolrpef 4034
Acconto addizionale comunale Irpef ~ 3843*
Secondo o unico acconto cedolare secca 1841
Per le sole persone fisiche titolari di partita Iva:
Secondo acconto imposta sostitutiva per il regime fiscale
di vantaggio per I'imprenditoria giovanile (contribuenti minimi) 1794
Secondo acconto Irap 3813
Secondo acconto contributi Inps dovuti da AP (artigiani)
artigiani e commercianti eccedenti il minimale TRl
Secondo acconta contributi Inps dovut dai lavoratori 5’;%2 gﬂ 1)18?
autonomi con partita lva iscritti alla gestione separata {oliguota 27.72%)
Secondo acconto lvie (immaobili esteri) 4045
Secondo acconto lvafe (attivita finanzarie estere) 4048

® l'importo del rigo RN33 ¢ su-
periore @ 257 euro. Le cose sono
pitt complicate perché a questo
livello scattava lobbligo di ver-
sare il doppio acconto. La prima
rala, perd, andava versala enlro
il 16 giugno (o 7 luglio per chi ¢
soggetto aghi studi di settore).
Per non commeltere errori, e
controllare i veechi conteggi, ha-
sta caleolare il 100% del rigo
RNB3 e soltrarre quanto versalo
come prima rata. La ditferenza
corrisponde alla somma da cor

rispondere ora. Chi ha differito i
pagamenti estivi al 16 luglio (o
al 20 agosto se soggetio agli stu

di di seftore) ha aggiunto alla
prima rata la maggiorazione
dello 0400 (che nell” F24 anda

va cumulata insieme all'impo-
sta). Nei caleoli hisognera tener-
ne conto.

Per I'lvie e I'lvafe, infine, il
calcolo deve essere effettuato sul
valore indicato alla colonna 1 dei
righi RWG e RWT, Le regole sono
le stesse: la quota dell'acconto e
del 1002,

I contribuenti «ritardatari»
che non hanno versato la prima
rata dellanticipo. possono cor
rere ord ai ripari corrisponden
do l'intera somma. pia la mini
sanzione del 3,75% sulla prima
rala e gli interessi legali al tasso
dell'1% annuo. caleolali con ma
lurazione giornalicra a partire
dalla data non rispellata.

Se da Unico risultano credili
ancora non ulilizzali né chieslia
rimborso, vanno delralli prima
di versare. Se pensale che que-

di Unico 2014 (Diffe

Calcolo
dell'acconto Irpef

Fino a51 euro ’

Compreso tra 52 e 257 euro }

Da 258 euro in su ’

* Se primo acconto versato con

Nessun obbligo di acconto

Acconto 100% in unica
soluzione entro il 1° dicembre

Acconto totale 100% in due rate.
Importo seconda rata ( 1° dicembre)
parial totale acconto dovuto,

al netto del primo acconto

versato a giugno/luglio*

ione 0.40%

cumisdata ol tributo (entro 16 luglio o 20 agosto), mparto
vz considerato al netto dello moggiorazione

Fonte: elahorazione CorrerEconamin

stanno pagherele minori impo-
ste rispetto all'ultima dichiara-
rione, potete calcolare acconto
con il metodo previsionale in
base all'imposta che sara dovu-
la a consunlivo in Unico 2015,
stando attenti a non versare
lroppo poco per non incorrere
in sanzioni (vedi articolo a fian
co).

Dal2al 15
dicembre una mini
sanzione dello
0,2% al giorno

Gli esonerati

Eeeo chi puo sfuggire all'ob
Dligo dellaceonto:
@ chi ha indicato nel rigo RN33
di Unico un importo non supe
riore a 52 euro;
@ i dipendenti e pensionali che
hanno fatto il 730 (alla trattenu
ta dell'eventuale anticipo ci pen-
s il datore di voro);
@ chi non ha presentato la di
chiarazione dei redditi per Fanno
precedente perché non ohbligato
(eome chi ha solo reddito di la
VOro 0 pensione);
@ chi possiede il solo reddito di
lavoro o pensione e labilazione
principale e relative pertinenze e
altri fabbricati non locati;
@ chi ha conseguito solo redditi
esenti da Irpef o assoggellati a
ritenuta d'imposta (come gli in-
teressi sui depositi bancari e po
stali oppure sui Bol, Cet o altri ti-

toli pubblici);

@ i contribuenti che conseguono
nel 2014 redditi da dichiarare.
ma che a giugno non hanno pre

sentato la dichiarazione perché
csonerati (come chi ha iniziato
unittivita nel corso dell’ anno);

@ gli credi dei contribuenti de

ceduli nel corso del 2004, Leso

nero si riferisce ai soli redditi del
defunto.

Non versa Facconto di novem
bre anche chi ha preferito corri
sponderlo in unica soluzione a
giugno Tuglio o agoslo.

Pagamento
Nel modello F24 Tacconto va
indicalo al cenlesimo di euro.
Chi ha partita lva deve pagare
solo con F24 telematico o mezzo
home banking, Entratel o Fi
seonline. Le normali persone fi-
siche possono ancora usare I'1'24
cartaceo in banca o posta. Alten-
zione perd! Dal | ottobre scorso,
futti i contribuenti indistinta
menle dovranno saldare il conto
con modalita telemaliche (home
hanking, Intratel o Fisconline)
se limporto da pagare & superio-
re a LO0OO euro, oppure in caso di
24 con compensazioni ¢ saldo
diverso da zera Ganche se inferio-
re a 1000 euro). Inoltre, non @
possibile utilizzare nemmenao il
canale home banking, ma esclu-
sivamente Entratel o Fisconline.
nel caso di F24 con compensa
rione a saldo zero,
(Associazione italiona
dottori commercialisii)
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LANALISI

Cristiano
Dell’Oste

Oltre le tasse,
la difficolta

di scrivere
buone regole

acciamo un po’ di storia.
F Allafine del 2o111a

manovra salva-Italia
introduce I'Imu. Negli anni
seguenti, le compravendite di
abitazioni-giaindiscesa
rispetto alle 877mila del 2006 -
arrivano fino alle 407mila del
2013,conun trend ancorain
calo quest’anno. Nel
frattempo, nonsiallentala
stretta sui mutui, crollano gli
investimentiinnuove
costruzioni e aumentala
morosita degli inquilini.
Intendiamoci, non é solo colpa
delle tasse. Ma ¢ evidente che
la pressione fiscale sul
mattone, unita alla crisi
economica, costringe i
proprietari diimmobiliele
imprese di costruzionia
barcamenarsiinuna
situazione di equilibrio sempre
piu precario.

Irischio concreto ¢ quello
diavvitarsiinuna spirale
recessivasempre piti grave,
dovela crisichiama altre tasse,
che aloro volta generano altra
crisi, e cosi viaall’infinito. I dati
elaborati da Assimpredil, pero,
consentono anche di
sviluppare unariflessione in
chiave positiva. Se & vero chele
imposte oggi erodono buona
parte dell’investimento
immobiliare realizzato da
un’impresa di costruzioni, &
altrettanto vero che questo
investimento - se il contesto
regolatorio e fiscale fosse
ottimizzato - potrebbe tradursi
inun gioco a somma positiva:
riqualificazione urbana,
nessun consumo di suolo,
imposte perlo Statoei
Comuni, profitti peri

costruttori, nuove abitazioni (o
uffici, 0 negozi) periprivati.
Chiedersi perché questonon
avvenga, ¢ ladomanda chiave.

Deve farriflettere, in questo
senso, laleggerenza concuii
parlamentari nelle scorse
settimane hanno ipotizzatoun
emendamento allo “sblocca
Italia” - poiliquidato dal
ministro delle Infrastrutture -
che avrebbe aumentato al 22%
I'Iva sugli acquisti dal
costruttore. Non proprioil
massimo dellalungimiranza, in
un periodo come questo.

Allo stessomodo, deve far
riflettere - nel bene e nel male -
'esperienza delladetrazione
del 65% per il risparmio
energetico, che il Ddl di
stabilita si propone di
prorogare anche per il 2015:
dopo anni di tira-e-molla, cisié
resi conto che I'agevolazione si
ripaga praticamente da sola, tra
incremento dei cantieri,
contrasto al lavoro nero e
sostegno alle imprese del
settore. Eppure, il catalogo dei
lavori premiati & quasi identico
aquellostilato dalla
Finanziaria 2007, ei piani per
estenderne I'utilizzo sono
sempre rimasti nel cassetto.

Ancheicontinuiritocchi alla
disciplina dei permessi edilizi -
ultimo in ordine di tempo
quello dettato dallo “sblocca-
Italia” -1asciano qualche
perplessitad. Daunlato, vadetto
che servirebbe unintervento
organico. Dall’altro, bisogna
ricordare che spessole
procedure non siinceppano al
livello del Testo unico
dell’edilizia, ma negli uffici
comunali.

Insomma, se il circolo
virtuoso non siinnesca, noné
solo perché non si possono
abbassare le tasse. Eanche
perché scrivere buone regole,
abbandonare vecchie abitudini
amministrative e disciplinare
almeglioibonus fiscali
esistenti sirivela spesso
troppo complicato. Una
lezione danon dimenticare
mentre cisipreparaascrivere
lanuovalocal tax che
sostituiraImu e Tasi.
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Le istruzioni. Valgono le regole dell'anno di competenza e non di quelloin cui avviene la notifica

L'Tfel: «<Anche sull'Tmu del 2012
accertamenti tutti comunali»

L'Ifel ha pubblicato un dos-
sier sul bilancio 2014, che appro-
fondiscele ultime novitinorma-
tivesullafiscalitalocale eaffron-
tatral'altro due questioni parti-
colarmente interessanti.

La prima riguarda l'attivita di
recupero della quota statale
Imu 2012, che i Comuni possono
effettuare anche dopo l'abroga-
zione dell'articolo 13, comma 11
del D1 201/2011.

1l problema é figlio della na-
tura “dualistica” dell'Tmu, che
nel 2012 riservava allo Stato il
50% dell'imposta ad aliquota
base (77,6 per mille), ad eccezio-
ne dell'abitazione principale e
di altre fattispecie minori. Dal
2013 la riserva statale ¢ limitata
al solo gettito standard degli
immobili di categoria D, ma é
stata contestualmente sop-
pressala disposizione che con-
sentiva ai Comuni di introitare
le somme rivenienti dall'attivi-
tadirecuperodellaquotastata-
le 2012.Ne deriverebbel'impos-

sibilita per i comuni di accerta-
re e trattenere la quota erariale
Imu 2012 (si veda Il Sole 24 Ore
di lunedi scorso). L’Ifel offre
perd una chiave di lettura di-
versa, ritenendo che I'abroga-
zione del comma11 «non deter-
minaeffettisull’attivitadirecu-
pero dell’evasione, posto che
non rileva I'anno in cui viene
notificato I'atto di accertamen-
toma solo’'anno d’imposta og-
getto di accertamento e quindi
le regole vigenti in quell’anno,
in base al noto principio del
tempus regit actum».

La soluzione interpretativa
dell’Ifel troverebbe conferma
nell’orientamento giurispru-

ILPROBLEMA

La soluzione supererebbe
l'addioalla norma originaria
sul gettito di categoria D

ma un chiarimento legislativo
eviterebbe altri rischi

denziale che consente disanzio-
nare e recuperare tributi aboliti
relativamente al periodo di vi-
genza, avendo la disposizione
abrogativa portata innovativa
(Cassazione21168/08,24991/06,
8717/03). Altrimenti si giunge-
rebbe alla conclusione di non
poter pitirecuperaretributioggi
abrogati, come la Tares.

L’altra questione affrontata
dall’Ifel riguarda I'applicabilita
all'Tmu della disciplina comune
Tuc prevista dai commi da 692 a
703 della legge 147/2013. Il dub-
bionasce dal comma?o3il quale
prevede che «listituzione della
Tuc lascia salva la disciplina per
I'applicazione dell' Tmux.

Questa precisazione induce
aritenere che le norme comuni
allalucnonsianoapplicabilial-
I'Imu, ma solo alla Tasi e alla
Tari: tesi implicitamente affer-
matadal dipartimento delle Fi-
nanze, che per'Imu continuaa
fareriferimentoagliarticolitie
14 delDlgs504/92 (notaMef del

15aprile2o14e Dmdel26giugno
2014). Questa interpretazione
non & perd condivisa dall’Ifel
che propende per il criterio
cronologico, ritenendo cioe
prevalentile norme piu recen-
ti, altrimenti si svuoterebbe di
contenuto la disposizione isti-
tutiva della Tuc (comma 639
della legge 147/2013), che di
unico avrebbe ben poco. Solu-
zione peraltro dettata anche da
esigenze diuniformitae di uni-
cita delle regole procedurali. Il
problema si pone soprattutto
con riferimento al funzionario
responsabile, che nellaluchail
potere di rappresentare diret-
tamente in giudizio il Comune,
diversamente da quanto previ-
sto per I'Ici. Ulteriori problemi
si hanno poi sul piano sanzio-
natorio, dove si registrano dif-
ferenze con riferimento alla
sanzione per mancata risposta
al questionario (conlalucsono
da100 a 500 euro, rispetto a 51-
258 euro del Dlgs 504/92) ed al-
tre di minor impatto.

Su entrambe le questioni ap-
pare comunque opportuno un
chiarimento legislativo, anche
per non alimentare un inutile
contenzioso.

G.Deb.
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INTERVENTO

Su Tosap e pubblicita evitiamo pasticci

di Pietro di Benedetto
ultimo triennio per la fi-
scalita locale € stato carat-

L terizzato daunaproduzio-

nelegislativachedefinirefreneti-
caéeufemistico.Ilcaostributario
che ne & derivato ha gettato i Co-
muniinun’angosciapermanente.

Speravamodiessere giuntial-
la fine di un tormentato percor-
so e di aver superato lo stato di
impotenzadei Comunieil grave
disagio deiconcessionaricuiso-
no affidati accertamento e ri-
scossione, malasperanzaéstata
delusa. C'é da sperare che, date
leesperienzerecenti,nonsiassi-
staallaformulazione diunanor-
ma pasticciata, figlia del dogma
della semplificazione ad ogni

costo, a danno della semplifica-
zione vera.

Insomma auspicheremmo che
si evitasse di fare campagna elet-
torale sulla fiscalita locale che,
rappresentando una fonte rile-
vante ed essenziale dientrata per
i comuni, deve essere ancorata a
regole certe, chiare e, possibil-
mente, durature.

Ma poi, cosa significaimposta
unica? Non era stata preannun-
ciatacome unica la tricefalaTuc?
E irrazionale operare la con-
fluenza nella nuova entrata dei
tributi minori, i quali dovrebbe-
ro essere soppressi con le ovvie
conseguenze in termini di getti-
to e di prudente ed equilibrata
politica fiscale.

Se, infatti, ci sono tributi che

rispondono al principio del-
I'equivalenza tra il beneficio del
contribuente e I'onere che sop-
porta,quellisonolaTosapel'im-
posta sulla pubblicita, a meno
che non si pensi di far pagare al
cittadino 'occupazione di suolo
pubblicoeffettuatadalristorato-
re odal barista o la pubblicita ef-
fettuata dalla grande distribu-
zione o dai grandi marchi.

Non ¢’e damodificare la Tosap
o I'imposta sulla pubblicita; oc-
corre solo ripristinare 1’ottimo
impianto normativo originario,
eliminando le esenzioni ingiusti-
ficate che sono state via viaintro-
dotte per fini elettoralistici, ag-
giornare qualche fattispecie nor-
mativa e 'impianto tariffario, fer-
mo apitdi ventiannifa.

Enecessario riordinare le idee
perché si evitino gli errori del
passato che sono stati devastanti
pericontribuenti, periComunie
perlesocietaconcessionarieicui
contratti pluriennali sonostatiex
abruptorisoltiacausadiunanor-
mativa sopravvenuta che non
conteneva neppure norme tran-
sitorie disconoscendo o, peggio
ancora, ignorando la esistenza di
6mila contratti in corso.

Insomma, il teatrino degli
acronimi deve finire. E necessa-
rio che il legislatore abbia uno
sguardo d’insieme sulladiscipli-
na tributaria locale, oggi intolle-
rabilmente provvisoria per es-
sere affidabile.

Presidente Anacap
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Tributi. Isoggetti incaricati vengono equiparati alle amministrazioni nella disciplina sui delitti e reati dei privati contro la Pa

La riscossione é «servizio pubblico»

La decisione del Consiglio di Stato sulla natura dell’attivita di raccolta delle entrate

Giuseppe Debenedetto

Lariscossione deitributilo-
cali costituisce svolgimento di
un servizio pubblico.

Lo ha chiarito il Consiglio di
Stato con la sentenza n.
5284/2014, evidenziando che la
decisione sulle modalita di ge-
stione delle entrate comunali,
nonchélaconseguente determi-
nazione diindire una procedura
di gara, ricntrano nclla compc-
tenza del consiglio comunale
comc previsto dall’articolo 42,
letterae) del Dlgs 267/2000.

La controversia

Inrealtalanaturadell'attivitadi
accertamentoeriscossionedel-
le entrate & sempre stata molto
controversa e non si é ancora
formata una posizione unani-
me. Per la giurisprudenza mag-
gioritariasitratta diunservizio
pubblico locale (Consiglio di
Stato 5461/11, 236/06, 5318/05;
Tar Brescia 8z;/11; Tar Catania
621/10; Tar Napoli1458/08); per
I’Antitrustealtragiurispruden-
za & un’attivith meramente
strumentale (ASs580, 581 e
596/09; Tar Toscana 377/11,
Corte dei Conti Toscana 15/11);
perl’Ancisitrattainvece diuna
pubblica funzione (nota del 13
settembre 2010).

La decisione

Ora con la decisione 5284/2014
del Consiglio di Stato sirafforza
latesi a favore del servizio pub-
blico, peraltroinlinea conlagiu-
risprudenza comunitaria cheri-
ticncapplicabilcall’attivitadiri-
scossione la “direttiva servizi”
2006/123 (conclusioni avvocato
generale Ue del 16 novembre
201 e sentenza della Corte Giu-
stizia Ue del 10 maggio 2012).

Gli effetti

01 | LADECISIONE
Secondoil consigliodi Stato la
riscossione dei tributi locali
«costituisce svolgimento di
servizio pubblico

02 | LECONSEGUENZE
Allesocieta concessionarie si
applicaladisciplinavigente
nelle per gliincaricatidi
pubblico servizio per quelche
riguardaidelittieireatidi
privaticontro la Pa. Applicabili
anchele norme
sull’autocertificazione

Le conseguenze
Occorre perd chiedersi quali si-
anoleconseguenzepericomuni
eiconcessionari del servizio.
Vasubito chiarito che la que-
stione definitoria non incide
sulla procedura di affidamento
delle attivitd in oggetto, dal mo-
mento che l'articolo 52 del Dlgs
446/97 impone il rispetto della
disciplina vigente sui servizi
pubblici locali. Disciplina tutta-
via caduta sotto la scure della
Cortc costituzionalc (scntcnza
199/12), pitt volte modificata e
tuttorain fase di assestamento.
A parte la procedura di gara
(normata dal DIgs 163/06 in at-
tesa che vengano recepite le di-
rettive Ue 23 ¢ 24/2014), 'inqua-
dramento dellattivita di riscos-
sione nell’ambito dei pubblici
servizi ha come consegueliza
I'applicazione di tutte le dispo-
sizioniriferite ai soggettiincari-
cati di pubblico servizio, che
vengono cquiparati alla Pubbli-
ca amministrazione: ci si riferi-
sce in particolare ai delitti con-
tro la Pubblica amministrazio-
ne {peculato, concussione, abu-
so d’ufficio, eccetera) e ai reati
dei privati contro la Pubblica
amministrazione (violenza o
minaccia a pubblico ufficiale,
resistenza a pubblico ufficiale,
interruzione pubblico servizio,
eccetera).

L’autocertificazione

Inoltre, risulterebbe applicabile
la normativa sull'autocertifica-
zione (Dpr 445/2000), evitando
cosidichicdcreaicittadini-con-
tribuenti e alle imprese-contri-
buenti la produzionc di certifi-
catiinvigenzadell’obbligodiac-
cettare I'autodichiarazione e di
richiedere d’'ufficio le relative
informazioni all’'amministra-
zione competente.

Si tratta di conseguenze ope-
rativerilevanti, pertantolaque-
stioneandrebbedefinitivamen-
te chiarita con la riforma della
riscossione previstadall’artico-
lo 10 della legge delega n.
23/2014, che tra laltro utilizza
indifferentemente i termini
«funzioni» e «servizix».

Riforma chc al momento
tarda pero atradursiin decreti
attuativi, al punto chc la legge
distabilita prevede un’ulterio-
re proroga della situazione at-
tuale: una proroga di sei mesi
che non pare sufficiente a ri-
solvere tuttiiproblemi attual-
mente in campo.
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Michela Finizio

Le tasse sul mattone sono
un disincentivo per 'edilizia. A
denunciarlo sono i conti pre-
sentati daunaricercadi Assim-
predil-Ance, I'associazione mi-
lanese delle imprese di costru-
zione, che fotografa I'impatto
del prelievo fiscale sulle opera-
zioni di sviluppo, dalla fase di
acquisizione delle aree alla
vendita sul mercato delle unita
costruite. Per esempio, su
un’operazione del valore com-
plessivo di oltre 22,5 milioni, il
Fisco pesa fino al 329 e, consi-
derando solo il gettito a carico
dell'impresa, leimposte dovute
nel complesso superano il 762
dell’utile lordo generato.

E quanto emerge dall'indagi-
ne dei costruttori, che si propo-
ne di analizzare nel dettaglio i
“conti” di un investimento,
prendendoinesamelosviluppo
di 32 appartamenti, 136 box ¢
un'unitad commerciale (periodo
2008-2014). Il campanello d’al-
larme, che ha spinto Assimpre-
dil-Ance a realizzare questa ri-
cerca, ¢ scattato davanti ai dati
chefotografano 'aumentodella
tassazione sul possesso di im-
mobili: siamo passati dai 9,2 mi-
liardi di prelievo del 2010 ai 23,2
miliardi del 2012 «e, nonostante
la flessione del 2013 legata alla
cancellazione dell'Imu sulla
primacasa,nel2014toccheremo
i 26 miliardi di tasse sul matto-
ney, stima il presidente dell’as-
sociazione dei costruttori,
Claudio De Albertis. «Manca
una qualsiasi strategia nella tas-
sazione immobiliare - aggiunge
-.L'unicalogica¢andareacopri-
re i tagli che vengono applicati
agli enti locali. Sull’'unica base
imponibile, inoltre, sisommano
tasse centrali e locali allinterno
di un sistema tributario caotico,
che maschera delle vere e pro-
priepatrimonialiconimpostein
nome dei servizi locali».

Dai calcoli sul case-study
emerge che, afronte diutilinetti

per quasi 4,4 milioni di euro ge-
nerati dall'impresa, sulla stessa
operazione I'Erario incassa un
gettito di oltre 7,2 milioni. «Se
vado a comprimere cosi le ope-
razionidirigenerazione urbana,
come posso sperare che la rina-
scitadelPaese partadallecitta?»
commenta De Albertis.

Inoltre oggi & sempre piti dif-
ficile vendere I'intero stock di
abitazionirealizzatesulmerca-
to: oggi in Italia si contano pii
disqomilacaseinvendita, peril
26% di nuova costruzione (si
veda Il Sole 24 Ore dell’8 otto-
bre scorso).

In base ai calcoli dell'ufficio
studi Assimpredil-Ance,sel'im-
presa trovasse acquirenti sola-

LACONCLUSIONE
L'indagine Assimpredil-Ance
metteinevidenza
comeilprelievosulleimprese
edili rappresenti undisincentivo
all'investimentoiniziale

mente per il 509% delle unita co-
struite dovrebbe pagare ancora
pil tasse a causa delle imposte
sull’invenduto. Sui beni merce,
infatti,inmolte cittavieneappli-
cata oltre all'lTmu anche la Tasi.
A Milano, per esempio, sulle
unita senza acquirenti nel 2014
sarebbe prevista un’aliquota
Tasidel 2,5 permille:nellasimu-
lazione elaborata da Assimpre-
dil-Ance, se 'invenduto fosse
pari al 50% il prelievo Tasi sa-
rebbe di circa10.750 euro; in ca-
sodinessunaunitavendutasali-
rebbe a21.500 euro. «Il parados-
s0 € che, in pratica, I'impresa in
difficolta viene penalizzata dal
Fisco», sintetizza il presidente
dei costruttori milanesi.

A rappresentare il primo de-
terrente all’attivita di sviluppo
immobiliare sono i costi legati
all'acquisizione delle aree: al
momento dell'investimento

Il Fisco pesa sulle costruzioni

; Le imposte incidono fino al 32% sul valore delle operazioni immobiliari

(«quando, ciog, I'impresa si
esponedipili», sottolineaDe Al-
bertis) il costruttore si trova su-
bitoadoveraffrontare un'impo-
sizione considerevole. Nel caso
specifico, per esempio, a fronte
dig,smilionidieuroinvestitiper
acquistare i terreni 'impresa &
chiamata a pagare subito oltre
1,9milionidieurodiimposte (tra
registro, ipotecaria, catastale,
oneri di costruzione e imposta
sostitutiva sul mutuo). «Nonc'e
da meravigliarsi che la propen-
sione all'investimento sia al mi-
nimo», commentaDe Albertis.I
permessidicostruire, infatti, so-
no in picchiata del 702 rispetto
ai periodi pre-crisi, in base agli
ultimi dati Istat (2012 sul 2005).

A influire, poi, in modo diffe-
rente inognisingolaoperazione
immobiliare sono diversi fatto-
ri: gli oneri di urbanizzazione
sonomoltodiversisulterritorio,
cosi come le aliquote delle im-
poste locali; il valore di investi-
mentoeicostidicostruzioneso-
no legati alle disponibilita del-
I'impresa; 'assorbimento delle
unita costruite sul mercato di-
pendono dalla congiuntura.

In un mercato immobiliare
fermo, affaticato da compra-
venditeancoraalribasso (-19es5u
base annua nel secondo trime-
stre 2014), l'offerta residenziale
pesa sui bilanci delle imprese
edili che faticano a trovare ac-
quirenti:inmediacisonois,8ca-
se invendute ogni mille unita
abitative presenti sul territorio
nazionale (dati Scenari Immo-
biliari). «E illogico che la tassa-
zionesialegataalvaloredell'im-
mobile e prescinda dalla situa-
zione patrimoniale del contri-
buente o dal reddito che
produce 'immobile», conclude
il presidente dei costruttori,
suggerendo innanzitutto I'eli-
minazione dell'imposta di regi-
stro sulle cessioni di terreni da
parte dei privati e del prelievo
Imu pili Tasi sui beni merce.
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Le tasse sui cantieri

L'impatto del Fisco sullo sviluppo di 32 appartamenti, 136 box e un negozio (periodo 2008-2014) - Dati in euro

Valore dell’operazione 0 10.000.000 20.000.000 30.000.000

Ricavi totali

29.567.608

Investimento totale

22.500.000

Utile lordo

6.578.180

Totale gettito Imposta a carico  Imposta a carico
delle imposte dell'impresa di altri

5.011.209 2.223.425

7.234.634

LE TRE FASI DELL’OPERAZIONE

M Imposta a carico dell'impresa Imposta a carico di altri

Acquisto terreno Imposte registro/ipotecarie/catastali [N 1.710.000
Prezzo: 9.500.000* : o : : :

Oneri e costi di costruzione . 188.054

Imposta sostitutiva sul mutuo (0,25%) | 18.750

TOTALE IMPOSTE
Imposta sulla plusvalenza (4%) 380.000
Costruzione Opere di urbanizzazione B 165375
Costi: 11.756.299**
Imu M 279.440

Imposta sostitutiva sul mutuo (0,25%) |9.250

Irpef dei dipendenti B 141.212

TOTALE IMPOSTE

Irpef dipendenti imprese subappaltatrici 171.941 L.067.218

Venditasul mercate  Imposte sul reddito (Ires + Irap) | 2,199,128

Ricavi: 29.56.76.08

Iva a carico degli acquirenti 1.564.142
i . i TOTALE IMPOSTE
Imposte sui trasferimenti 107.342 3.870.612

*per |'acquisto del terreno & stato erogato un mutuo di importo pari a 7.5 milioni di euro
** per |a seconda fase & stato erogato un altro mutuo da 3700000 euro Fonte: Assimpredil-Ance
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Per garantire gellilo, molli comuni hanno giocalo al rialzo. Versamenlti entro il 16/12

Imu-Tasi, batosta sulle imprese

Aliquota massima per macchinari e capannoni industriali

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

tangata di fine anno in
arrivo per i macchinari
¢ i fabbricati dclle im-
prese destinati ad atti-
vitd commerciali e industriali.
Entro il 16 dicembre i titolari
di questi immobili, che do-
vranno passare alla cassa per
pagare Imu ¢ Tasi, troveranno
un conto salato. Peri fabbrica-
ti strumentali posseduti dalle
imprese, infatti, i comuni han-
no utilizzato la mano pesante
deliberando in molti casi I'ali-
quota massima, considerato
che una quota consistente del
gettito che deriva da questi
fabbricati va allo stato. Ai co-
muni ¢ destinato solo il get-
tito che va oltre laliquota di
base del 7,6 per mille, che &
possibile aumentare di 3 punti
percentuali. E facile ipotizzare
che sia questa situazione ad
aver stimolato la tendenza
al rialzo dclle aliquote per
recuperare gettito. Si spera
che dal prossimo anno, come
preannunciato, 'Imu su ca-
pannoni e stabilimenti indu-
striali torni a essere a tutti gli
effetti un’imposta comunalc,
che dovrebbe confluire nella
cosiddetta local tax, ancora
perd tutto da disegnare,
Limposizione degli im-
mobili produttivi. Anche
per I'annoin corso & destinata
allo stato la quota del gettito
derivante dagli immobili a
usgo produttivo classificati nel
gruppo catastale «D», calcola-
to con l'aliquota standard del
7,6 per mille in base a quanto
disposto dall’articolo 1, com-
ma 380, della legge 228/2012.
Per questi immobili ai comu-
ni viene lasciata la facolta di
aumentare 'aliquota base di 3
punti percentuali e di incassa-
rele maggiori somme, Si tratta
dei fabbricati destinati a atti-
vita industriali o commercia-
1li. Nello specifico, capannoni
industriali, opifici (ossia, tra
gli altri, macchinari, impian-
ti eolici, fotovoltaici, centrali
elettriche), alberghi, pensioni
e residence, istituti di credito,
cambio e assicurazione, teatri,
cinematografi e via dicendo.
Nell'ambito del gettito riser-
vato allo stato, con aliquota
di base del 7,6 per mille, non
rientrano gli immobili rurali
strumentali anche se inqua-
drati nella stessa categoria.
Peraltro, com’® noto, per que-
sti immobili & previsto Peso-
nero dal prelievo. Dunque, es-
sendo stato riservato agli enti
locali un margine di manovra
risicato nell'imposizione dei
fabbricati a uso industriale e
commerciale, la tendenza ma-
nifestata dalla maggior parte
delle amministrazioni locali &
stata quella di deliberare le
aliquote massime per Imu e
Tasi, i cui effetti si vedranno
nel momento in cui i titolari
di questi immobili dovranno

Riserva statale: quota del tributo
dovuto per fabbricati categoria D

Fabbricati destinati: attivita com-
merciali o industriali

Calcolo: aliquota standard (7,6 per
mille)

Potere comunale: maggiorazione
aliquota base di 3 punti percen-
tuali

Fabbricati rurali strumentali: esone-
rati dall'imposizione

Tipologie fabbricati rurali strumen-
tali: sono quelli diretti alla manipo-

lazione, trasformazione e vendita di
prodotti agricoli

Riferimenti normativi: articolo 1,
comma 380, legge 228/2012;
articolo 13 dl 201/2011; articolo
5, comma 3, decreto legislativo
504/1992; articolo 9 dl 557/1993,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 133/1994; articolo 74 legge
342/2000; dm 26 luglio 2012

Prassi: risoluzione ministeriale

35/1999

Coefficienti di moltiplicazione piu gravosi

Larticolo 13, comma 3, del d1 201/2011 di-
spone che la base imponibile & costituita
dal valore dell'immobile determinato ai
sensi dell’articolo 5, commi 1, 3, 5 e 6 del
decreto legislativo 504/1992. Il metodo di
calcolo della base imponibile, che & uguale
a quello gia stabilito per I'Ici, vale anche
per la Tasi. Tuttavia, rispetto alla vecchia
imposta comunale si differenzia per I’ap-
plicazione alla rendita catastale, rivaluta-
ta del 5%, di coefficienti di moltiplicazione
piu gravosi, con conseguente incremento

dell’imposizione. In base all’articolo 13,
per i fabbricati iscritti in catasto, il va-
lore & calcolato sulla base delle rendite
catastali, vigenti al 1° gennaio dell’anno
di imposizione, rivalutate del 5%, molti-
plicate per coefficienti individuati dalla
legge per ogni singola categoria catastale.
In particolare, la rendita rivalutata va mol-
tiplicata per 80 relativamente ai fabbricati
classificati nella categoria catastale «D/5»
e per 65 per tutti gli altri fabbricati che
fanno parte del gruppo «D».

Immobili a destinazione speciale gruppo D

D/1 Opifici (tra gli altri, macchinari,
impianti eolici, fotovoltaici, centrali
elettriche)

D/2 Alberghi e pensioni (con fine di
lucro)

D/3 Teatri, cinematografi, sale per
concerti e spettacoli e simili {con
fine di lucro)

D/4 Case di cura e ospedali (con fine
di lucro)

D/5 Istituto di credito, cambio e as-
sicurazione (con fine di lucro)

D/6 Fabbricati e locali per esercizi
sportivi (con fine di lucro)

D/7 Fabbricati costruiti o adattati
per le speciali esigenze di un’atti-
vita industriale e non suscettibili di
destinazione diversa senza radicali
trasformazioni.

D/8 Fabbricati costruiti o adattati
per le speciali esigenze di un’attivita
commerciale e non suscettibili di
destinazione diversa senza radicali
trasfarmazioni.

D/9 Edifici galleggianti o sospesi as-
sicurati a punti fissi del suolo, ponti
privati soggetti a pedaggio.

D/10 Fabbricati per funzioni produtti-
ve connesse alle attivitd agricole.

far fronte al pagamento del
saldo per entrambi i tributi,
la cui scadenza & fissata per
il prossimo 16 dicembre. In
questo senso ha operato, per
egsempio, il comune di Roma
che anche per i fabbricati a
uso produttive ha scelto I'ali-
quota massima Imu (10,6 per
mille) e, come se non bastas-
se, ha fissato per gli stessi
immobili aliquota Tasi alle
0,8 per mille, raggiungendo
cosi il livello massimo di tas-
sazione. Non miglior sorte &
toccata ai contribuenti del
comune di Milano. Daliquota
magsima Imu per 1 capannoni

industriali & stata deliberata
anche dal comune di Napoli,
che perd in compenso non fa
pagare la Tasi. Stessa scelta
anche dal comune di Torino.
In deroga alla regola ordinaria
contenuta nella legge di Stabi-
lita 2014 (147/2013) secondo la
quale la somma delle aliquote
Imu e Tasi non puo superare
il tetto del 10,6 per mille, per
quest’anno & stato concesso
ai comuni di andare oltre la
soglia con uno scostamento
massimo dello 0,8 per mille,
ma solo nel caso in cui abbiano
riconosciuto detrazioni o altre
forme di agevolazione per le

abitazioni principali.

La disciplina dei fab-
bricati delle imprese. Per
i fabbricati posseduti delle
imprese classificabili nella
categoria D 'Imu e la Tasi si
pagano sul valore contabile se
non sono accatastati. Fino al
momento in cui viene attri-
buita la rendita catastale la
base imponibile & costituita
dai costi di acquisizione e in-
crementativi contabilizzati, ai
quali vanno applicati dei coef-
ficienti stabiliti annualmente
con decreto del ministro delle
finanze. Le regole su questi
immobili, a destinazione spe-

ciale, sono contenute nell’ar-
ticolo 5, comma 3, del decreto
legislativo 504/1992. In base
a questa norma, fino all’'anno
in cui sono iscritti in catasto
con attribuzione di rendita,
il valore & determinato, alla
data di inizio di clascun anno
solare ovvero, se successiva,
alla data di acquisizione, se-
condo il eriterio contabile.
Quindi, dalla data di accata-
stamento il valore del fabbri-
cato deve essere determinato
non pilt con riguardo ai costi
contabilizzati bensi in base al
valore risultante dalla ren-
dita. Il valore dichiarato dal
contribuente, sulla base delle
seritture contabili, non do-
vrebbe essere un valore pre-
sunto da cui possa scaturire la
compensazione con il tributo
che risulti dovuto, maggiore o
minore, a seguito dell’attribu-
zione della rendita catastale.
Tra laltro il ministero delle
finanze (risoluzione 35/1999)
ha sostenuto che il passaggio
dal valore contabile a quello
catastale non comporta il re-
cupero dellimposta da parte
del comune per gli anni pre-
gressi, né da diritto al contri-
buente di richiedere 1 rimborsi
d'imposta.

L'orientamento giuri-
sprudenziale. Tuttavia non
& stata univoca la posizione
dei giudici, sia di legittimita
che di merito, sugli cffetti che
produce la rendita catastale.
E cioé se una volta attribu-
ita ai fabbricati di categoria
D ha carattere costitutivo o
dichiarativo, e quindi retro-
attivo. Con le ultime pro-
nunce la Cassazione ha perd
affermato il principio che il
provvedimento di attribu-
zione della rendita catastale
ha natura dichiarativa e non
costitutiva, con efficacia re-
troattiva e applicazione an-
che ai periodi precedenti, fino
all’epoca della presentazione
dellistanza di accatastamen-
to. E stato riconosciuto il di-
ritto a richiedere il rimborso
dell’imposta versata sulla
base delle scritture conta-
bili a partire dall'istanza di
accatastamento.

Infine, sono intervenu-
te sulla questione anche le
sezioni unite della Cassa-
zione (sentenza 3160/2011),
secondo cui dalla data della
richiesta di accatastamento
da parte del proprietario la
base imponibile dell’immo-
bile deve essere determinata
attraverso la capitalizzazio-
ne della rendita che sara suc-
cessivamente attribuita e se
questa comporta un eshorso
del tributo inferiore a quello
calcolato sul valore contabile,
sorge per il proprietario-con-
tribuente il diritto a ottenere
il rimborso di quanto versato
in eccesso entro il termine di
decadenza quinquennale fis-
sato dalla legge.
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(Casa, rischio salasso con la local tax

Il tributo accorpa Tasi, Imu, Tosap e affissioni, vantaggi solo per le abitazioni di valore bassissimo

PAOLO RUSSO
ROMA

L’accordo con i sindaci sulla
nuova local tax, il mega tribu-
to da 31 miliardi che accorpe-
ra Tasi, Imu, Tosap sull’occu-
pazione di spazio pubblico e
imposta sulle affissioni ¢’ gia:
niente imposta per i proprie-
taridiabitazioni dal valore ca-
tastale modesto, intorno ai
300 euro. Gli altri possono co-
minciare a preoccuparsi. Le
aliquote varieranno dal 2,5 al
5 per mille, con una detrazio-
ne fissa di 100 euro sulla pri-
ma casa. Piti di quanto il Fisco
chiede oggi per le abitazioni
principali, con l'aliquota Tasi
tral’leil 2,5 per mille (e licen-
za di salire fino al 3,3 per fi-
nanziare le detrazioni). La de-
trazione fissa esenta le abita-
zioni di minor valore, ma via
via che la rendita catastale
aumenta il rischio stangata &
dietro I’angolo.

Gli aumenti assicurati

Ci si pud consolare ricordando
che senza il nuovo tributola Ta-
si il prossimo anno sarebbe po-
tuta lievitare fino al 6 per mille.
Senza detrazioni. Sonni ancora
meno tranquilli dormiranno i
proprietari di seconde case e i
negozianti. Per tuttigliimmobi-
li diversi dall’abitazione princi-
pale e per i negozi infatti I'au-
mento & assicurato: I'aliquota
passa dall’attuale forchetta 8,6-
10,6 per mille a quella nuova, tra
1’8,5 e il 12. E dalle seconde case
& atteso un maggior gettito di
oltre 600 milioni. Se non altro,
sard piu facile versare 'impo-
sta. I proprietari di prima casa
non dovranno impazzire a di-
stinguere e calcolare Tasi sul-
'abitazione vera e propria e
Imu su box, cantine e terrazze.
Gli inquilini saranno esentati
dal pagare la loro quota di Tasi,
mentre per la Tari (rifiuti) con-
tinuera ad arrivare un bolletti-
noad hoc: impossibile inglobar-
la nella local tax. Grosse novita
per capannoni industriali, al-
berghi e centri commerciali.

Per questi il nuovo tributo unico
passa dallo Stato ai Comuni, che
vedranno statalizzata la loro ad-
dizionale Irpef, lievitata di oltre il
24% negli ultimi 5 anni.

Imprese, sicambia

Ma quel che interessa maggior-
mente le imprese € il cambio del-
la deducibilita: oggi & possibile
dedurre il 20% dell'Tmu e il 100%
della Tasi. Con la local tax la de-
ducibilitd passa al 30%. Dove la
componente Tasi era maggiore
la nuova imposta potrebbe risul-
tare piil cara. Il nuovo super-tri-

buto locale dovrebbe entrare in
vigore nella seconda meta del
2015, per arrivare nel 2016 al mi-
racolo dei bollettini pre-compila-
ti e consegnati a casa. «Dobbia-
mo ancora completare le simula-
zioni e studiare come compensa-
re i Comuni che perderanno get-
tito dallo scambio tassa sui ca-
pannoni-addizionale Irpefy, spie-
ga il sottosegretario all’Econo-
mia Pierpaolo Baretta. Liemen-
damento alla legge di stabilita ar-
rivera a dicembre. Il problema
sono i sindaci con le addizionali
gia al massimo e pochi capanno-

ni, che dovranno ricorrere a un
vero salasso sulla casa per com-
pensare il mancato gettito. Si
studia un fondo di perequazione
per scongiurare questo rischio.

Le simulazioni

La prime simulazioni effettuate
per La Stampa dalla Uil Servizio
politiche territoriali, dicono che
il nuovo mega-tributo locale
esentera il 21% delle prime case,
pill 0 meno 4 milioni di abitazio-
ni, che oggi pagano tra i 100 e i
200 euro. Un beneficio del quale
godra chi vive nei Comuni che
fisseranno al minimo l'aliquota,
ossia al 2,5 per mille. In caso di
aliquota portata al massimo (5
per mille) la musica cambia. Gia
a 200 euro di rendita catastale,
un monolocale, si verserebbero
68 euro, piti del doppio di oggi. A
quota 450 euro, pari a un appar-
tamento diclasse economica, ma
di circa 80 metri quadri, anche
con la local tax al minimo si ver-
serebbero 89 euro controi76 do-
vuti oggi. E un’abitazione nella
classe A2 paghera con il nuovo
tributo 215 euro in caso sempre
di aliquota minima del 2,5 per
mille, contro i 126 dovuti con la
Tasi. Va ancora peggio per una
abitazione con rendita catastale
di mille euro, corrispondente a
un appartamento sempre in A2
diuna novantina di metri quadri.

Llimposta praticamente raddop-
pia: da 168 a 320 euro.

Ma la stangata é servita so-
prattutto per le seconde case.
Un appartamentino con rendi-
ta catastale di soli 200 euro con
Imu e Tasi al minimo oggi paga
infatti 255 euro, con il maxi-tri-
buto locale 356. E con le aliquo-
ta massime si passa da un pre-
lievo di 286 euro ai 403 della lo-
caltax. «LaUil-commenta il se-
gretario confederale Guglielmo
Loy - & favorevole al supera-
mento delle addizionali comu-
nali Irpef, come lo & ad una tas-
sa veramente federale. Perd di-
ciamo basta ai tagli dei trasferi-
menti ai Comuni che si trasfor-
mano in minori servizi o pill
tasse locali».
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In cantiere Stentaadecollarelarivoluzione organizzativadecisa dal nuovovertice. Esposizione finanziaria inrisalita. A marzoil nuovo pianoindustriale

Enel Debito e cessioni, la dieta forzata di Starace

|dubbisulla capacita digenerare cassa e sullappeal delle attivita da dismettere nell Est Europa. L'uscita dall' eclico francese

DI STEFANO AGNOLI
i mancava anche l'analista
«maoista». E probabile
che dopo la pubblicazione
dei conti dei primi nove
mesi, la conference call e il succes-
sivo passo falso in Borsa (-5,8% in
una sola seduta la settimana scor-
sa), il Ceo di Enel Francesco Stara-
ce non abbia particolarmente ap-
prezzato lo spirito dell'analista di
Bernstein Research, che ha titolato
il suo report del 12 novembre scor-
so «Una rivoluzione non ¢ un
pranzo di gala».

Il riferimento alla «rivoluzione
organizzativa» lanciata in estate
dal nuovo «grande timoniere» del
gruppo elettrico non ha comun-
que avuto csiti negativi nel caso
specifico, visto che Bernstein ha
mantenuto il suo giudizio «ou-
tperform>» sul titolo Enel.

Ma non cosi ¢ stato per tutte le
banche d’affari. Una malcelata ve-
na di inquictudine ha caratterizza-
to i commenti degli investitori,
messi in grande agitazione dalla
nuova «guidance» sull'indebita-
mento netto del gruppo a fine an-
no, rivisto al rialzo da 37 miliardi a
39-40 miliardi di euro. E di conse-
guenza sono scatlate le vendite in
Borsa, poi arrestatesi, a conferma
del fatto che il mercato resta assai
sensibile al lungo e tormentato
processo di riduzione dell'esposi-
zione debitoria mentre assorbe
con maggior facilitd le rassicura-
zioni, come quelle sul manteni-
mento di un margine operativo di
15,5 miliardi di euro a fine anno e
di un risultato netto di 3 miliardi.

11 maggior peso del cambio con
il dollaro (1,3 miliardi di euro in
piu), l'acquisto di qualche minori-
ties della cilena Enersis, piu inve-
stimenti in Green Power e meno
incassi previsti dalle dismissioni
sono le cause che hanno costretto
Starace (rientrato di fresco dal Ci-
le, mentre un altro team di mana-
ger Encl ¢ stato negli Usa per il col-
locamento Endesa) alla revisione
dell'obiettivo.

Il «xmix» delle vendite

Le spiegazioni ufficiali, pero,
non hanno convinto tutti, anche
perché si sono accompagnate al-
l'annuncio del cambiamento del
«mix» delle dismissioni promes-
se, altra novita che ha sollevato

dubbi. Cio che lascia qualche per-
plessita in una situazione di mer-
cato elettrico difficile — in Italiama
non solo — ¢ intanto il deteriora-
mento del «working capital», ov-
vero, per dirla in sintesi, dell'au-
mento dei fabbisogni di capitale
circolante a causa di minori effetti-
vi incassi dalla fonte dei ricavi, ov-
vero dalle bollette elettriche. Un
segnale da considerare preoccu-
pante, visto che la congiuntura
non pare destinata a cambiare in
fretta? Per l'azienda non lo sareb-
be particolarmente, visto che si
tratterebbe solo di un evento cicli-
co legato alla dinamica della fattu-
razione, tipico dei trimestri «di-
spari» e che si risolvera nel perio-
do in corso.

Resta il fatto, pero, che un po’
come accade a tutte le utilities in
periodi non brillanti di consumi
energelici, il nodo dei fTussi di cas-

sa diventa una questione delicata.
E da Ii che si coprono tutti gli im-
pegni: investimenti, dividendi per
gli azionisti e, appunto, sostenibili-
ta del debito. Comprensibile che se
afine 2014 il saldo della generazio-
ne fosse limitato (stime intorno a
un miliardo) cio potrebbe costrin-
gere a qualche (dolorosa) scelta.

Va detto, comunque, che il gruppo
elettrico ritiene di essere in grado
di produrre nell'ultimo trimestre
un flusso di cassa pari a 2,5 miliar-
di, che nelle intenzioni dovrebbe
essere sufficiente per mantenere
tranquille le agenzie di rating.

Cé poi il capitolo delle vendite,
il cui «rimescolamento» ha fallo
nascere altri interrogativi. Fino a
poche settimane fa, quando I'Enel
aveva detto di poter pescare per le
dismissioni su un bacino di 8-9
miliardi di euro, si puntava sulla
cessione delle attivita slovacche
(Slovenske Elektrarne) e di quelle
rumene nella distribuzione. Laltro
giorno, invece, € arrivata l'ammis-

sione che Tobiettivo dei 4 miliardi
per fine anno si raggiungera con il
collocamento della quota Endesa,
le quote di minoranza dell'idroe-
lettrico trentino e l'uscita dalleoli-
co francese, che chiude definitiva-
mente il capitolo iniziato con gli
accordi con Edf.

Marzo 2015

«Nessun cambiamento struttu-
rale», si spiega quindi dall’Enel,
«solo una differente dinamica
temporale nella scelta delle opera-

zioni straordinarie». Per Slovac-
chia ¢ Romania, cosi, l'attesa & che
le offerte vincolanti arrivino nei
primi mesi del 2015, per un incas-
so stimato tra 3 e 3,5 miliardi. Ma
anche in questo caso a qualche in-
vestitore non sfugge che ad essere
messe in vendita siano per prime
lc attivita piu «sicure» spagnole ¢
francesi, i gioielli della corona,
mentre resta il dubbio che per l'est
Europa sia sempre pitl complicato
trovare compratori. Sara cosi?

11 nodo, comunque, sara sciolto
entro pochi mesi, e si arrivera allo-
ra allaltro appuntamento dirilievo
che attende il nuovo corso del-
I'Enel: quello di marzo 2015 con il
nuovo piano industriale. L'orga-
nizzazione societaria messa in pie-
di da Starace, la «matrice» coun-
try/business, ha proprio la funzio-
ne di rendere piu efficienti i pro-
cessi di creazione di cassa (i Paesi)
e gli investimenti (le linee di busi-
ness). Si trattera di vedere se gli
obiettivi del precedente progetto
resteranno uguali o saranno modi-
ficati o rivisti perché ritenuti trop-
po ambiziosi. La «Lunga Marcia»
di Starace e dei nuovi manager &
ancora ai primi passi.

‘¥ @stefanoagnoli
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| Energia. U'indagine internazionale di Nus Consulting sui prezzi dell’elettricita e del gas per le imprese

Gli oneri appesantiscono la bolletta

Per la prima volta le «altre componenti» costano piu della generazione

Enrico Netti

Una corsache sembrainarre-
stabile. E quella degli oneri di si-
stema,cheannodopo annozavor-

: rano labolletta elettrica delle im-
prese italiane. Oggi rappresenta-

" no un costo pari al 37,2% contro il
16% del 2010. Negli stessi anni il
valore percentuale imputabile al-
la voce generazione & sceso al
36,9% controil62esdicinqueanni

" fa. Seguono un trend in ascesa al-
tre voci come il dispacciamento,
cheraddoppia, mentre latrasmis-
sionc anno dopo anno mette a sc-
gnoun nuovo record insieme agli
oneri fiscali. L'unicanota positiva
arrivadalleperdite direte,dimez-
zate a quasi I'i,59 rispetto al 2010.
Come & cambiato il prezzo per
Mwhpagato dalle imprese rispet-
toadallora? Nel caso diun’utenza
che consuma 4somilakWhal mie-
se per 5.400 ore di impiego in un
anno i costi sono aumentati di
quasi un quarto. E oggi il prezzo
totale medio del Mwh a quota
154,5 rappresenta un costo record
tra quelli dei principali Paesi in-
dustrializzati:ildoppio rispetto ai

. prezzi di Francia, Austria e Polo-
nia e addirittura il triplo del prez-
zo praticato in Svezia.

A cvidenziarlo ¢ 'indaginc in-
ternazionale2013-2014 deiprezzi
dell’energia elettrica e gas natu-
rale realizzata da Nus Consul-
ting. «E la prima volta che gli
oneri costano pill della genera-
zione» osserva Claudio Enri-
quez, amministratore delegato
di Nus Consulting Group.

Rispettoal zo13siregistraunca-
lodiquasiil15%, pariaquasiio eu-
ro al MWh del costo di generazio-
1e, voce che include 1 eertificati
verdi e della COz e unariduzione
percentuale analoga delle perdite
direte. A umentanoglioneriditra-
smissione (+4%) e di dispaccia-
mento (+5,7%), «dovuto alla diffi-
colta di gestire la generazione e il
bilanciamento in rete degli im-
pianti rinnovabili». Gli oneridisi-
stemamettono cosia segnounau-

‘ mento in bolletta di circa 6,5 euro

al Mwh (+12,5% sul 2013), in parte
imputabile alla componente A3
(finanziamento degli investimen-
ti nelle rinnovabili) e alla nuova
componente AE, pari a 4,69 euro
per Mwh, che va a sussidiare lo
sconto praticato alle forniture per
le imprese energivore, agevola-
zione che per il momento restera
invigore fino afine anno.

«Fsiste un gap cvidente tra co-
sto di generazione e costo finale,
su cui pesa una percentuale altis-
sima di onerinon legati al prezzo
di mcrcato» sottolinca Franco
Manfredini, presidente della
commissione energia di Confin-
dustria Ceramica e presidente di
Casalgrande Padana.

L'indagine di Nus Consulting

RECORD NEGATIVO

Per le utenze industriali
['Italia ha un costo medio
del Mwh che éildoppio
diquelloin vigore in Francia,
Austria e Polonia

evidenziainoltre un sovradimen-
sionamento, pari a 124mila Mw,
della capacita produttiva, a cui si
somma il minore tasso d'utilizzo
delle centrali termoelettriche
(-24% dal 2012), in particolare de-
gliimpiantia gasa ciclo combina-
to. «Diverse centrali hanno un
tempo di funzionamento inferio-
realle2milaorel’annoe quellere-
alizzate negli ultinii tempi al mo-
mento sono di fatto inutilizzate»
aggiunge Enriquez. Queste cen-
trali hanno perd la funzione chia-
vediback-up, ovverodientrarcin
produzione quando le rinnovabili
nonsono ingrado difare fronteal-
la domanda. Alcuni produttori
hanno cosiavanzatolarichiestaal
Governo e all’ Autorita dell’ener-
giae gasdiinserirein tariffaunal-
troonere,ilcapacity payment, per
remunerare questa disponibilita
dipotenzadigenerazione.

La flessione dei consumi & il ri-

sultato di diverse concause tra cui
Teffettosostituzione portato dalle
rinnovabili, dallacontinuaflessio-
nedella produzione, in modo par-
ticolare dal manifatturiero, dal-
ladozione di linee produttive e
macchinari sempre pili green.

Quanto al gas naturale (I'Ttalia
occupail nono postoin Europa), il
prezzo almetro cubo per leutenze
industriali scgna, sccondo l'inda-
ginediNusConsulting,uncalodel
7,62%, dovuto in massima parte al
minor costo della materia primae
della distribuzionc, mentre au-
mentano (+6,5%) icostiditraspor-
to e gli oneri di sistema. Le previ-
sionidiconsumo sonoorientateal
ribasso,a causa del calo registrato
nel comparto elettrico. «Per il fu-
turo aumentera il peso delle com-
ponenti fisse di costo, come tra-
sporto,distribuzioneconcrigene-
rali» rimarca Enriquez. C’@ poi il
dossier delle agevolazioni per le
imprese “energy intensive” che
nondovrainfluire sulgettito e sul-
la finanza pubblica. Presupposti
che aprono la porta a un possibile
aggravio per tutte le utenze che
nonrientrano uelle agevolazioni.

«C’¢un’implementazione del-
lo sconto sugli oneri di sistema
per le attivita energy intensive
che penalizza le aziende che
esportano ed & un’assurdita per
unsettore come quellodellacera-
mica, con 1n cxport all'Boew», la-
menta Manfredini.

Secondo Massimo Noviello,
presidente di Assovetro e di O-1
ManufacturingItaly, filiale delco-
losso del vetro Usa, «per il nostro
comparto I'energia & un costo che
pesaperoltreunterzo.Sesiperde-
ralosgraviointrodottodallartico-
lo 39 del decreto sviluppo nel lun-
go periodo é difficile immaginare
la presenza delle multinazionali
delvetroinltalia,doveoggistanno
investendo in maniera significati-
va nel rinnovo degli impianti. Per
questo ci auguriamo che l'agevo-
lazione divenga strutturales.

enrico.netti@ilsole24o0re.com

@RIPRODUZ:ONZ RISZRVATA

Il trend

ANDAMENTO COMPONENTI DI COSTO DELL'ENERGIA ELETTRICA
mm Generazione  Perdite mmDistribuzione e misura  Trasmissione
w= Dispacciamento Oneri di sistema Oneri fiscali

2010 2012 2014
£/MWh 125,570 €/MWh 162,691 £/MWh 154,501

2011
€/MWh 137,305

2013
€/MWh 157,217

5,76 5,26 5,98 6,18

o——16,04

<0

1906

ANDAMENTO COMPONENTI DI COSTO DEL GAS NATURALE

mm Materia prima Trasporto = Componenti trasporto
Distribuzione = Oneri generali di sistema Oneri fiscali
2010 2011 2012 2013 2014

£cent./me 31,016 € cent./mc 39,414 € cent./mc 40,493  €cent./mc 37,494 € cent./me 34,637

—321 31 — 338 -

——4,08

366
16l m———2,76 -
o——085 ——566 o 567 = Eﬁ,m
o——339 —Hg%‘ o——— 645 - 643
o——4,02 . QS
——3,80 pam—t
86,13 84,90

82,05 78,44
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I REATI DENUNCIATI
AUMENTANO DEL 2,6%

Milano, Rimini e Bologna al top per pressione sulla popolazione

Rossella Cadeo

w Primiconsuntiviterritoriali sul
trenddeireatinel2013.Quasiz,gmi-
lioni sono i delitti denunciati nel
2013, increscitadel 2,69 rispetto al
203z, anche se la variazione ¢ la
pressione (misurabile come volu-
meinrapportoallapopolazionere-
sidente) risultanoassaidiversifica-
te per tipo direato e da provincia a
provineia. E il primo scatto che
emerge dall'elaborazione dei dati
forniti al Sole 24 Ore dal ministero
dell'Tnterno. Da dove fanno notare
comesiaaumentatoanche (e inmi-
sura superiore rispetto ai reati) il
numerodellepersonedenunciate/
arrestate:dagagmiladel 2012acirca
oBomiladelloscorsoanno(+4,6v6),
indice, questo del successo del-
I'azione diconrrasto.

Tipologie

Positivamente pud essere inter-
pretato anche aumento delle de-
nunce relative ad alcune tipologie
criminose. Ad esempio le estorsio-
ni (1620) o le truffe e le frodi infor-
matiche (+2006): ¢ verochesi tratta
di reati in parte alimentati, nel pri-
mocasodall’attualeclimacongiun-
turalerecessivoe,nelsecondo, dal-
lamaggiore diffusione delle tecno-
logie digitali e informatiche. Ma -
sottolineano dal ministero - il fatto
che ora pitt frequentemente siano
denunciati,pudessereconsiderato
sintomo di una maggiore consape-
volezza del fatto criminoso da par-
te delle vittime nonché diuna fidu-
cianellapubblicatutela.

Un altro dato che potrebhe al-
larmare & quello relativo ai delitti
volontari consumati: nonostante
i fatti che sempre pil1 spesso affol-
lano le cronache quotidiane -in
particolarequellichevedonopro-
tagoniste le donne - il numero da
anni ¢ fermo intorno a quota so0-
530. L'incremento del 644 segna-
lato peril 2013 che ha portatoil to-
tale 1868 omicidi é dovutoal fatto
che nel computo sono incluse le
366 vittime del naufragio di mi-
granti a Lampedusa (Agrigento)
nell'ottobre del 2013,

Quanto al trend delle altre cate-
gorie direati, lerapine come nume-
ro(44mila) si mantengono inlinea
con l'incremento medio (+2,6%),
mentre crescono di oltre il 100 ghi
“autori”arrestati/denunciati.

Per due tipologie (fraquelle for-
nite dal ministero) si ha un anda-
mento stazionario (gli scippi, circa
z2omila, dopo il forte incremento
del 2012) o in calo (i furti d'auto,
123mila), mentre sono aumentati
del 1294 circaiborseggi (166mila) e
del 69 i furti nelle case (a quota
251mila,anchequestiincrescitafre-

natadopoili6es in pitidel 2012).

Sulterritorio

Piiimossa éla foto scattataalivello
territoriale. Milano e Rimini (oltre
Hmila delitti ogni 10omila abitanti,
contro una media 4.756) sono le
provinee che subiscono la pit alta
pressione. Ma mentre Milano, do-
poRoma(s*postoallespalle dialtre
due grandi, Bologna e Torino), hail
record per volume totale (oltre
200mila denunce), Rimini silimita
azymila e deve " indesiderato” se-
condo posto allasua vocazione Lu-
ristica che & sl fonte di reddito, ma
anche di oceasioni criminose (“ri-
partite” nella graduatoria su una
popolazionediappenazzsmilaper-
sone).Leprovineedoveinveceire-
ati denunciati in rapporto ai resi-
dentisono al livello pit basso sono
tutte al Sud: Benevento, Matera,
Oristano, Enna (sotto quota2.500).
Quanto alle variazioni, incrementi
fortia Trieste (+192), Asti, Piacen-
zal+1600) eLeceo (+130).

Analizzando lesingole tipologie
direato, nellerapine simette inevi-
denza (270 casi ogni 100mila resi-
denti, quasi il quadruplo della me-
dianazionale,72)Napoli,che haan-
che il record per volume: con 8.415
casi surclassa Milano e Roma, en-
trambeinareanegativacomemolti
grandicentri.Menopresidimiragli
abitanti dei piccoli centri, come
Belluno, Potenza, Sondrio, Aosta
(sotto quotaio).

Quanto alla sicurezza nelle abi-
tazioni, spicca il dato di Asti: quasi
mille furti in casa ogni centomila
abitanti(oltreil doppiodellamedia
nazionale,414,cbenlontanodaicir-
cayoodellealtreduesul podio“non
cercato”, Pavia e Torino) e un au-
mento del 44%. Analoga forte cre-
scita a Lodi e Sondrio. Sonni tran-
quilli invece per le famiglie di Cro-
tone, Potenza, NapolieCampobas-
so(sotto13ocasi).

Nei borseggi “primeggia” anco-
ra(sempre perglistessimotivi) Ri-
mini, seguita dalle province pit
grandi e conun buon tenore di vita
(Bologna, Milano, Torino, Vene-
zia, Roma): sfiora quota mille, con-
tro una mediadizz3z e Oristano che
nonraggiunge l'indice dieci.

Infine le truffee le frodiinforma-
tiche:itriestinisonoipiticolpiti(in-
dice 422, contro una media di 230),
seguiti dagli abitanti di Savona e di
Napoli (che ha anche il record per
volume), mentre nelle nuove pro-
vince di Monza Brianza, Fermo e
Bat, sembrano essere meno pro-
pensi acadere in trappola. L'incre-
mento & perd a due cifre su quasi
tuttoilterritorio.

CAFFIDONERISIRATA

Il trend

Totale nazionale e andamento dei reati denunciati e dei soggetti arrestati/denunciati nel 2012 e nel 2013

I delitti commessi

Totale 2.818.834
2012
1 delitti 2012 528
i
commessi o 502
Variaziane -4,9%
percentuale I
Le persone 2012 1058
denunciate/ p— =
arrestate m 1’1-57
+9,4%

Variazione
percentuale

Furto con strappa

Scippo

1 delitti 2012 20010
commessi 053 20016
Variaziane 0
percentuale
Le persone 2012 2023
denunciate/ : 2
aestate 2003 2038
Variazione +0’7%
percentuale

+2,6% A

2.892.155

2013

o

Rapine

42,631
43754

2012
2013

+2,6%

2012 20.808
013 22938

+10,2%

-~

Furto con destrezza
Borseggio

148.641
166.116

2012
2013

+11,8%

2012
2013

5931
6972

+17,6%

H B

Mata: il dato degli omicidi volontari del 2013, non include i 366 decessi riferili
al naufragio di migrant verificatesi a Lampedusa (AZ] nel mese di ottebre

Persone denunciate/
arrestate

+4.7%

934.690 978.794

2012 2013

Truffe e frodi

informatiche
012 6478 012 116767
2013 6884 2013 140614

+20,4%
+6,3%
2012 8.602 2012 56,546
2013 9370 013 65630
+8.9%

__

Furti
di autovetture
2012 237355 2012 126627
2013 251422 2013 122924
P 1.8 2,9%
T
2012 14161 2012 3.088
2013 15268 2013 2892
+7.8%
: -6,3%

B ___

Fante: ministere Interno
SDI/S5D non consolicati per il 2013
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I REATITOTALI NEL 2013

Province

-

Milano
Rimini
Bolf_:g_na
Torino
Roma
Ravenna
Genova
Firenze
Savona
Prato

Lucca
Imperia
| Pescara
Venezia
Pavia
Livorno
. Parma
Trieste

Pisa

Modena

Catania
Padova

Asti

LaSpezia
Brescia

Novara

Bari

Ferrara
[ Reggio Emilia
[ Piacenza
. Foggia
. Forli

Pistoia

Palermo

| Alessandria

Bergamo

Latina

_- Grosseto
Verona

[ Perugia

. Napoli

. Varese

. Caltanissetta

Catanzaro

Biella
Cremona
Vercelli

Ragusa

Teramo

Siracusa
Massa Carrara

Terni

Brindisi

MonzaeBrianza

x100
mila
abit.

[ 8345
{8000
7.655

Nr.|

265.048

26741
76642

160.762

276542
24365
53234

6L577

16.977|
14791
22578

12108

17823
47258

29,651

18253/
23698
12586
22338

37.059

57.140

46.372

10841
10943
62.057
18206
61367
16961
25273

13.629

29.956
18541
13.583

58.620

19.899
50,31

25490

9982
40799
29.189

136.666

38670
1492

15.082

7.550|

14.919

7220

12.864

12565
16341

8.066

9.303

15.995

3414

Var.%
sul
2012

+2.3
+8.3
+8.2
+1,0
+29
+4,6
+1.6
+2,4
+53
+0.4
-2,2
+6
+3.1
+7.1
+5.6
-35
-1,0
+19.4
-29
+53
+54
-0.4
15,8
+7,7
-0.5
+5,5
+8.7
+22
+2,5
+16,3
-0,0
+2,1
-0,0
+3.8
+4.2
+5.2
-0.6
+29
+3,1
+4.3
+2,1

+8,2

x100

Var.%

mila sul
Province abit. Nr.| 2012
55 Mantova 3932 16.322| +4,0
56 | Sassari 13920 19349 410
57| Lodi | 3899 8933 477
58 Trapani L3870, 16877 -3
59 |Lecco 3864 13168 +132
60 ViboValentia | 3852 6293 -03
o1 Baretle: | 3845 15142 +12
ﬁz.Ascoli Piceno 3.843 8.138. +10,1
63.Ancona _AE 18,31‘). 43
64 |Arezzo | 3730 12932] <05
65 |Salerno | 3680 40678 +29
66/ Vicenza | 30654 31787 +38
67| Viterbo 3649 11758 +07
68| Gorizia 3629 5120 59
69.Lecce _ﬁ 29.]-1--1-. +5,9
TD.Fermo. _3537 6.,338. —1,.%
71 Chieti | 3585 14116 29
72| Trento 3569 19138 <64
73 Siena 3549 9610 18
74 | Cagliari 3544 28001 -32
75| Aosta Pasdd 4557 53
?6.Macerata 3.516 ll.29?. -0,9
77|ReggioCalabria| 3512  19.657| -6
?BINuum _3.;-9? ?,575. -1.7
79| Rovigo 3493 8525 14
80| Isemia 3466  3.024| +53
81| Verbania | 3461 5587| +101
82 |Bolzano | 2459 17.836] +64
83 |Taranto | 3430 20301 +35
84 |Como 3355 20,001 +105
Bs.Pesaru _3.3:{’7 12.183. +3
86 | Udine 3253 17500 +39
87| Messina 3237 20990 -08
88 Agrigento | 3211 14412 +0,0
89/ Cosenza 3173 22823 57
90 |Caserta 3165 29215 3.4
91 Rieti 3185 5038| +32
92.L‘Aquila E‘l‘ 9.427. -5.6
93-Cu0eo 3.062 IR,B?. -39
94 | Treviso 2928 25990 03
95 |Sondrio 2869 5236 +34
96|Campobasso | 2849 6481 -5.9
97 |Frosinone 2832 14095 +13
gBIPardennne 2,8_10 3‘842. -4.3
99.Potenza _?690_ 10.14?. -4.7
100 |Belluno 2668 5587 467
101.(rolone 2546 4.432. -4,0
102 | Avellino 2540 10927 -36
103 |Enna | 2497] 4306 57
104 Oristano | 2438 3987 435
105 | Matera 2394 4816 +43
106 Benevento 2324 659 87
Totale Italia | 4756 2892155 +26
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FURTIIN CASA BORSEGGI

x100 | Var.%

mila| sul

Province | abit.| 2012
1| Asti 921 +43,5

2| Pavia 706 +10,9

3| Torino 705| +20,0

4| Ravenna 696 +12,6

5| Forli 655| +24,2

6| Lucca 647 -11.8

7| ponae | 617| +18.8

B Lecco 616| +25.4

9| Milano 605 +62
10 | Alessandria | 603| +2.8
11| Como 601 +29.8
12| laSpezia | 599 +41
13| Piacenza 586 +314
T. Massa C. 584 TIS
15| Bergamo 577 +16,9
16|Firenze | 575 +2.0
17|Rimini | 571] +23.2
18| Bologna 567 +4,6
19| Terni 557 +6,2
20 | Venezia 555 +124
21| Perugia 552 +35.3
22| Imperia 550 +24.8
23 | Varese 537 +0.9
24 | Savona 537 -17.0
25| Modena 529 -1,1
26| Brescia 526| +6.2
27| Prato 521 +12,7
28| Cuneo 5190 -7,0
29| Pisa 516 -1L7
30 Ferrara 5{)4_ +5,4
31| Mantova 503 +7.i
32| Lodi 502 | +43.4
33 Parma 501 -12.8
34 | Padova 501| +18,0
35| Trapani 498| -8.6
36 ReggioE. | 483| -69
37|Novara | 472| -33
38| Cremona 468 +19.5
39| Pesaro 467| +54
40 | Ragusa 456 -8,2
41| Treviso 455| +94
42 | Fermo 455| +31,3
43| Udine 449 +22.6
44| Verona 448| 450
45| Pistoia 445| -23.0
46 | Latina 443| 45
47 | Livorno 430 -23
48 | Roviga 428 69
49 | Grosseto 418 -19
50 |Vicenza 413| +25.3
siRieti | 41| 217
_ _5-2 Ancona 409 —_89

x100| Var.% x100 | Var.% *100 | Var.%
mila| sul mila|  sul mila| sul
Province abit.| 2012  Province __abit.| 2012  Province abit.| 2012
53 |Arezzo 407 | +29.7 1 Rimini | 947.2| +36,2 53| Asti 1323 +10.2
54 |Biella 405 +3.2 2| Bologna | 869.2| +143 54 | Bergamo | 1319 +10,8
55 |Siena 402 +13.8 3[Milano | 8455| +4.1 55| Como 125.6| +91
56| Pordenone | 399| +11 & Torino | 714.4| -05 56 |Vercelli 1152 +5.2
57 | Brindisi 388 +18 5-\;9“3213 | 688,7| +328 57 |Cremona | 1129 +9.4
58 | Caltanissetta | 385 +5.8 6| Roma | 665.4| +27.8 58 | Catania 1126 +14,4
59 (Teramo 368 +16,3 7| Genova 6534 +8.0 59 Salerno 1085 +111
0 365 +3. : 60 W
60 |Roma 365 +3.3 8|Firenze | 553,6] 1183 Teramo 104,88 +17.3
61| Siracusa 360 +18.1 T i 61| Treviso 10,7, +6,0
TR 9| Trieste | 4722 +11,3
62 |Lecce 356, -11 10'5 -'--—433? %5 62| Aosta 99,5 +58
| avona | 4337| +8,
63|Catania | 354 -20 — 3 63 Grosseto | 986 -6.7
64| Bari 353 54 —aPrate 09| 75 o4 pyenone | 973| 7.0
65|Vercelli | 349 76 272 [SOM 19 gglcunee | 974] 207
66/Genova | 345 35 _Bluccd | 36L6| 51 g6/povige | 959 200
67|Pescara | 338| +5,6 _ 14/Revenna [3020) -10  g7|Gorizia | 92| -27.0
68|Taranto | 317 +6,7 15 /Padova | 3012 63 68| Temi 92,0| +52,1
69 |L'Aquila 316 +6,6  16|Piacenza |294,0| +52.5 69 Lecco 89.8| +18,6
70 Trieste 315| +23,3 17/Parma | 2845| +57 70 | Campobasso | 84.8| +19,9
71| Gorizia _ 312 +14 1B:Im|:|en‘a .273,8 +19,7 71| Macerata 83.1| +9.0
72 | Palermo 310_ +.,9 19 | Bolzano | 258,1| +13.1 72 | Chieti 73,4 +18.0
73| Trento 307 89 20 | Modena 234,1| +10,4 73 Barie_:na- | 693 45
74|Viterbo | 302 +08 21 livomo | 232,0| +113 - ?dna':ra"' o
: i 1 4| Caserta 126,
75|Sassari | 288 06 23 |aSpezia [2298] +71 - - e
76 | Agrigento | 286 +14.9 | | 75| Viterbd 5.8| +14.6
Il 23|Verona | 2258| -65 .
= | 76 | Sassari 644 -03
77 | Foggia 280, +8.8 ) 5
24 Pavia 1207.0| +6,7 77 | Foggia 641 +25
78| Chieti 277 +21 [ 88 i ”
25 Novara 1969 +93 78 | Trapani 633 -58
79|AscoliP. [F263] 18 1o [aeol a3 i L
80|verbania | 258 171 137.3 = 79|UAquils R *3.A
81| Aosts 255 302 7 Pistoia | s 80 |Frosinone | 61,7 | +30,6
. 2 ] : o
82| Macerata | 249 -11,3 _Massa.‘c = 6.4 i B?"f"m L
83| caserta 244|441 29_Bresna : 183.6| -37 B2 Rieti 58,9 +36,2
84| Messina 243 46 30 | Forli | 178.2| +28,5 B3 | Verbania 576 +2.2
85|salemo | 237) +159 _ 31|Perugia | 1757| +152 _B4|Bellino | 554 -12.1
86|Sondric | 237, +483 32| Napoli | 170.9| +27.6 85| Matera 55.2| +94,7
87|Frosinone | 235 +50  33|Arezzo | 170,8| +201  86|Cagliai | 837| +285
88|Cosenza | 218| 7.6 34 Alessandria [ 170,7| +41  87|Taranto | 835 +202
89|Avellino | 206| 159  35/Ancona | 1698 -20 _B8Avellino | SL4| 1364
90|Bellino | 203) +164  36|Biella | 166,7| 1236 _Colisemia | 49:3[+2071
91|Benevento | 202| -21.2 . Monzae | 1643 +83 » Erma e 1358
92| Catanzaro 197 +32 Brianza | = 91| Siracusa 41,5| -13.0
93|ReggioC. | 188 -4,6 38 Varese 1616| +2,8  92|lecce 414 +62.1
94| Nuoro 182 +15 39:Vicenza 11580 13 93 | Reggio C. 411, -16,1
95 |Matera 176 +14,9 40 Ferrara 155,7| +3,0 94| Catanzaro | 39,3 +20.2
96|ViboV. | 172| -151  41|Reggiok. | 155,7| -134 _ °3|Sondrio | 3781 +56.8
97|Enna 169 14  s2latine | ds4| +270 00 |Penevento (RS2 1244
98|Cagliari | 164| 56  43Bari | 1538| +36.4 - | jergento | 348 -49
99| Bolzano | 163 5.6 44 | Palermo I 152,8| +15.0 :: ;DSEI:IZE z;:; _;T'z
. essina +2le
100 | Oristano 1t 153| +29.,5 45| Fermo 11502 +40,2
. S| L 100 | Potenza 294 -35
00 Ty 152 63 46 pesaro | 149,0| -107
Barletta- | - ittt 2 101 | Ragusa 289 -24.6
102 Andria-Trani . 152 -14,2 47 | AscoliP. | 148,3| +45,4 102 | Nuore 22 479
103 |Campobasso | 129| 227 _ 48|Lodi 471 +33.2 103 Caltanissetta| 20,7| -23,0
104 |Napoli 127| 148 49 \Udine 1396 +47 104 viboV. 153| 405
105 | Potenza 125 -221 50 Pescara | 1377 +150 105 Crotone 144 -375
106 | Crotone 120 +13,0 51 Trento | 137,]| +24.2 106 Oristano 9.8 -23.8
Totale Italia 44| 59 52 Mantova | 1342| 4101 Totalemalin | 2732| 1.8
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RAPINE TRUFFE E FRODI

x100 Var.% x100 Var.% x100 | Var.% x100 | Var.%
mila sul mila sul mila sul mila sul
Province abit. 2012  Province abit. 2012  Province abit.| 2012  Province abit.| 2012
1 Mapoli 269,1 +5,6 53 |Ferrara 355 94 1 Trieste 422 | +54,5 53 |Modena 218| +24.5
2 Milano 1557 +4.2 54 |Varese gal 7.2 2 |Savona 378 +59.8 54 |Verona 217 +319
3 Catania 151,7 +8,8 55 |Lecco 346 +66.2 3 Napoli 334| 42,7 55 |Lecca 217| +32,9
4 Palermo 1484 -4.6 56 |Nuoro 337 217 4 Bologna 334|+342 56 |Brindisi 216| +18.3
5| Prato 1224 -88 57|Trieste | 335 +14.5 s | Luces 331] +59.1 57 |Mantova 216/ +43,8
6 Bari 1216 +15.9 58 | Agrigento | 334 +20,0 6 |Verbania 318| +27.9 58 5?"_'?[_['.;'19 214 +13.8
7 Caserta o TR 59 | Messina Sm2 -12.2 7| Tmperia 309] +52.6 59 |Isernia 213| -23.1
8| Torino 052 <39 &0 |Verona 329 32 g‘Mf[anu N o1 60 |Padova 213| +32.2
—— 61 |Caltanissetta| 31,7 -24,3 —  61]Udine 212 +35:4
9 Rimini 104 +115 31 e 9 | Movara 204| +39
62 |Forli 305 -123 ! —l 62 | Trento 212| +25,2
10 BO'OEI"I& 942 +25.7 | Horermst ) 10 Asti 293 | +38.8
<l 036 .04 63 Mantova | 301 +106 : — _63|Macerata Y +18.8
1 uma‘| 6 04 64 | Cagltar B oo 11 LaSpezia 292| +41,7 64 | Viterbo 212|+26.8
12 | Foggia 86,7 9.8 6slancons [ 288 21 _ 12/Parma 287| +51,2 65 |Piacenza 211| +52,1
affrel BB 09 golvibov. [N 24 13[ViboV. 285/+498  66|R.Emilia | 211]+335
14 Genova 21 +61 67 |AscoliP. | 279 +439  14|Torino 282|+248 67 Chieti gl +37.7
15-Firenze 688 +12,3 68 Rovigo 279 +153 15 |Pescara 275| +12,0 68 P{m?nza 209| +28,5
16-Monzae 6;»(_) 1147 69 | Vicenza 275 +7.2 16 Varese 271|582 9 Stmgo B t140
Brianza ' | 70 |Catanzaro | 25,8 +2.2 17 Genova 270/ +286 —° Merralra FiN +39.3
17 Ravenna = 632 +148  71|Bolzano | 23,8 +27,9 18 Aosta 269| 17,3 :: Oe‘s:‘”a ‘;‘; :iz
1 n +aL,s
18 Pescara 571 -13.6 72|5assari | 255 -3 19 Gorizia 262 +22,9 7 Fi::ﬁazeo 201 +13.1
19 Piacenza =~ 56,8 +22.4 73 Beneventn_ 250 -27 20 Belluno 262| +44,1 74 |R.Calabria | 200| + 31:2
20 Novara 543 +21,0 74 | Cuneo _ 250 -26 21 | Rimini 262| +17.6 = 200_ =
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IL SOLE

24 ORE estratto da pag. 2, 3

Un milione di arrestati
Quasi980mila le persone
denunciate o arrestate nel2013

i (+4,7%rispettoal 2012), con

: un'incidenza di1.610 ogni100mila
abitanti. Spiccail dato diIsernia,
che conta2.361 soggetti interessati.
A Roma invece sono stati quasi
68milaogni 100milaea Napoli
49mila, pill o meno come a Milano

Omicidi

Nonostante la percezione, gli omicidi
volontari sono ai livelli pit bassi degli
ultimianni: nel 2013, se si escludono
le366 vittime del naufragio di
Lampedusa (“classificate” sotto
guestavoce), sono stati 502, incalo
del5% rispettoal 2012. Gli arrestatio
denunciati per questo reatosono
salitidel 10% (1.157)

Grandi centri sotto pressione

Tre grandi province dasole - Roma
(con 277mila reati), Milano
(265mila) e Napoli (137mila) da
sole pesano per quasi un quarto
sul totale dei reati denunciati nel
2013: 678mila su 2,9 milioni.

In tutte queste province
l'incremento nel 2013 rispettoal
2012 sié mantenuto nella media

Visite sgradite in casa

Oltre 250mila le case “visitate” dai
ladri nel 2013 (+6% rispettoal
2012), con una media di 414
denunce ogni 100mila abitanti. A
Milano, Torino e Roma, nell’ordine,
inumeri pill elevati, ma é Astia
registrare 'incidenza pitialta (921
ogni100mila abitanti) e Sondrio
l'incremento pill forte (+48%)

Meno auto rubate
Diminuitoancheil numerodi
autovetture rubate: circa123mila
(-3% circa), mentre sono scese
sotto quota2.900 (-6,3%) le
personedenunciateinrelazionea
questo tipodi reato. I proprietari
pil presidimira sonoicatanesi:
842 furtiogni 100mila abitanti,
contro una media nazionale di203

Doppio record

Napoli ha un doppio primato nelle
rapine:  prima per numero totale
(8.415), maanche perincidenza
sulla popolazione (270 ogni
100mila abitanti contro una
mediadi72). Potenza, Sondrioe
Aosta sonoinvece le province pili
tranquille: l'indice di «pressione»
nonarrivaa dieci

L’inganno corre sulweb

Letruffe e le frodi perpetrate
attraverso strumenti elettronici
sono cresciute di quasi un quinto
rispetto al 2012, superando quota
140mila. Qui per pressione
“vince” Trieste (422 ogni 100mila
abitanti), ma per numerosita delle
denunce Napoli (quasi 11mila,
poco meno di un decimo del totale)

~ Incrementiaduecifre
: L’aumento dei reati denunciatinel

2013 é stato parial 2,6%. Qualche
provincia ha registrato perd un

¢ aumento a duecifre: per esempio,

Trieste (quasiil20% in pill), Astie
Piacenza (entrambeintornoal
16% di variazione), Lecco (+13%)
e poi Ascoli Piceno, Verbaniae
Como (+10%)
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HASMEL

Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore — 1l Mercato Elettronico della PA Locale

Sant'Alessio Siculo (Me) 31 ottobre Rende (Cs) 5 novembre

Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre
Sant'Onofrio (Vv) 4 novembre Lucera (Fg) 25 novembre

Locri (Rc) 4 novembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare l'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Al Segretari Generali

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per 'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM & promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Medernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell'art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche
Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere
Qn ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catah?

dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti.

" I cliente, non riproducibile
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Statali, il governo
tenta I'apertura
su mobilita e carriere

»Stasera I'incontro con i sindacati: per il 2015 niente aumenti
ma puo partire il confronto sulla parte normativa dei contratti

LATRATTATIVA

ROMA I soldi per gli aumenti con-
trattuali non ci sono, almeno
per il 2015. Ma dopo aver ribadi-
to questo concetto contabile, sta-
sera il governo provera a fare
delle aperture che possano suo-
nare credibili per i sindacati del
pubblico impiego. L’obiettivo e
evitare lo sciopero prospettato
non solo dalla Cgil ma anche da
Cisl e Uil, nella giornata di prote-
sta della categoria dello scorso 8
novembre.

Al tavolo, convocato perle ore
19, ci saranno da una parte Ma-
rianna Madia, ministro della
Pubblica amministrazione, e il

sottosegretario alla presidenza
Graziano Delrio; dall’altra i se-
gretari generali di Cgil e Cisl, Ca-
musso e Furlan, quello designa-
to della Uil Barbagallo, il segreta-
rio generale dell’'Ugl Capone e i
vertici di categoria. All'ordine
del giorno due punti: 1a legge di
Stabilita (o meglio, le risorse per

irinnovi contrattuali chein quel
provvedimento non hanno tro-
vato posto) e il disegno di legge
delega di riforma della pubblica
amministrazione.

TEMPI STRETTI

Nelle intenzioni dell’esecutivo
non dovrebbe essere un incon-
tro interlocutorio, anche perché
i tempi sono stretti visto che la
Cgil ha comunque proclamato
lo sciopero generale per il 5 di-
cembre. [ sindacati naturalmen-
te, avendo gia fatto le proprie ri-
chieste, staranno a sentire quel
che ministro e sottosegretario
avranno da dire. Sul nodo delle
risorse finanziarie per i rinnovi
contrattuali, che valgono 2,1 mi-

liardi di euro per il solo 2015, il
governo non ¢ in grado di dare
garanzie, dunque le aperture po-
tranno arrivare su altri terreni.
E probabile ad esempio che ven-
ga prospettato 'avvio del nego-
ziato sulla sola parte normativa
dei contratti: una offerta che
puo essereresa pill credibile con
I'impegno arivedere alcune par-

ti della legge Brunetta sul pub-
blico impiego, quelle piti indige-
ste ai rappresentanti dei dipen-
denti pubblici.

Se alcuni aspetti organizzativi,
ma anche temi come quello del-
la mobilita, vengono sottratti a
vincoli normativi troppo rigidi,
allora potranno pil facilmente
essere oggetto di discussione
contrattuale. E visto che comun-
que leventuale negoziato sulle
regole richiedera alcuni mesi, in

questo modo ci si avvicinerebbe
al 2016, momento in cui dovreb-
bero finalmente essere stanziate
lerisorse.

IL NODO DELLE PROVINCE

Del pacchetto messo sul tavolo
dal governo faranno parte pro-
babilmente anche altri capitoli:
un allargamento dello sblocco
di scatti e carriere gia previsto
nella legge di Stabilita (si punta
ad estenderlo a categorie come
quella dei ricercatori e a render-
lo pit effettivo per gli altri) e
qualche proposta per I'annoso
problema dei precari. Tema que-
st'ultimo particolarmente deli-
catovisto che - scuolaa parte - ci
sarebbero oltre centomila tra
contratti a termine e €0.co0.co:
per 2.000 in servizio presso le
Province la scadenza ¢ ravvici-
nata, il prossimo 31 dicembre.

11 dossier Province ¢ per certi
versi un aspetto a parte della
trattativa, e non € casuale in que-
sto senso la presenza di Grazia-
no Delrio, il cui nome ¢ legato al-
la legge che dovrebbe portare al
superamento dell’attuale asset-
to. La Cgil paventa il rischio di
20-30 mila esuberi nel compar-
to, come risultato da una parte
del passaggio di competenze al-
le Regioni, dall’altra dei tagli
scrittinellalegge di Stabilita.

Luca Cifoni
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