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SERVIZI PUBBLICI

IL VERDE URBANO COME SERVIZIO PUBBLICO.
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Il verde urbano co-
me servizio pubblico.
E questo il tema del
convegno organizzato
dall’Universita degli
studi Roma Tre che si
terra il prossimo 24 no-
vembre alle ore 15 presso
la facolta di giurispru-
denza dell’ateneo capi-
tolino in via Ostiense n.
159. Dopo l'introduzione
del professor Giampaolo
Rossi dell’Universita
degli Studi Roma Tre,
interverranno Massimi-
liano Atelli, magistrato
della Corte dei conti e
componente del Comi-
tato per lo sviluppo del
verde pubblico presso
tl mintstero dell’am-
biente; Paolo Carpen-
tieri, magistrato del
Tar Campania e capo
dell’Ufficio legislativo
del ministero dei be-
ni culturali; Gianluca
Cencia, direttore gene-
rale di Federambiente,
Carlo Polidori, giudice
del Tar Lazio, Carmine
Volpe, consigliere di sta-
to,Andrea Faridell’Uni-
versita Roma Tre e il
senatore Roberto Della
Seta, componente della
commissione ambiente
del senato nella XVI
legislatura.
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Arcuri: investire al Sud non e una fatica inutile
in Campania approvati progetti per 400 milioni

L’amministratore delegato di Invitalia
«Con i contratti di sviluppo regionali
il Mezzogiorno diventa competitivo»

Nando Santonastaso

Dice Domenico Arcuri, amministratore
delegato di Invitalia, che spesso sono pro-
prio i meridionali i primi ipercritici delle
loro aree e che, al contrario, la valutazio-
ne che del Sud siha all’estero é nettamen-
te migliore. Non e unatesidi comodo o di
opportunismo: Invitalia, attraverso lo
strumento dei contratti di sviluppo, ériu-
scita ad agganciare non poche multina-
zionali e a convincerle che investire nel
Meridione non era una fatica inutile. I
numerilo confermano. In pochi mesinel-
la sola Campania sono stati approvati
progetti per oltre 400 milioni di investi-
mento, da Seda a Kimbo.

Dottor Arcuri halabacchettamagica per
caso?

«Niente affatto. Agli stranieri siamo in
grado di assicurare le due condizioni
essenziali per investire nel Sud: avere un
interlocutore unico come noicheha anche
una efficienza specifica nella Pubblica
amministrazione perché riesce a
governare anche la variabile tempo; ela
certezza che tuttal’operazione sisvolgera
nelrispetto di scadenze compatibili con il
normale funzionamento delmondo.
Quando un imprenditore straniero puo
contare su questa doppia garanzia, il
Mezzogiormo diventa competitivo».
Quindinon & vero che freni come la
burocrazia, l'illegalita e
I'approssimazione del sisterna pubblico
risultano insormontabili nel
Mezzogiorno?

«Attenzione, come ho spesso avuto modo
di dire non esiste un solo Mezzogiorno ma
piu Mezzogiorni, con livelli diversi tra loro
di affidabilita e professionalita. Né posso
negare cheidati sul divario elaborati dalla
Svimez sono troppo credibili per poterli
ignorare. La verita € che, pero, le possibilita
diuscire da questa condizione di crisi ci
sono ancora, non le abbiamo perse tutte».

Sia piuchiaro, che cosaintende per
possibilita ancora aperte?

«Che, tanto per fare un esempio, spendere
in maniera corretta i fondi strutturali
europei - che tra vecchia e nuova
programmazione ammontano a circa 70
miliardi - non & pitt una sceltama un
dovere. NoidiInvitalia siamo alfianco del
Governonell’attuazione dell’Accordo di
Partenariatonella consapevolezza che i
soldi chele Regioni o gli enti localinon
riescono aspendere attraverso le loro

strutture non devono essere persi. Noi
forniremo assistenza non soltanto sul
piano della spesa ma anche su quello della
progettualita, in una azione sinergica con
I’Agenzia perla Coesione e conil
Governo».

State pensando di sostituire 'apparato
burocratico delle Regioniinritardo con
la spesa?

«No, manon posso trascurare il fatto che
nella Pubblica amministrazione del Sud si
& assistito, in questi anni, ad una
desertificazione delle professionalita. E gli
effetti si vedono. Parliamo diun fenomeno
che siregistra purtroppo solonel
Mezzogiorno e del quale bisogna prendere
coscienza».

Tutte le regioni del Mezzogiorno sono
nelle stesse condizioni?

«No. La Campania, ad esempio, &l'unica
Regione che ha deciso di investire nei
contratti di sviluppo regionale, stabilendo
difatto un rapporto virtuoso al quale siamo
ben lieti di collaborare. Non sto affatto
esagerando: pensiche una grossa
multinazionale, di cui per correttezza non
posso fare il nome, dovendo decidere se
investire in Campania o in Sloveniaha
scelto la prima.

A che punto ¢ lanuova misura “Smart &
Start” che dovraincentivare le piccole
imprese innovative?

«Possa dirle che proprio oggisara
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale e che
nellasola Campania sono state presentate
circa 300 domande in un anno e ne sono
state approvate 153, per circa 30 milioni di
contributi concessi. Naturalmente mi
auguro che il Mezzogiornonon silasci
scappare questa occasione perché il Nord
éagguerrito erischia difare la parte del
leone».

Ma perché in Italia formule vincenti
come i contratti di sviluppo vengono
quasi sottovalutati?

«Perché manca il coraggio diridurre
organicamente la moltitudine di soggetti
della Pubblica amministrazionelocale, e
non sto pensando alle Regioni ma agli altri
soggetti periferici che difatto
indeboliscono questo sistema. Quando nel
2007 il Parlamento decise di sciogliere le
Agenzie diSviluppo Italia regionali, tutte le
Regioni del Sud le hanno acquisite dando
vita asocietaregionali il cui bilancionon &
stato sicuramente positivo. Per questo
I'opportunita dei Fondi Strutturali,
centralizzati alivello di spesaladdove si
manifestino ritardi e inadempienze, era
I'unicarisposta possibile: se non cresceil
prodotto interno lordo delle regioni del
Sud, I'Ttalia non crescera mai. Einutile
pensare che cisiaun’altra strada».
Termini Imerese cambiera missione? A
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che punto ¢ la trattativa con i probabili
nuovi acquirenti?

«Cistiamolavorando manon abbiamo
ancora preso unadecisione. Sidiscute di
auto elettriche e abbiamo bisogno di avere
tuttele informazioni possibili prima di
manifestare il nostro parere. Un fatto &
certo: la visita del premier Renzi in estate in
Sicilia ha voluto dimostrare che il governo
non intende rinunciare al rilancio dell’ex
stabilimento Fiat».
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IL TERMINE E IL 28 NOVEMBRE

Veneto, 5.7 milioni
per i distretti
del commercio

La Regione Veneto ha approvato il ban-
do di finanziamento di progetti-pilota ai
fini dell’individuazione dei primi distretti
del commercio del Veneto, in attuazione
delle politiche attive di rilancio del set-
tore commercio in ambito urbano, previ-
ste dalla legge regionale n. 50 del 2012.
I distretti del commercio sono costituiti
dalle aree di rilevanza comunale o inter-
comunale nelle quali i cittadini e le im-
prese, liberamente aggregati, qualificano
il commercio come fattore di innovazione,
integrazione e valorizzazione delle risorse
di cui dispone il territorio al fine di accre-
scerne lattrattivita, rigenerare il tessuto
urbano e sostenere la competitivita delle
sue polarita commerciali. I'individuazio-
ne dei distretti del commercio é proposta
dai comuni, anche su iniziativa delle orga-
nizzazioni delle imprese del commercio e
dei consumatori. Sono ammesse le spese
sostenute a partire dal 1° gennaio 2015,
relative a spese di progettazione del pro-
gramma, spese di incarico di manager di
distretto, interventi strutturali su spazio
pubblico e accessibilita. Rientrano inoltre
le spese di comunicazione e animazione
del territorio, miglioramento dei servizi le-
gati all’accoglienza turistica, monitoraggio
del Distretto del commercio, attraverso la
previsione di appositi indicatori di perfor-
mance. Ciascuna domanda puo ottenere un
contributo fino a 400 mila euro. L'importo
minimo d’investimento del progetto pre-
visto non puo essere inferiore a 150 mila
euro. La scadenza per presentare domanda
via Posta elettronica certificata e fissata

3

al 28 novembre 2014. J

.
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AGEVOLAZIONI IN BREVE

Cassa depositie presti-
ti, rinegoziazioni fino
al 26 novembre 2014

La Cdp ha lanciato Uini-
ziativa 2014 di rinegozia-
zione dei mutui contratti
dagli enti locali. Sono
rinegoziabili i mutui con
scadenza ammortamento
successivaal 31/12/2018
eimportodebitoresiduoal
1° luglio 2014 di almeno
10 mila euro. Le domande
di rinegoziazione devono

essere presentate entro il
26 novembre 2014.

Patti Territoriali, ul-
tima chiamata al 30
novembre 2014

E fissato al 30 novembre
2014 il termine ultimo
entro cuiisoggetti respon-
sabtili di Patti territoriali
e Contratti d’area posso-
no presentare richiesta
di finanziamento per
opere infrastrutturali.
Il finanziamento, gesti-
to dal Ministero dello
sviluppo economico, é
disciplinato dalle circo-
lart n. 1352/2014 e n.
14120/2014.

Lombardia, ancora
aperto lo sportello per
la rete lavoro

E ancora aperto UAvviso
«Azioni di Rete per il
Lavoro» della Regione
Lombardia, grazie a una
dotazione di 3 milioni di
euro. I progetti relativi al
mondo del lavoro devono
supportare il dialogo

tra le parti, realizzare
servizi rivolti a gruppi
di lavoratori, facilitare
Uincontro tra domanda
e offerta di lavoro fina-
lizzato all’inserimento
lavorativo. Gli enti locali
possono far parte dei rag-
gruppamenti che devono
prevedere la presenza di
almeno tre soggetti. Ogni
progetto puod aspirare ad
un contributo fino a 200
mila euro.

Toscana, fondi per la
Via Francigena

Glientilocali toscani pos-
sono presentare istanza
di accesso all’avviso per
la raccolta progettuale
di completamento della
Fase 2 del Piano operati-
vo della Via Francigena
2012-2014. Gli interventi
di miglioramento del
percorso possono benefi-
ciaredifondi finoal 100%
delle spese ammissibili.
La scadenza dell’avviso
é fissata al 20 novembre
2014.

Abruzzo, 4,1 milioni
di euro per le risorse
idriche

Scadra il 17 novembre
2014 il bando relativo alla
Linea d’azione IV.1.1.1b
del Fas 2007/2013. 1l ban-
do ¢ aperto ai consorzi di
bonifica e finanzia progetti
collegati adinvestimentiin
tnfrastrutture idriche at-
traverso uno stanziamento
di 4,1 milion: di euro.
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SBLOCCA ITALIA/ Il governo ha dovuto approvare un dl correttivo

Bonifiche, spese nel Patto

Rgs preoccupata per lampiezza della norma

DI MATTEO BARBERO

ollice verso sull’esclu-

sione dal Patto di sta-

bilita interno degli in-

terventi di ripristino
dei siti inquinati. A fronte del
«non possumus 2 della ragio-
neria generale dello stato, che
ha evidenziato la mancanza
di un’adeguata copertura fi-
nanziaria, il governo ¢ stato
costretto a adottare un cor-
rettivo urgente al decreto
«Sblocca Italia» che aveva
previsto la misura. Quest’ul-
tima, peraltro, secondo fonti
vicine all’esecutivo, potrebbe
essere riproposta sotto forma
di emendamento al ddl Stabi-
lita 2015.

Con il dl 165/2014 (pub-
blicato sulla G.U. n. 262 di
martedi scorso) & stato mo-
dificato l'art. 34, comma 7,
del dl 133/2014. La norma,
gia ritoccata in sede di con-
versione dalla 1 164/2014,
escludeva dal Patto le spese
per il recupero dei siti inqui-
nati di proprieta degli enti
territoriali. Tale esclusione
era prevista in misura piut-

tosto ampia: essa, infatti, ri-
guardava tutti gli interventi
e le opere di bonifica richiesti
dalla normativa sulla sicurez-
za nei luoghi di lavoro, quelle
di manutenzione ordinaria e
straordinaria di impianti e
infrastrutture, compresi gli
adeguamenti alle prescrizioni
autorizzative, nonché le opere
lineari necessarie per I'eserci-
zio di impianti e forniture di
servizi e, pitl in generale, al-
tre opere lineari, a condizione
che detti interventi realizzino
opere di pubblico interesse e
non pregiudichino il comple-
tamento e I'esecuzione della
bonifica, né interferiscano con
esso, né determinino rischi
per la salute dei lavoratori e

degli altri fruitori dell’area.
Sennonché, proprio 'am-
piezza di tale previsione ha
attirato gli strali della Rgs
(oltre che della commissione
bilancio del senato), in quan-
to avrebbe determinato one-
ri non quantificati e privi di
idonea copertura. Nel parere
reso alla camera, i tecnici
del Mef, in effetti, avevano
prontamente stigmatizzato
la mancata disciplina delle
modalita di attribuzione de-
gli spazi finanziari. Il pericolo
era che gli enti la intendes-
sero come un sorta di «libera
tutti» soggetto a una semplice
comunicazione, aprendo cosi
una falla di dimensioni non
precisate nei gia traballanti

saldi di finanza pubblica. Da
qui la necessita e urgenza di
modificare il testo, che, dopo
la revisione operata dal dl
165, non prevede piu alcuna
deroga al Patto.

Come detto, pero, il gover-
no conta di tornare alla ca-
rica presentando un nuovo
emendamento alla stabilita
2015. Ovviamente & preve-
dibile che questa volta sia
imposto un limite quantita-
tive all’esclusione, oltre che
eventualmente un criterio
qualitativo di riparto degli
importi disponibili.

Peraltro, dal 2015 il Patto
avra obiettivi piti contenuti,
grazie all’avvento dellanuova
contabilita pubblica armoniz-
zata, che perd chiedera anche
di congelare una quota con-
sistente di risorse nel fondo
crediti di dubbia esigibilita.

Il tema di ulteriori allegge-
rimenti, quindi, & destinato a
rientrare nella pitt comples-
siva trattativa fra I'Esecutivo
e le autonomie locali sull'im-
patto della manovra in di-
scussione.
© Riproduzione riservate —JJ]
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Governo e Ics finanzieranno mille strutture. Emanato il regolamento per accedere alle risorse

Fondi per gli impianti sportivi
Mutui a tasso zero per 150 min. Domande dal 24/11

Pagina a cura
DI ROBERTO LENZI

1 governo e I'Tstituto per
il Credito sportive hanno
lanciato il progetto «1.000
Cantieri per lo sport» volto
a incentivare gli interventi di
manutenzione, ristruttura-
zione o costruzione ex novo di
impianti sportivi di base.

1l progetto si tradurra in
mutui a tasso zero, per un
totale di 150 milion] di euro
oltre a 44 milioni di euro per
Pabbattimento degli interessi,
destinati a finanziare 500 spa-
zi sportivi scolastici ¢ 500 im-
pianti sportivi di base pubblici
e privati. Ules ha gia emanato
il regolamento per accedere al
fondi connessi agli impianti
sportivi scolastici, mentre si
dovra atlendere gennaio 2015
per l'intervento a favore degli
altri impianti sportivi, sia
pubblici che privati. Lo spor-
tello per presentare domanda
sara aperto a partire dalle ore
10 del 24 novembre 2014.

Subito al via il progetto
per gli impianti scolastici

Partira subito il primo pro-

gelto rivolto ai primi
500 interventi negli
impianti sportivi sco-
lastici. L'Tes ha desti-
nato agli enti locali 75
milioni di euro di mutui
a tasso zero, con abbat-
timento degli interes-
si effettuato grazie ai
22 milioni di euro del
«Fondo speciale per la
concessione di contri-
buti in conto interes-
si sull’impiantistica
sportiva». Saranno finanziati
progetti di importo massimo
pari a 150 mila curo, erogato
sotto forma di mutuo di du-
rata massima di 15 anni; in
caso di progetto piu elevato, la
parte superiore potra comun-
que godere di contribuzione in
conto interessi come dai piani
operativi dell’Tes.

Grazie al finanziamen-
to, gli enti locali proprietari
delle scuole potranno realiz-
zare nuovi spazi ¢ impianti
sportivi scolastici. Potranno
inoltre finanziare interven-
ti relativi a spazi e impianti
sportivi scolastici esistenti
gquali ristrutturazioni, am-

modernamento, ampliamento,
completamento, riconversio-
ne, adeguamento tecnologico,
manutenzione straordinaria,
bonifica dell'amianto, adegua-
mento delle normative sulla
sicurezza e sull’abbattimento
delle barriere architettoniche,
efficientamento energetico, at-
trezzatura.

Finanziamenti concessi
a sportello dal 24 novem-
bre 2014

11 bando ¢ aperto «a sportel-
lo», ossia le domande di contri-
buto vengono prese in conside-
razione rispettando l'ordine di
presentazione della domanda
di contributo effettuata me-

diante invio di Posta
elettronica certificata
allindirizzo spazisporti-
viscolastici@legalmail.it
gestito dall’Istituto per
il eredito sportivo.

Le domande di contri-
buto devono essere rela-
tive ad interventi i cui
lavori di realizzazione
non siano ancora inizia-
ti al momento di presen-
tazione della domanda e
che non abbiano gia ot-
tenuto contributi pubblici in
conto capitale o interessi. Gli
enti locali fino a 50 mila abi-
tanti potranno finanziare al
massimo un progetto, due pro-
getti fino a 250 mila abitanti,
tre progetti fino a un milione
di abitanti e quattro progetti
oltre il milione di abitanti.

Da gennaio i finanzia-
menti per gli altri impianti
sportivi

11 secondo progetto sara ri-
volto agli altri 500 interventi
per impianti sportivi di base
pubblici e privati e partira a
gennaio 2015. A questo pro-
getto saranno destinati gli
ulteriori 75 milioni di euro

di mutlui a ltasso zero, con
interessi abbattuti grazie
ad altri 22 milioni di cui 18
milioni di euro del «Fondo
per lo sviluppo e la capil-
lare diffusione della prati-
ca sportiva» e 4 milioni di
euro del «Fondo contributi
negli interessi». 11 progetto
s rivolge agli enti locali e ai
soggetti privati, che intendo-
no ristrutturare o costruire
spazi ed impianti sportivi di
base. Per soggetti privati si
intendono societa ed asso-
ciazioni sportive, parrocchie
ed enti morali ece. Anche in
questo caso 'importo mas-
simo dell'intervento & di 150
mila euro, erogato per una du-
rata massima di 15 anni per
gli enti locali e 10 anni per i
soggetti privati.
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DOMANDE ENTRO IL 10/12
Lazio, 1,5 milioni

per promuovere

UExpo del 2015

La Regione Lazio ha pubblicato ’avviso
pubblico per la presentazione di progetti
coerenti con il tema di Expo Milano 2015
«Nutrire il Pianeta, Energia per la Vita». I1
bando stanzia 1,5 milioni di euro a favore
di aggregazioni di almeno tre soggetti tra
quelli di seguito elencati, aventi sede ope-
rativa o istituzionale nel Lazio: enti locali,
enti pubblici non economici, organismi di
ricerca e diffusione, enti pubblici econo-
mici, imprese, enti privati con personalita
giuridica e onlus, associazioni di categoria.
Sono finanziabili azioni promozionali e di
marketing tese a individuare nuovi mercati
e clienti, direttamente o mediante la ricerca
di partner internazionali, per prodotti e ser-
vizi; azioni di promozione e marketing del
territorio e delle risorse ambientali attra-
verso attivita di progettazione, comunica-
zione e valorizzazione, anche a fini turistici;
realizzazione ex novo ovvero completamen-
to di infrastrutture fisiche e tecnologiche,
purché realizzate ed operative entro il se-
mestre espositivo.

Sono inoltre finanziabili azioni di divulga-
zione e presentazione di attivita di ricerca e
idee innovative applicabili, nonché attivita
di diffusione della conoscenza e sensibiliz-
zazione. L’agevolazione sara pari all’80%
del valore del progetto ritenuto congruo
ed ammissibile, qualora all’interno dell’ag-
gregazione sia presente almeno un soggetto
di natura pubblica. L'agevolazione massima
concedibile per singola aggregazione non
potra, in ogni caso, essere superiore, in va-
lore assoluto, a 100 mila euro. Le domande
devono essere presentate entro il 10 dicem-
bre 2014.

—© Riproduzione riser'uata—.
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La viabilita, il vertice

Autovelox meno «cattivi»
sinergie tra polizie locali

[n prefettura incontro sull'uso dei misuratori della velocita

EnricoMarra

Autovelox si, ma senza eccessi. Per
raggiungere questo obiettivoieri si
€ svolto un vertice in prefettura,
presieduto dalla dirigente del setto-
re il vice prefetto Olimpia Cerrata,
alla presenza del comandante del-
la Polstrada, Renato Alfano, e le
rappresentanze delle Polizie muni-
cipali di una quindicina di paesi, i
cui comuni hanno in dotazione
delle apparecchiature autovelox.
Lestrade «monitorate» dagli au-
tovelox nel Sannio sono quattro:
statale Appia, Fondovalle Isclero,
Telesina e la Benevento-Campo-
basso, inpraticale arterie principa-
li. Suqueste quattro stradela misu-
razione dei limiti di velocita viene
espletata sia dai Comuni sia dalla
Polstrada. Discorso diverso per il
raccordo autostradale Beneven-
to-Castel del Lago, gestito
dall’Anas, dove la Polstrada ha
I'esclusiva circa la vigilanza. Con il
vertice si € puntato a creare siner-
gie e ad armonizzarel uso degli au-
tovelox, considerato che i vari co-
muni finora hanno fatto operarele
loro pattuglie secondo le proprie
esigenze. Un comportamento che
fa scaturire, in alcuni orari la pre-
senza dipiu pattuglie lungola stes-
sa arteria stradale, e in altre la loro
totale assenza. Il tutto con il co-
mando della Polizia stradale che

non ¢ informato circa controlli
espletati dai comuni e quindiconil
rischio concreto di duplicati nella
vigilanza e anche nella elevazione
delle multe.

«Abbiamo redatto un piano or-
ganico - diceil comandante Alfano
- d’intesa con le polizie municipali
dei vari paesi affinché ciascuno in
giorni e orari prestabiliti proceda
aicontrolli. Un piano divigilanza a
cui chiaramente prendono parte
anchegliagenti della Polstrada. La
finalita degli autovelox, non biso-
gna dimenticarlo, & quella di spin-
gere gli automobilisti a limitare la
velocita e, dunque, a tenere una
condottadiguida pitresponsabile
finalizzata a contenere gli inciden-
tistradali e non certo perincremen-
tare il numero delle multe».

Il nuovo piano, messo a punto

nella riunione di

S ieri, trovera at-
L s tuazione a parti-

Le priorita re dalla prossi-
[lcomandante ma settimana e

Alfano: dovra servire a

«Puntiamo ~ dare anche agli
. automobilisti

agarantire maggiore certez-

la sicurezza ze. Finora, infat-
sulle nostre ti, non eraillo

mancati anche
strade» espostisullemo-
e dalita con cui ve-

nivano elevate
queste multe con ricorsi in serie in

particolare agli uffici dei giudici di
pace. Nonsono mancati anche de-
gli attentati incendiari che hanno
messo, ad esempio, pit volte fuori
uso i tre box collocati sul raccordo
tra Benevento e Castel del Lago e
che ospitano delle apparecchiatu-
re autovelox fisse. Negli ultimi an-
ni si & anche chiarito che la rileva-
zione di queste multe per eccesso
di velocita non puo essere deman-
data eslusivamente ad addetti di
ditte che hanno in dotazione que-

ste apparecchiature autovelox che
poi di volta in volta fittano ai vari
entilocali, ma sirende sempre ne-
cessaria la presenza di un apparte-
nente alla polizia municipale.

«Per ora sul territorio sannita -
conclude Alfano - sono in funzio-
ne autovelox mobili e quelli fissi di
tipotradizionale. Quelli che ricado-
nonella strutturadenominata Ver-
gilius, che & un nuovo rilevatore di
velocita ed & capace di fotografare
siala velocita istantanea di un vei-
colo sia la velocita media del tratto
di strada controllato, non hanno fi-
norainteressato le nostre arterie».

Dalla prossima settimana do-
vrebbero entrare in funzione an-
che i nuovi quattro autovelox in-
stallati, e gia operativi, lungo la Te-
lesina, 1’Appia elastrada checolle-
ga Benevento e Campobasso.
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Le questioni del territorio

Tagli alle Province,
I'Irpinia soffre meno

Riduzione del fondo di trasferimento dallo Stato
di circa 8 milioni: la diminuzione era stata prevista

Lamannaia dei taglis’abbatte su Palaz-
zo Caracciolo. All'amministrazione
provinciale di Avellino & stata calcolata
unariduzione ditrasferimenti dallo Sta-
to pari a 7.962.256 euro. Sono gli effetti
del fondo sperimentale di riequilibrio,
relativamente all’anno 2014. Un colpo
pesante per l'ente di piazza Liberta,
che comunque non coglie di sorpresa
la struttura burocratica. Gli uffici, infat-
ti, sotto la gestione commissariale con
Raffaele Coppola, avevano gia previsto
unadiminuzione importante dei trasfe-
rimenti da parte del governo centrale.
Adanticiparela decisione del Viminale
era stato un dossier del «Sole 24 Ore»,
che ha pubblicato tutti i numeri. Ma
orac’el'ufficialita conla pubblicazione
in Gazzetta del decreto.
Secondol’Unione delle Province Ita-
liane (Upi), in alcune realta della peni-
solasicalcola chelerichieste del gover-
no superino di gran lunga le risorse di-
sponibili perle erogazioni. Basti pensa-
re che entro fine anno la Provincia di
Milano dovrarestituire 85 milioni di eu-
ro, mentre quelladi Romacirca 71.L'Tr-
pinia, dunque, risulta tralemeno pena-
lizzate, anche grazie ad un’accorta ge-
stione nell’anno 2013 e a una serie di
parametri che determinano il calcolo
finale. Alivello generale, infatti, il saldo
perle Province € negativo: quattrocen-
to sono i milioni da restituire, poco pitt

diduecento quellida incassare. Non so-
lo. Per il 2015 il governo centrale ha in-
tenzione di ridurre ancor di pili i trasfe-
rimenti verso le amministrazioni pro-

vinciali, contuttiiri-

schi che ne derivano

Il decreto per le competenze
Trasferite attribuite aglientiin-

. . termedi.

le funzioni Propriointemadi
per Cultura,  competenza, & stato
Lavoro, pubblicato ieri sulla
: Gazzetta Ufficiale il
TU”S.”.‘O decreto della Presi-
€ P9||t|Che denza del Consiglio
agricole che stabilisce le mo-

dalita di passaggio
delle funzioni che la
Provinciaperdeafa-
vore di Regione e Comuni. Tra cui poli-
tiche del Lavoro, Politiche agricole, Cul-
tura, Turismo. Insieme alle competen-
ze, traslocano anche personale e beni.
«L'individuazione dei benie dellerisor-
se connessi alle funzionioggettodirior-
dino tiene prevalentemente conto del-
lacorrelazione e della destinazione alle
funzioni alla data di entrata in vigore
della legge, anche ai fini del subentro
neirapportiattivi e passiviin corso», re-
citail decreto di Palazzo Chigi.
Il provvedimento impone anche i
tempi della ricognizione gia ordinata
neigiorniscorsi dall’Osservatorio regio-

nale sull’applicazione della legge di ri-
forma, promosso dal governatore Stefa-
no Caldoro. «In applicazione del crite-
rio generale, le Province, anche quelle
destinate a trasformarsi in citta metro-
politane, effettuano, entro 15 giornidal-
la data di pubblicazione del decreto,
una mappatura dei beni e delle risorse
connesse a tutte le funzioni, fondamen-
tali e non, alla data di entrata in vigore
della legge. L' Osservatorio regionale -
si legge ancora nel decreto - verifica la
coerenza della ricognizione coni crite-
ri del decreto enevalidai contenuti en-
tro in successivi 15 giorni trasmettendo
tempestivamente all’Osservatorio na-
zionale la documentazione finale».

Per meta dicembre, dunque, il qua-
dro dovra essere chiaro e completo.
Stesso discorso per il personale che se-
guirale funzioni trasferite agli altri enti.
Il provvedimento dell’esecutivo nazio-
nale conferma la garanzia del posto di
lavoro per tutti: «Le amministrazioniin-
teressate al riordino delle funzioni indi-
viduanoil personale eirapporti dilavo-
ro interessati al trasferimento secondo
iseguenti principi e criteri: rispetto dei
limiti finanziari e numerici previsti; ga-
ranzia dei rapporti di lavoro a tempo
indeterminato, nonché di quellia tem-
po determinato in corso fino alla sca-
denza per essi prevista».

ma. la.
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ROMA

estratto da pag. 12

Tagliati gli stipendi dei dirigents
«Pronti a denunciare il Comune»

E per la polizia municipale il 2 dicembre un concorso interno per 100 tenenti

D! PierLuiGI FRATTASI

NAPOLL Le casse piangono, sti-
pendi e premi sono bloccati, il pia-
no assunzioni stenta a decollare,
ma il Comune di Napoli si prepa-
ra lo stesso a bandire un concorso
interno per 100 nuovi tenenti di
Polizia Locale. Fissata anche la
data: il 2 dicembre prossimo. A ri-
velarlo, con una nota congiunta
indirizzata all'amministrazione de
Magistris, sono tre consiglieri co-
munali, di maggioranza e opposi-
zione, Vittorio Vasquez, capo-
gruppo di Sim, Carmine Sgam-
bati, consigliere di Nét, la lista ci-
vica del sindaco, nonché delegato
per la Polizia Municipale, e Aniel-
lo Esposito, capogruppo del Pd.

«Una simile operazione - tuona-
no 1 consiglieri - sarebbe grotte-
sca, visto che il corpo di Polizia
Locale si trova in oggettive diffi-
colta, a causa della carenza di or-
ganico operativo e di personale da
assegnare al servizio in strada. Gli
agenti che possono essere impie-
gati in strada, infatti, sono circa
600, da distribuire sulle 10 Muni-
cipalita, che hanno in media una
densitd demografica di circa
100mila abitanti».«Piuttosto che
procedere allo scorrimento della
graduatoria degli idonei, am-
pliando la pianta organica - pro-
seguono i consiglieri -, I'ammini-
strazione pensa a creare nuovi te-
nenti che non avrebbero funzioni
di coordinamento. Una soluzione
assurda che non risponde alle esi-
genze della cittadinanza. che chie-

de costantemente una maggiore
presenza di agenti sul territorio».
Ma non finisce qui, perché & bat-
taglia a Palazzo San Giacomo an-
che tra 'amministrazione de Ma-
gistris e 1 dirigenti. Oggetto del
contendere: l'indennita di risulta-

to, legata al raggiungimento degli
obiettivi in termini di efficienta-
mento dei servizi. Bonus di deci-
ne di migliaia di euro che si ag-
giungono ai gia sostanziosi sti-
pendi (in media 100mila euro l'an-
no ciascuno).

La giunta arancione, su iniziativa
dell'assessore al Personale, Fran-
co Moxedano, ha bloccato 1 premi
per il 2012, anno nel quale il Co-
mune ¢ andato in pre-dissesto, con
dure ripercussioni sul personale.

Anche se I'Ente & riuscito a non li-
cenziare nessuno, infatti, ha do-
vuto stringere la cinghia, riducen-
do drasticamente il salario acces-
sorio dei dipendenti. E, a causa del
pre-dissesto, questo il ragiona-
mento dell'amministrazione, gli
obiettivi strategici non sarebbero
stati raggiunti. Ma i dirigenti non
intendono rinunciare al premio di
risultato e adesso minacciano di
ricorrere in Tribunale.

«Se finora non si é ritenuto di adi-
re al giudice», afferma una nota
del Direl-Confedir, la Federazio-
ne Nazionale dei Dirigenti degli
Enti Locali, inviata al sindaco e al
direttore generale del Comune di
Napoli, é solo perché «consape-
voli della complessa situazione
economico-finanziaria dell'Ente e

per favorire un confronto incen-
trato sulla riorganizzazione della
macchina comunale piuttosto che
su aspetti salariali». Ma con l'ok
della Corte dei Conti al piano di
rientro, il periodo di magra sembra
essere finito.

«Dobbiamo prendere atto - pro-
segue l'associazione dei dirigenti
- che in assenza di proposte orga-
nizzative, di idee sui temi della
fruibilita dei servizi si continua a
cercare nella dirigenza un como-
do capro espiatorioy». Da qui, l'af-
fondo contro l'amministrazione:
«Vuole evitare di affrontare temi
scomodi come il patrimonio, la
vendita degli immobili, la tutela
della citta, l'efficienza dei servi-
Z1».

Il tema ¢ stato al centro di un ta-
volo di confronto tra i rappresen-
tanti dei dirigenti e l'assessore Mo-
xedano. Il taglio dei premi fareb-
be risparmiare al Comune circa
500mila euro. Intanto, si riapre il
tavolo di trattativa sul contratto
decentrato tra il Comune ed 1 sin-
dacati. Dopo la rottura della scor-
sa settimana, infatti, ieri mattina,
in occasione di una nuova convo-
cazione della delegazione trattan-
te, ¢'é stato un riavvicinamento tra
Cgil, Cisl e Uil e 'amministrazio-
ne de Magistris. Si ¢ stabilito di
riaprire la trattativa, program-
mando una serie di tavoli tecnici
congiunti per la prossima setti-
mana, dove affrontare 1 temi dei
Pip, della produttivita, delle tur-
nazioni e dell'articolo 17.

" 1 cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 11



del 14 Novembre 2014

CORRIERE DEL MEZZOGIORNO BA
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Province, scatta I'allarme esuberi
in 1.400 rischiano il trasferimento

Lecce la prima a sollevare il caso. Vendola: «Adesso non paghino le Regioni»

BARI Le Province sono in sub-
buglio. Succede a causa della
riforma Delrio che ne stabilisce
la natura di enti di secondo
grado e ne ridisegna le funzio-
ni. Succede anche per i tagli in-
ferti dallalegge di Stabilita pre-
sentata dal governo. La conse-
guenza ¢ che tutte le Province
pugliesi — a parte Bari che di-
venta Citta metropolitana con
nuove competenze — sono in
preoccupata attesa degli even-
ti. Con loro sono in allarme i di-
pendenti. Nei giorni scorsi,
proprio il sottosegretario Gra-
ziano Delrio, da cui la legge
prende nome, ha avanzato una
stima che impressiona: con la
riattribuzione delle funzioni
(allo Stato, alle Regioni, alle
unioni di Comuni) 2omila lavo-
ratori dovranno lasciare i pro-
pri uffici in Provincia e spostar-
si a lavorare altrove. Quanti in
Puglia? E presto per dirlo. Certo
¢ che il presidente della Provin-
cia di Lecce, Antonio Gabello-
ne, ha gia compiuto una stima
e segnala un'eccedenza di per-
sonale pari a due terzi dell'or-
ganico: 400 su 600 dovranno
cambiare ufficio. Calcolando in
circa duemila i dipendenti pro-
vinciali in Puglia (Bari esclusa),
si puo supporre che sono a ri-
schio le scrivanie di poco meno
di 1.400 lavoratori.
«Comprendo le preoccupa-
zioni dei presidenti — dice Mi-
chele D'Innella, direttore del-
I'Upi, unione province — ma
per ora parlare di eccedenza di
personale ¢ improprio. Fino a
gquando le funzioni non saran-
no riassegnate, le Province so-
no tenute ad esercitarle. I lavo-
ratori restano al loro postos.
Martedi scorso si ¢ insediato a
Bari I'Osservatorio misto (Re-
gione, Province, Comuni) che
dovra gestire la fase di transi-
zione. La legge prevede che le

L'inquietudine del presidente Antonio Gabellone della Provincia di Lecce ha sollevato il caso degli esuberi

nuove Province conservino le
funzioni di «area vasta» in al-
cune materie (pianificazione
territoriale, trasporti, strade,
rete ed edilizia scolastica, alcu-
ne competenze ambientali,
promozione pari opportunita):
sono le funzioni «propriex» dei
nuovi enti. Sulle altre materie ¢
da discutere. Ma quali sono?
Quelle che nel tempo lo Stato e
la Regione avevano delegato al-
le Province e che ora potrebbe-
ro tornare indietro o andare ai
Comuni. Pili ampia la delega
operata in passato, pili ampio
sara il passo indietro, con il co-
rollario di dover spostare soldi
e personale. In Puglia sono sta-
te delegate funzioni limitate in

D’Innella (Upi)

«Per ora & improprio
parlare di eccedenze»
Iniziata la ricognizione
dell'Osservatorio misto

fatto di ambiente, lavoro e for-
mazione professionale. Limita-
to dovrebbe essere lo sposta-
mento. Tuttavia, prima di assu-
mere decisioni, occorrera at-
tendere che le Province
restituiscano le schede che
martedi I'Osservatorio ha di-
stribuito: dovranno indicare
personale in carico, beni, servi-
zi e funzioni esercitate. «Solo
quando avremo queste infor-
mazioni — spiegano in Regio-
ne — si poira procedere alla re-
distribuzione delle attivita, sul-
la base di “intese” tra gli enti».
La situazione & delicata an-
che per la penuria di risorse, a
causa della progressiva decur-
tazione dei trasferimenti. Mar-
tedi prossimo, 18 novembre, si
riunisce il direttivo dell'Upi Pu-
glia e non si escludono decisio-
ni «gravi». O per lo meno di-
mostrative, come per esempio
le dimissioni dei neo eletti pre-
sidenti. «Gran parte delle Pro-
vince sono a rischio default —
conferma il governatore Nichi

Vendola — e quelle pugliesi
non fanno eccezione. Ma si
sappia: non é una difficolta che
il governo pud scaricare sulle
spalle della Regione. Noi, fin
qui, abbiamo operato con
grande sobriefa. Tenendo a fre-
no i costi e anche con una dota-
zione organica sotto-dimen-
sionata». Il personale in ecces-
so nelle Province potrebbe es-
sere utile? «Dobbiamo avere il
quadro analitico della situazio-
ne. La crisi delle Province scari-
cata sulla Regione puo signifi-
care la crisi della Regione. Ve-
dremo le schede. Mi auguro
che non siano gonfiate di esu-
beri al solo scopo di liberarsi di
costi».

Domani a Brindisi, si incon-
trano i presidenti delle Provin-
ce di Brindisi, Lecce e Taranto.
Intanto, la sesta Commissione
consiliare della Regione ha de-
ciso l'audizione di tutti i presi-
denti provinciali.

Francesco Strippoli
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Pa. [ paletti sono una discriminazione

Per la Corte Ue
concorsi pubblici
senza limiti d’eta

Marina Castellaneta

No ai limiti d’eta per I'ac-
cesso a concorsi pubblici. E
questo anche quando si tratta
diattivita lavorative che richie-
donocapacitafisiche particola-
ri, se & possibile accertarle con
altre modalita.

E questo il principio stabilito
dalla Corte di giustizia Ue nel-
la sentenza depositata ieri
(C-416/13) suilimitidietaimpo-
stiin Spagna per i concorsi per
agentidipolizialocale. Nel pro-
cedimento ¢ intervenuto anche
il Governo italiano.

Lasentenza apre la strada, di
fatto,aunagenerale eliminazio-
ne dei limiti di eta, considerati
come una discriminazione vie-
tata dalla direttiva 2000/78/Ce
sulla parita di trattamento in
materiadioccupazione e dicon-
dizionidilavoro, favorendo il ri-
COrs0 amisure nON Sproporzio-
nate come prove selettive basa-
te sulla capacitafisica.

E stato il Tribunale ammini-
strativo spagnolo di Oviedo a
sollevarela questione pregiudi-
ziale d'interpretazione alla Cor-
teUe. Alcentro dellacontrover-
sia nazionale il ricorso di un
candidato escluso da un bando
diconcorso per agentidella po-
lizia locale che fissava il limite
di eta a 30 anni. Un limite con-
trario al diritto dell'Unione.

La direttiva, osserva Lus-
semburgo, introduce il princi-
pio di non discriminazione in
base all’eta sia nel settore pub-
blico, sia in quello privato. E
evidente che stabilire il limite
d’accesso a 30 anni comporta
«che alcune persone per il fat-
todiaver superatoizoanni,so-
no trattate meno favorevol-
mente di altre che versano in
situazioni analoghe». Una di-
sparita di trattamento che po-
trebbe essere ammessa solo se

sussistesse unamotivazione le-
gataall’attivita lavorativa e so-
lo se proporzionata.

La Corte di giustizia ricono-
scechealcune funzioni della po-
lizia locale possono richiedere
l'utilizzo della forza, conun’atti-
tudine fisica particolare anche
per il mantenimento dell’ordi-
ne pubblico, mabocciale moda-
litd applicative del limite di eta.
Prima di tutto, la stessa diretti-
va, purammettendo deroghe al
divieto di discriminazione sul-
la base dell'etd, lo fa solo per
«casi strettamente limitati» e
poi perché non é escluso che

ECCEZIONILIMITATE
Secondo i giudici europei
per includere il limite
anagraficola scelta deve
essere giustificata sulla base
di dati scientifici idonei

analoghe capacita fisiche siano
possedute da persone che han-
nosuperatol'etalimite prevista
nel concorso. Questo vuol dire
che le autorita nazionali, se vo-
gliono includere il limite ana-
grafico, devono basare la scelta
sudatiscientificiidonei adimo-
strare la necessita dei limiti di
eta. Nel casodegli agenti di poli-
zia - prosegue la Corte — non &
stato dimostrato che cisia biso-
gnodi capacitafisiche «partico-
larmente elevate». Non solo.
Le prove del concorso include-
vano prove fisiche rigorose ed
eliminatorie che permettono di
raggiungere l'obiettivo di sele-
zionare agenti con capacita fisi-
ca adeguata alla professione,
«conunamodalithmenorestrit-
tiva rispetto alla fissazione di
un’eta massima.

G AIPRODUZIONE RISERYATA
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NELLA P.A.
Stampa,
stipendi
bloccati

DI ANTONIO (5. PALADINO

Invigenza delle disposizioni
previste dall’articolo 9 del
decreto legge n. 78/2010,
non ¢ possibile operare in-
crementi sulla retribuzione
dei dipendenti pubblici. E
a tale divieto resta assog-
gettato anche il personale
degli uffici stampa delle re-
gioni cui si applica il con-
tratto nazionale di lavoro
giornalistico. E quanto
emerge dalla lettura della
nota n. 69527/2014 della
ragioneria generale dello
stato con cui, in risposta
a precisi quesiti formulati
dalla regione Umbria, si
chiariscono alcuni aspetti
applicativi del rapporto
di lavoro presso una pub-
blica amministrazione, di
personale con contratto
di lavoro giornalistico. In
dettaglio, la regione istan-
te chiedeva se fosse possi-
bile applicare a detto per-
sonale posto alle proprie
dipendenze un’ulteriore
indennita di vacanza con-
trattuale a seguito della
sottoscrizione del Cnlg
per il triennio 2014-2016.
La ragioneria, dal canto
suo, storce il naso verso
un’ulteriore erogazione di
indennita, sottolineando
che le norme dell’articolo
9 del dl n. 78/2010 si ap-
plicano a tutti i soggetti
che vantano un rapporto
di lavoro alle dipendenze
di pubbliche amministra-
zioni e, di conseguenza,
anche al personale degli
uffici stampa delle regioni
cui si applica il contratto
giornalistico. A rafforzare
questa conclusione, 1a Rgs
richiama un parere della
Corte dei conti per la re-
gione Abruzzo (il n. 10 del
2012) nel quale, nel rileva-
re innanzitutto «l’anoma-
lia» dell’applicazione a pex-

Cecenl.

sonale dipendente di una
pubblica amministrazione
di un contratto collettivo
di lavoro diverso da quello
valevole per il comparto,
si esclude la possibilita di
applicare a tale personale
gli aumenti contrattuali
previsti dal contratto gior-
nalistico. La motivazione
della magistratura conta-
bile abruzzese verte sul
fatto che la disposizione di
legge sopra richiamata (il
gia citato articolo 9 del dl
n. 78/2010), & norma di co-
ordinamento della finanza
pubblica, finalizzata al con-
trollo della spesa pubblica
attraverso il contenimen-
to dei costi del pubblico
impiego. Per questo, a tale
disposizione ne restano
assoggettati, senza alcuna
deroga, tutti i dipendenti
pubblici, a prescindere dal

-
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Il verdetto |l Consiglio di Stato sospende le sentenze del Tar e fissa ad aprile 2075 Ia decisione finale

Ceramica Cava, stop al Comune

Bloccata I'acquisizione
al patrimonio pubblico
delle aree private lottizzate

SabatoLeo

CAVADE TIRRENI. Lottizzazione abusi-
va nell’ex opificio Ceramica Cava
SpA: alt, per lo meno per il momen-
to, all’acquisizione al patrimonio di-
sponibile del Comune di Cava de’
Tirreni delle aree private lottizzate.
Rinviando al28 aprile del 2015, quan-
dolavicenda sara esaminata in sede
di merito, il Consiglio di Stato, deci-
dendo i distinti ricorsi delle societa
Califano-Panico, Immobiliare Bea-
trice e La Madegra di Savarese Gio-
vanni & C., ha sospeso le sentenze
favorevoli al Comune che il Tar ha
pubblicato lo scorso 23 settembre. 1
giudiciromani di Palazzo Spadahan-
no messo ko, quindi, 'ordinanza
n.117 del 29 settembre del 2013, con
la quale il dirigente del V Settore
«Area Governo del Territorio» di Pa-
lazzo di Citta, Luigi Collazzo, ha inti-
mato l'altola alle attivita di lottizza-
zione abusiva all’interno dell'ex opi-
ficio industriale di circa 30mila metri
quadrati.

Con tre decisionifotoco-
pia, il Supremo consesso
di giustizia amministrativa
ha accolto la domanda so-

spensiva proposta nel ri-
corsi in appello delle pre-
dette tre societa. In partico-
lare, il collegio giudicante
della SestaSezione ha con-
siderato che l'esecuzione
dellesentenze del Tar arre-
ca alle imprese firmatarie
degli appelli «danno grave
ed irreparabile con riferi-
mento  all’acquisizione
dell’area al patrimonio di-
sponibile del Comune, pre-
vista nel provvedimento
impugnato in primo gra-
do».

Il Consiglio di Stato ha
aggiunto che 'istanza so-
spensiva, formulata negli
appelli di Califano-Panico,

Immobiliare Beatrice e La Madegra
di Savarese Giovanni & C. «merita
percio di essere accoltain parte e che
I'interesse pubblico puo trovare sod-
disfazione attraverso una fissazione
in tempirapidi dell'udienza di meri-
to del gravamen.

Lacontroversia giudiziariaha pre-
sol’avvio quando il dirigente comu-
nale del Settore «Area Governo del
Territorio», avendo rilevato che
nell’area dell’ex Ceramica Cava era
stata avviata, con plurimi fraziona-
menti immobiliari e cambi di desti-
nazione d’uso, mai conformi alla
strumentazione urbanistica, un’atti-
vita lottizzatoria messa in atto gia dal
primo frazionamento, ne ordino la

sospensione ad  horas e
preannuncio, trascorsi novanta gior-
ni, I'acquisizione delle aree lottizza-
te al patrimonio disponibile del Co-
mune.

In primo grado, il Tar ha respinto
i ricorsi delle imprese responsabili
dellalottizzazioneabusiva, giudican-
do legittima l'ordinanza del 29 set-
tembre del 2013 del dirigente comu-
nale Luigi Collazzo. Si potra porre fi-
ne alla controversia con la pronun-
cia di merito del Consiglio di Stato
fissata per il prossimo 28 aprile.

L’ex opificio venne au-
torizzato dal Comune me-
telliano conlalicenza edili-
zia n. 569 del 1967 e fu de-
stinato all'insediamento
dellasocieta Ceramica Ca-
va SpA nell’ambito
dell’areaadestinazionein-
dustriale disciplinata dal
Piano Regolatore Territo-
riale del Consorzio Asi.

Iricorsi di Califano-Pa-
nico ediImmobiliare Bea-
trice sono stati redatti da-
gliavvocati Fulvio Bonavi-
tacola e Lorenzo Lentini
mentreil ricorso di La Ma-
degra di Savarese Giovan-
ni & C. & stato predisposto
dall’avvocato Roberto Lan-
zi. Per il Comune si sono
costituiti in giudizio gli av-
vocati Alfredo Messina,
Massimo Angelini e Giulia-
na Senatore.
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Net piccoli comuni la presidenza sara assunta dal consigliere anziano

Consigli a guida interna

L'assessore

n assessore ester-
no pud esercitare
le funzioni di vice-
sindaco se, secondo
lo statuto comunale, cio
comporta avere automati-
camente la supplenza della
presidenza del consiglio co-
munale in caso di assenza o
impedimento del sindaco?

Nel caso di specie lo statulo
dell'ente prevede che «l vice
sindaco sostitwisce in tutte le
funzioni il sindaco tempora-
neamente assente, impedito
o sospeso dalla carica»; inol-
tre stabilisce che, «in caso di
assenza o impedimento anche
del vicesindaco, alla sostitu-
zione del sindaco provvede
T'assessore pit anziano di etés.
11 regolamento sul funziona-
mento del consiglio comunale
disciplina in maniera specifica
la fattispecie della presidenza
dell’'organo, stabilendo che il
consiglio comunale & presic-
duto dal sindaco ed in caso di
sua assenza od impedimento
la convocazione e la presidenza
spettano allassessore delegato
ed in sua assenza all’assesso-
rc¢ anziano, individuato nel

esterno non presiede l'assemblea

candidato che ha riportato il
maggior numero di voti indi-
viduali; in caso di sua assenza
o impedimento, le relative fun-
zioni sono svolte da colui che,
nella graduatoria di anzianita,
occupa il posto successivo.

Premesso, pertanto, che oc-
correrebbe applicare la norma-
tiva regolamentare che discipli-
na la supplenza del presidente
del consiglio, non essendovi
obbligatoria corrispondenza
tra I'assessore vicesindaco e
assessore delegato, nella fatti-
specie in esame le disposizio-
ni statutarie e regolamentari
in materia mantengono una
coerenza fino all'intervenuta
modifica dello statuto che ha
introdotto la possibilita di no-
mina, allinterno della giunta,
anche di assessori esterni.

La nomina di assessori
esterni all’assemblea nei co-
muni con popolazione inferio-
re ail 15.000 abitanti, attiene
al contenuto facoltativo dello
statuto, ai sensi dell’art. 47,
comma 4, del decreto legislati-
vo n. 267/00. Rientra, pertan-
to, nella discrezionalita del
sindaco I'assegnazione delle
funzioni di vicesindaco ad un

assessore esterno piuttosto che
aun assessore interno. Vi sono
pero taluni limiti alle preroga-
tive del vicesindaco esterno al
consiglio, evidenziati dal Con-
siglio di stato, sez. I, nel parere
n. 94/1996 reso nell’adunanza
del 21 febbraio 1996. In tale
parere, il Supremo consesso
ha ritenuto che il vicesindaco
esterno al consiglio non possa
svolgere le funzioni di compo-
nente, con diritto di voto, nel
consiglio comunale, in quanto
«appare difficilmente concepi-
bile che esse vengano esercita-
te di volta in volta dal sindaco
o da chine fa occasionalmente
le veci», considerato che «nel
nostro ordinamento non & am-
messa la delega o sostituzione
nelle funzioni di componente
delle assemblee elettive»,

Per quanto concerne le fun-
zioni di presidente del consiglio
comunale che spettano al sin-
daco nei comuni sino a 15.000
abitanti (salvo che l'ente si sia
avvalso della facolta di pre-
vedere nello statuto la figura
del presidente del consiglio) il
Consiglio di stato ha distinto
I'ipotesi che il vicesindaco sia
anche consigliere comunale,

da quella in cui &, viceversa,
esterno al consiglio. In meri-
to, 'art. 64, comma 3, del dlgs.
n. 267/2000 dispone che nei
comuni con popolazione infe-
riore a 15.000 abitanti non vi
¢ incompatibilita tra la carica
di consigliere comunale ed as-
sessore nella rispettiva giunta,
per cui non & operante la pre-
visione del precedente comma
2, che dispone 'automatica
cessazione dalla carica di con-
sighiere all’atto dell’accettazio-
ne dell'incarico assessorile, ov-
vero l'obbligo, per il consigliere
che sia nominato assessore, di
«dimettersi» dalla carica di
consigliere.

Orbene, nel primo caso deve
reputarsi ammissibile la pos-
sibilita di sostituire il sindaco
anche nelle funzioni presiden-
ziali, mentre nel secondo caso il
vicesindaco non pud presiedere
il consiglio, in quanto non pud
«fungere da presidente di un
collegio un soggetto che non ne
fa parte. La presidenza sara,
invece, assunta dal membro
del collegio che ne ha titolo
in base alle conguete regole
dell’anzianitas.

Anche T'articolo 39 del de-

{3/ .

Iz
e,
Sl

T

creto legislativo n. 267/00
che disciplina la figura del
presidente del consiglio e del
vice presidente, fatta salva la
prerogativa propria del sin-
daco, consente 'affidamento
dell’ufficio in parola esclusiva-
mente ai consiglieri comunali.
Qualora l'ente non disponga di
assessori interni che cumuli-
no anche il ruolo di consiglieri
comunali, nell'impossibilita
di assegnazione della delega
prevista dal regolamento sul
funzionamento del consiglio
comunale, dovra pertanto
procedersi alle opportune
modifiche statutarie e rego-
lamentari - assegnando il po-
tere sostitutivo del presidente
a un consigliere in carica - al
fine di non incorrere in possi-
bili interruzioni dell’attivita
del consiglio nell’ipotesi di
impedimento del sindaco-
presidente,
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La Cassazione sembra legittimare l'ente

Multe, a Milano

notifiche tardive

DI STEFANO MANZELLI

a polizia stradale puo

legittimamente notifi-

care una multa anche

se sono trascorsi piu di
90 giorni dal momento in cui
il fatto & stato acquisito nella
sua materialita. Occorre infatti
riconoscere alla pubblica am-
ministrazione un ragionevole
lasso di tempo per verificare la
documentazione necessaria a
sostenere Paccertamento. Ma se
il ritardo diventa cronico allora
qualche dubbio sulla legittimita
dell’'operato pud essere avanza-
to in sede di ricorso. Lo ha evi-
denziato la Corte di cassazione,
sez. VI civ. 2 con lordinanza n.
18574 del 3 settembre 2014 che
é stata pubblicata contestual-
mente al fiorire di numerose
polemiche per le tante multe
notificate con forte ritardo nel
capoluogo lombardo. Nel caso
esaminato dal collegio un au-
tomobilista ha proposto con
successo ricorso in tribunale
contro una multa tardivamente
notificata dai vigili per omessa
delazione. I giudici del Palaz-
zaccio hanno ribaltato la vicen-
da aderendo alla tesi utilizzata
dalla polizia municipale di Mi-
lano per notificare con maggior
tranquillita i numerosi verbali
elevati in modalita elettronica.
Il termine per la contestazione

della violazione all'interessa-
to, specifica 'ordinanza, «<non
decorre dal momento in cui
il fatto e stato acquisito nella
sua materialita, ma da quello
nel quale I'accertamento & stato
compiuto». In buona sostanza
alla p.a. deve essere concesso
un ulteriore lasso di tempo
(oltre al termine di rito di 90
giorni) per raccogliere e cata-
logare adeguatamente l'infra-
zione, specificano gli Ermellini.
11 sindacato sulla congruita di
questo periodo che finisce per
dilatare i termini del procedi-
mento sanzionatorio & rimesso
al giudice di merito anche nel
caso specifico dell’'omessa dela-
zione. In buona sostanza anche
se la vicenda riguarda la man-
cata comunicazione dei dati
del trasgressore il principio di
diritto & consolidato. Ma esiste
anche una giurisprudenza che
limita fortemente questa possi-
bilita di dilazione dei termini e
sul punto non vi & uniformita di
vedute. Da una parte pero la po-
lizia locale nel verbale tardivo
continua a evidenziare la nuo-
va data dell’accertamento al-
lungando di fatto i termini per
la notifica ben oltre i 90 giorni.
Dall’altra gli utenti stradali
sono infuriati perché le notifi-
che tardive rendono difficile la
ricostruzione degli eventi per
predisporre i ricorsi.
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Lo ha chiarito [Agenzia delle entrate in risposta a un quesito di un revisore regionale

Regioni, rimborsi spese tassati

Niente esenzione se l'assessore e esterno al consiglio

1 rimborso spese forfetta-
110 corrisposto ad asses-
sori di giunte regionali
non aventi la qualifica
di consigliere regionale, i co-
siddetti «assessori esterni»,
deve essere assoggettato a
prelievo fiscale. E’la conclu-
sione a cui & giunta I'Agenzia
delle entrate-direzione re-
gionale Abruzzo in risposta
ad un’istanza di consulenza
giuridica inoltrata dall’Ordi-
ne dei consulenti del lavoro
di Chieti su richiesta di un
proprio iscritto, revisore dei
conti di una regione. Le nor-
mative delle regioni italiane
prevedono che il trattamento
dei consiglieri regionali sia
costituito da: a) indennita di
carica; b) rimborso spese per
l'esercizio del mandato; c) in-
dennita di fine mandato. Al
consiglieri regionali chiama-
ti a svolgere incarichi all'in-
terno dell’ente, come quella
di assessorc della giunta
regionale, viene corrisposta
in aggiunta un’indennita di
funzione.
Le normative regionali
generalmente estendono il

medesimo trattamento re-
tributivo spettante ai con-
siglieri regionali membri
della giunta regionale anche
a soggetti non eletti e con-
seguentemente non compo-
nenti del consiglio regionale,
ma nominati dal presidente
dell’ente a far parte della
giunta regionale e definiti
comunemente «assessori
esterni»,

Per quanto riguarda la
designazione degli assesso-
ri regionali, gli statuti e i
regolamenti, nella maggior
parte dei casi, prevedono che
questi non siano eletti dal
Consiglio regionale o diret-
tamente dagli elettori, ma
nominati direttamente dal
presidente della giunta.

Il rimborso spese non
viene corrisposto a fronte
di spese analitiche e docu-
mentate, ma in misura for-
fettaria per 'espletamento
del mandato. Per le spese
connesse all’espletamento
delle [unzioni esercilate di
consigliere e/o di assessore
regionale, quali missioni al
di fuori del territorio regio-

nale o all’estero, le norma-
tive regionali prevedono un
rimborso spese aggiuntivo
e cumulabile con quello for-
fettario, ma a fronte di spe-
se documentate. L’art. 50,
comma 1, lettera g), del Tuir
assimila ai redditi di lavo-
ro dipendente le indennita
percepite dai membri del
Parlamento nazionale e del
Parlamento europeo e le in-
dennita comungque denomi-
nate, se percepite in funzio-
ne di cariche elettive e per le
funzioni di cui agli articoli
114 e 135 della Costituzione
ed alla legge 27/12/1985 n.
816, nonché i conseguenti
assegni vitalizi percepiti in
dipendenza della cessazione
delle suddette cariche eletti-
ve e funzioni e 'assegno del
presidente della repubblica.
Rientrano dunque nell’art.
50, comma 1, lett. g), oltre
alle indennita spettanti ai
parlamentari, quelle spet-
tanti ai consiglieri regionali,
provinciali e comunali (art.
114 Cost.), ai giudici della
Corte costituzionale (art.
135 Cost.), nonché le inden-

nita spettanti, ai sensi della
legge 27/12/1985 n. 816, agli
amministratori degli enti lo-
cali,

Quest’ultima legge & sta-
ta abrogata dall’articolo
274, comma 1 lettera o), del
dlgs 267/2000 recante il Te-
sto unico degli enti locali e
attualmente la disciplina
relativa alle indennita ed ai
gettoni di presenza spettan-
ti agli amministratori degli
enti locali & contenuta negli
articoli 77 e ss. del Tuel.

Tale disposizione fornisce
la definizione di amministra-
tore locale, comprendendo
nella categoria in oggetto: i
sindaci, anche metropolita-
ni, i presidenti delle provin-
ce, 1 consiglieri dei comuni
anche metropolitani e delle
province, i componenti delle
giunte comunali, metropoli-
tane e provinciali, i presi-
denti dei consigli comunali,
metropolitani e provinciali,
i presidenti, i consiglieri e
gli assessori delle comunita
montane, i componenti de-
gli organi delle unioni di co-
muni e dei consorzi fra enti

locali, nonché i componenti
degli organi di accentramen-
to. Tra le cariche elettive
tassativamente individuate
dall’articolo 50, comma 1 let-
tera g), del Tuir non ¢ dun-
que ricompresa la funzione
dell’assessore regionale e
quindi non assume rilievo
il fatto che sia nominato dal
presidente dell’ente.

Per tale motivo le inden-
nita corrisposte all’asses-
sore della giunta regionale
non avente contemporanea-
mente la carica elettiva di
consigliere regionale devono
essere fiscalmente ricondu-
cibili all’esercizio di pubbli-
che funzioni di cui all’arti-
colo 50, comma 1, lettera f)
del Tuir e conseguentemente
alle somme erogate a titolo
di rimborso spese per l'eser-
cizio del mandato non & ap-
plicabile il trattamento di
esenzione previsto dall’arti-
colo 52, comma 1 lettera b),
per i rimborsi erogati ai soli
titolari di cariche elettive.

a cura del coordina-
mento Ancrel dei reviso-
ri delle regioni
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«Nelle periterie non luoghi

lapolitica dimenticala gente»

[l sociologo Abis: il tessuto urbano in ritardo sullo sviluppo sociale

Renzo Piano li chiama
«rammendi». E accidenti se
c¢’é da rammendare, nelle
banlieue di Milano e Roma.

«Vede, ci siamo occupati
troppo alungo delle citta senza
preoccuparci della gente, que-
sto éil risultato», sospira Mario
Abis, il sociologico del gruppo
G124 inventato da Piano per ri-
qualificare le periferie italiane:
«La politica non ha mai ragio-
nato sul Paese. Ora noi parti-
remmo dai... rammendi di un
grande architetto per arrivare a
una tessitura delle citta».

Professore, a Milano e Ro-
ma gli ultimi si massacrano
con i penultimi, nodi e con-
flitti vengono al pettine...

«S1. E stato tutto a lungo in
ebollizione, ora tutto scoppia,
in strutture sociali complesse ¢
con diversi tipi di povertax».

Cosa sta cambiando?

«Viene meno il proletariato
urbano. Ci sono forme multiet-
niche, diverse tipologie di abi-
tanti delle periferies.

E c’¢ la crisi, ovviamente.

«Con la disoccupazione e
una esplosione planetaria delle
diseguaglianze. Intanto cam-
biano anche le citta, diventano
grandi aree metropolitane. Mi-
lano haun milione e duecento-
mila residenti ma un’area me-
tropolitana di cinque milioni
di persone. Si arriva a territori
senza identita, non luoghi: € la
periferizzazione delle citta che
s‘accompagna a isolamento,

enclave chiuse, competizione
tra le molte etnie».

Dopo tre giorni di tafferu-
gli a Tor Sapienza, s’¢ deciso
di trasferire i migranti ospiti
dal centro assediato. Un cedi-
mento repentino: non rischia
di produrre emulazione?

«Si, ¢’¢ il pericolo di una spi-
rale di imitazione. Pensi alle
banlieue francesi. E molto pos-
sibile che questo meccanismo
si riproduca, magari in altri

punti della periferia romana, o
napoletana o palermitanax.
AMilano I'impressione che

lo Stato abdichi di fronte al
racket delle occupazioni ¢
fortissima in queste ore...
«La mancanza dello Stato e
della pubblica amministrazio-
ne ¢ totale, direi. Come la man-
canza di piani strategici e cul-
tura della prevenzione».
Perché non si riesce a fare
un piano regolatore decente?

«Perché il territorio € visto
come una situazione fisica,
asettica. Lei allo Zen di Paler-
mo puo portare anche il mi-
gliore architetto, ma se non c¢'é
relazione tra tessuto urbano e
sviluppo sociale, non ne esce».

Pensando alla gente, eh?

«Appunto, alla gente.

A Tor Sapienza come altro-
ve, ¢ palese che un brutto am-
biente produca gente feroce.

«Quando dico ambiente so-

stenibile questo intendo. Pro-
prio sull'estetica delle periferie
lavoriamo con Piano. Etica e
estetica vanno assieme».

Come dice monsignor Bre-
gantini, del resto.

«Ora l'occasione sono le
aree metropolitane. Cosa ci
mettiamo dentro? Se ne faccia-
mo una sommatoria di paesi,
saranno I'incubatore del con-
flitto».

I francesi questo problema
se lo sono posto nel 2003, con
un piano nazionale. E Marsi-
glia ¢ diventata un modello.
Perché noi non ci riusciamo?

«Perché siamo burocratici,
macchinosi e lenti. Le citta si
sviluppano a un passo che la
nostra micidiale burocrazia
non regge. Questo si puod supe-
rare nelle piccole comunita».

E non serve un progetto
nazionale?

«Certo. Ma il senso di que-
sto lavoro di Piano & produrre
proprio idee e spunti che por-
tino a una visione nazionale».

Ci vorrebbe una politica.

«Ci vorrebbe. E le aree me-
tropolitane sono l'occasione
per creare un ceto politico
aperto. Queste cose non si ri-
solvono a livello centrale. Del

Testo C1 SONOo esperienze come
Udine o Lecce dove le cose fun-
zionano e bene».

Gia, ma Milano, Roma o
Napoli sono diverse.

«La chiave € la scomposizio-
ne delle aree».

Cioé facciamo di Roma
tante piccole Udine?

«Non me la faccia dire cosi.
Pero, s, € un discorso di sotto-
insiemi collegati da un filo
T0sso. Ancora una volta, € una
questione di cultura politica».

Cosa le fa pensare che infi-
ne ce 'avremo?

«Euna speranza. Eanche un
calcolo. La grande competizio-
ne internazionale si giochera
tra le citta, non tra i Paesi. E la
politica ¢ tenuta a occuparse-
ne, a guardare alle citta con oc-
chi diversi. Altrimenti saremo
fuori dalla competizione eco-
nomica internazionale».

All'aeroporto di Catania, da
mesi, un cartello affisso dalla
Questura sconsiglia ai turisti i
quartieri periferici ad alto de-
grado: il primo della lista & Li-
brino. Proprio a Librino, il
gruppo di Renzo Piano ha in-
dividuato il «Campo San Teo-
doro liberato» e la vicina scuo-
la Brancati come punto di ri-
cucitura del tessuto urbano.

Rammendi.
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Lo stato della finanza locale

La pubblicazione dei certificati di conto consuntivo relativi all'anno 2012, pur dovendo scontare
un ritardo temporale di due anni, consente, all'lfel, di fornire uno spaccato della struttura delle
finanze comunali in un periodo di forti innovazioni ed incertezze, nonché di valutare le
dinamiche delle principali grandezze di bilancio nell'intervallo temporale 2008-2012.

a" il periodo nel quale ha preso awio una nuova stagione della finanza locale, caratterizzata da
importanti aspettative racchiuse nella legge n. 42 del 2009, ma ben presto indiscutibilmente
contrassegnata da una significativa contrazione delle risorse disponibili e dello stesso grado di
autonomia dei Comuni.

Pur non connotandosi come un'esposizione esaustiva dei numeri della finanza locale, questo
lavoro, basandosi su dati di fonti diverse (certificati consuntivi, ISTAT, dati gestionali del
Ministero dell'Economia e delle Finanze e Ministero dell'Interno) offre un quadro di sintesi utile
per focalizzare ed interpretare i principali aspetti che contrassegnano |'evoluzione strutturale in
atto nel campo della finanza comunale.

| dati pubblicati scontano un fisiologico ritardo temporale rispetto agli avvenimenti che hanno
interessato la finanza comunale. Tuttavia, i numeri riportati - in larga parte riferiti alle principali
grandezze di bilancio dell'anno 2012, ma con importanti inserti sul 2013 - confermano le
riflessioni sopra brevemente esposte.

Esclusi alcuni fattori intervenuti sul piano contabile e la componente inflazionistica, infatti, negli
ultimi anni il trend della spesa corrente comunale evidenzia una crescita pressoché nulla,
accompagnata da una drastica contrazione degli investimenti, soprattutto a causa dei vincoli
sempre pil stringenti imposti dal Patto di Stabilita Interno.
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IL FATTO QUOTIDIANO estratto da pag. 8

Manovra, i sindaci
aprono. Rischio

voto sotto Natale

AL QUARTO round a Palazzo Chigi governo e co-
muni trovano l'intesa sulla legge di stabilita. | saldi
dei tagli rimarranno invariati - 1,2 miliardi, piu altri
300 milioni varati in precedenza a valere sul 2015
- ma ora la manovra, ha sottolineato il presidente
Anci Piero Fassino, "e piu compatibile con la si-
tuazione economica dei Comuni”. Altra novita ri-
guarda la local tax. La nuova misura sul fisco lo-

cale, che sostituira Imu e Tasi, entrera in vigore nel
2015 e dovrebbe essere approvata contestual-
mente alla legge di stabilita (approdera alla Ca-
mera il 27 novembre). |l rischio & quindi che si
possa arrivare a votare anche tra Natale e Capo-
danno peril vialiberafinale. PeriSindacii "risultati
sostenibili" di cui ha parlato Fassino si traducono
in pochi punti, anche serilevanti: la conferma peril

2015 degli oneri di urbanizzazione della spesa cor-
rente, la possibilita di rinegoziare i mutui con Cdp,
I'impegno dello Stato a farsi carico degli interessi
per i mutui contratti sui nuovi investimenti, |'az-
zeramento dei vincoli ordinamentali ai Comuni
("riconoscendo cosi la loro piena autonomia™) e il
nullaosta sul Fondo sui residui attivi di difficile esi-
gibilita, con annesso regime di gradualita.
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IL GIORNALE

estratto da pag. 6

1 Il caso Sara agganciata alla legge di Stabilita |

Arriva la «ocal tax», il governo si piega ai Comuni

Nel 2015 addio a Imu e Tasi: l'intero getiito delle tasse agli enti locali

RomaRenzisiglaunaltroaccordo. Que-
stavoltaconi Comuni,inmerito allalo-
cal tax, tassa che sostituira Imu e Tasi
nel2015. Governoe Comunihannotro-
vatol'intesa.Isaldideitaglirimarranno
invariati - 1,2 miliardi, piti altri 300 mi-
lioni varati in precedenza a valere sul
2015-maoralamanovra, hasottolinea-
to il presidente Anci Piero Fassino, «e
pilt compatibile con la situazione eco-
nomica dei Comuni». Ossia: i Comuni
potranno tenere per sé tutto quello che
vieneraccolto col prelievo fiscale.
Lamisuraentrerainvigorenel 2015 e
dovrebbeessere approvatacontestual-
menteallalegge diStabilita. Cheappro-
dera nell’Aula della Camera il 27 no-
vembre. Il braccio diferro sullalegge di

Stabilita soddisfa i sindaci: «Il governo
ha accolto gran parte deinostririlievie
orailtesto-haspiegatoPiero Fassino-é
piu sostenibile per i Comuni, anche se
rimane ancora onerosa».

Oralapalla passaalgoverno, chetra-
durrain emendamentilasostanza del-
I'accordo, vagliato in prima persona

dal sottosegretario Graziano Delrio e
dal sottosegretario all'Economia Pier
PaoloBaretta. Perisindacii«risultatiso-
stenibili»dicuihaparlato Fassinositra-
ducononellaconfermaperil2015degli
oneridiurbanizzazionedellaspesacor-
rente, lapossibilitadirinegoziareimu-
tuicon Cdp,!'impegno delloStato a far-
sicarico degliinteressiperimutuicon-
trattisuinuoviinvestimenti.IncasaAn-
cisull’esitodell’accordo convivono tut-
taviapareri differenti visto che qualcu-
no comungque borbotta: «Ma per i Co-
muni sara lo stesso un anno terrifican-
te».
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 5

Casa Aliquote e detrazioni

ecco come sara la tassa unica

»1l governo dice addio alla Tasi e accelera »Sulle prime abitazioni I'aliquota scende
sulla “Local tax”, sara inserita in manovra tra il 2,5 e il 5 per mille. Bonus a 100 euro

LA RIFORMA

ROMA Il governo accelera sulla
«Jocal tax», la tassa sulla casa
che sostituira la Tasi e I'Imu. La
nuova versione, la terza in quat-
tro anni, del balzello comunale
sugli immobili, sara introdotta
con un emendamento al Senato
alla legge della Stabilita. Ieri a Pa-
lazzo Chigi, il sottosegretario al-
la Presidenza Graziano Delrio,
insieme al sottosegretario al-
I'Economia, Pierpaolo Baretta,
hanno incontrato i sindaci per fa-
re il punto sulla manovra. Du-
rante I'incontro sarebbe stato de-
lineato l'impianto della nuova
imposta. L’aliquota di base della
local tax sulle prime case dovreb-
be essere del 2,5 per mille con un
tetto massimo fissato al 5 per
mille. L’asticella superiore sara
dunque pit1 bassa di quella della
Tasi. Dal prossimo gennaio, in-
fatti, sarebbe venuto meno il tet-
to del 2,5 per mille (pitt uno 0,8
per mille per i Comuni che stabi-
liscono detrazioni), dando la pos-
sibilita ai sindaci di alzare il pre-
lievo fino al 6 per mille. Sulle pri-
me case, inoltre, sara introdotta
anche una detrazione fissa na-
zionale che, al momento, sareb-
be stata indicata in 100 euro. La
base di partenza della local tax,
insomma, dovrebbe essere me-
no onerosa sulle prime case ri-
spetto alla Tasi. Molto, ovvia-
mente, dipendera poi dalle scelte
dei sindaci e fin a dove verra
spintal’aliquota.

ILMECCANISMO

Quello che ancora potrebbe inve-
ce peggiorare, ¢ il prelievo sulle
seconde case. Oggi il tetto massi-
mo dell’aliquota Imu+Tasi per
gli immobili diversi dall’abitazio-
ne principale, & fissato all'll,4
per mille. Secondo quanto si ap-
prende da chi ha partecipato al-
I'incontro di ieri a Palazzo Chigi,
il nuovo tetto potrebbe salire fi-
no al 12 per mille, in pratica I'],2
per cento, una vera patrimoniali-

na sugli altri immobili. Nella
nuova tassa, a differenza di
quanto ipotizzato nelle scorse
settimane, non saranno inclusi
altri balzelli comunali. come la
tassa sulle insegne pubblicitarie
e l'occupazione di suolo pubbli-
co. Fuori dalla partita anche la
Tares, la tassa sui rifiuti. I sinda-
ci, invece, dovranno rinunciare
ai 5 miliardi annui di gettito del-
l'addizionale comunale. L’Trpef
tornera tutta allo Stato. In cam-
bio i municipi riceveranno i 4,5
miliardi di euro circa, del gettito
dell'Tmu della categoria D, quel-
la sui capannoni industriali, at-
tualmente incassata dall’Erario.
Per evitare sperequazioni tra Co-
muni con elevata attivita indu-
striale e citta dove invece la pre-
senza di capannoni ¢ minore, si
sarebbe deciso di far confluire
tutti il gettito in un unico fondo
da ripartire poi tra i municipi in
base al gettito dell’'addizionale Ir-
pefincassatol’anno precedente.

LE REAZIONI

Questo tuttavia, tenderebbe a fa-
vorire quei Comuni dove 1'ali-
quota dell’'addizionale ¢ pil1 ele-

vata, sfavorendo invece i sindaci
piu virtuosi. Dopo T'incontro di
ieri, tra i primi cittadini, & trape-
lato un moderato ottimismo. Pie-
ro Fassino, presidente dell’ Anci,
ha parlato di «risultati sostenibi-
li». Risultati che si traducono so-
stanzialmente in pochi punti: la
conferma per il 2015 degli oneri
di urbanizzazione nella spesa
corrente, la possibilita di rinego-
ziare i mutui con Cdp, l'impegno
dello Stato a farsi carico degli in-
teressi per i mutui contratti sui
nuovi investimenti, 'azzeramen-
to dei vincoli ordinamentali ai
Comuni («riconoscendo cosi la
loro piena autonomia») e il nulla-
osta sul Fondo sui residui attivi
di difficile esigibilita, con annes-
so regime di gradualita. In casa
Anci sull’esito dell’accordo con-
vivono tuttavia pareri differenti:
se per il delegato al fisco locale,

Guido Castelli, «con questa legge
di stabilita il 2015 per i comuni
sara un anno terrificante», per il
vicepresidente vicario, Paolo
Perrone, «oggi i sindaci hanno
segnato il gol della bandiera, do-
poil tre a zero messo a segno dal
governo».
Ieri intanto, 'ufficio di presiden-
za della Camera, ha deciso la ca-
lendarizzazione in aula della leg-
ge di Stabilitd per il 27 novem-
bre. Una data molto in avanti ri-
spetto agli anni scorsi e che, se-
condo molti, portera il governo a
dover affrontare un tour de force
a fine anno, con votazioni anche
nella settimana tra Natale e Ca-
podanno per portare a casa in
tempoil provvedimento.
Andrea Bassi
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Addizionali, regioni con le mani legate

L’aliquota dell’addizionale regionale all’Tr-
pef deve essere unica o possono essere
adottate cinque aliquote differenti corri-
spondenti agli stessi scaglioni dell’Irpef.
Bandita quindi ’approvazione di due o tre
aliquote. Le regioni sono tenute a inviare,
ai fini della pubblicazione sul sito informa-
tico www.finanze.it (la norma rinvia al sito
«di cui all’articolo 1, comma 3, del decreto
legislativo 28 settembre 1998, n. 360) entro
il 31 gennaio dell’anno a cui I’addizionale si
riferisce, i dati contenuti nei provvedimenti
di variazione dell’addizionale regionale. 11
mancato inserimento nel sito informatico
dei dati rilevanti ai fini della determinazio-

la monoaliquota o con le cinque aliquote
differenziate in relazione agli scaglioni di
reddito corrispondenti a quelli stabiliti
dell’'Irpef.

Le regioni pero potrebbero chiedere, come
e gia avvenuto lo scorso anno, lo slittamen-
to al 2016 della norma del dlgs 6 maggio
2011, n. 68, ma in questo modo il rischio
di minare la realizzazione del disegno di
semplificazione é assai elevato.

Un analogo intervento viene richiesto
agli enti locali dal comma 3 dell’art. 8,
anche se in questo settore gli oltre 8.103
comuni italiani sono gia ben «allenati» a
inserire i dati dell’addizionale comunale

ne dell’addizionale compor-
taYinapplicabilita di sanzio-
ni e di interessi a carico del
contribuente. Lo prevede
il decreto legislativo sulle
semplificazioni fiscali in at-
tesa di pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale.
Come evidenziato su Ita-
liaOggi dell’11/11/2014,
dovrebbe entrare in vigore
dal 2015 la disposizione dell’art. 6, comma
4 del dlgs 6 maggio 2011, n. 68 in base alla
quale per assicurare la razionalita del siste-
ma tributario nel suo complesso e la salva-
guardia dei criteri di progressivita cui il si-
stema medesimo & informato, le regioni ove
non vogliano applicare un’aliquota unica,
possono stabilire aliquote dell’addizionale
regionale all'Irpef differenziate per ogni
scaglione di reddito stabilito ai fini Irpef
e devono osservare integralmente tutti gli
scaglioni stabiliti per I'imposta statale.
Con questa norma che peraltro é simile
a quella introdotta dall’art. 11 del decreto
legge 13 agosto 2011, n. 138 per l'addizio-
nale comunale all’Irpef, la semplificazione
a cui mirano le norme del decreto legisla-
tivo appena approvato puo dirsi completa,
in quanto non si avranno piu regioni con
le due o tre aliquote ma solo regioni con

all’Irpef sul sito del mini-
stero dell’economia e del-
le finanze. La pubblicazio-
ne su detto sito ha infatti
natura costitutiva, giacché
la deliberazione comunale
acquista efficacia al mo-
mento della pubblicazione
sul sito stesso.

Pertanto non sembra
che la nuova norma possa
destare preoccupazioni sul fronte dei co-
muni. Semmai c’e il rischio che detto adem-
pimento diventi superfluo se nella nuova
local tax si decida di far confluire anche
I’addizionale comunale all’Irpef.

Tutto il sistema deve essere disciplinato
da due distinti decreti: uno per I’addizio-
nale comunale e uno per quella regionale
che anorma del comma 4 dell’art. 8 in esa-
me in sede di prima applicazione devono
essere emanati entro 30 giorni dalla data
di entrata in vigore del decreto.

11 ritardo della pubblicazione di tale
decreto ha effetti determinanti sul primo
anno di operativita del meccanismo, in
quanto il «passaggio in conferenza» dei
due decreti comporta delle lungaggini che
non fanno certo ben sperare sull’osservan-
za della tempistica prevista dalla norma.
Hlaria Accardi
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Il futuro della riscossione locale e il ruolo

La legge 11 marzo 2014 n. 23 ha conferito una de-
lega al governo per la realizzazione di un sistema
fiscale piu equo, trasparente e orientato alla cre-
scita, da attuare entro il 26 marzo 2015.

Sotto il profilo strettamente procedurale, la de-
lega ha previsto ’adozione di un corpo di regole
specifico per la riscossione dei tributi locali, rite-
nute piu efficaci di quelle che attualmente accom-
pagnano la riscossione tramite ingiunzione.

Ad oggi, la riscossione dei tributi locali puo es-
sere effettuata secondo tre modalita alternative:
attraverso una societa esterna o una societa in
house, oppure direttamente dall’ente locale.

Piu nello specifico, i comuni possono innanzi-
tutto avvalersi della collaborazione di una societa
esterna, intercettata attraverso il previo espleta-
mento di una procedura a evidenza pubblica.

In alternativa, possono procedere alla gestione
dell’attivita di riscossione tramite affidamento
diretto ad una societa in house providing, ossia
interamente controllata dall’ente locale.

Con la gestione diretta, I’ente locale procede in
proprio allo svolgimento dell’attivita di riscossio-
ne (spontanea e coattiva), unitamente a quella di
accertamento, senza la costituzione di un ulteriore
apparato organizzativo interno (come nel caso di
societa in house) e senza il ricorso alla collabora-
zione di una societa esterna.

E proprio su questa ultima modalita di riscossio-
ne che é intervenuta significativamente la legge de-
lega che, con I’art. 10, comma 6, ha consentito agli
enti locali che procedono alla riscossione coattiva
diretta di avvalersi del ruolo.

La legge 23/14, dunque, ha rea-
lizzato 'ultimo snodo conclusivo
dell’evoluzione del sistema di riscos-
sione a livello locale che ha visto, per
lungo tempo, la vecchia ingiunzione
fiscale disciplinata dal regio decreto
639/1910 quale unico strumento di
cui potevano avvalersi gli enti locali
per la riscossione diretta dei propri
tributi.

Il passaggio dall’ingiunzione al (piu
efficace) strumento di riscossione a
mezzo ruoli era stato da piu parti au-

spicato, anche in vista della imminente soppres-
sione dell’agente della riscossione nazionale ed ha
comportato, come conseguenza, la possibilita da
parte degli enti locali di attuare una piu incisiva
attivita di riscossione.

La riforma di cui alla delega in argomento & stata
avviata dopo diversi tentativi del legislatore di av-
vicinare le due discipline, quella del ruolo e quella
dell’ingiunzione fiscale.

Gia con Part. 7 lett. gg-quater del dl 201/2011
convertito dallalegge 214/2011 il legislatore aveva
istituito, per gli enti locali dotati di un funzionario
della riscossione, la c.d. ingiunzione rafforzata, do-
tata cioé dei medesimi strumenti di esecuzione e
cautelari del ruolo di cui al titolo II del dpr 602/73.
Nello specifico, con I'introduzione dell’ingiunzione
c.d. rinforzata veniva data la possibilita agli enti
locali di accedere alle informazioni delle banche
dati dell’Anagrafe tributaria, comprese quelle di
natura prettamente finanziaria, in precedenza di
appannaggio esclusivo di Equitalia, giusta la previ-
sione di cui all’art. 35 del dl 223/2006 e degli altri
soggetti individuati dall’art. 1, comma 225 della
legge 244/2007.

In conclusione, I’art. 6, comma 10 della legge de-
lega, superando la precedente impostazione che ve-
deva il ruolo quale esclusiva prerogativa dell’agen-
te della riscossione nazionale, ha aggiunto un altro
fondamentale tassello per superare 'asimmetria
tra I'efficacia dei procedimenti di riscossione pro-
mossi da Equitalia e quelli attivati direttamente
dagli enti locali, i quali fino ad un recente passa-

to, potevano avvalersi unicamente
dell’ingiunzione fiscale, ancorché
rafforzata.

La possibilita degli enti loca-
li di avvalersi del ruolo, inoltre, &
da esaminare, ancora, in funzione
della riduzione degli aggi, ottenibi-
le anche grazie alla istituzione dei
consorzi tra comuni, finalizzati alla
ripartizione e alla migliore gestio-
ne dell’attivita di riscossione e dei
relativi costi.

Stefania Montanaro
Ancrel Puglia
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estratto da pag. 35

Con il nuovo riccometro Uennesima batosta sulla casa

Nuovo riccometro applicabile anche
ai tributi locali. Dal prossimo anno i
comuni potranno fare ricorso alle nuo-
ve forme di Isee anche per concedere
riduzioni, detrazioni o esenzioni Tari
e Tasi legate al reddito familiare. Con
le regole appena varate contenute nel
decreto di approvazione del modello
di dichiarazione verra fotografata la
situazione economica del nucleo fa-
miliare e dei singoli componenti, che
consentira di accedere a vari benefici,
tra cui anche quelli di natura fiscale. I1
nuovo Isee, pero, viene gindicato nega-
tivamente da Confedilizia, che in un co-
municata stampa diffuso ieri I’ha defi-
nito una nuova tassa sulla casa, falsa e
surrettizia, che va a danno soprattutto
dei piccoli proprietari poiché I’elevato
valore che hanno gli immobili per I'Imu,
preso a base come indicatore, fara per-
dere le prestazioni sociali.

Nel riccometro sono previsti dieci di-
versi indicatori Isee (si veda Italiaoggi
di ieri). Oltre all’indice «standard» &
previsto un indice «corrente» che ser-
ve a valutare, per esempio, eventuali
variazioni della situazione lavorativa.
I nuovi parametri potranno essere
utilizzati dai comuni per deliberare le
agevolazioni fiscali sia per il tributo
sui rifiuti (Tari) sia per I'imposta sui
servizi indivisibili (Tasi).

Infatti, hanno il potere di concedere
con regolamento riduzioni tariffare,
senza limiti, e esenzioni anche legate al

reddito familiare. Le agevolazioni Tari
possono essere collegate alla capacita
contributiva dei contribuenti, desunta
dagli indicatori della situazione econo-
mica. Lo stesso trattamento agevolato
puo essere riservato ai contribuenti
per la Tasi. Queste previsioni sono con-
tenute nell’articolo 1, 682, della legge
di Stabilita 2014 (147/2013).

Le amministrazioni locali, dunque,
con regolamento possono deliberare
riduzioni tariffarie o esenzioni per
particolari situazioni espressamente
individuate dalla legge.

Normalmente, le riduzioni della tassa
per il servizio di smaltimento vengono
riconosciute in presenza di determina-
te situazioni in cui si presume che vi
sia una minore capacita di produzione
di rifiuti. Inoltre, nei casi previsti dal-
la legge in cui il comune ha il potere
di deliberare le riduzioni tariffarie, i
commi 659 e 679 della legge di stabilita
gli consentono per Tari e Tasi anche di
andare oltre fino ad arrivare al ricono-
scimento delle esenzioni.

In particolare, questi benefici posso-
no essere concessi per: abitazioni con
unico occupante; abitazioni tenute a
disposizione per uso stagionale o al-
tro uso limitato e discontinuo; locali e
aree scoperte adibiti a uso stagionale;
abitazioni occupate da soggetti che ri-
siedono o hanno la dimora, per piu di
6 mesi all’anno, all’estero; fabbricati
rurali a uso abitativo.

A questi si aggiunge, poi, Pagevolazio-
ne mirata ai soggetti meno abbienti che
hanno una ridotta capacita contribu-
tiva, misurata anche attraverso I'Isee.
Quindi, tra i beneficiari un’attenzione
particolare deve essere rivolta alle fa-
miglie a basso reddito.

Tuttavia, al di 1a dei benefici fiscali
che le amministrazioni locali potranno
riconoscere ai contribuenti, sottolinea
Confedilizia che I'indicatore della si-
tuazione economia sara falsato, poiché
il passaggio dal valore degli immobili
determinato con i vecchi coefficienti,
come per I'lci, fino al 2014, a quello
calcolato sull’'Imu fara perdere auto-
maticamente il diritto alle prestazioni
sociali agevolate (assegni familiari, di
maternita, rette degli asili nido, mense
scolastiche e via dicendo) «a un alto
numero di proprietari di casa che a tali
prestazioni hanno invece diritto sulla
base dell’attuale indicatore, che sifon-
da sull’imponibile Ici».

Viene posto in rilievo nel comunica-
to che «ai fini dell’Imu il valore delle
abitazioni & stato elevato del 60 per
cento per effetto dell’aumento, del
tutto slegato dalla realta e finalizzato
solo ad acquisire maggior gettito, dei
moltiplicatori catastali». Pertanto, ol-
tre al danno la beffa: si pagheranno
piu imposte sulla casa e si perdera il
diritto a fruire di prestazioni sociali
e assistenziali.

Sergio Trovato
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La denuncia del sindaco di Ascoli

«Local tax pericolosa
Cosi il premier scarica
le sue responsabilita»

Guido Castelli (Finanza locale dell’Anci): «l cambiamenti importanti non si fanno
inmodo frettoloso. Rischiamo un altro incremento della fiscalita sugli immobiliy

=1 FRANCESCO DE DOMINICIS

EEE Il rischio & quello di un
ulteriore inasprimento della
pressione fiscale a livello loca-
le. Oppure di tagli selvaggi ai
servizi ai cittadini. La local
tax, I ennesima riforma della
tassazione immobiliare, sta-
volta voluta dal governo di
Matteo Renzi, nasconde una
serie difregature. A denuncia-
re i pericoli peri contribuenti
- che, peraltro, nel 2014 verse-
ranno nelle casse dello Stato
e degli enti locali (tra Tasi e
Imu) non meno di 27 miliar-
didi euro, il triplo rispetto ai 9
miliardi di Ici pagati fino al
2011 - non & un’associazione
di consumatori né un’orga-
nizzazione di categoria. Ma
un sindaco. Si tratta dell’ag-
guerrito Guido Castelli, pri-
mo cittadino di Ascoli Pice-
no, che & pure il responsabile
finanza locale dell’Anci (I'as-
sociazione dei comuni).

Di la dagli aspetti squisita-
mente economici, Castelli
(Forza Italia) non ha dubbi
sul fatto che la mossa del go-
verno abbia un chiaro obietti-
vo: «La local tax - dice a Libe-
roilsindaco marchigiano do-

poil vertice diieriseraa palaz-
zo Chigi - & una clamorosa
operazione di trasferimento
di responsabilita politica dal
centro alla periferia». Come
dire: le tasse sulla casa sono
unagrana che Renzinon vuo-
le gestire e quindi si preferi-
sce spostare il mirino sui sin-
daci, i cattivi da offrire difron-
te agli elettori.

Lariforma, che scattera nel
2015 e sara proposta dall’ese-
cutivo con un blitz alla legge
di stabilita ora all'esame del-
la Camera, prevede, nel detta-
glio, I'introduzione della tas-
sa unica sugliimmobili: in te-
oria, dovrebbero sparire sia
I'ITmu sia la Tasi. La novita
principale sta nella ripartizio-
ne del gettito: la local tax, in-
fatti, dovrebbe andare per in-
teronelle casse degli entiloca-
li. Lo Stato, percio, rinunce-

rebbe alla quota corrispon-
dente ai capannoni e ai beni
immobili d'impresa (quelli
identificati nella categoria ca-
tastale «D» che assicurano en-
trate per circa 4,5 miliardi) in
cambio della fetta di Irpef og-
giincamerata dai sindaci con
I'addizionale comunale. Ma
& in questo giochetto - solo

sulla carta a somma zero -
che si nascondono le insidie
per i cittadini. Anzitutto per-
chél'incasso legato ai capan-
noninon &€ omogeneo sul ter-
ritorio nazionale: 'operazio-
ne potrebbe rivelarsi un affa-
re, a esempio, per i comuni
con maggiori siti produttivi o
con parecchi alberghi; altri
sindaci, invece, meno fortu-
nati, potrebbero essere co-
stretti a fare i conti con un so-
stanziale «buco» di bilancio.
Di qui, I'intervento dei ragio-
nieri comunali, pronti a tute-
lare le finanze locali e a sugge-
rire compensazioni di rito: va-
le a dire tagli ai servizi locali
(come scuole, strade e tra-
sporti) oppure aggravi di altri
balzelli. Un riflesso «pavlovia-
no», condizionato.

«Non e vittimismo da sin-
daco» puntualizza Castelli. Il
quale sostiene che la materia
& «troppo delicata» e che ser-
ve «prudenza». Einvece il go-

verno vuole intervenire «con
un emendamento» alla ex fi-
nanziaria, varando «la quinta
riforma del sistema fiscale in
cinque anni». Il problema &
che ogni revisione del fisco
sulla casa & stata accompa-

gnata da una robusta riduzio-
ne dei trasferimenti statali ai
comuni (17 miliardi in meno
in cinque anni): ragion per
cui, i sindaci, per compensa-
re le minori «entrate», hanno
progressivamente alzato I'a-

sticella del prelievo tributa-
rio. Certo, ¢’¢ chi ha aggredi-
to gli sprechi (Castelli rivendi-
ca di aver tagliato, ad Ascoli,
7 milioni su un bilancio di 52
milioni); eppero c’¢ pure chi
ha sistematicamente scarica-
to sulle tasche dei cittadini la
riduzione dei quattrini «sgan-
ciati» dal ministero dell'Inter-
no. Alla fine della giostra, si &
passati dai 9 miliardi di prelie-
vo conI'Ici(fino al2011) ai 24
dell'Tmu (2012) ai 27 che si

pagheranno in totale que-
st'anno col mix micidiale di
Tasi e Imu. La nuova tassa
dei sindaci, dice ancora Ca-
stelli, <aggraverebbe ulterior-
mente questa situazione».
Perché arriverebbe con un
provvedimento nel quale c’e
gia un altro taglio da 1,5 mi-
liardi proprio per i comuni.
Taglio che, c’é da scommet-
terlo, sara bilanciato da un’al-
tra stangata fiscale.
twitter@DeDominicisF
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Al quarto round
patto chiuso
sulla legge di stabilita
tra Governo e Comuni

di PAOLO TEODORI

ROMA - Al quarto round a
Palazzo Chigi governo e co-
muni trovano l'intesa sulla,
legge di stabilita. I saldi dei
tagli rimarranno invariati -
1,2 miliardi, pit altri 300
milioni varati in precedenza,
a valere sul 2015 - ma ora la
manovra, ha sottolineato
questa sera il presidente An-
ci Piero Fassino, «& pili com-
patibile con la situazione
economica, dei Comuni», Al-
tra novita ri-
guarda la lo-
cal tax, torna-
ta oggi sotto
la lente di go-
verno e sinda-
ci prima degli
opportuni ap-
profondimen-
ti tecnici. La nuova misura
sul fisco locale, che sostitui-
ra Imu e Tasi, entrera in vi-
gore nel 2015 e dovrebbe es-
sere approvata contestual-
mente alla legge di stabilita.
Cheapproderanell’Aula del-
la, Camera il 27 novembre,
molto pit tardi rispetto al
passato. Il rischio & quindi
che si possa arrivare a vota-
re anche tra Natale e Capo-
danno per il via libera fina-
le.

Tl bracciodiferrosullaleg-
ge di stabilita soddisfa mo-
deratamente i Sindaci: «il
governo ha accolto gran
partedeinostririlievieorail
testo - ha spiegato Piero Fas-
sino - & pitu sostenibile per i
Comuni, anche se rimane
ancora onerosa». Ora la pal-
la passa al governo, che tra-
durra in emendamenti la so-
stanza dell’accordo, vagliato
in prima persona dal sotto-
segretario Graziano Delrioe
dal sottosegretario all’Eco-
nomia Pier Paolo Baretta.

[ “saldi” deitagli | a
saranno variati
a 1,2 miliardi

Per i Sindaci i «risultati so-
stenibili» di cui ha parlato
Fassinositraducono sostan-
zialmente in pochi punti, an-
che serilevanti: la conferma,
per il 2015 degli oneri di ur-
banizzazione della spesa cor-
rente, la possibilitd di rine-
goziare i mutui con Cdp,
I'impegno dello Stato a farsi
carico degli interessi per i
mutuicontratti suinuoviin-
vestimenti, l'azzeramento
dei vincoli ordinamentali ai
Comuni (“riconoscendo cosi

la loro piena
autonomia”) e
nullaosta,
sul Fondo sui
residui attivi
di difficile esi-
gibilita, con
annesso regi-
me di gradua-
lita.

In casa Anci sull’esito del-
l'accordo convivono tuttavia
pareri differenti: se peril de-
legato al fisco locale, Guido
Castelli, «con questaleggedi
stabilita 12015 pericomuni
sara un anno terrificante»,
per il vicepresidente vicario,
PaoloPerrone, «oggiisinda-
¢i hanno segnato il gol della,
bandiera, dopo il tre a zero
messo a,segno dal governon.

Lalegge di stabilita oggi &
stata affrontata anche dalle
Regioni, le quali pero, de-
stando qualche sorpresa,
hanno chiesto una sospen-
sione del parere. In ogni ca-
s0, ha tranquillizzato il pre-
sidentedella Conferenza del-
le Regioni, Sergio Chiampa-
Tino, “ci sono in corso tratta-
tive con il governo e mi sem-
bra di aver colto la volonta di
arrivare a un’intesa». Del re-
sto, ha aggiunto, «l tempo
non manca e non vedo la ra-
gione di accelerare oggi con
un accordo».,
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di MARIANNA MAURO*

LA riforma di armonizzazione contabile
attuataconD. Lgs, 118/2011, tra le nume-
rose novita (di cui molte dibattute nei pre-
cedenti interventi), introducel'obbligo per
gli Enti Localidiredigereil bilancio conso-
lidato a decorreredal 2015, con esclusione
dei Comuni con popolazione inferiore ai
5.000 abitanti, per i quali I'cbbligo sorge
con riferimento all’'esercizio 2017, L'Ente
locale chiamato a redigere il bilancio con-
solidato deve, preliminarmente, indivi-
duare il perimetro del “Gruppo Ammini-
strazione Pubblica” (GAP) nel rispetto di
quanto disposto dallo specifico principio
contabile che fornisce i criteri per l'indivi-
duazione della c.d. Area di consolidamen-
to. Devono essere compresi organismi ed
enti strumentali, societa controllate e par-
tecipate, indipendentemente da forma
giuridica e natura dell'attivita svolta.

Si fa presente che la definizione di
“GAP” fa riferimento ad una nozione di
controllo di diritto, di fatto e contrattuale
(la c.d. influenza dominante); tuttavia,
non tutti gli enti e le societa del Gruppode-
vono essere consolidati come, ad esempio,
quelle i cui bilanci risultino irrilevanti (si
rimanda al principio per ulferiori appro-
fondimenti), o qualora si rilevino difficol-
ta nel reperimento dei dati di bilancio in
tempi ragionevoli e a fronte di spese pro-
porzionate. E naturalmente necessario
che i bilanci dei componenti del Gruppo
siano tra essi uniformi (sotto il profilo
temporale, formale e sostanziale), in modo
da consentire l'aggregazione dei conti se-
condo voci omogenee (per denominazione
e contenuto).

Il bilancio deve essere approvatoentroil
30 Settembre dell'anno successivoa quello
di riferimento ed e costituito da Stato pa-
trimoniale, Conto Economico, Relazione

LA RIFORMA

L'obbligo per gli enti locali
del “bilancio consolidato”

sulla gestione consolidata, che comprende
Nota integrativa e Relazione del Collegio
di Revisori. I componenti del Gruppo do-
vranno trasmetterei propribilancialla ca-
pogruppoentro 10 giorni dall’'approvazio-
ne degli stessi e, comunque, entro il 20
agosto dell’anno successivo a quello di ri-
ferimento (se entro tale termine i bilanci
non saranno stati approvati, si dovra tra-
smettere il preconsuntivooilbilancio pre-
dispostoai finidell’approvazione). I1bilan-
cioconsolidato, rappresentandoil Gruppo
come unica entita, consente di fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della
sua situazione patrimoniale e finanziaria
nonché il suo risultato economico com-
plessivo, Tale documento si configura,
pertanto, come valido strumento di pro-
grammarzione e controllo, che fornendo
informazioni piu specifiche e dettagliate,
permette agli Organi di governance inter-
ni ed esterni di implementare una gestio-
ne razionale del Gruppo secondo criteri di
efficacia ed efficienza. Esso costituisce, in-
fine, un utile sistema di reporting che con-
sente di rappresentare, in modo chiaro e
completo, la gesfione complessiva del
Gruppo, secondoun’ottica di accountabili-
ty. Tale documento si dimostra, pertanto,
perfettamente in linea con le finalita per-
seguite dalla riforma esaminata nel corso
dei nostri interventi, riforma che, ribadia-
moancora una volta, segna unimportante
traguardo sotto vari aspetti: risanamento
della finanza pubblica, coordinamento ed
armonizzazione delle spese, consolida-
mento dei conti degli enti, nonché una
maggiore “compliance” verso i vincoli im-
posti dalla spending review e verso la de-
terminazione di fabbisogni e costi stan-
dard.
*Professore aggregato
di Economia aziendale
Universita Magna Graecia di Catanzaro
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In Bicamerale per il federalismo il sottosegretario tranquillizza gli enti: avvio soft nel 2015

Nuova contabilita senza rinvii

riforma favorlra il pagamento dei debiti p.a.

Zanetti: la

DI FRANCESCO CERISANO

a riforma della conta-
bilita degli enti locali
va avanti a gonfie vele,
si appresta a entrare
in vigore, come previsto, nel
2015. «Non risultano clementi
di criticita» ¢ dunque nessuna
ipotesi di proroga al 2016 pud
essere presa in considerazione,
Anche perché T'anno prossimo
gli enti avranno un primo ap-
proceio soft alle nuove regole,
dato che gli adempimenti piu
impegnativi (quali la contabi-
lita economico-patrimoniale,
il piano dei conti integrato e
il bilancio consolidato) potran-
no essere rinviati all'esercizio
2016.

Di fatto, quindi, la sperimen-
tazione continuera anche nel
2015, fatta eccezione per I'ado-
zione del principio contabile
della competenza finanziaria
potenziata che rappresenta il
clou della riforma e da cui il go-
verno si attende benefici effetti
anche sul fronte dei pagamenti
dei debiti p.a.. «Liadozione nel
2015 del principio contabile ge-
nerale della competenza finan-
ziaria potenziata costituisce
un adempimento fondamen-
tale ai fini del superamento
della procedura di infrazione
nei confronti dell'Ttalia sul
ritardo dei pagamenti delle
amministrazioni pubbliche, in
quanto la riforma favorira la
conoscenza dei fenomeni che
pilt preoccupano la finanza
pubblica attuale, consentendo
di aggredirne le cause e trova-
re le adeguate soluzioni».

In audizione davanti alla
commissione bicamerale per
il federalismo fiscale il sottose-
gretario all’'cconomia Enrico
Zanetti ha sgombrato definiti-
vamente il campo da ipotesi di
proroga della nuova contabilita
prevista dal dlgs 118/2011 (at-
tuativo della delega sul federa-
lismo), recentemente corretto e
integrato dal dlgs 126/2014.

La riforma, quindi, partira
dal 2015 senza ripensamenti.
Anche perché, come é stato ri-
badito da Zanetti, 'anno pros-
simo gli enti potranno conti-
nuare ad adottare lo schema
di bilancio utilizzato nel 2014
che conservera valore a tutti

gli effetti giuridici. 11 nuove
schema di bilancio per missioni
¢ programmi sara inveee richie-
sto solo a fini conoscitivi. Non
solo. Anche l'elaborazione del
primo documento di program-
marzione «armonizzato» (il Do-
cumento unico di programma-
zionce, Dup, per gli enti locali,
e il Documento di economia e
finanza regionale, Deft, per le
regioni) verra richiesta con rife-
rimento al triennio 2016-2018.
Per gli esercizi 2015-2017 gli
enti continueranno ad adotta-
re la Relazione previsionale e
programmatica e le regioni i
documenti di programmazione
previsti dai rispettivi ordina-
menti contabili.

Pertanto, ha osservato il sot-
tosegretario al Mef, l'impegno
richiesto nel 2015 dall’appli-
cazione della riforma risulta
«limitato, anche se di impor-
tanza fondamentale», in quan-
to favorira, come detto, «la co-
noscenza dei debiti degli enti
territoriali nei confronti dei
terzi, ed il conseguimento di

Enrico Zanetti

equilibri di bilancio effettivi (e
non meramente contabili), tali
da favorire la tempestivita dei
pagamenti».

Fondo di solidarieta in
base a fabbisogni standard
e capacita fiscali. Zanetti &
anche intervenuto sulla defini-
zione delle capacita fiscali degli
enti locali che assieme ai fab-
bisogni standard costituiranno
un nuovo parametro di attribu-
zione delle risorse che dall'anno
prossimo varra da solo il 20%

del totale dei trasferimenti
(oggi la quota attribuita & del
10%). Nel deercto legge Sblocca
Italia (dl 133/2014, convertito
nelle legge n.164/2014) & stata
ingerita una norma per discipli-
nare il processo di determina-
zione dei parametri che ora ha
una procedura certa, al pari di
quanto avviene per i fabbisogni
standard. All’art. 43, comma
h-quater, si prevede che con
decreto del Mef siano adottate,
previa intesa in Conferenza Sta-
to—citta ed autonomie locali, la
nota metodologica relativa alla
procedura di calcolo e la stima
delle capacita fiscali per singolo
comune delle regioni a statuto
ordinario. Entrambe, dopo l'in-
tesa in Stato-Citta, dovranno
esgere trasmesse alle camere in
modo da acquisire entro trenta
giorni dalla data di trasmissio-
ne, il parere della Commissione
parlamentare per l'attuazione
del federalismo [liscale. Decor-
so il termine, il decreto potra
comunque essere adottato.
Zanetti ha chiesto «la pi am-

pia collaborazione tra i diversi
soggetti coinvolti affinché siano
rigpettati i termini fissati dal-
la legislazione vigente al fine di
adottare il dpem di riparto del
Fondo di solidarieta comunale
cui Padozione del decreto sulle
capacita fiscali & propedeutica».
Dal 2015 il dpem sul riparto del
Fondo dovra essere adottato
entro il 31 dicembre dell’anno
precedente a quello di riferi-
mento. Ragion per cui occorre
far presto. Anche perché, una
volta acquisita l'intesa in sede
di Conferenza Stato—citta, an-
che il decreto per I'adozione
delle capacita fiscali dovra es-
sere sottoposto al parere della
Bicamerale per il federamismo
e delle Commissioni parlamen-
tari competenti.
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Piu appetibile la procedura di riequilibrio finanziario

La legge di conversione del decreto
legge Sblocca Italia rende la proce-
dura di riequilibrio finanziaria degli
enti locali ancora piu appetibile, in-
fatti, gli stessi possono utilizzare il
fondo di rotazione, loro assegnato,
per ripianare il disavanzo e i debiti
fuori bilancio.

Lo prevede I'art. 43, commi 1-3, del
dl 133/2014, convertito nella legge
164, dell’ll novembre scorso. Detto
articolo, modificando la disciplina del
piano diriequilibrio introdotto dal dl
174/2012, cosi dispone: «Gli enti loca-
li che hanno deliberato il ricorso alla
procedura di riequilibrio

2013, i piani di riequilibrio finan-
ziario previsti dall’art. 243-bis del
T.u. di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000 n. 267, per i quali sia
intervenuta una deliberazione di
diniego da parte della competente
sezione regionale della Corte dei
conti, ¢ data facolta di riproporre
un nuovo piano di riequilibrio, pre-
via deliberazione consiliare, entro
il termine perentorio di 90 giorni
dalla comunicazione del diniego.
Tale facolta e subordinata all’avve-
nuto conseguimento di un miglio-
ramento, inteso sia come aumento

finanziario pluriennale, ai
sensi dell’articolo 243-bis
del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, posso-
no prevedere, tra le misn-
re di cui alla lettera ¢) del
comma 6 del medesimo arti-
colo 243-bis necessarie per
il ripiano del disavanzo di
amministrazione accertato
e per il finanziamento dei
debiti fuori bilancio, 1'uti-
lizzo delle risorse agli stes-
si enti attribuibili a valere
sul “Fondo di rotazione
per assicurare la stabilita
finanziaria degli enti loca-
1i” di cui all’articolo 243-ter
del decreto legislativo n.
267 del 2000».

La novita conferma la,

ormai chiarissima volonta,
del legislatore, di consentire il ri-
corso alla procedura pluriennale di
riequilibrio quale ultima spiaggia per
evitare, a tutti i costi, il dissesto.
Infatti sull’argomento era gia in-
tervenuto il dl 66/2014, in base al
quale, per I’esercizio 2014, agli enti
locali che abbiano presentato, nel

dell’avanzo di amministrazione che
come diminuzione del disavanzo di
amministrazione, registrato nell’ul-
timo rendiconto approvato.

Inoltre, il comma 573, della citata
legge di stabilita, aveva gia disposto
che il piano di riequilibrio finanziario
pluriennale, bocciato dal consiglio

comunale, potesse essere ripropo-
sto, fino a 90 giorni dalla delibera di
ricorso al piano stesso, a condizione
che non fosse intervenuta la dichia-
razione di dissesto e che si dimostri
alla Corte dei conti un miglioramento
della condizione di ente struttural-
mente deficitario.

Ma Y’art. 43, del dl 133/2014, di-
spone aunche circa gli adempimenti
qualora venisse approvato il piano di
riequilibro e la dotazione del fondo
di rotazione fosse inferiore a quan-
to preventivato, in tal caso dell’ap-
provazione del piano di riequilibrio

finanziario pluriennale da parte
dclla competente, I'ente locale in-
teressato € tenuto, entro 60 giorni
dalla ricezione della comunicazione
di approvazione del piano stesso, a
indicare misure alternative di finan-
ziamento per un importo pari all’an-
ticipazione non attribuita.

Passa poi a dettare, molto oppor-
tunamente, puntuali istruzioni circa
I’allocazione contabile del «<Fondo di
rotazione per assicurare la stabilita
finanziaria degli enti locali»: gli enti
locali interessati iscrivono le risorse
ottenute in entrata nel titolo secon-
do, categoria 01, voce economica 00,
codice Siope 2102. La restituzione
delle medesime risorse ¢ iscritta
in spesa al titolo primo, intervento
05, voce economica 15, codice Siope
1570.

Unica pecca della norma in com-
mento la mancata disciplina della

possibilita di ripresentare un piano, a
favore di quegli enti che avendo visto
bocciato il piano, dalla Corte dei con-
ti, non possono godere della norma
di vantaggio. Sarebbe il caso che il
legislatore ponesse rimedio, appro-
fittando della legge di stabilita.
Enzo Cuzzola
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Il Fondo crediti di dubbia esigibilita penalizza chi contrasta levasione

Contabilita senza sconti

La riforma danneggia i comuni virtuosi

DI MATTEO BARBERO

1 fondo crediti di dubbia
esigibilita non fa sconti
agli enti virtuosi che han-
no puntato sul contrasto
all’evasione fiscale. E quanto si
evince dalla lettura del princi-
pio contabile applicato concer-
nente la contabilita finanziaria
allegato al dlgs 118/2011.

11 fondo crediti di dubbia esi-
gibilita (Fede) € uno dei cardini
del nuovo bilancio «<armonizza-
to», la cui applicazione diven-
tera obbligatoria per tutti ghi
enti territoriali a partire dal
prossimo 1° gennaio.

In pratica, esso rappresenta
un accantonamento contabile
diretto a evitare che entrate
incerte (quali, per esempio, i
proventi delle sanzioni ammi-
nistrative al codice della stra-
da e i cosiddetti oneri di urba-
nizzazione) possano finanziare
spese certe e immediatamente
esigibili, generando squilibri e
aprendo pericolosi «buchi» nei
conti.

Il Fcde deve essere stanziato
in sede di bilancio di previsio-
ne per un importo che dipende

(oltre che dall’entita delle en-
trate incerte che si prevede di
accertare e dalla loro natura)
dalla capacita di riscossione
mostrata da ciascun ente negli
ultimi cinque anni. In sostan-
za, tanto piu elevata & la media
degli insoluti nel quinquennio

traverso la creazione di unita
organizzative dedicate o I'avvio
di procedure di riscossione pilt
efficace, attraverso I'ingiunzio-
ne piuttosto che 1 ruoli) posso-
no calcolare il fondo crediti di
dubbia esigibilita facendo rife-
rimento ai risultati di tali tre

essa dipende da quanto si &
mediamente incassato negli
ultimi cinque anni rispetto alle
somme accertate.

A tal fine, & possibile utiliz-
zare tre diverse formule: 1) me-
dia aritmetica del rapporto in-
cassi/accertamenti; 2) rapporto

precedente, tanto
piu elevato sara
Paccantonamento
prudenziale obbli-
gatorio.

In tal modo, pero,
si rischia di penaliz-
zare le amministra-
zioni che di recente
hanno investito nel-
le politiche di con-
trasto all’evasione
fiscale: una scelta, questa, for-
temente incentivata anche dal
legislatore statale.

Per ovviare a tale inconve-
niente, nel corso della speri-
mentazione il principio conta-
bile era stato integrato con la
seguente previsione: «Gli enti
che negli ultimi tre esercizi
hanno formalmente attivato
un processo di accelerazio-
ne della propria capacita di
riscossione (per esempio, at-

tra la somma degli
incassi ponderati e
somma degli accer-
tamenti ponderati;
3) media ponderata

esercizi».

Tale formulazione, tuttavia,
non & stata riportata nella
versione finale del testo che &
divenuto lallegato definitivo
n. 4.2 al dlgs 118, dopo I’ag-
giornamento operato dal dlgs
126/2014.

Una parziale via d’uscita
puo essere ricercata attraverso
una scelta opportuna del cri-
terio in base al quale calcolare
Tentita del Fede. Come detto,

del rapporto incassi/
accertamenti.

La media aritme-
tica attribuisce agli
anni piu vecchi lo
stesso peso di quelli
piu recenti e quin-
di sara piu «conveniente» se
il parametro di quegli anni
¢ migliore rispetto a quelli
piu recenti. Nel caso opposto
invece, quello cioé in cui la
«performance» degli anni piu
recenti sia migliore di quella
degli anni meno recenti, sara
conveniente utilizzare uno dei
due sistemi ponderati, che at-
tribuiscono un peso maggiore
agli anni piu recenti.
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Comuni, corsasenza fine dellaspesa

nonostantetagli ineanespe

=

La top 10 dei comuni con riduzioni maggiori della spesa
per consumi intermedi (2012 rispetto al 2010, in milioni di euro)

L'Aquila -1.668,3*
Siena -329,8
Venezia -215,4
Napoli -162,9
Alessandria -115,2

*Effetto terremoto

La top 10 dei comuni con incrementi maggiori della spesa
per consumi intermedi (2012 rispetto al 2010, in milioni di euro)

Prato 554,3
Roma 433,8
Latina 2274
Biella 2254
Milano 20153

FONTE RAPPORTO FINANEA LOCALE COP

Parma -114,6
Rovigo -110,0
Catania -1 02,1
Massa -97.4
Reggio Calabria -95,8
Genova 201,2
Ravenna 1 84,5
Firenze 167,3
Lucca 135,1
Enna 131,6

ROBERTOPETRINI

ROMA. La «chimera» della spending
review non ha funzionato e anche i
tagli lineari lasciano molto a deside-
rare. Il risultato & che la spesa per
consumi intermedi degli 8.000 Co-
muni italiani & in crescita e non si ar-
resta. Dalla cancelleria, alla manu-
tenzione del software, dalle inden-
nita di missione alle utenze per ri-
scaldamento, i Municipi non riesco-
no a comprimere piu di tanto le pro-
prie esigenze. Non sempre per colpa

Rapporto della Cdp. Il
governo pensa a bilanci
federali: local tax e stop al

Patto distabilita interno

dei sindaci, alle prese con difficolta
evidenti sul territorio, ma per i con-
tinui cambiamentidelleregoledegli
ultimi anni.

Il dato centrale che riguarda la
spesa per consumi, al centro del di-
battito da anni, & deludente: se nel
2008 le risorse necessarie erano pa-
ri 32,6 miliardi, nel 2013 ne erano
necessari 3 di piu. Lo studio, realiz-
zato da Federico Antellini Russo, &
contenuto nel nuovo «Rapporto sul-
la finanza locale» pubblicato dalla
Cassa depositi e prestiti.

Anche sesiesce dallasola variabi-
ledellespese per benie servizilamu-
sicanoncambia:nel 2013, rispettoal
2008 sono cresciuti oneri per inte-
ressi, indennizzi, trasferimenti e so-
lo il costo del lavoro & stato legger-

mente limato, sostanzialmente per
il blocco dei contratti del pubblico
impiego.

Lostrumentoaffilato, impugnato
daivari Mr.Forbici che si sono susse-
guiti, non & riuscito ad arrestare la
spesa anche se gli effetti sul piano
della qualita sono stati diversi. Ha

funzionato ad esempio nel 2012,
quando fu praticato un tentativo di
spending review che tenesse conto
dei costi standard: solo per quell’an-
noinfatti & possibilestilare unaclas-
sifica tra virtuosi e non. Rispetto al
2010, se si esclude L'Aquila, sul cui
bilancio pesa I'effetto-terremoto, il
Municipiocheériuscitoa tagliaredi
pit in termini assoluti & stato Siena
conunrisparmiodi329,8 milioni. Se-
guono Venezia (215,4 milioni), Na-
poli (162,9), Alessandria (115,2).
Dalla griglia della spending review

vengono fuori pagelle anche per chi
hafattopeggioicompitiacasa:inte-
staatuttiPrato(conunaumentodel-
la spesa per consumi di 554, 3 milio-
ni) seque Roma (con433,8 milioni),
poco dopo al quinto posto Milano
{conunaumentodi215,3 milioni).
Madal 2013ilquadrocambia:ita-
gli sono tornati lineari, pari al 9,26
per cento (come avverranel 2014 e
con l'attuale legge di Stabilita per il
2015). L'effetto e stato un aumento
generalizzato delle tasse comunali.
Ilsistemadei taglilineari prevedein-
fatticheilgettitodell' Tmuvenga«re-
quisito» dallo Stato, che i Comuni
versinoil 30 per centodell'incasso fi-
scale al fondo che ripartisce le risor-

se anche ai municipi piu poveri (vi-
sto che il fondo finanziato dalla Sta-
to & piuttosto «magro») e che solo
sulle risorse spettanti intervenga il
taglio del 9,26 per cento. E' un inco-
raggiamento ad aumentare le tasse
per aumentare la torta e diluire I'ef-
fettodei tagli.

La soluzione? Quella che stanno
studiando a Palazzo Chigi édi torna-
re ad un dispositivo «federale» dove
si stabilisce un target, cioé un saldo
positivo tra entrate e uscite finali. A
quel punto ogni sindaco potra gesti-
reil bilancioin modo autonomoe ve-
derselaconicittadini: la nuova local
tax, da un lato, e lo smontaggio del
Patto distabilita interno, dall’altro.

nding review
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Confindustria. «Senza abbassare l'asticella del compromesso»

AGF

Leader degli
industriali.
Giorgio

Squinzi
presidente

di Confindustria

Squinzi: avanti con le riforme
di lavoro, delega fiscale e Pa

Nicoletta Picchio
ROMA.

Mercato del lavoro, delega
fiscale e riforma della Pubblica
amministrazione.«I compiti li
conosciamo da tempo, ¢ inutile
commentarne l'urgenza, devo-
no semplicemente essere porta-
ti a termine». Giorgio Squinzi
T'ha sottolineato a pil riprese,
sia concludendo i lavori dell’as-
semblea di Unindustria, a Ro-
ma, sia all'assemblea di Confin-
dustria Ancona. «L'Ttalia ha un
disperato bisogno di riforme. Sa-
rebbe inutile e forse contropro-
ducente sommare troppiobietti-
vi.Facciamole queste prime, ne-

cessarie riforme, e facciamole
bene, senza abbassare I'asticella
del compromesso. Come im-
prenditori abbiamo il dovere di
chiedere ad alta voce alla politi-
cadi fare i passinecessari per far
ripartire il paese».

Una partita da giocare su due
piani, quello italiano e quello eu-
ropeo. «Se 'Unione europea sa-
pri dare una spinta agli investi-
menti, unamaggiore liberta d'im-
presa e pili forza all'innovazione
cid non dovra essere reso vano
da un assetto di regole italiane
astruso e anacronistico», ha in-
calzatoil presidente di Confindu-
stria. Che ha aggiunto: «sento
che comincia a serpeggiare un
po’ di nervosismo tipico delle si-
tuazioni instabili e che portano e
votare. Votare senza riforme fat-
te sarebbe un danno per il paese
e noncidarebbe maggiore credi-
bilita in Europax.

Si & soffermato molto sulla Ue
e su come rimediare al «peccato

originale» conun progetto politi-
coeuropeo. Dopoun «rigorismo
eccessivo» oggisi cominciaa ca-
pire che la sfida & tutta diversa

«tuttapoliticae civiler, incentra-
ta su «lavoro o ripresa, o saremo
destinati a sfaldarci». La fine
dell'Europa la pagherebbero, ha
detto Squinzi, le economie ei cit-
tadini pit1 deboli. «Ci vuole la
chiara volonta politica di difen-
dere quantorealizzato finoraedi
rilanciarlo, inunanuova prospet-
tivadiintegrazionereale.Inque-
sto condividola posizione del no-
stro presidente del Consiglio, co-
me nell’obiettivo della ricostru-
zione delle condizioni favorevo-
li alleconomia reale in Europa».
Inquestoscenario «finchéil pre-
sidente Renziaffronteraiproble-
mie tentera di portarli a soluzio-
ne avra il sostegno di Confindu-
stria», haribadito Squinzi. Servo-
no le riforme e la priorita «sono
quelleistituzionali, su cui, credo,
siamo tutti d’accordo, Ma ci vo-
gliono dei tempi. Renzi & giova-
ne, energico, straordinariamen-
te capace di andare al punto. Cer-
to, si trova a dover sistemare un
paese in cui in 30-40 anni si sono
consolidatestratificazioni diffici-
lida scardinare».

Tl presidente di Confindustria
ieri ha definito «storico» il risul-
tato diridurre la pressione fisca-
le sullavoro, riferendosi all'Trap.
Siavrebbe uno «scarto netto po-
sitivo» con un mercato del lavo-
ro flessibile. «Questo obiettivo &
alla portata del paese, concen-
triamoci», e poi vanno rilanciati
gli investimenti per spingere la
domanda interna. «Non stiamo

pit investendo in infrastrutture,
ebastato qualche giorno dipiog-
gia per mettere il paese sott’ac-
qua. Casa mia ¢ andata sott’ac-
qua per 'esondazione del Seve-
s0, € la sesta quest’anno». Dal
2007 a oggi nell'edilizia & stato
perso il 6o% della produzione,
I'Ttalia ha perso il 9o del pil. Di
qui I'appello alla politica: «Fac-
cialeriformee facilitigli investi-
menti», Ead Ancona, Squinzi ha
raccontato di un imprenditore
di Porto Recanati che gli ha se-
gnalato un investimento, il Par-
co del Burchio, che potrebbe at-
trarre 70-80 milioni dall’estero,
ma é tutto fermo.
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Ddl Pa. Dopo lo stop in commissione Bilancio arriva la correzione della delega

Cdc, saltera I'azzeramento
dei diritti pagati dalle imprese

Davide Colombo
ROMA.

Per superarelacancellazio-
ne della delega per il riordino
delle Camere di Commercio, di-
sposta ieri dalla commissione
Bilancio del Senato ai sensi
dell’articolo 81 della Costituzio-
ne, Governo e relatore stanno
gialavorando alla riformulazio-
nedellanorma.

Con ogni probabilita i nuovi
criteri non contempleranno pilt
la cancellazione totale dei dirit-
ti camerali, mentre il registro
delleimprese restera alle Came-
re di Commercio. Non si do-
vrebbe andare oltre il taglio gia
disposto nel DI 90/2014: il 50%
dei diritti spalmato in tre anni
(-359% nel 2015, -40% nel 2016 e
-50% nel 2017), con una previsio-
ne di risparmi pari a circa 400
milioni. Il futuro assettodellare-
te camerale dovrebbe restare
quello gia anticipato: si passera
da un ente per provincia a uno
per ogni territorio con non me-
nodi8omilaimprese. Eildecre-
tolegislativodisporraladiscipli-
na transitoria per I'attuazione

delriordino elagestione del per-
sonale da trasferire.

La commissione Bilancio nei
suoi rilievi ha chiesto che i de-
creti delegati siano corredati di
relazione tecnicae che glieven-
tuali decreti «onerosi» venga-
no emanati solo dopo i provve-
dimenti che ne assicurino la co-
pertura. Tragli altririlievisolle-
vatidallaBilancio, unoriguarda
ladelegaperil riformadelle diri-

AGENDA SEMPLIFICAZIONI
Via in Conferenza unificata
al piano di attuazione

di 38 azioni strategiche

per la Pa digitale, il welfare,
ilfisco e l'edilizia

genzaconlacancellazione delle
due fasce: inlinea con le valuta-
zioni critiche della Corte dei
conti anche la commissione V
del Senato sottolinea il rischio
diun’operazione che puodiven-
tare onerosa.

Lacommissione Bilancio pas-

sera la prossima settimana
all’esame del migliaio di emen-
damenti presentati in commis-
sione Affari Costituzionali do-
ve il Dd], collegato alla mano-
vra, ¢ all’esame.

Teri intanto & stata approvata
in Conferenza unificata’Agen-
da triennale per le semplifica-
zioni, prevista dall’articolo 24
del Dl 9o. Ad annunciare l'atte-
s0 passaggio ¢ il ministro, Ma-
rianna Madia, con un tweet, ha-
stag #Repubblicasemplice.

1l documento programmati-
co che contiene il cronopro-
grammadi attuazione e monito-
raggiodiz8azioni di semplifica-
zione previste dalla normativa
vigente dovra ora fare un ulti-
mo passaggio in Consiglio dei
ministri primadidiventare ope-
rativo. Come anticipato (siveda
il Sole240re dell’'8 novembre) il
piano di attuazione prevede
semplificazioni che spaziano
dal Pinunico perlaccessoai ser-
vizi online della Pa a interventi
nei settori del welfare, il fisco e
ledilizia.
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I rifiuti

Ecoballe sicure, ad Acerra tornano i blocchi

I'assessore Romano: «Possono essere bruciate». Ma una linea dell'inceneritore sara ferma un mese

Pino Neri

«Nessuna decisione é stata ancora
presa, mai rifiuti del sito di stoccag-
gio provvisorio di Coda di Volpe so-
noidoneiall'incenerimento nel ter-
movalorizzatore di Acerra, cosi co-
me gli altri rifiuti che hanno ricevu-
tolo stesso tipo di trattamento» I'as-
sessore regionale Giovanni Roma-
no & cauto, ma nonostante le rassi-
curazioni (ieri si era diffusa la noti-
ziadiunimminenteritorno ad Acer-
radell'immondizia proveniente dal-
la discarica salernitana), scoppia
nuovamentela protesta.

Lo svuotamento del sito di stoc-
caggionelsalernitano estato blocca-
to la settimana scorsa dai picchetti
degliambientalisti acerrani. E anco-
ra ieri gli ecologisti di Acerra sono
scesi in piazza con presidi stradali,
volantinaggi e sit in. Una protesta
scattata non appena si e diffusa la
notizia del possibile arrivo delle eco-
balle provenienti da Eboli. «Lo ripe-
to - hasottolineato Romano - irifiu-
ti di Coda di Volpe sono idonei ma
non e stato ancora deciso il loro tra-
sferimento ad Acerra. Del resto una
linea dell'inceneritore si fermera
per quattro settimane per cui se an-
che volessimo trasferire le ecoballe
ora non potremmo farlo». Da oggi e
fino alla prima meta di dicembre
unalinea dell’impianto bruciarifiu-

ti si fermera per
unamanutenzio-

Lo stop neperiodica pro-
Il fermo grammata da sei

TN mesi. L'impian-
del impianto to, dunque, non

comportera  potra funzionare
ripercussioni  a pieno ritmo e

sullaraccolta ~ auesto rischia di
. rallentare anche
in tutta

! i conferimenti
la regione per cosi dire ordi-
nari.

«In  questo
momento - spiega Enrico Angelo-
ne, amministratore unico della Sap-
na, lasocietaprovinciale - gia abbia-
mo difficolta a smaltire la frazione
umida a causa della sentenza del
consigliodi Stato che cistaimpeden-
dodiesportarlain Puglia, oradovre-
mo trovare soluzioni alternative an-
che peruna partedella frazione sec-
ca. Pensiamo di utilizzare I'impian-
todellaDefiam e intensificareiviag-
gi delle navi. Tutte soluzioni per le
quali sono gia state fatte regolari ga-
Ie».

Tra un mese il piano di svuota-
mentodeisiti distoccaggio provviso-
ri campanipotrebbe riprendere, co-
sa che mette in allarme la gia infuo-
cata piazza acerrana. «In linea di
principio - avverte per6 Romano -
la piazza non puo bloccare. Chiun-
que nei miei panni agirebbe cosi:
non si possono lasciare stoccati
all’aperto rifiuti idonei all'inceneri-
mento. Inoltrec’e un problema eco-
nomico serio: & la Protezione Civile
che ci sta dando indicazioni in tal

senso, ed ¢ la stessa struttura che fi-
nanzia questi svuotamenti. Si andra
avanti cosi fino a quando la respon-
sabilita di questi flussi sara in capo
allaProtezione Civile. Ma se non sa-
ra pil cosi allora la Regione come
potra fare fronte alle spese ?».
Dunque, una volta completati
tuttigliaccertamenti, le ecoballe po-
trebbero riprendere la strada che
porta dritta al forno del termovalo-
rizzatore. Una prospettiva che ieri
ad Acerrahafattoscendere per!'en-
nesima volta in piazzale mamme co-
raggio, i militanti dei comitati am-
bientalisti, gli studenti. Centinaia di
persone, moltele donne con i bimbi
al seguito, che poco prima delle cin-
quedel pomeriggio sisonoriversate
suimarciapiedi e sulle strade per di-
stribuire volantini tra i passanti e gli
automobilisti. In poco tempoil cen-
tro della cittadina e rimasto paraliz-
zato. Auncertopuntolafolladeima-
nifestanti e statatale da ostruireilre-
golare transito delle vetture. Traffi-
co in tilt, dunque, ma anche solida-
rieta da partedichierimastoblocca-
to nell'ingorgo. La sensazione e che
Acerra si prepari a una nuova mobi-
litazione, come quella che la setti-
mana scorsa ha paralizzato le attivi-
ta del termovalorizzatore, bloccato
per tre giorni consecutivi dal pic-
chetto degli ambientalisti. Intanto
ieri e stato annunciato un corteo.
Glistudenti diAcerra edialtricomu-
ni del Napoletano sfileranno per le
strade della citta lunedi prossimo.
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L.a camera approva il collegato ambiente alla legge di stabilita 2014. Ora parola al senato

Multe a chi getta la cicca a terra

Fino a 150 € a chi buita sigarette e gomme. Pure in acqua

DI ANDREA MASCOLINI

al prossimo mese

di luglio chi buttera

chewing gum ¢ moz-

ziconi di sigarette per
strada o nei fiumi rischiera
una multa da 30 a 150 euro;
i comuni dovranno peréd in-
stallare appositi raccoglitori
per le sigarette e le gomme da
masticare; fondi per campagne
di informazione; 10 milioni nel
2014 ai comuni che devono
far demolire immohili e opere
abusive realizzate in zone a
rigchio idrogeologico, sanzioni
fino a 20.000 per chi si oppone
alla demolizione; sconti fino al
30% sulle garanzie per parteci-
pare ad appalti pubblici se I'im-
presa ha certificazioni Emas o
Ecolabel o Tso; inserimento dei
crileri ambientali minimi negli
atti di gara; sperimentazione
dell’applicazione del sistema
del vuoto a rendere su cau-
zione per bottiglie in plastica;
proroga della moratoria Sistri
fino al 31 dicembre 2015;intro-
dotta la valutazione di impatto
sanitario per le raffinerie e gli
impianti di gassificazione. Sono
queste alcune delle principali
novita contenute nel crposo
disegno di legge «Collegato am-
bientale» alla legge finanziaria
per il 2014, approvato ieri in
prima lettura alla camera. Tl
provvedimento, che passa al
scnato per il seguito dell’esa-
me, prevede l'applicazione di
multe da 30 a 150 euro per i
fumatori che gettano i mozzico-
ni di sigarette e i chewing gum
per strada, nelle acque ¢ negli
scarichi. Dal canto loro, pero, i
comuni saranno tenuti a predi-
sporre nelle strade, nei parchi
pubblici e nei luoghi di alta
aggregazione sociale appositi
raccoglitori dove lasciare moz-
ziconi e gomme da masticare.
Infine, anche i produttori di
sigarette e di gomme da ma-

Le principali novita del collegato ambientale

alle legge di stabilita 2014

- Dal luglio 2015 divieto di gettare chewing gum e mozziconi di sigarette per
terra o in acqua: prevista una multa per i trasgressori da 30 a 150 euro
- Obbligo per i comuni di installare appositi raccoglitori per i mozziconi di

sigarette

« 1l 50% dei proventi derivanti dalle multe sara destinato a campagne di

informazione

- Realizzazione di un programma nazionale sperimentale di mobilita soste-

nibile

- Definizione della Strategia nazionale green community

+ Applicazione del sistema del vuoto a rendere su cauzione per ogni imbal-
laggio contenente birra e acqua minerale servito al pubblico

- Riduzioni fino al 30% sulle garanzie per le gare di appalto per chi & certi-
ficato Ecolabel o Emas o del 20% se in possesso della certificazione Uni

En Iso 14001

+ Previsione di criteri ambientali minimi da inserire negli appalti
+ 10 milioni ai comuni per le demolizioni di opere e immobili in zone a rischio

idrogeologico

sticare dovranno provvedere
a sensibilizzare i consumatori
sui danni ambientali derivanti
dall’abbandono dei mozziconi
e delle gomme da masticare, I
disegno di legge stabilisce che
la meta dei proventi derivanti
dalla riscossione delle multe
dovra essere convogliato in un
Fondo istituito presso il mini-
stero dell’amhbiente, mentre
laltro 50% servira ai comuni
per lanciare campagne di in-
formazione e di sensibilizza-
zione anche per la «pulizia del
sistema fognario urbano». Un
importante intervento rignar-
da poi le zone a rischio idro-
geologico con la possibilita di
procedere alla demolizione di
immobili e opere abusive attin-
gendo a un apposito fondo (10
milioni per il 2014). Se, pero, i
comuni non realizzeranno gli
interventi entro quattro mesi,
saranno tenuti a restituire 1
fondi al ministero. Prevista

anche una multa (da 2.000 a
20.000 euro) per il proprieta-
rio dell'immobile che si rifiu-
ta di rimuovere il manufatto
abusivo in zona ad alto rischio
idrogeologico. Molto corposa la
parte che riguarda gli appalti
pubblici per i quali sl punta a
incentivare 1 concorrenti mu-
niti di registrazione Emas (che
certifica la qualita ambientale
dell'organizzazione azienda-
le) o di marchio Ecolabel (che
certifica la qualita ecologica di
«prodotti», comprensivi di beni
e servizi). Il beneficio consiste
in una riduzione del 30% per
i posscssori di registrazioni
Emas; del 20% per 1 possessori
della certificazione Uni En Iso
14001, o del marchio Ecolabel,
della cauzione «provvisoria» a
corredo dell’offerta. Il disegno
di legge dispone inoltre che
nella formulazione delle gra-
duatorie costituisca elemento
di preferenza la registrazione

Emas delle organizzazioni pub-
bliche e private e la richiesta
di contributi per I'ottenimento
della certificazione Ecolabel di
prodotti e servizi, per Passegna-
zione di contributi, agevolazioni
e finanziamenti in materia am-
bientale (la misura i appliche-
ra nella programmarzione dei
fondi comunitari 2014-2020).
Per gli appalti di forniture di
beni e di servizi, si dovranno
sempre prevedere le specifi-
che tecniche e le clausole con-
trattuali contenute nei «Criteri
ambientali minimi «(Cam) per
lacquisto di servizi energetici
per gli edifici, di attrezzature
per I'ufficio e di lampade. Sara
poi I'Osservatorio dei contrat-
ti a monitorare Papplicazione
dei criteri ambientali minimi
che, peraltro, saranno clementi
premianti nei punteggi attribu-
iti in sede di gara. Nelle gare
d’appalto per la realizzazione
di pavimentazioni stradali e

barriere acustiche, anche ai fini
dell’esecuzione degli interven-
i di risanamento acustico do-
vranno essere previstinegli atti
di gara punteggi premianti per
i prodotti contenenti materiali
post consumo nelle percentuali
fissate in sede di definizione di
criteri ambientali minimi. Vie-
ne previsto che la presidenza
del consiglio gestisea la messa
a punto della «Strategia nazio-
nale delle green community»,
come strumento per istituire
un «nuovo rapporto sussidiario
e di scambio» tra comunita ru-
rali e di montagna e comunita
urbane ¢ metropolitane. Irevi-
sta la predisposizione della Va-
lutazione di impatto sanitario
(Vis), in conformita alle linee
guida predisposte dallTstituto
superiore di sanita, per alcuni
progetti di rallinerie di petrolio
gregglo, impianti di gassifica-
zione e liquefazione, terminali
di rigassificazione, Non sono
inveee passate alcune norme
del disegno di legge che preve-
devano listituzione della com-
missgione tecnica unificata per
i procedimenti di valutazione
impatto ambientale e autoriz-
zazione integrata e l'esclusione
dalla verifica di assoggettabili-
ta alla Vis della parte dei piani
di gestione del rischio alluvio-
nale. Sara sperimentato il si-
stema del «vuoto a rendere»
anche per le bottiglie di plasti-
ca. Viene infine prevista la pro-
roga fino al 31 dicembre 2015
della moratoria sulle sanzioni
Sistri (Sistema informatico di
tracciabilita dei rifiuti speciali
¢ pericolosi) a carico delle im-
prese e degli arligiani, commer-
cianti e agricoltori.
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore — Il Mercato Elettronico della PA Locale

Sant’Alessio Siculo (Me) 31 ottobre Rende (Cs) 5 novembre

Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre
Sant'Onofrio (Vv) 4 novembre Lucera (Fg) 25 novembre

Locri (R¢) 4 novembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per l'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare l'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra l'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per 'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

La Centrale di Committenza ASMECOMM e promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.
Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla Iuce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure “alternative”, L'acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche
Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emeltere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
\kﬁ fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /
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Cosi la gang deg|

) | Bersonaggi

1l deus ex machina é considerato
Tagliabue, vertice della Biotest
D’Aiuto il suo braccio destro

VivianalLanza

A unirli un «patto di fedelta», un
«obiettivo di squadra». Agivano
nell’orbita di un «assetto commercia-
le invisibile sul mercato» mareso evi-
dente - sostengono gli inquirenti - dal
contenuto dei colloqui e degli sms
che si scambiavano, degli accordi e
delle strategie che attuavano. «Il mo-
domigliore e quello difarvedere indi-
ceepollice» &la tattica suggerita, e sco-
perta dagli investigatori intercettan-
doi colloqui. «Dobbiamo pigliare que-
sto ospedale...», 'obiettivo di volta
prefissato per assicurarsi il controllo
delleforniture difarmacinelle struttu-
re pubbliche. Per farlo, avvicinavano
manager e medici ospedalieri, persi-
no - éuna delle ipotesi investigative al
vaglio - un commissario straordinario
Asleivertici dell'ente regionale prepo-
sto alla gestione degli approvvigiona-
menti.

Eccolo il profilo della presunta as-
sociazione per delinquere, tracciato
attraverso i profili di chil'avrebbe ge-
stita, di chi ne avrebbefatto parte e chi
I"avrehhe in camalche madn favarita Tl
deus ex machina & indicato in Giulia-
no Tagliabue, amministratore unico
della societa Biotest Italia srl, accusa-
to di aver definito le linee strategiche
nel settore delle gare pubbliche ospe-
daliere e nella gestione delle attivita
necessarie per le turbative dei pubbli-
ciincanti, nonché della diffusione dei
farmaci commercializzati dalla Bio-
test con poteri di comando sull’attua-
zione di tali linee, di gestione diretta e
clientelare dei rapporti con gliaderen-
tial sodalizio. Suo braccio destro, Enri-
co D’Aiuto, responsabile vendite e
marketing business Unit Pharma del-
la Biotest, accusato di aver attuato le
linee strategiche direttamente concor-
date con Tagliabue e con l'imprendi-
tore farmaceutico Massimo Petrone.

Suorbite pitt marginali, ruotavano
attorno alla presunta associazione al-
tri personaggi sui quali pure si & con-
centrata 'attenzione investigativa. I
loro nomi sono inseriti nel registro di
inchiesta e il gip, perloro, non harite-
nuto di applicare provvedimenti di

misura cautelare. Traquesti, l'impren-
ditore Lorenzo Battaglia, titolare di
una societa che organizza eventi e so-
spettato di «aver assicurato indebite
elargizioni di denaro e altre utilita in
favore di medici ospedalieri (rimborsi
spese a eventi sportivi, a congressi e
cosivia, come ad esempio le spese per
lapresenza allaMaratonadiAtenedel
31 ottobre 2010 di due mediciospeda-
lieri) inrealta provenienti dai respon-
sabili della Biotest Italia srl ma effet-
tuate attraverso lasuasocietaal fine di
occultarnela causale, ottenere che fos-
se agevolata o comunque non ostaco-
latala diffusione delle specialitamedi-
cinali commercializzate dalla Bio-
test». E Francesco Tancredi, in qualita
di direttore generale della Soresa, la
societa regionale per la Sanita della
Campania che gestisce I'acquisto e la
fornitura di beni e attrezzature per le
Asl e le aziende ospedaliere: assieme
a Lucia Roncetti, direttore operativo
acquisti della Soresa, risulta sotto in-
chiesta per una proceduraa evidenza
pubblica per]’affidamento della forni-
tura di albumina umana, immunoglo-
bina e medicinali per la durata di 18
mesi ad Asl e ospedali campani il cui
regolare svolgimento, secondo ipote-
si accusatorie in via di accertamento,
sarebbe stato alterato in favore dialcu-
nesocieta farmaceutiche.

Indagini anche sul conto di Erne-
sto Esposito, excommissario straordi-
nario dell’As]l Napoli 3 Sud, per una
proceduranegoziale per1'affidamen-
todiflaconi dialbuminaumanaindet-
tadalla AsldiCastellammare di Stabia
nella quale sarebbe stata favorita la
farmacia di Petrone. Anche nei suoi
confrontiil gipharespintolarichiesta
della Procuradiapplicare misura cau-
telare.

appalti si assicurava le gare
«Prendiamo l'ospedale, fai vedere indice e pollice»
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La sanitd, il caso

Appalti Soresa
affondo dei pm:

centrale d’affari

Nel mirino le gare tra i1 2009 e 112010
Gafte della Picierno che accusa Caldoro

Gerardo Ausiello

Una centrale acquisti con un mandato
preciso: avviare gare uniche per ridur-
reglisprechi. Einvece, standoalle accu-
se dellamagistratura, Soresasi e trasfor-
mata, gradualmente e inesorabilmen-
te, in una «centrale d’affari». Accadeva
tra il 2009 e il 2010, quando ai vertici
dellasocietaregionale perlasanita, cre-
ata anni prima dalla giunta Bassolino
per cartolarizzare 1'enorme debito del
comparto, c'eranc Francesco Tancre-
dieLucia Roncetti, direttore generale e
responsabile della centraleacquistidel-
la partecipata.

Sarebberoloro, secondoipm,iregi-
sti della maxi-gara d’appalto (da oltre
16,5 milioni) «pilotata» e «plasmata» a
vantaggio del gruppo di im-
prenditori guidato da Massi-
mo Petrone. La gara finita
nel mirino della Procuravie-
ne indetta i 30 luglio del
2010, ovvero pochi mesi do-
po il passaggio di testimone
da Bassolino a Caldoro. 11
giudizio degli inquirenti &
netto: «Le captazioni hanno
dato conto di uno scenario
davvero torbido e hanno at-
testato la grave condotta di
alterazione del concorso tra
imprese nonché del regolare andamen-
todella gara dal punto di vista ammini-
strativo». Cio, si legge nell’ordinanza
firmata dal gip Antonio Cairo, & avvenu-
to grazie ad «intese fraudolente tra Pe-
trone, Tancredie Roncetti». I pmmetto-
noinfilale presunte violazioni compiu-

tedaivertici di Soresa:'EuPharmed Srl
nonavrebbe avutoirequisiti necessari;
l'offerta dei vincitori sarebbe arrivata
prima dell’espletamento della gara; le
collusioni avrebbero portato alla crea-
zione di un meccanismo di subappal-
to, «in favore di ditte prive dei requisiti
dilegge».

Da quilarivolta delle aziende esclu-
se, che hanno impugnato la decisione
davanti al Tar Campania chiedendo
I'annullamento di tutte le procedure
(I'esclusione dell’Ati Behring, tra 1'al-
tro). E i giudici amministrativi hanno
dato ragione ai ricorrenti. Un verdetto
poi confermato in secondo grado dal
Consiglio di Stato. Ma come sié arrivati
aquesto «terremoto»? Eperchéallaso-
cieta regionale viene affidato il potere
di gestire un appalto tanto costoso e
strategico? Soresa nasce durante la se-

conda giunta Bassolino con il difficile
compito di gestire 'indebitamento re-
cord della sanita. Ed e quello che, in
una prima fase, effettivamente fa. La
mission aziendale prevedeva pero an-
che la funzione di centrale acquisti.
Un'’attivita, questa, avviata verso la fine
dell’esperienza bassoliniana e poi raf-
forzata dalla giunta Caldoro.

Tra i problemi della sanita campa-
nac'eraproprioladispersionedellega-
re:in passato, infatti, ogni azienda sani-
taria e ospedaliera avviava i propri ap-
palti, sceglieva i fornitori e firmava i
contratti autonomamente. Numeri al-
la mano, pero, il sistema degli appal-
ti-spezzatino ha prodotto sprechi per-
ché irisparmi sono direttamente pro-
porzionali alla quantita degli acquisti.

Cosl Palazzo Santa Lucia ha
affidato passo dopo passo
unruclomaggiormente ope-
rativo a Soresa, divenuta pri-
ma centrale acquisti e poi
centrale pagamenti. E gia al
lavoro per trasformarsi, co-
me prevede la legge, nella
centraleunica di aggregazio-
ne per tutti gli enti pubblicie
le partecipate della Campa-
nia. Magestire appalti signifi-
ca inevitabilmente gestire
potere. Enonmancanolein-
chieste. Come quella sulla fornitura di
apparecchi Tac, in cui pure rimase
coinvoltalaRoncetti. L'europarlamen-
tare del Pd Pina Picierno attacca: «Ilmi-
racolo Caldoro allasanita é pura propa-
ganda. Citroviamo difronteall'ennesi-
mainchiesta sufavoriad amicieaccor-
di dispartizione sul mercato delle forni-
ture sanitarie». Immediatala replica di
Giuseppe Maisto, capogruppo di «Cal-
doro presidente» in Consiglio regiona-
le: «L'onorevole Piciernohaunaspicca-
tapropensione per le gaffe. Dopo quel-
lasullaspesabisettimanale conisoli80
euro di Renzi e quella sulle tessere pez-
zotto della Camusso, ogginon si smen-
tisce: non siaccorgenemmeno chel'in-
chiesta sulle forniture sanitarie riguar-
da gli anni 2008, 2009 e 2010, cioe gli
anni d’oro del Pd al governo della Re-
gione e che pertanto gli “amici” di cui
parla dovrebbero essere quelli della
sua parte politica». E il capogruppo di
Forza Italia, Gennaro Nocera, aggiun-
ge: «La Picierno, ancora una volta vitti-
ma della peggiore cultura giustiziali-
sta, non neazzecca pitiuna»,.
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1 raddoppio a quattro
corsie della statale Ve-
suviana iniziato nel lu-
glio del 2008, costo pre-
visto 124 milioni di euro,
afine 2013 ovvero dopo 5 anni
era completato solo per un
terzo. In Sicilia 'acquedotto
Montescuro Ovest, spesa
prevista 73,7 milioni e inizio
lavoriil 18 marzo 2009 é inve-
ce arrivato al 45%. Tocca il
48%, sempre in Campania, la
realizzazione della «bretella»
tra la ferrovia Cumana e la
Circumflegrea, partita due
anni prima (costo stimato
67,9 milioni di euro). Sfiorano
invece il 100% la riqualifica-
zione dell’Ospedale Niguarda
di Milano avviata nel 2007
(281,4 milioni) ed arrivata al
98%, la variante di valico sul-
la Al iniziata nel 2004 (costo
341 milioni) e 1a galleria di ba-
se (497 milioni), rispettiva-
mente al 97 ed al 95%, come
pure il quadruplicamento
della tratta Pilotello-Reviglio
sulla linea ferroviaria Mila-
no-Brescia, un’opera da 519
milioni iniziata il primo di-
cembre di 11 anni fa e comple-
tata per il 93%.

In Italia pitt un’opera pil
costa, e non solo perché é piu
complessa, e pill serve tempo
per realizzarla. Sopra la so-
glia dei 100 milioni di euro,
stima il Dipartimento per lo
Sviluppo e la coesione econo-

GRANDI OPERE: TEMPI E FASI DEI LAVORI

Fonte: claborazioni DPS-UVER su dati di monitoraggio al 31 dicembre 2013 da banche dati BDU ¢ SGP

mia (Dps), che effettua un
monitoraggio continuo di tut-
tele opere finanziate con fon-
di pubblici e che ieri ha pre-
sentato il suo rapporto 2014,
servono almeno 14,6 anni per
vedere i lavori finiti. Rispetto
al 2009, quando la media per
questo tipo di interventi era
pari a 11 anni, i tempi si sono
allungati addirittura del 33%.
In parallelo i tempi medi di
tutte le opere sono saliti da
44 a 4,5 anni. «Tempi morti
cosi lunghi sono inaccettabili,
15 0 20 anni per un’opera
strategica sono troppi. Oc-
corre disciplina, ne va della
credibilita delle istituzioni,
ha commentato ieri il sotto-
segretario alla Presidenza
del Consiglio Graziano Delrio
durante la presentazione del
rapporto.

Le opere sotto il milione di
euro si concludono in media
in 8,8 anni, quelle trai5sedil0
milioni di valore ne richiedo-
no 7,8, 10,7 quelle con importi
compresi trai20 ed i 50 milio-
ni di euro. Le durate pili brevi,

con 3,7 anni di media, si riscon-
trano nell’edilizia; viabilita e
strade si attestano sui 5,2 anni,
gli acquedotti a 5,4 anni e gli
«altri trasporti», che compren-
dono ferrovie ed aeroporti,
hanno i tempi pit lunghi ed ar-
rivano a 6,8 anni.

Il peso della burocrazia

Tl rapporto Dps analizza i tempi
di realizzazione di oltre 35.000
opere pubbliche il cui valore

B PROGETTAZIONE

complessivo & pari a circa 100
miliardi di euro. «Il dato che
emerge con maggiore evidenza —
segnalano i curatori del rappor-
to - & leccessiva lunghezza del
cosiddetto “tempo di attraversa-

mento”, cioé del tempo necessa-
rio per passare da una fase pro-
cedurale alla successiva, per
esempio dalla fine della proget-
tazione preliminare all'avvio di
quella definitiva o dalla progetta-
zione esecutiva all’aggiudicazio-

ne della garay, passaggi burocra-
tici che incidono in media per il
42% del tempo complessivo per
la realizzazione di un'opera pub-
blica (circa 2 anni sui 4,5 totali).
In particolare nelle fasi prelimi-
nari spesso si registrano carenze
nelle progettazioni, che, specifi-
ca il Dps, «con grande frequenza
non rispettano gli standard pre-
visti dalle normative, portano al-
la concessione di finanziamentia
interventi con studi di fattibilita
o pre-fattibilita inesistenti o ca-
renti, con la necessita di una re-
visione nelle fasi successive e la
redazione di perizie di varianti
che comportano un allungamen-
to dei tempi e un aumento dei co-
sti e del rischio di contenzioso
con gli appaltatoriy.

La durata della fase di pro-
gettazione (2-6 anni) sommata
a quelli per l'affidamento (tra i
5 116 mesi) & cosl pari o supe-
riore a quella di realizzazione
dei lavori (che variano tra i 5
mesiei7 anni). Dei 14,6 anni ri-
chiesti per le opere sopra la so-
glia dei 100 milioni, ad esempio,
ben 6 sono impegnati per la

44 AFFIDAMENTO . LAVORI

DURATA MEDIA
DEL COMPLETAMENTO
{anni}

[ cantieri-lumaca
rallentano ancora

Dal 2009 1 tempi per le grandi opere pit lunghi di un terzo
Del Rio: vent’anni per finire un lavoro sono inaccettabili

progettazione, 1,3 per la gara
d’appalto e 'affidamento dei la-
vori e solo i restanti 7,3 per i la-
vori veri e propri. Le opere piit
piccole, quelle sotto la soglia
dei 100mila euro, hanno una
durata media di 2,9 anni maila-
vori richiedono 3 mesi appena.

Emilia e Piemonte sprint
I numeri cambiano passando da
Nord a Sud del Paese: le regioni
pitt veloci sono 'Emilia Roma-
gna (durata media 3,8 anni), il
Trentino Alto Adige (4,1), la
Lombardia (4,3) ed il Piemonte
(4,1), mentre trale pit1 lente ci so-
no Sicilia (6,9 anni) e Basilicata
(5,8). I comuni medio-grandi (50-
100 mila abitanti) sono gli enti
piu efficienti presentando tempi
di attuazione dell'8,3% pil bassi
della media totale, le Regioni so-
no le peggiori con tempi peggiori
del 10,1% rispetto alla media.
Il codice degli appalti
Possibili rimedi? Secondo Delrio
«i tempi morti sono nelle fasi di
passaggio, per questo la sempli-
ficazione & la chiave di tutto.
Per questo il governo spinge per
un codice semplificato degli ap-
palti: «Dobbiamo allinearci alle
normative europee ed eliminare
tutte le regolamentazioni ag-
giuntive che complicano e ren-
dono pil lenta la realizzazione
delle opere. Poi - conclude il sot-
tosegretario - tutte le pubbliche
amministrazioni devono appli-
carsi ed essere in grado di avere
dei buoni progetti».

Twitter @paoloxbaroni
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