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del 13 Novembre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 7

Oscar dei bilanci. Piero Giarda presidente della giuria

«Unmostro giuridico
le norme sugli enti locali»

di Dino Pesole

aqual e il vero proble- |
(( S ma degli enti locali? :
L'eccessodilegislazio- :

ne. llcorpusdinorme sull'attivi-
tadiregioni, comunie province
€ una sorta di mostro giuridi- -
co». Piero Giardahaappena pre- :
so parte in qualita di presidente :
della giuria alla cerimonia per :
la consegna dell’Oscar di bilan-
cio della pubblica amministra- :
zione, edizione 2014, organizza- :
ta dalla Federazione relazioni -
pubblicheitaliana. Premio asse-
gnato quest’anno all’Azienda :
Ospedali Riuniti di Ancona. Per : PROSPETTIVA DA CAMBIARE
gli enti locali, gli Oscar di cate- :

goria sono andati alla provincia

quellinon capoluogo.
«Un buon bilancio - osserva

all'iniziativa.

IMAGDECDNGMICA

Piero Giarda

Le regole di finanza pubblica

DIASOn LALan 1 alivello decentrato
di Gorizia, a Bari per i comuni !
capoluogo, a Formigine per @ """ - o
- all'intervento sui saldi, invece
- puntano al controllo totale
Giarda-eélostrumentocheindi- © . —
ca le scelte fatte dagli ammini- :
stratori,icostisostenutiechiha
pagato per i servizi prodotti». 1l :
segretario generale del premio :
AnnamariaFerrari haannuncia- :
to la nascita del comitato pro-
motore per dare continuita :
- vi, leggi e regolamenti».
Daunlatodaivincolidibilan- :
cio, dall’altro «unastrutturabu- -
rocratica di intervento sulle de- :
cisioni degli enti locali» che :
Giarda qualificacomela «piliag-
gressiva dai tempi del Regno
d'Ttalia di inizio Ottocento. :
Emerge chiaramente dai bilan- :
ci». Molti sindaci o presidenti -
di Regione «sono oppressi da -
unmare dilegislazione che siso-
vrappone anno dopo anno. E :
nonsiriesceacapireselanuova :
norma € aggiuntiva, sostitutiva :
o integrativa rispetto a quella :
dell'anno precedente». Lerego- :
le di finanza pubblica a livello
decentrato dovrebbero limitar- -
si all’intervento sui saldi, senza :
estendere il raggio di azione di :
norme e controlliai «singoliele- -
mentidi entrata e spesa». Einve-
ce, ora siintende «avere il con- :
trollo su spese, entrate e saldi». :
Quando venne istituito, il Patto -
di stabilitd interno «aveva co-
me obiettivo prioritario il saldo :

dovrebbero limitarsi

di bilancio, se pur vincolato a
certi risultati. Anni dopo siamo
alloppressione normativa. Ed e
obiettivamente complesso spie-
gare le decisioni di bilancio at-
traverso i riferimenti normati-

Anche per questo I'«Oscar di
bilancio»vaaindividuare glien-
tilocali «che sanno spiegare be-
ne, inmodo semplice, cosa han-
no fatto e cosa intendono fare,
se spendono di pitt 0 di meno
del loro vicino, se concorrono
al risanamento in corso della fi-
nanza pubblica o se sono causa
delsuo peggioramentoy. La tra-
sparenza nell'informazione sui
bilanci preventivi e consuntivi
«e una condizione necessaria
perchéilsistemadeglientiloca-
li risponda alla ragione stessa
della sua esistenza: quella di es-
serelaformabase dirappresen-
tanza democratica. Purtroppo
le ragioni del controllo macro-
economicodella finanza pubbli-
ca hanno progressivamente ri-
dotto gli spazi di autonomia e il
principio di responsabilita per
il quale il cittadino é il giudice
dell'uso delle risorse acquisite
dagli amministratorilocali».

©RIPROOUFIONE RISERVATS
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 28

Citta hi-tech, la palma d’oro va a Milano e al Nord-Est

LO STUDIO

1 progetto Park Smart é stato va-

lutato tra i dieci pil1 interessan-

ti presentati durante la recente

edizione bolognese dello Smart
City Exhibition. «Gia in quell'occa-
sione tre comuni hanno mostrato
attenzione all'applicazione. Da
qui a gennaio, quando sara com-
mercializzato, elaboreremo delle
sinergie con loro», spiega Carlo
Sciuto. La start-up catanese inter-
preta lo spirito della citta intelli-
gente, dove la raccolta dati viene
destinata al miglioramento dei
servizial cittadino.

L'indice ICity Rate 2014 valuta
annualmente il progresso delle
nostre aree urbane verso questo
nuovo modello di sviluppo. Sono
settantadue gli indicatori presi in
considerazione al fine di stilare la

classifica nazionale delle Smart ci-
ties, con sei macro categorie ana-
lizzate: mobilita, sistema delle im-
prese locali, ambiente, governan-
ce, living, capitale sociale.

LATOP TEN

I dati elaborati restituiscono un’
istantanea del Belpaese purtrop-
po nota: una frattura tra Nord e
Sud. Sul podio delle citta smart
salgono Milano, Bologna e Firen-
ze. La prima s'impone di misura,
mentre Roma scivola fuori dalla
top ten completata da Modena,
Padova, Venezia, Ravenna, Reg-
gio Emilia, Trieste e Parma. Mila-
no afferma il proprio primato
nell'economia e nel living. Per
I'ambiente Trento é davanti a tut-
ti, mentre Venezia guida nel setto-
re della mobilita e Ravenna in
quello della valorizzazione del ca-
pitale sociale. Pareggiano nella

governance Firenze, Bologna e
Torino. La migliore tra le realta
del Mezzogiorno risulta essere Ca-
gliari, che si ferma solo al sessan-
tesimo posto.

Siamo distanti rispetto ai princi-
pali centri europei, a partire dal ri-
tardo dell'Agenda Digitale Italia-
na. La partita, anche qui, si gioca
in Europa, che stanziera il 5% del
budget 2014-2020 per le aree urba-
ne. Dovremmo essere capaci di
mettere all'opera risorse che ri-

schiano di finire altrove. «Una po-
litica reattiva, invece che proatti-
va, ci ha portato al disastro che
tutti vediamo nell'uso dei fondi
comunitari. E necessario cambia-
re verso e iniziare dall’'organizza-
zione e da li immaginare I'utilizzo

dellerisorse esogene», commenta
Carlo Mochi Sismondi.
Il concetto polisemico di smart ci-
ty svanisce senza la condivisione
e il coinvolgimento della cittadi-
nanza nelle progettualitd. «La
smart city deve applicare con in-
telligenza le migliori tecnologie
disponibili per affrontare le sfide
che la globalizzazione e la crisi
economica pongono in termini di
competitivita e di sviluppo soste-
nibile con un’attenzione partico-
lare alla coesione sociale», conclu-
deil presidente di Forum PA
G.Sa.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 49

RISARCIMENTO DANNI

I1 Comune paga
per I'allagamento

Il Comune é tenuto a
risarcire i danni arrecati ad
una cantina di proprieta
privatain seguito ad un
allagamento determinato
dalla presenza diacqua
piovanamistaad acque
fognarie non defluita
correttamente a causa del
malfunzionamento della
rete fognaria.
L’amministrazione
comunale hainfatti il
dovere diprovvedere alla
manutenzione del sistema
diraccolta delle acque
piovane e il suo dovere di
custodianonviene meno
se lagestione & stata
affidataad una societa
privata: quest’ultimo
particolare non ha
rilevanza nei confronti del
danneggiato, ma solo nei
rapportiinternitralaPae
lasocieta.
Tribunale di Palermo,
sentenza 3423/2014).
ACURADI
Andrea A. Moramarco
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 33

La novita scatta dal 26 novembre ed e prevista dal correttivo del dlgs 159/2011

Dal prefetto per PAntimafia

Rilascio nella provincia dove c’¢ la sede dell’impresa

DI CinzIA DE STEFANIS

emplificata la norma
sulla competenza ter-
ritoriale per il rilascio
della documentazione
antimafia. Dal 26 novembre
il rilascio dei documenti anti-
mafia sara esclusivamente di
competenza del prefetto della
provincia dove I'impresa ha
sede legale o la secondaria con
rappresentanza stabile (per i
soli operatori economici ex art.
2508 c.c.). Solo per le societa
estere, prive di una rappre-
sentanza stabile nello Stato, la
competenza verra ancorata al
luogo di sede legale delle am-
ministrazioni richiedenti.
Tutto questo lo prevede il
dlgs. 13 ottobre 2014, n. 153

(pubblicato, sulla Gazzetta Uf-
ficiale del 27 ottobre 2014 n.
250), che contiene disposizioni
integrative e correttive al dlgs.
6 settembre 2011, n. 159 (recan-
te il codice delle leggi antima-
fia), con diverse misure volte a
rendere piu efficace 'azione di
controllo preventivo antimafia.
11 nuovo correttivo nella parte
concernente i controlli ammi-
nistrativi sugli appalti e sulle
concessioni di erogazioni e dei
finanziamenti pubblici, tiene
alto il livello di vigilanza su tale
settore e, anzi, ne rafforza I'inci-
sivita consentendo di emettere
una documentazione interdit-
tiva in tutti i casi in cui siano
interessate imprese border-line,
che oggi eludono gli accerta-
menti antimafia pit rigorosi,

operando sotto soglia. Il prov-
vedimento semplifichera alcuni
passaggi della procedura, eli-
minando oneri amministrativi
superflui, come ad esempio gli
accertamenti a carico dei figli
minori e semplificando alcuni
termini procedimentali per il
rilascio della documentazione
antimafia, specie nei casi di ur-
genza. Verra, inoltre, semplifi-
cata la norma sulla competenza
territoriale. Con l'approvazio-
ne del decreto legislativo sara
esclusivamente competente al
rilascio della documentazione
antimafia il prefetto del luogo
ove ha sede l'operatore econo-
mico, a tutto vantaggio della
completezza, dell’efficacia e
dell’approfondimento dei ri-
scontri informativi.
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ITALIA OGGI estratto da pag. 31

Il debutto dal 1° cennaio con la pubblicazione della Dsu sulla Gazzetta del 17 novembre
8 f

Dieci Isee dal nuovo riccometro

Standard e

DI DANIELE CIRIOLI

1nuovo riccometro sfornera

dieci indicatori (Isee). Ol-

tre all'indice «standard» (o

«ordinario»), fornira quel-
lo «corrente» che, a differenza
del primo, serve a considerare
eventuali variazioni della si-
tuazione lavorativa (perdita
del posto di lavoro, per esem-
pio). Sotto queste due specie,
la riechezza di un nucleo fami-
liare (Ise) e dei singoli compo-
nenti (Isee) sara misurata da
altri quattro indicatori speci-
fici: Isee universita, Isee socio-
sanitario, Isce sociosanitario-
residenze e Isee minorenni
con genitori non coniugati tra
loro e non conviventi: in tutto,
percid, dieci Isee (e dieci Ise).
Per le richieste, duei tipi di di-
chiarazione sostitutiva unica
(Dsu) approvati dal decreto 7
novembre 2014: modello stan-
dard e modello mini o sempli-
ficato. 1l provvedimento andra
in G.U. il prossimo 17 novem-
bre, in tempo utile per rende-
re operativa la riforma dal 1°
gennaio 2015. Ad annunciarlo,
ieri, il ministero del lavoro con
un comunicato stampa.

Nuovo riccometro dal
2015. E deciso: partira dal
prossimo anno il nuovo rie-
cometro, con un ritardo di
cirea sel mesi sulla tabella di
marcia. Approvata a dicembre
dello scorso anno, la riforma
sarebbe dovuta entrare in vi-
gore a giugno scorso. Ma, come
spiega il comunicato, «la deci-
sione di posticipare l'entrata
in vigore all'inizio del 2015 era
stata presa per venire incon-
tro alle richieste degli enti ero-
gatori, in particolare i comuni,
che con l'ultima tornata di ele-
zioni amministrative hanno
visto rinnovarsi oltre meta
delle giunte». In tal modo, si
& dato il tempo di aggiornare
le regole per I'erogazione delle
prestazioni sociali.

Ise e Isee. La riforma con-
serva l'impianto originario
del riccometro in vigore dal
2008, prevedendo come oggi
due principali indicatori:
1'Ise, I'indicatore di ricchezza
dell'intero nucleo familiare il
cui valore & pari alla somma
dei valori di reddito e patri-
monio (immobiliare e mobi-
liare) di ciascun componente;
ITsee, l'indicatore di ricchezza
di ogni singolo componente il
nucleo, il cui valore & dato dal
rapporto tra I'lse e un coeffi-
ciente prestabilito per legge
(i coefficienti sono nella ta-
bella «scala di equivalenza»
anch'essa nuova e allegata al
dpem di riforma).

La vera novita & la com-
plicazione. Diverse le novita
per uno strumento che, stando
sempre al comunicato del mi-
nistero, riguarda circa 5 mi-
lioni e mezzo di famiglie per
oltre 6 milioni di Dsu (dati del
2012). A cominciare dai reddi-
ti rilevanti, con inclusione di

corrente declinati a seconda della prestazione

quelli esenti da imposte (che
oggl, invece, sono fuori) fino a
finire alla componente «patri-
monio», per la quale & modi-
ficato il criterio di calcolo del
valore degli immobili: sara
determinato in base all’'Imu,
pin cara rispetto all’attuale
Ici. Tuttavia, la vera novita
appare la moltiplicazione di
casl e ipotesi particolari che,
per quanto possano vesti-
re meglio il riccometro alle
situazioni specifiche, non
contribuiscono certo a sem-
plificare le operazioni ai ri-
chiedenti (ricerca dati, scelta
delle informazioni cee.). Basti
pensare che di indicatori (Ise
e Isee) se ne potranno contare
fino a dieci specie.

Dieci indici. Diversamen-
te da oggi, i due indicatori
(Ise e Isee) potranno avere
due valori: quello standard
e quello corrente. Quello
standard considera i redditi
del secondo anno solare pre-
cedente la presentazione di
Dsu e le spese e franchigie
dell’anno solare precedente la
presentazione di Dsu; quello
corrente considera i redditi
dell'anno solare precedente la
presentazione di Dsu (si veda
tabella). In queste due vesti,
poi il riccometro prevede i se-
guenti indicatori specifici:

* Isee universita, per I'ac-
cesso alle prestazioni per il di-
ritto allo studio universitario.
In tal caso, si tiene conto del
nucleo familiare di riferimen-
to dello studente, indipenden-
temente dalla residenza ana-
grafica che potrebbe essere
diversa da quella del nucleo
familiare di provenienza;

¢ Isee sociosanitario per
l'accesso alle prestazioni
sociosanitarie, per esempio
assistenza domiciliare per
le persone con disabilita e/o
non autosufficienti, ovvero di
ospitalita alberghiera presso
strutture residenziali e se-
miresidenziali per le persone
non assistibili a domicilio. In
tal caso & lasciata facolta di
scegliere un nucleo piu ri-
stretto rispetto a quello ordi-
nario (solo in caso di persone
con disabilitd maggiorenni);

* Isee sociosanitario-re-
sidenze. Ferma restando la
facolta di scegliere un nucleo
ristretto, si tiene conto anche
della condizione economica dei
figli del beneficiario non inclusi
nel nucleo familiare, integran-
do I'Tsee di una componente ag-
giuntiva per ciascun figlio;

* Isee minorenni con genito-
ri non coniugati tra loroe non
conviventi per le prestazioni
agevolate rivolte ai minorenni
che siano figli di genitori non
coniugati tra loro e non convi-
venti. In tal caso si considera
la condizione del genitore non
coniugato e non convivente
per stabilire se essa incida o
meno nell'lsee del nucleo fa-
miliare del minorenne.
© Riproduzione riservata—JI}

Il nuovo riccometro

L'agenda per I'entrata in funzione

« 17 novembre 2014 = prevista la pubblicazione in G.U. del decreto che approva il nuovo
modello di dichiarazione per I'lsee (cd Dsu, Dichiarazione sostitutiva unica)
« 1° gennaio 2015 = la nuova disciplina Isee entra diventa operativa. Di conseguenza:
+ apartire da tale data, tutte le prestazioni sociali agevolate devono essere erogate
sulla base della nuova disciplina;
- tutte le Dsu (vecchie) in corso di validita cessano di avere efficacia ai fini della
richiesta di nuove prestazioni.
+ entro tale data tutti gli enti che disciplinano prestazioni agevolate devono emanare
propri atti per adeguare le tariffe nel rispetto dell’equilibrio di bilancio
Gli indicatori di ricchezza
Isee = E I'indicatore di ricchezza del singolo componente del nucleo familiare.
Ise = E l'indicatore di ricchezza dell’intero nucleo familiare.
«Isee correnter = E I'lsee normale calcolato, perd, su un orizzonte temporale pill vicino
al momento di richiesta della prestazione
I modelii di domanda (Dsu)

Modello Ordinario = dichiarazione fatta a «moduli», ciascuno specifico di una particolare
prestazione o condizione del beneficiario
Modello MINI = dichiarazione in forma semplificata

L'orizzonte temporale cui riferimenti per i dati da indicare in Dsu

Determinazione dell’lse e dell’lsee ordinari:

- i redditi sono riferiti al secondo anno solare precedente la presentazione di Dsu;

+ le spese e le franchigie sono riferite all’anno solare precedente la presentazione
di Dsu;

- il patrimonio immobiliare & quello definito ai fini Imu al 31 dicembre precedente
I'anno di presentazione della Dsu;

- I'importo del mutuo deducibile dal patrimonio & quello esistente al 31 dicembre
precedente I'anno di presentazione della Dsu.

Determinazione dell’lsee corrente:

- i redditi sono riferiti all’anno solare precedente la presentazione di Dsu.

L'Isee corrente & ammesso in caso di variazioni oltre il 25% dell’Ise dovute a variazio-

ni della situazione lavorativa quali: risoluzione, sospensione o riduzione dell’attivita

lavorativa dei lavoratori a tempo indeterminato; mancato rinnovo contratto di lavoro a

termine o contratti di lavoro atipico; cessazione di attivita per i lavoratori autonomi.

Nozione pilt ampia di reddito

A fianco al reddito complessivo ai fini Irpef, si considerano tutti i redditi tassati con

regimi sostitutivi o a titolo d’'imposta (esempio: contribuenti minimi, cedolare secca

affitti, premi di produttivita ecc.), tutti i redditi esenti e quindi anche tutti i trasferi-

menti monetari ottenuti dalla pubblica amministrazione (assegni al nucleo familiare,

pensioni d’invalidita, assegno sociale, indennita di accompagnamento ecc.), i redditi

figurativi degli immobili non locati e delle attivita mobiliari.

Gli sconti e le franchigie per alcuni redditi e costi

- Redditi da lavoro dipendente = sottrazione di una quota pari al 20% e fino a un massimo
di 3.000 euro dei redditi da lavoro dipendente, per tenere conto dei costi di produzione
del reddito, ma anche per evitare il fenomeno noto col nome di «trappola della povertar,
per cui la piena considerazione del reddito nella prova dei mezzi disincentiva I'offerta di
lavoro dei soggetti pit deboli;

- Pensioni e trattamenti assistenziali = si sottrae analoga quota, fino a un massimo di 1.000

euro, per tenere conto in modo forfettario delle maggiori spese connesse alla vecchiaia

e ad altre condizioni di fragilita dei beneficiari di trattamenti fiscalmente esenti;

Costi dell’abitare = passa da 5.165 (valore oggj) a 7.000 euro, I'importo massimo

della spesa effettivamente sostenuta per I’ affitto registrato che pud essere portato in

deduzione. L'importo & incrementato di euro 500 per ogni figlio convivente successivo
al secondo. Con riferimento ai proprietari, si tiene conto dei costi dell’abitare in modo
comparabile nella componente patrimoniale.

- Costi sostenuti da persone con disabilita o non autosufficienti = franchigie:

- euro 4.000 per persona con disabilita media, incrementati a 5.500 se minorenne;

« euro 5.500 per persona con disabilita grave, incrementati a 7.500 se minorenne;

+ euro 7.000 per persona non autosufficiente incrementati a 9.500 se minorenne.
Viene infine introdotta la possibilita di sottrarre fino a un massimo di 5.000 euro, le spese
relative alla situazione di disabilita, certificate a fini fiscali: spese sanitarie per disabili,
spese per 'acquisto di cani guida, spese sostenute per servizi di interpretariato per le
persone sorde e spese mediche e di assistenza specifica per i disabili.

I nuovi limiti per gli assegni concessi dai comuni

- L'assegno ai nuclei familiari con almeno 3 figli minori verra concesso ai nuclei
familiari con Isee inferiore a 8.538,90 (dato relativo al 2013 rivalutato dell’1,1%)
da rivalutare per I'anno 2015

+ L'assegno di maternita verra concesso alle donne con Isee inferiore a 16.921,10
euro {dato relativo al 2013 rivalutato dell’1,1%) da rivalutare per I'anno 2015

" 1 cliente, non riproducibile
SERVIZ| SOCIALI

Pag. 5



del 13 Novembre 2014 ASFEL

| permessi nelle giornate di rientro

N3 -

L'Aran ha espresso un proprio orientamento applicativo RAL_1702, pubblicato il 14 ottobre
2014:. "Un dipendente chiede un giorno di permesso retribuito per visita medico specialistica, ai
sensi dell'art.19 del CCNL del 6.7.1995, presentando successivamente un certificato medico
attestante che la visita ha avuto la durata di tre ore nella mattina del giorno richiesto.

Poiché in quella giornata I'orario ordinario di lavoro, comprensivo del rientro pomeridiano, & di
10 ore si chiede un parere circa la concessione o meno del permesso retribuito per l'intera
giornata.

In materia, si ritiene utile precisare quanto segue:a) data l'ampiezza e la genericita della
previsione contrattuale 'per particolari motivi personali o familiari', si ritiene che nell'ambito della
stessa possa essere ricondotta anche la situazione del dipendente che richieda una giornata di
permesso retribuito per sottoporsi a visita medico specialistica (ulteriori elementi nell'allegato).

" I cliente, non riproducibile
TRIBUTI
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Comuni, spinta del governo sulla «local tax>»

Vertice a Palazzo Chigi tra il premier e Padoan: torna lo sconto fisso per i figli

ROMA Il governo avanza sulla
“riunificazione” delle tasse sul-
la casa, e l'ennesimo rimaneg-
giamento dell'Imu dovrebbe
concretizzarsi presto con un
emendamento dello stesso
esecutivo alla legge di Stabilita.
1l piano, che prevede anche I'at-
tribuzione ai Comuni del getti-
to Imu dei capannoni indu-
striali che oggi va allo Stato, ed
una contestuale riduzione, se
non addirittura 'eliminazione,
della compartecipazione all'lr-
pef dei Comuni, € stato discus-
so ieri a Palazzo Chigi tra il pre-
sidente del Consiglio, Matteo
Renzi, il suo staff economico, e
il ministro dell'Economia, Pier
Carlo Padoan in un incontro

per fare il punto sul cammino
della Legge di bilancio, appena
avviato alla Camera.

La nuova imposta sugli im-
mobili non é ancora stata defi-
nita, anche se ha gia un nome,
“local tax”, e dovrebbe servire
quanto meno a semplificare gli
adempimenti per i contribuen-
ti. L'ipotesi pili semplice &
quella di riunificare Imu e Tasi,
stabilendo nuove aliquote mi-
nime ¢ massime per le varie ti-
pologie di immobili, anche se
cosl si tornerebbe di fatto al-
I'Imu prima versione. Il gover-
no sarebbe inoltre tentato di fa-
re un po’ di ordine anche sulle
detrazioni, che oggi sono affi-
date alla quasi totale discrezio-

nalita dei sindaci, reintrodu-
cendo lo sconto “fisso” per i fi-
gli a carico. Con T'occasione
della nuova riforma verrebbe
attribuito ai Comuni tutto il
gettito dell'Tmu, anche quello
degli immobili di categoria D,
quelli industriali, che in cam-
bio rinuncerebbero alla com-
partecipazione all'Trpef statale.
L'operazione non € semplice,
perché bisognerebbe garantire
ai Comuni lo stesso gettito di
oggi, ma le basi imponibili (ca-
pannoni industriali e redditi)
hanno una distribuzione terri-
toriale diversa, e per far qua-
drare i conti potrebbe servire

un meccanismo perequativo.

1 gruppi politici, intanto,
stanno selezionando gli emen-
damenti da portare alla discus-
sione in Commissione Bilan-
cio, riducendone il numero da
pil1 di 2 mila a circa 500. Tra le
proposte c¢i sono quelle per eli-
minare i tagli ai patronati, per
modificare la tassazione dei
fondi pensione e della rivaluta-
zione del tfr e per introdurre
l'aliquota Iva agevolata del 4%
sui libri elettronici. Dal Pd € ar-
rivata una proposta per agevo-
lare il pagamento, con rate de-
cennali, delle cartelle esattoria-
1li senza dover dimostrare una
situazione di temporanea diffi-
colta.

" 1 cliente, non riproducibile
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Cedolare

Niente acconto se la tassa € al debutto

Luigi Lovecchio

I11° dicembre (il 30 novembre & domeni- '
za) scade la seconda rata di acconto della ce- :
dolareseccasugliaffitti. Quest’anno, laconve- :
nienza ad applicare questo regime sostitutivo :
dellTrpefé massima, dopole modifiche appor- :
tate dal decreto legge 47/2014. L'aliquota peri
contratti a canone concordato e infatti passa-
ta dal 15% al10 per cento. Per tutte le altre tipo- :
logie di contratti, invece, il prelievo restaal 21 :
percento. Un ulteriore elementoinfavore del- -
lacedolare ¢ la riduzione della percentuale di :
abbattimento dei canoni ai fini Irpef dal 1506 al :

sper cento.

Che cos'é la tassa piatta

La cedolare & un'imposta sostitutiva dell'Tr- :
pef, e delle relative addizionali, sui canoni di :
locazione abitativa. Essa sostituisce anche :
imposta di registro e 'imposta di bollo sui :
contratti dilocazione. Deve trattarsidi fabbri-
cati a destinazione catastale abitativa, con la :
sola eccezione delle pertinenze delle case di
abitazione, Sono escluse dal raggio di azione :
del prelievole locazioni effettuate nell’eserci- |
zio d'impresa o di arti e professioni. Secondo
Pagenzia delle Entrate (circolare 26/E del
201), cid comporta che non possa rivestire
questa qualifica né il locatore né il locatario. :
LaCtp di Reggio Emilia, invece, conlasenten- -
zan. 470/03/14 (si veda il Sole 24 Ore del 5 no- :
vembre), harigettato questatesi, ritenendone- :
cessario e sufficiente che il solo locatore non :

agiscanell'esercizio d'impresa o professione. :

Come i effettua la scelta

[’opzione per la cedolare si esercita, di rego- :
la, alla sottoscrizione del contratto di affitto,
attraverso la compilazione del modello :
«Rli». Una volta esercitata, 1a scelta vale fino :
alla scadenza naturale del contratto. Si pud °
tuttavia entrare in cedolare anche in una del- :
le annualit intermedie. In questa eventuali- :

ta, & sufficiente compilare il modello, allasca-
denza di pagamento dell'imposta di registrc
annuale, che in questo caso non deve ovvia-
mente essere versata.

La comunicazione all'inquilino

L'opzione non ¢ valida se non € precedut:
dall'invio di una raccomandata all'inquilino
con la quale si comunica la rinuncia agli ag:
giornamenti contrattuali per tutta la durat:
dell'opzione. La raccomandata non & invece
necessariase il contratto non prevede aggior-
namenti. Labase di commisurazione della ce-
dolare é 'ammontare del canone contrattual-
mente pattuito, senza abbattimenti. Il tributo
va dunque pagato con riferimento all’affitto
di competenza, a prescindere dall’avvenuto
incasso. L'opzione perla cedolare pud essere
liberamente revocata,inunaqualsiasi annuali-
taintermedia. Allo scopo, € sufficiente inviare
il modello «Rli», in via telematica, all’agenzia
delle Entrate, entro la scadenza di pagamento
dell'impostadi registro annuale.

Calcoli e decorrenze

Seil 2014 ¢ il primo anno di applicazione della
cedolare, il contribuente é esonerato dal paga-
mento degliacconti, anche se neglianni prece-
dentierasussistentelastessalocazione, assog-
gettataaIrpef. Se si tratta di un contratto a ca-
none concordato, peril quale si era gil optato
per il tributo sostitutivo in anni precedenti, &
possibile versare 'acconto 2014 calcolando
I'aliquota del 10 per cento. Trattandosi di ac-
conto conmetodo previsionale, pero, € neces-
sario assumere come base non il canone con-
trattuale del 2013 ma quello pattuito per I'anno
in corso. La misura dell'acconto coincide con
I'Trpef(il100% del tributo dovuto).

Le sanzioni

Le sanzioni per il mancato versamento della
cedolare sono le stesse previste per I'Trpef. E
pertanto dovuta la sanzione del 30% dell'im-
posta non pagata. E sempre possibile regola-
rizzare le omissioni attraverso il ravvedimen-
to. A questo riguardo, si ricorda che in caso di
pagamento dell'acconto con ritardo che non
supera 15 giorni, la sanzione edittale & pari al
29 che, in ipotesi di ravvedimento, diventa lo
0,2%, per ciascun giorno di ritardo. Successi-
vamente a questo periodo e fino al trentesimo
giorno diritardo, lasanzione ridotta diventail
3per cento. Con il ravvedimento "lungo", am-
messo entrolascadenza del modello Unico, la
sanzione ridotta & il 3,75 per cento.

" | cliente, non riproducibile
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SOTTO LA GUIDA EMILIANO

Al Comune di Bari
['Oscar del Bilancio

1l Comune di Bari ha vinto
I'Oscar di Bilancio della pubbli-
ca amministrazione 2014. Do-
po due anni consecutivi in cui
il Comune si € classificato tra i
finalisti (2012 e 2013), la citta,
all’epoca guidata dal sindaco
Michele Emiliano, si & aggiudi-
cata quest’anno il prestigioso
riconoscimento che premia gli
enti locali che hanno attuato la
migliore rendicontazione.

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI
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Cassa forense, nell’ambito del progetto
di implementazione dei servizi offerti e in
considerazione della internazionalizza-
zione della professione, ha sottoscritto una
convenzione con la scuola di inglese «John
Peter Sloan», famosa per il suo innovativo
metodo di insegnamento. La convenzione,
spiega il presidente dell'ente Nunzio Luciano,
offre una grande opportunita per tutti gli
iscritti alla Cassa di avvicinarsi allo studio
della lingua inglese e/o approfondirne la
conoscenza. La scuola ha sedi a Roma e Mi-
lano e prevede anche la possibilita di seguire
L corsi on line. Liscrizione, a prezzi agevolati,
consente di optare tra varie tipologie di corst:
lingua inglese dal vivo o in video conferenza
via web; legal english; lingua inglese on line
con piattaforma dedicata per gli iscritti alla
Cassa forense.

«Iltagliodi 150 milioni di euro ai patronati,
previsto nella legge di Stabilita, danneggia
seriamente gli anziani». Lo afferma in una
nota la Direzione nazionale di Cna Pensio-
nati che mette in luce come i patronati siano
puntt di riferimento gratuiti degli over 65
per il riconoscimento det diritti di pensioni,
tnvalidita, assistenza. «Per gli uffict del pa-
tronati italiant transitano tra laltro», spiega

Beatrice Tragni, segretario nazionale di Cna
Pensionati, «il 96% delle domande di assegno
sociale, 1l 77% delle domande di indennita di
accompagnamento, il 93% delle domande di
penstone di anzianita o anticipata. Si tratta
di servizi assolutamente gratuiti a cui gli
anziani possono accedere senza problemi,
servizi che non potranno pitu essere garantiti
se il taglio ai patronati sarda confermato».

Il Consorzio Cbi, che gestisce un’infrastrut-
tura di rete che collega oltre 950 mila imprese
e circa 600 istituti finanziari, tra cui Poste
Italiane e Cartalis, e ’Associazione italiana
istitutl di pagamento e moneta elettronica
(Aiip) hanno sottoscritto un accordo di coo-
perazione con lobiettivo di realizzare progetti
volti a favorire levoluzione e la diffusione
dei servizi di pagamento telematict, presso
le rispettive associate e la loro clientela, in
ambito sia domestico che transnazionale.
Secondo quanto previsto dallintesa nei pros-
stmimesi saranno messte puntoe avviati una
serie di progetti finalizzati ad agevolare la
piena operativita degli Istituti di pagamento
e di moneta elettronica nell’erogazione dei
servizi Cbi e a diffondere, in Italia, cultura
e sensibilita sull’utilizzo e sull’utilita degli
strumenti di pagamento telematici.

" 1 cliente, non riproducibile
ENTI LOCALI

Pag. 10



del 13 Novembre 2014

IL MATTINO
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Il caso Napoli

De Magistris, governo in campo
ricorso contro la decisione del Tar

Il sindaco attacca: vogliono in tutti i modi togliermi la poltrona al Comune

Luigi Roano

Una perfetta sliding door, questo ri-
schia di essere il Comune di Napolj, la
terza citta d’Italia. Con un sindaco che
un giorno e quello di strada, privo dei
suoi poteri e vi entra come ospite o cit-
tadino, e I'altro con fascia tricolore e
cravatta nel pieno delle sue funzioni.
Laracconta Luigi de Magistris - sorpre-
sopili che preoccupato - (oggi sindaco
con pieni poteri) la novita di giornata,
a margine di un Consiglio comunale
passato in secondo piano: «Ho appre-
sodapoco cheil Governoha presenta-
to, attraverso il ministro dell’Interno e
il Prefetto di Napoli, appello contro la
decisione del Tar della Campania di
annullarel’efficacia della sospensione
dellamiasospensiva». Primadirende-
repubblicalanotiziadelricorsoal Con-
siglio di Stato di prefetto e governo, de
Magistris di buon mattino, con ormai
il consueto cinguettio, aveva annuncia-
toilricorsoin tutte «le sediamministra-
tive, politiche e giudiziarie» contro lo
sblocca-Italia, oggi legge dello Stato,
sultema delrilancio di Bagnoli sul qua-
lehamessoil cappello il premier Mat-
teo Renz. Per riqualificare 1'area ex
Italsider il sindaco d'Ttalia ha messo in
campo un commissario e un soggetto
attuatore, sostanzialmente disegnan-
doperil Comune un ruolo molto mar-
ginale. Un fatto sul quale il premier
gualche problemino ce I'ha visto che
gli stessi parlamentari democrat - e
non solo - stanno cercando di correg-
gere anche qui quelli che sembrano
provvedimenti attaccabili sotto il profi-
lo costituzionale come sta facendo ap-
puntol’expm. Il corto circuito giudizia-
rio-istituzionale & solo una coinciden-
za?

Procediamo con ordine, a comin-
ciare dalla questione del Consiglio di
Stato. I ricorsi al supremo organo in
materia di giustizia amministrativa,
che sipotrebbe esprimere giail 20, con-

tro la sospensiva della sospensione a
de Magistris, passano a tre: c'é quello
governativo, poi quello dell’associazio-
ne «Movimento in difesa del cittadi-
no» e di Manfredi Nappi, avvocato na-
poletano. Siricordera che de Magistris
era stato sospeso a seguito della con-

danna in primo

grado per!'inchie-
Battaglia sta «Why not», da

ll Consiglio vl impugnata
«Sono certo - spie-

di S‘tato ga al riguardo -
puo solo chela sentenza di
decidere condanna in pri-
sulla mogradoverrari-

. baltata in sede
sospensiva d’appello perché
direintegro  éunaprofondain-

giustizia e voglio

credere che nel

Paesecisianoma-
gistrati in grado di riconoscere i propri
errori e rendermi giustizia». Sulla fac-
cenda del Consiglio di Stato larisposta
e sibillina: «Mi sembra un appello cu-
rioso perché miraesclusivamente ato-
gliere il sindaco di Napoli dalla poltro-
na. Ricordo che la questione di legitti-
mita costituzionale non puo essere toc-
cata». Il ricorso di governo e prefetto
non e sulla eccezione di costituzionali-
ta della legge Severino (che ha fatto
scattare la sospensione) sollevata dal
TarCampania, ma solo sullaparte del-
la sospensiva della sospensione. Do-
vesse essere accolto, de Magistris tor-
nerebbe a fare il sindaco di strada a
tempo pieno e senza poteri. In attesa
della sentenza d’appello su Why not,
maancoradipit1 dellaprescrizione del
reato (abuso d’ufficio senza danno pa-
trimoniale, reato commesso quando
era pm) che scattanelle peggiore delle
ipotesia meta marzo.

Passiamo a Bagnoli dove, al netto
delle scorribande giudiziarie, il sinda-
co-finalmente - lancia unasfida politi-
ca, un appello a Renzi: «Ci sono poteri

ordinariche voglionofunzionare. Ren-
zi ci convochi anche stasera e ci sfidi
sul terreno dell’ordinarieta, poise non
saremo capaci sard il primo a dire che
siamo un’armata Brancaleone. Lo
sblocca-Italia & unalegge incostituzio-
nale, invito il presidente del Consiglio
aritirarla immediatamente, a modifi-
carla. Noirispettiamo fortemente il Go-
verno, ma crediamo che questo Paese
debbarinascere attraverso il rispetto e
la dignita di ognuno». L'ex pm poi at-
tacca: «Commissariare il sindaco di
Napoli attraverso Bagnoli & un’opera-
zione indecente sul piano morale, poli-
tico eistituzionale su cui daremo batta-
glia». De Magistris replica al presiden-
te della Regione Stefano Caldoro che
ritienelalegge positiva e all'ex sindaco

Antonio Bassolino, che invece singo-
larmente sulla questione la pensa co-
me lui: «Caldoro - dice de Magistris -
esprimeunaposizionelegittimacheri-
spetto e con altrettanta sincerita vorrei
che fosse rispettata la mia posizione.

Caldoro appoggia e sostiene la legge,
vaabraccetto con Renzi. Eunpatto del
Nazareno in salsanapoletana». Quan-
to alle dichiarazioni di Bassolino il to-
noeé diverso: «<Apprezzo le argomenta-
zioni di Bassolino, sono dibuon senso.
Quinon & questione di chi sia il sinda-
co, mibatterei contro lalegge anche se
riguardasse un sindaco di centrode-
stra». La chiusura e di un de Magistris
che questa volta parla da sindaco me-
tropolitano ed érivolta ancora al gover-
no: «Far partire la Citta metropolitana
senza risorse € un atto irresponsabile:
dal primo gennaio dovremo tenere
contodelle scuole dellaprovincia, del-
le strade e di tanto altro e soldi non ce
ne sono, non so quali risposte potre-
modare. Spero almenoinunalleggeri-
mento del patto di stabilita. La Provin-
ciahain cassa 100 milioniche non puo
spendere proprio in ragione del Pat-
to».

" 1 cliente, non riproducibile
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DI Shlocca-Italia. Le misure del decreto legge sul rilancio del settore edilizio introducono snellimenti ma lasciano invariate le penalita

Varianti urbanistiche a richiesta

Vincolo di un contributo ai Comuni - Permessi in deroga per nuove destinazioni d’'uso

Le principali novita

SBLOCCA LAVORI B

Ildecreto legge Sblocca-Italia
interviene su numerosi
stanziamenti di fondi per una
serie diopere oltre chea dare
indicazionifinalizzatea
rimuovere gli ostacoli alla
|loro realizzazione. Interventi,
dunque, per le ferravie del
Sud; peril nuovo tunnel del
Brennero; per il sistema
ferroviario veneto; per il
prolungamentadella
metropolitana di Genova
oltreche peril
completamentodellarete
viaria della Puglia

EDILIZIA PRIVATA

Possibile un contributo
straordinario per le varianti
urhanistiche. Altra novita
derivadalla possibilita di
realizzareinterventidi
manutenzione straordinaria
attraversoil Cilinvece che
attraverso la Scia. Eliminatoil
permessodicostruirein
deroga per gli interventi di
ristrutturazione urbanistica.
Altra precisazione riguardail
permessodicostruire
convenzionato, cuii Camuni
potranne fare ricorso «salva
diversa previsione regionale»

DEBITI PA

Novita anche sulle risorse
destinateal pagamentodei
dehitidella Pa. Arriva una
"sanatoria" per ledomande
presentate degli entilocali via
internet. Stabilitoche - per
consentire l'integrale
attribuzione delle anticipazioni
richieste dagli entilocali
rispettoal fondo di 7,2 miliardi
previstodal DI102/2013 - la
Cdpdovraacquisireanche le
domande non pervenute entroi
termini«acausa dierrori
meramente farmali relativi alla
trasmissione telematica»

Maggiore coinvolgimento del
Comune diNapolinella
definizione del nuavo piano
direcupero dell’area di
Bagnoli. Nella precedente
versione dell’articolo 33 nel
DL, infatti, 'amministrazione
locale veniva difatto
espropriata dalcommissario
di gaverno, mentre ora «ai fini
della definizionedel
programma di rigenerazione
urbana ilsoggetto attuatore
acquisisce in fase consultiva
le proposte del Comune di
Napoli»

TERRE DA SCAV

Sulfronte delle terre dascavo si
rimanda a un futuro decreto del
ministera dell’Ambiente, con il
fuale saranno definitele
disposizionidi riordinoedi
semplificazione della materia,
secondo una serie di principi e
criteri. llcambiamento pill
importante riguarda i piccoli
cantieri. Tra gli elementi che
I'esecutivo dovra considerare
c’él'obiettivodi wrazionalizzare
esemplificare il riutilizzo nello
stessositaditerree rocceda
scavo provenienti da cantieridi
piccoledimensionin

BANDA LARGA

Gliedificidinuova
realizzazione, per iqualisia
presentata domanda di
autorizzazionedopoil 1° luglio,
dovranno «essere equipaggiati
diun‘infrastrutturafisica
multiserviziopassiva interna
all'edificio, costituita da
adeguatispaziistallativie da
impianti di comunicazione ad
alta velocita in fibra ottica, fino
ai puntiterminalidi retex. In
pratica, l'edificio dovra essere
ingradodiagganciarsialla
rete, collegandosiainternetad
alta velocita

Viene stabilito che, nella
revoca deifondi non impegnati
acausadell'inerzia delle
amministrazioni, bisognera
rispettare il principio di
territorialita. Il denaronon
potra passare daunaregione
all'altra. Viene stahilito che
dall'eventuale
riprogrammazione dei fondi
nondevano derivare nuovi
oneri per le casse pubbliche.
Come soluzione estrema sara
possibile mettere in mota una
"macchina” per redistribuirele
risorse nel girodi pochi mesi

¢l

CONTO TERMICO

’aggiornamento del sistema
diincentivirestaincapoaun
decreto del ministero dello
Sviluppo economico, da
emanare entro il 31 dicembre
2014, wsecondo criteri di
semplificazione procedurales.
Traivari elementidainserire
nel provvedimentto, i deputati
hannaaggiunto anche un
riferimento ai «soggetti di
edilizia popolare e
cooperative di abitantiy.
Anchea loro bisognera
garantirel'accesso alle
categorie di incentivi della Pa

LOCAZIONI

Viene riscritta la norma sulle
grandi locazionia usonon
abitativo. Nei contratti di
locazione diimmobili adibitia
usodiversoda quellodi
abitazione, anche se adibiti ad
attivita alberghiera, periquali
sia pattuito un canone annuo
superiore ai 250mila euro, le
parti possono concordare
liberamente termini e
condizioni dell'accordo.
Bonus per chi acquista per
riaffittare e nuova disciplina
per gli affitti con successivo
riscatto (rent to buy)

L’amministrazione pud
esercitare il potere di autotutela
anche oltre itermini previsti
(60 giorni) peril divietodi
prosecuzione degli interventi
avviati sullabase diuna Sciain
presenza del pericolo diun
danno peril patrimonio
artisticofambientefsalute, per
la sicurezza pubblica ola difesa
nazionale e previo motivato
accertamento dell'impossibilita
ditutelare comunque tali
interessi mediante
conformazione dell'attivita dei
privatialla normativa vigente

Guglielmo Saporito

Per il rilancio dell’edilizia il
decreto Sblocca-Italia (DI
133/2014) accelera e snellisce gli
interventi pittsemplici e le desti-
nazioni d'uso. Per alcuni inter-
venti nonsono pili necessari tito-
li edilizi: bastano comunicazioni
asegnalazioni e le sanzioni sono
solo pecuniarie, di 1000 euro o

poco pilt (probabilmente lo Sta-
to conta sui professionisti coin-
volti, cui sono richieste relazioni
2d elaborati progettuali, e sull’at-
tenzione dei vicini). Conle desti-
nazioni d’uso semplificate e age-
volate si potra misurarsi 'orien-
tamento del mercato trale desti-
nazioniresidenzialie ufficio (og-
=i unificate), da tempo indicato-
redellacrisi economica. I vincoli

ambientali non paiono seriamen-
teminacciati: restanole fortisan-
zioni per chi eccede.

Nelle pieghe del decreto vi so-
no prospettive anche molto am-
pie: sono possibili permessi "in
deroga" per nuove destinazioni
J'uso, che consentiranno un ri-
lancio delle ristrutturazioni an-
che in aree industriali dismesse,

conpotenzialieffettiacascata. Si

pensiad esempioallarecenteeli-
minazione, per liberalizzazione,
dell'ampliamento degli esercizi
commerciali (decreto Salva Ita-
lia, 201/2011). Ma & soprattutto
conlatassazione del maggiorva-
lore delle varianti urbanistiche
(articolo 17 del D1133, ora artico-
lo 16 del Dpr 380/2001) richieste
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dai privati, che si completa il qua-
dro: a ogni variante che avvenga
in deroga alla destinazione pre-
cedente o concambiodidestina-
zione d'uso, ilmaggior valore vie-
ne diviso in due. Almeno lameta
spetta al Comune sotto forma di
contributo straordinario per in-
terventi darealizzare «nel conte-
sto» (cioé nel quartiere).

Sembra tornarsi al contributo
di miglioria previsto dal Testo
unico della finanza locale del
1931, all'epoca connesso alla rea-
lizzazione di nuove strade. Oggi
tale contributo & invece riscosso
unmonte, acarico della parte pri-
vata (imprenditore) che ottiene
la variante, mentre un secolo fa
era carico dei "frontisti" benefi-
ciati da una nuova strada. Il con-
tributo oggi sara finanziario op-
pure consistere in aree, immobi-
lidadestinare aiservizidi pubbli-
cautilita, edilizia sociale ed ope-
re pubbliche.

Si evolve cosi un principio di
extra fiscalith gia presente nel
piano urbanistico di Roma: pas-
sando dalle aule giudiziarie
(Consiglio di Stato, sentenza
119/2012), la pianificazione é sta-
ta abbinata a procedure definite
«rapide e collaborative» per otte-
nere aree ed immobili (nonché
progetti e finanziamenti) da de-
stinareall’'entelocale.

C'e da augurarsi che questi
meccanismi siano applicati con
adeguati controlli, per moderare
intuibili rischi:mentre recentiin-
novazioni tendono a un’equa fi-
scalitd sugli immobili (catasto),
c'¢il rischio che le varianti urba-
nistiche non abbiano argini, tan-
to piii se decise nel solo ambito
comunale. E sarebbe un peccato
se I'attenzione degli enti locali si
concentrasse sugli interventi di
manutenzione e ristrutturazio-
ne che portano cassa, tralascian-
do modifiche urbanistiche di
maggior calibro.
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Cosi I'Tmu pesa su capannoni e macchinari

L’industria chiede lo stop alla patrimoniale sui beni d'impresa: deducibilita ampia dell'imposta

Marco Mobili
ROMA

Stop alla "patrimoniale sui
macchinari” e via libera a una
deducibilita piena dell'Tmu dal-
leimposte dirette e dall'Trap pa-
gata sui capannoni. Sono i due
nodi su cui il mondo delle im-
prese datempo chiede uninter-
vento chiaro e risolutivo del Go-
verno per evitare che i beni uti-
lizzati per lattivitd produttiva
finiscano per essere considera-
ti un patrimonio immobiliare e
non pitt strumentali all’attivita
di impresa. Con una tassazione
che negliultimi anni- conil pas-
saggio dall'Tci all'Tmu, accompa-
gnata dalla rivalutazione delle
rendite catastali - ha finito per
penalizzare inmisura trasversa-
le tutti i settori, sia chi investe
inimpiantisticasiachisvolgeat-
tivitad'impresa.

I due nodi denunciati a pitt ri-
prese dal mondo delle imprese
sono legati a doppio filo. La de-
terminazione ritenuta impro-
pria della rendita catastale dei
cosiddetti "macchinari imbullo-
nati" non fache aumentare il pre-
lievo applicato dai Comuni con
I'impostasugliimmobili. Elade-
duzione limitata al 200 dell'Tmu
dalle sole imposte dirette e non
dall'Trapresta da sempre una for-
te penalizzazione.

I macchinariimbullonati

Nella determinazione della ba-
se imponibile del fabbricato in-
dustriale oggi vengono inclusi
anche macchinarie impianti co-
me presse, forni, magazzini au-
tomatici ecc., ancorati al suolo
ma che allo stesso tempo posso-
no essere smontati, trasferiti da
un sito all’altro, oppure ceduti
per esser sostituiti. Si tratta, co-
me detto, di "macchinari imbul-
lonati" enon di veri e propriim-
mobili che pero, sulla base
dell’attuale interpretazione di
unregio decreto del 1939, entra-
no nella determinazione della
rendita catastale. In questo mo-
doleimprese finiscono per subi-
re un consistente incremento
delle rendite catastali e conse-
GLI «IMBULLONATI»

Nel calcolo della rendita
catastale del fabbricato

industriale sonoincluse le

macchine ancorate al suolo

ma trasferibili in un altrosito
guentemente un aumento della
base imponibile su cuioggié do-
vutal'Tmu e inun prossimo futu-
ro la nuova "local tax". 1l tutto
peraltro con effetti di determi-
nazione retroattivi e con pesan-
ti ripercussioni anche in termi-
ni sanzionatori nei casi di man-
cati adeguamenti. Non solo.

Le norme di accatastamento
dei fabbricati industriali spesso
sono interpretate e applicate in
maniera disomogenea sul terri-
torio, con I'effetto- ad esempio-
chein provincia di Bresciasi pa-
ga I'Tmu "sulle presse”, mentre
in altre province questo non av-
viene. 1l che si traduce di fatto
sia in una distorsione della con-
correnza sia in un’ennesima as-
senza della certezza della nor-
ma.Per superare l'interpretazio-
ne del Regio decretodel 39 siail
Pd che Ncd hanno presentato
pitt emendamenti alla legge di
stabilitd. Emendamentiche, seb-
bene nonabbiano superato lata-
gliola dell’ammissibilita per ca-
renza di coperture, potrebbero
essereripropostidal Governoin
modo tale da superare i rilievi
mossi. Le imprese in sostanza
chiedono che che la norma del
’39 sia interpreta nel senso che
«i fabbricati e le costruzioni sta-
bili sono costituitidalsuolo e dal-
le parti ad esso strutturalmente
connesse allo scopo di realizza-
reununico bene complesso».In
questo modo non si considera-
no strutturalmente connessi al
suolo allo scopo di realizzare un
unicobene complesso e non con-
corrono pertanto alla determina-
zione dellarendita catastale «gli
impiantieimacchinari che,indi-
pendentemente dal mezzo di
unione con il quale siano connes-
sial suolo, sonosuscettibilidi es-
sere separati dal suolo, smontati
e ricollocati in luogo diverso
conservando la propria funzio-
ne economicay.

Ladeducibilita Imu

Latassazionelocale degliimmo-
bili strumentali ha subito un for-
tissimo aggravio con il passag-
giodall'Tci all'Tmu, con I'aumen-
to dei moltiplicatori catastali e
conle duplicazioni ele distorsio-
ni del prelievo Tari/Tasi sulle

aree produttive. Con un’aggra-
vante non di poco conto: il costo
Imu pagato dalle imprese & il so-
lo che oggi sembra restare ai
margini del principio generale
della capaciti contributiva, se-
condo cui tutti i costi- compresi
quelli fiscali - che gravano
sull'impiego dei fattori produtti-
vi e che sono necessari per la
produzione del reddito o del va-
lore aggiunto, devono essere
considerati rilevanti in sede di
determinazione dell’effettiva
ricchezza ovalore aggiunto pro-
dotti dall'impresa. Solo dallo
scorso anno il Governo (allora
targato Letta) ha previsto per il
2014 una deducibilita al 209%
dell'Tmu pagata dalle imprese
ma solo ai fini del reddito d’im-
presa e nondel valore della pro-
duzione e dunque dell'Trap. Per
ridurrelapenalizzazione e supe-
rare anche possibili rischi di in-
costituzionaliti della misura, le
imprese chiedono con la legge
di stabilitd un’estensione inte-
grale, anche spalmata fino al
2018, della deducibilita dell'Tmu
sia dall'Tres sia dall'Trap.

La doppia morsa sui capannoni

QUANTISOND
Numero di immabiliin Italiae il
peso diguellia uso produttivo,

IL VALORE

il peso di quelli sui capannoni.

Dati in milioni Dati in miliardi di euro
TOTALE TOTALE
60,2 34.4
w12 _mm_ 96
Immobili Immebili
a uso a uso

produttivo *

e 59_0 72.0% 24 ,8
Altri Altri
immahbili immohili
IL PESO DELL'TMU

Gettito Imu accertato sugli immobili di categoria D. Valori in milioni

000
Variazians %

3000 3. 742 m—‘

2,000

L0600

1]

Rendita catastale degli immaobili e

produttive *

2013** GEN-SET GEN-SET
2013 2014
I Nota: *opifici, industrie, grandi sturtture del terziario e del commerciale
** Prima anno i gertite di competenza e rariale
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Le reazioni. «L’Imu va resa totalmente deducibile»

Le imprese: fisco
locale «masochistay,
raddoppiato in 3 anni

Nicoletta Picchio
ROMA

C’é chidefinisce il nostro si-
stema fiscale «masochistay, co-
me Roberto Ariotti, presidente
di Assofond (I'associazione na-
zionale delle fonderie). E chi ha
fattoicalcoli, comeil presidente
diConfindustriaBergamo, Erco-
le Galizzi, di quanto le industrie
della zona verseranno al fisco
perché posseggono un immobi-
le strumentale: oltre 150 milioni
di euro, che arrivano a 300 coni
servizi; un carico da pagare alla
fiscalita locale aumentato in tre
annidi quasiilgov%. «Leimprese
—haanalizzato-versanotassesu-
¢li immobili per 800 euro per
ogni unitadilavoroy.

DaNordaSud, trasversalmen-
tetraisettori, gli imprenditori si
sentono vessati dal prelievo su-
gli immobili strumentali dim-
presa, che va modificato, e chie-
dono di rendere integralmente
deducibile'Tmu aifini del reddi-
to d'impresa e dell'Trap. Un pre-
lievo sbagliato, che penalizza la
competitivitd. «Gli impianti in-
dustriali sono aggrediti dall’im-
posizione locale e tassati come
immobili», continua Ariotti. Ma
nonsolo: Marco Bonometti, pre-
sidente degli industriali di Bre-
scia, parla ormai di «Imu sulle
presse», proprio perché 1a base
imponibile del fabbricato indu-
striale include macchinari e im-
pianti (presse, forni e magazzini
automatici) che possono essere
smontati, trasferiti o ceduti.
«Questo porta ad un incredibile
aumentodellerendite catastalie

della base imponibile Imuy, de-
nuncia Bonometti. A cio si ag-
giungono gli effetti sul territo-
rio:«Lenorme- continua-sono
applicate in maniera disomoge-
nea con effetti distorsivi sulla
concorrenzay.

11 carico impositivo sugli im-
mobiliindustriali «<hasuperatoil
livellodi guardiax, e il grido d’al-
larme di Carlo Bonomi, vice pre-
sidente di Assolombarda, che
nei primi mesi del 2015 dara vita
alla terza edizione del Rapporto
sulla fiscalitalocale nell’area mi-
lanese, tema su cui Assolombar-
dae particolarmente impegnata
conun progetto "Fisco competi-
tivodelterritorio".

«La fiscaliti sugli immobili di
impresaeuno dei macigni cheri-
duconolacompetitivita delleno-
streimprese.Gliimpiantieimac-
chinari non possono essere con-
sideratiimmobilisolo perché an-
corati al suolo, possono essere
spostati senza perdere la loro
funzione produttivay,dice Fran-
co Manfredini, presidente di
ConfindustriaCeramica.

Faun passo indietro Roberto
Bonora, direttore di Unindu-
stria Ferrara:il prelievo sui mac-
chinari ha origine nel1939, inba-
se adunRegiodecretolegge, cui
si e aggiunta la successiva giuri-
sprudenzae prassi. E pone al go-
verno una domanda: «Siamo si-
curi che non esistano sprechi e
inefficienze datagliare per poter
recuperare risorse vitali e non
gravare ulteriormente sulle
aziende?».
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Allagamenti al Nord, si blocca I'aeroporto di Genova, molti i treni fermi
Tromba d'aria a Taranto, le tragedie nel Biellese e sul lago Maggiore

Frane e laghi al collasso, due morti

Il bilancio

Plemonte
(X XX

Lombardia‘
(E R X |

e

Venero‘ |® Frane

@ Allagament|
@ Strade interrotte
® Disag ferroviari

Emnilia
Romagna

Liguria
se0

Toscana
e

Puglia
L]

Due vittime. Decine di sfolla-
ti. Frane, allagamenti, esonda-
zioni di fiumi e laghi, trombe
d’aria in mezza Italia. Ferrovie a
singhiozzo, strade interrotte e
scuole chiuse in diverse pro-
vince. Un Nord flagellato dal
maltempo. Eun Sud che si pre-
para oggi a una giornata ancora
pilt complicata di ieri. Per la se-
conda settimana consecutiva
I'ltalia deve fare i conti con una
perturbazione atlantica e dan-

Caorriere della Sera

ni per decine di milioni di eu-
ro.

Un mercoledi difficilissimo
per il Piemonte dove si sono re-
gistrati diversi smottamenti.
Proprio qui viveva Brunello Ca-
nuto Rosa, 68 anni, una delle
due vittime. L'uomo era stato
chiamato dall'amico Marco Fa-

va per controllare la collina die-
tro casa a Crevacuore, in pro-
vincia di Biella, quando una
porzione del costone ¢ venuta

gil travolgendo entrambi: per
Canuto Rosa non ¢'¢ stato nulla
da fare, mentre Fava, 59 anni, &
stato ricoverato per lo schiac-
ciamento della cassa toracica.

Il secondo morto di ieri & an-
negato nel lago Maggiore a
Ispra (Varese): il 7oenne, resi-
dente a Bodio Lomnago, sem-
pre nel Varesotto, € caduto in
acqua mentre con un canotto a
remi stava andando arecupera-
re la sua barca che rischiava di
rompere gli ormeggi nel por-
ticciolo del paese.

1l lago Maggiore € cresciuto
ieri al ritmo di tre centimetri al-
l'ora fino a toccare nella notte la

piena del 2002. Sono esondati i
laghi d’Orta e di Como, mentre
il fiume Po resta un sorvegliato
speciale. A Milano e provincia
sono straripati il Seveso e il
Lambro: «Non mettetevi in
viaggio se non strettamente
necessario e state lontani dai
corsi d’acquax, ha detto Simo-
na Bordonali, assessore lom-
bardo alla Protezione civile.
Altro giorno intenso per la
Liguria e soprattutto per Leivi
(da molte ore senza corrente
elettrica e acqua potabile) dove
martedi hanno perso la vita i
coniugi Carlo Arminise, 73 an-
ni, e Franca laccino, 69. L'area
dove si trovava la loro casa ¢
stata posta sotto sequestro dal-
lautorita giudiziaria che ha
aperto un fascicolo per omici-
dio colposo plurimo e disastro
colposo. La Procura di Genova

indaga anche per il reato di fra-
na colposa (per ora a carico di
ignoti). La decisione ha fatto
infuriare cosi tanto Vittorio
Centanaro, sindaco del paesi-
no, da spingerlo a minacciare
le dimissioni. «Bisognerebbe
che sapessero cosa stanno fa-
cendo — ha detto —. Seque-
strando quell’area hanno im-
pedito ai tecnici di salire alle
stazioni di sollevamento dei
pozzi dell'acqua potabile che
servono il Comune».

A Genova sono crollate due
case, Nella notte tra martedi e
mercoledi I'esondazione del rio
Veilino ha provocato allaga-
menti di strade, scantinati, ne-
gozi. Voli in ritardo all'aeropor-

to dopo che la centralina del-
I'Enav che controlla I'arrivo de-
g¢li aerei si € allagata.

Case evacuate anche in pro-
vincia di Udine, acqua alta a Ve-
nezia e allagamenti nel resto
del Veneto. All'lsola d’Elba due
persone sono state salvate da
un'esondazione dopo il nubi-
fragio che ha colpito la zona.
Disagi per gli acquazzoni anche
in Campania. In Puglia una
tromba d'aria si ¢ abbattuta sul-
la provincia di Taranto e ha sra-
dicato, secondo la Coldiretti,
circa mille ulivi secolari. In Ca-
labria la frana di una settimana
fa tiene ancora isolati i comuni
reggini di Bova, Africo e Ro-
ghudi.

Leonard Berberi
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Xi-Obama, svolta sul clima
intesa globale ora e possibile

LAmerica tagliera le emissioni di COs del 26% e la Cina le ridurra dal 2030
LUe rischia di restare indietro. Ma gli obiettivi Onu sono a portata di mano

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Forse, tra molti anni, questa
giornata la ricorderemo come
storica. E la giornata in cui i
due Paesi economicamente e
politicamente pili importanti
del pianeta - che da soli hanno
scaricato nell’atmosfera il
43% del totale mondiale delle
emissioni di gas serra del
2013, e il 38% del totale dal-
I'inizio dellera industriale -
concordano per la prima volta
obiettivi di riduzione impor-
tante della Co2. Finora Cina e
Usa avevano nicchiato, impe-
gnandosi al massimo e con-
trovoglia a limitare il tasso di
crescita delle emissioni che
provocano il riscaldamento
globale, e lasciando 'Europa
da sola a praticare politiche
virtuose (e costose). Dopo I'in-
tesa siglata a Pechino da Ba-
rack Obama e Xi Jinping, si fa
miracolosamente in discesa la
strada verso un accordo glo-
bale in sede Onu per la ridu-
zione delle emissioni: fallita
l'occasione di Copenhagen,
nel 2009, forse la Conferenza
di Pariginel 2015 potra vedere
- accanto all’Europa, e ai due
giganti Cina e Usa - 'impegno
di altri Paesi emergenti, come

I'India, e di vecchie potenze indu-
striali recaleitranti, come il Giap-
pone e il Canada. Quello che sem-
brava fino a poco tempo fa
urn’utopia - riuscire a contenere
I'inevitabile aumento della tem-
peratura media della Terra entro
i due gradi centigradi, limitando
le conseguenze peril clima el'am-
biente - torna a essere un obietti-
vo alla portata dell'umanita.

Laccordo Cina-Usa

In dettaglio, la Cina per la pri-
ma volta accetta di darsi un
obiettivo di riduzione della CO2
in termini assoluti: il picco pre-
visto, per poi cominciare a
scendere, ¢ fissato per il 2030,
ma «si fara il maggior sforzo
possibile» per raggiungerlo
qualche anno prima. Ancora, la
Cina si impegna a raggiungere
una quota di energia primaria
da fonti «pulite» del 20% entro
il 2030. Gli Stati Uniti si impe-
gnano a tagliare del 26-28% le
emissioni rispetto al 2005 entro
il 2025. L'accordo prevede an-
che una cooperazione tecnolo-
gica e per I'innovazione.

I limiti

Pur se fondamentale, soprat-
tutto per le implicazioni diplo-
matiche, I'accordo tuttavia ha

limiti evidenti. Il primo, come
rilevano gli scienziati, & che sul-
la carta il taglio promesso non
sarebbe sufficiente a limitare a
due gradi il riscaldamento glo-
bale. Il recentissimo quinto
rapporto dell’Ipce presentato
dal panel scientifico delle Na-
zioni Unite ricorda che abbia-
mo raggiunto i pit elevati livelli
di CO2in atmosfera da 800.000
anni. Il secondo & che da nessu-
na parte ci sono impegni for-
mali, per ora: si parla solo di
«migliori sforziy. Il terzo limite
¢ che sia per gli Usa che per la
Cina questi obiettivi sono «faci-
li» da raggiungere, viste le at-
tuali tendenze di imponenti in-
vestimenti «green» nel settore
energetico.

Larivoluzione verde

Ed é questo il vero elemento di
novita che scaturisce dall'inte-
sa Obama-Xi. Finalmente la di-
plomazia, a lungo prigioniera
dei veti dei settori industriali
tradizionali, timorosi dei costi
economici e sociali della decar-
bonizzazione, ha preso atto che
salvare clima e ambiente & un
gigantesco (e pulito) affare. 11
solo impegno preso ieri dalla
Cina implica la realizzazione
ogni anno di impianti rinnova-

bili 0 nucleari per 60 GW (la
meta della potenza elettrica to-
tale installata in Italia). Tra il
2009, Panno della fallimentare
Conferenza Onu di Copenha-
gen, e il 2014 sono passati cin-
que anni che sembrano un seco-
lo, se si pensa al cambiamento
globale avvenuto: in questo
quinquennio la potenza instal-
lata eolica e solare si & triplica-
ta, arrivando a 540 GW. Il costo
del chilowattora eolico si & ri-
dotto del 58%; e del 78% quello
del fotovoltaico. Per completa-
re il quadro, nel 2013 nel mondo
si & installata pili potenza da
fonti rinnovabili che da centrali
fossili e nucleari.

El'Europa?

11 Vecchio Continente a lungo
ha tenuto alta da solo la bandie-
ra della riduzione delle emis-
sioni. Una scelta lungimirante,
da tuttii punti di vista, ma che
col passare degli anni ha visto
un graduale affaticamento, sot-
to la pressione di chi ritiene
che l'attenzione all’ambiente
sia solo un costo. Tanto & vero
che il Consiglio Europeo, fis-
sando gli obiettivi per il 2030,
ha frenato decisamente sul-
I'ambizione. Finira che Cina e
Usa ci supereranno.
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale

Sant'Alessio Siculo (Me) 31 ottobre Rende (Cs) 5 novembre

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

0 0 ove Matera (Mt) 14 novembre
Sant'Onofrio (Vv) 4 novembre Lucera (Fg) 25 novembre
Locri (Rc) 4 novembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per 'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra 'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM e promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure “alternative”. L'acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S5.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche
Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

Qﬂ ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalog)

dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti.

" I cliente, non riproducibile
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Sant’Agata dei Goti Adottati dalla giunta gli schemi del programma triennaie e deli’elenco annuale

vori pubblici, piano da 150 milioni

Valentino: «Avanti tutta
con i finanziamenti esterni
e priorita alle incompiute»

Giuseppe Piscitelli

SANT’AGATA DEI GOTI. La giunta co-
munale ha adottato gli schemi del
«Programma triennale dei lavori
pubblici del triennio 2015-2017»
e dell'elenco annuale dei lavori
da realizzare nell'anno 2015. Lo
scorso 20 ottobre il parlamentino
approvo il suddetto programma,
definito dal sindaco Carmine Va-
lentino «concreto, innovativo ed
ambizioso». Le somme complessi-
veassommano a 25.299.402,96 eu-
ro per il 2014; 83.492.192,15 per il
2015; 41.053.561,57 peril 2016.
Gialo scorso anno Valentino af-
fermo che era stato realizzato
1'80% di quanto inserito nellarela-
zione programmatica del 2009,
badando in modo particolare a
sfruttare le possibilita di accesso a
finanziamenti non comunali, (co-
me quelli per la bonifica del fiu-
me Isclero, ammeontanti a2 milio-
ni e 500mila euro, e quelli per la
bonifica della ex discarica comu-
nale di Palmentata di 2.530mila
euro) per non gravare sulle esigue
casse comunali, gia oberate da
mutui pregressi, ed al completa-

mento delle opere pubbliche in-
compiute.

Tra queste spiccano: il campo
sportivo di contrada Capellini (la
proroga per il completamento
dell'ultimo lotto dell'importo di
293.142,97 euro, appaltato alla dit-
ta «Sannio appalti» di Telese, &
scadutoil 31 ottobre, si e agli sgoc-
ciolidiunavicendainiziata conla
demolizione del Comunale divia-
le Vittorio Emanuele Il nel remo-
to 1 febbraio del 1987); I'asilo ni-
do della Panoramica (finanzia-
mento regionale di 408.333,33 eu-
ro); 'edificio che doveva ospitare
la caserma dei carabinieri in via
Starza (fondi Por-Fers 2007/2013
dieuro 272.872,16. perlarealizza-
zione di un centro polifunzionale

al primo piano).

Sono in corsoilavoridi efficien-
tamento energetico di Palazzo
San Francesco, dell'importo di
945mila euro, finanziato dal Mini-
stero dell'ambiente.

Peril 2015, oltre ailavori finan-
ziati da mutui, come interventi di
risanamento e recupero aree a ri-
schio idrogeologico (per 500mila
euro), risaltano le entrate vincola-
te. Cisono finanziamenti da fondi
regionali per aree di parcheggio a
servizio dei centriurbanidelle fra-
zioni San Silvestro e San Tomma-
so (415mila); per la realizzazione

di una struttura sportiva da desti-

nare a bowling (800 mi-
la); per il recupero recu-
pero chiesa San France-
SCO e sue pertinenze
(2.000mila).

Siuseranno fondi Por
peril completamento de-
gli impianti di pubblica
illuminazione con appli-
cazione di tecnologie di
risparmio  energetico
(2.500mila); ilavori di ri-
qualificazione energeti-
ca degli edifici comunali
(2.500 mila); la strada provinciale
Cinque vie Migliara - Fondo Valle
Isclero (3.015mila); la realizzazio-
ne di aree di parcheggio e servizi

annessia servizio del nu-
cleo storico (7.500 mila);
il centropolivalente «Sa-
ticula» per la valorizza-
zione turistica degli am-
biti territoriali «Telesino
e Caudino» ( 8.882 mila);
ilrisanamento delle cavi-
ta del centro storico per
larifunzionalizzazione e
la rivitalizzazione della
citta sotterranea
(10.000mila) e i lavori di
completamento dei mar-
ciapiedi che conducono all'area
cimiteriale e relative sistemazioni
(482mila).

" 1 cliente, non riproducibile
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