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Il congresso mondiale di Roma. A confronto 4.500 commercialisti di 140 Paesi - Oggi il varo del piano anti-criminalita

Registro contro le frodi alla Pa

Longobardi rilancia: un prototipo di ricorso per la dichiarazione precompilata

Alessandro Galimberti
ROMA

Sotto i riflettori dell’audito-
rium di Santa Cecilia, resa famo-
sa dal red carpet del Festival del
Cinema,Romadaieriefinoagio-
vedi & diventatata la capitale
mondiale dell'accountability, la
patria ideale del commerciali-
sta. Proiettatanel futuro,interna-
zionalizzata dall’'invasione di
quattromila professionisti di
ogni continente, caratterizzata
dafocussutemidi grande attuali-
taglobale,1a19.maedizione, e pri-
ma italiana, non riesce pero a
prendere totalmente le distanze

LE ALTRE INDICAZIONI

Il vice-ministro
dell’Economia, Casero:
l'errore doloso

del contribuente non cadr
sugli operatori

dalla stretta attualita nazionale.

Cosi, mentre il presidente
ospitante Gerardo Longobardi
lancialasfidasull’accesso al cre-
dito, dello sviluppo e dell’armo-
nizzazione delle politiche di tas-
sazione e della contabilita pub-
blica e privata e mentre oggi Ci-
pfa (Chartered Institute of Pu-
blic Finance and Accountancy)
varera il grande progetto di un
registro internazionale contro
le frodi alle Pa - il dibattito nei
corridoiresta ancoramoltolega-
to - in attesa del decollo - alla
contingenza "local".

11 viceministro dell’Econo-
mia, Luigi Casero,dopounbreve
saluto a partecipanti e delegati,
tornaamargine suitemidellade-
legafiscale per annunciarel’arri-
vo «entro il mese» del decreto
sull’abuso del diritto e sulla com-
pliance, ed entro la fine dell’an-
no I'epilogo del lavoro sul Fisco

digitale (fatturazione elettroni-
caperiprivati,scontrino telema-
tico). Fisco digitale che, intanto,
registrail primoattacco deicom-
mercialisti, con Longobardi che
non perde I'assist per sottolinea-
re che il 730 pre compilato & un
miraggio (il709 sara daricompi-
lareacuradel contribuente) e so-
prattutto che le sanzioni ai pro-
fessionisti sono a elevato rischio
di incostituzionalita, per I'ipote-
si non del tutto remota di errori
dell’Agenzia "vistati" dal com-
mercialista o dal Caf. Sul punto
lo stesso Casero é stato ulterior-
mente esplicito: I'errore doloso
del contribuente (per esempio la
detrazione di false fatture) non
cadra sul consulente - ma anche
oggié cosi-mentre il professioni-
starispondera degli errori mate-
riali commessi nel caricamento
deidati. A giudizio dei commer-
cialisti, comunque, la norma sul
730 precompilato & da elimina-
retout courte il Consiglio nazio-
nale annuncia 'emanazione di
un prototipo di ricorso. Intanto,
sul fronte del rientro dei capita-
liinTtalia, & sempre Casero ari-
badire la certezza che la norma
viaggera speditamente in Sena-
to (oggi € prevista la prima di-
scussione nelle commissioni
congiunte giustizia-finanze)
per vedere comunque la luce
primadella fine dell’anno.

Sotto traccia, almeno fino a
oggi, resta I'annuncio dell'im-
portante iniziativa per contra-
stare le frodi internazionali alle
pubbliche amministrazioni,
cioe la creazione di un Global
Fraud Risk Register promosso
dalla Cipfa. Duplice lo scopo:
mettere a fattore comunegli "ul-
timi ritrovati" delle organizza-
zionimalavitose globali, per pre-
venireidanni, e imparare arico-
noscere le metodologie dellein-
filtrazioni criminali.
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LA «TRAPPOLA» DELLITALIA, TRA RECESSIONE E DENATALITA

La speranza che dobbiamo
ai bambini nati nell'austerita

Perché ¢ urgente investire per la generazione post 2008

"W~ bambini della recessione, iniziata nel 2008, sono
ormai alla fine del 7 anno (incluso) di una lunga
crisi e all'inizio di un nuovo anno, che ancora si
annuncia per loro non facile. La generazione inizi

S nel 2008, che potremmuo chiumare generazione 's"
come la speranza— di cui i bambini hanno bisogno e che
possono a loro volta offrive — sta crescenda nel corso di
una recessione economica epocale che sembra non avere
[ine, ma nel corso della quale © stata particolarmente
colpita da una politica economica di austeriti che ha
sensibilmente ridotto beni, servizi e opportunita offerd
loro dalla societd, nonostante 'argine di difesa delle
fatiche dei loro genitord, Uideale di un'uguaglianza delle
condizioni di partenza nella vita, fondamento delle
moderne societa liberali, & condivisibile, ma solo a patto di
riconoscere che il nastro di partenza nella vila va lssato fin
dalla nascita e non al 18° anno di eta, 'eta del voro. E cio
fondamentale riconoscere al bambino il ruolo di persona,
sia pure in formazione, con

ia

responsabilila di politiche che hanno ignorato la domanda
dei giovani a cavallo degli anni '50.

e politiche economiche improntate all'austerita fiscale,

“he hanne portato all'attuale fase recessiva, sono
spesso invocate in nome delle future generazioni, il che,
alla luce delle precedenti considerazioni, appare a dir poco
temerario, perché se ci si riferisce alla situazione attuale il
future ¢ gia presente nei bambini, basta guardare verso il
basso, e se invece ci si riferisce al fururo pii lontano
hisogna rendersi conto che con cib si stanno creando le
basi di una "Lrappola” verso il declino: gia oggi I'alia sta
scivolando rapidamente verso il fondo di molte
graduatorie internazionali. Il declino non & inesorabile, ma
occorre comprendere, in modo definitivo, che una politica
por la famiglia & I"altra gamba di una necessaria politica
per I'impresa: chi ritiene che il Paese possa camiminare
all'interno e nel mondo su una gamba sola lo condanna o
all'immuobilismo o all'inevitabile caduta appena si dovesse
muaovere. Sul piano economico la famiglia rappresenta il
centro decisionale delle scelte di domanda di beni e servizi
delle imprese e di offerta di lavoro alle imprese, mentre
specularmente le imprese sono il centro decisionale di
offerta di beni e di domanda di lavorn. La domanda estera
& necessaria, ma non sufficiente, se non vi & il sostegno di
una robusta domanda interna,

bisogni ed esigenze che gli adulti

Per questo & necessario

hanno la responsahilita di | «ﬁg"» della crisi stanno crescendo in ristabilire un cquilihrin fra

tutelare.

domanda e oflerta uggregala

un contesto di difficolta caratterizzalo  inerna, promuovendo

Tttt o U4 riduzione di beni, Servizie oo sapericimprse
fsichs e anche mentali, opportunita loro offerte. Uno SCenario  gelfiswcuzione dei giovani,

convergono nel riconoscere chei — fj grisi epngme che fara sentire i suoi

hambini assorbono in modo Su questo piano & imporante
permanente cultura, effetti per lungo tempo. Per questo sottolineare che le politiche
comportamenti e capacita nei sono necessari investimenti mirafi.  perlafamiglia hanno una

primi cinque, forse dieci anni di . marginale sovrapposizione con
vita. Interventi “riparatori” negli Sapendu che una pﬂlltlﬂa per la le politiche contro la poverta,
anni successivi suno invece famiglia & I'alira gamba di una sono enlrambe necessarie, ma si

molto difficili e il grave problema

tratta in ogni caso di azioni con

della dispersione scolastica in necessaria pnlltica per |’il'|'||l|'8$3 abiertivi molta differenti. Le

Italia & una conferma di cib. In

altre parole, le risorse impegnale

a beneficio dei bamnbini, per una sana alimentazione, lo
spazin per { loro giochi, gli asili nido, le scuole materne el
ciclo primario, per un'organizzazione dei temnpi dei
genitori che consenta ai figli di ricevere 'atfetto genitoriale
di cui hanno bisogno quanto il cibo, tutto cid rappresenta
un investimentno sul future e non una generica spesa.
Purtroppo, la recessione ha completamente rovesciato una
situazione che presentava qualche lieve miglioramento.
Infatti nel 2008 i nuovi nati sono stati 577mila e anche a
causa della crisi economica sono scesi a 514mila nel 2013,
con una diminugione dell'11%. Fra il 1928 e il 1933, in
piena depressione e senza il sostegno dell'immigrarione,
la diminuzione fu inferiore: "solo” il 7%. Al bambini che
vivono e crescono nella recessione, dobbiamo percib
aggiungere i bambini desiderari, ma non nati, proprio a
causa delle difficolta economiche dei giovani.

A questo allarme, finora non ascoltato, se ne aggiunge
un seconda; il fatto che I'economia italiana si va
restringendo e simultaneamente la societi siva
impoverendo, Infall, non solo esiste una relazione di
causalita immediata dalla crescita economica alla natalita,
ma esiste anche una relazione inversa dalla diminuzione
della natalita al putenziale sviluppo economico nei
vent'anni successivi, Anche da questo punto di vista,
dunque, la situazione dell'lralia & scria. La popolazione dei
giovani di eth compresa fra i 20 e i 39 anni, che si pub
delinire "core”, perché & il cuore progelivale di una
societd, e che rimanda per di pitialla figura etimologica
greca della giovinezza, in fralia & drasticamente diminuita
di 3 milioni di giovani dal 1996 a oggi, nonostante Iafflusso
di immigrali altrettanto giovani, E un dato impressionate,

prime hanno la caratteristica di

modellarsi e seguire il ciclo di
vita di una famiglia, dalla sua costituzione alla sl
marturita (40-55 anni), il che include la fase din
figli giovani e il possibile emergere della neces;
per genitori anziani non autosufficienti. La fase di
maturitd & molto delicata, perché coglie la famiglia in una
fase di potenziale fragility, in particolare perché la perdita
del poste di lavoro inlomo ai 50 anni & un problema
sociale emergente, perché il venir meno di una fonte di
reddito, spessa la principale, pub mettere in crisi i piani di
vita non solo della famiglia, ma di una intera catena
generazionale quando si considerinoe anche i genilori
anziani.

1 percio cruciale che le politiche per la famiglia si

r«lu cordino con una nuova cultura d'impresa. Ma
perché cib avvenga & necessario un particolare sforzo per
gli investimenti in istruzione e un incentivo perché le
imprese italiane salgono i gradini della qualita dei
pradotti, il che significa maggiore qualita del lavoro
incorporato, maggiore istruzione e modalita nuove di
partecipazione dei lavoratori alla vita dell'impresa, inclusa
naturalmente un'attenzione e una tutela per il lavoro delle
donne e delle madri. lina politica per la famiglia che sia
centrata sul suo ciclo di vita, e in particolare quello dei
figli, rappresenta il complemento 1nd=5pensub1le diuna
politica per 'impresa, Ma & anche qualcosa di pili e in un
senso fondamentale. E il completamento di una
democragia pitt matura, che in motdo costilulivo & in grado
di ascoltare le ragioni dei bisogni, oltre che quelle degli
interessi, e soprattutto dei hisogni senza voce politica,
come nel caso dei bambini e dei minorenni.

B ORCEUDOH T SRR
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Riforme in arrivo. In «Gazzetta» la legge con la miniriforma della giustizia civile - Ufficiali le scadenze

A dicembre divorzi senza legali

Tra un mese in vigore le novita sullo scioglimento dei matrimoni

Giovanni Negri
MILANO

Pronta la tabella di marcia
della miniriforma della giusti-
zia civile. Sul supplemento or-
dinario n. 84 alla «Gazzetta Uf-
ficiale» n. 261 del 10 novembre
2014 € stata pubblicata la legge
n.162 di conversione del decre-
tolegge n.132. Un passaggio de-
terminante perché, a partire da
oggi, diventa chiaro il giorno
deldebuttodialcunedelle prin-
cipalinovita dell’intervento.

Primatra queste, se noninor-
dine di importanza assoluta, al-
meno di impatto per un settore
del diritto assai delicato come
quello di famiglia, & 1a possibili-
ta di sciogliere il matrimonio
senza ricorrere al magistrato e
neppure all’avvocato. A partire
dall'n dicembre divorzi, separa-
zioni e cambiamenti delle con-
dizioni economiche degli stes-
si potranno essere conclusi da-
vanti al sindaco, nella veste di
ufficiale di stato civile.

Altri 60 giorni, quindi fino a
febbraio inoltrato, bisognera
attendere per vedere all’opera
la negoziazione assistita, non
tanto nella sua versione "ordi-
naria", quella gia possibile per
le controversie che non hanno
per oggetto diritti indisponibi-
li, quanto piuttosto quella con-
cepitacome condizione di pro-
cedibilitd in due materie chia-
ve come il risarcimento danni
da incidente stradale o nautico
e le domande di pagamento fi-
no asomila euro.

Dall'nndicembre, invece, sipo-
tranno fare i conti con un’altre
misuradestinata, nelle intenzio-
ni del ministero della Giustizia,
a costituire un argine al prolife-
rare del contenzioso: il giudice
potra disporre la compensaizo-
ne delle spese solo in caso di as-
soluta novitd della questione
trattata oppure di cambiamento
dellagiurisprudenzarispetto al-
le questioni dirimenti. Sempre
dall'n dicembre, si ampliano in-
veceipoteridelgiudice inmate-
ria processuale perché potra di-
sporre d'ufficio, perle cause che
richiedono unaistruzione mini-
ma o inesistente, la conversione
dal rito ordinario di cognizione

aquello sommario.

E I'n dicembre diventa data
spartiacque anche per entrata
in vigore della disposizione de-
stinata a tradurre in pratica il
principio del "chi sbaglia paga”,
sui procedimenti iniziati da allo-
ra, del nuovo e piti elevato tasso
d’interesse moratorio allineato
a quello previsto per i ritardi di

pagamento in materia commer-
ciale. Come pure dalla medesi-
ma data diventa operativa tutta
la nuova fase esecutiva, con la
possibilita per gli ufficiali giudi-
ziari di una caccia, attraverso
P’accessoalle banche dati pubbli-
che, a una piu1 aderente rappre-
sentazione del patrimonio del
debitore e dei suoibeni sui quali
procedere a pignoramento.

Dal Consiglio dei ministri di
ieri sera & stato stralciato, ma
dovrebbe andare alla prossima
riunione dell’Esecutivo, un mi-
ni-pacchetto che comprende-
valo schema didecreto legisla-
tivo sull’archiviazione per te-
nuita del fatto e le misure, inse-
rite inun disegno dilegge dele-
ga, ma con disposizioni in par-
te immediatamente operative,
per rivedere la disciplina
dell’estradizione eleregole sul-
le rogatorie "passive", quelle
da eseguire inTtalia.
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ROMA

norevole Gutgeld, Moo-
dy's dice che nel 2015
I'faliarischia dinuovola

crescita zero. Il governo sta
sbagliando strategia?
«Visto il successo recente del-
le stime macroeconomiche,
P'uniea cosa che possiamo pre-
vedere con certezza é il passa-
to. Battute a parte, la nostra
strategia é quella di ridare fi-
ducia alle famiglie, alle impre-
se, cosl che il motore riparta. I
numeri dicono che il rispar-
mio degli italiani ha ripreso a
salire. Questo significa che
I'Ttalia non ha un problema di
riechezza, ma di fiduciax.
Forse occorre accettare il
fatto che non dipende solo
da noi, cheil contesto inter-
nazionale & pessimo. O no?
«Sono contrario alle soluzio-
ni consolatorie. B cruciale
approvare Jobs Act e legge di
Stabilita entro la fine dell’an-
no, dando cost certezze sul
destino del bonus Irpef e sul-
la riduzione delle tasse alle
imprese. Noi abbiamo il do-
vere di trasformare questo
Paese: mano a mano che an-
dranno in porto daranno la fi-
ducia di cui ¢'e bisogno».
Mentre voi tagliate le tasse
c'é chi le aumenta_ Il presi-

“Con tutte le spese on line
gjudicheranno i cittadini”

Gultgeld: i margini per tagliare ¢i sono ovunque
Una procedura Ue? “Serve ragionevolezza”

Stratega

Yoram
Gutgeld,
senior partner
e direttore

di McKinsey

¢ consigliere
di Renzi

dente della conferenza delle
Regioni Chiamparine ha an-
nunciato una manovra da
cento milioni di euro. Saliran-
no addizionale Irpef e bollo
auto. Non c’& il rischio di una
manovra a somma zero? Voi
date, le Regioni prendono.
«Nel giro di qualche mese
metteremo on line nonsolo le

spese di ogni ente, ma anche
confronti comparativi fra di-
versi enti. Ci sara trasparen-
za sulle spese e sulla qualita
dei servizi. In questo modole
persone saranno in grado di
valutare autonomamente se i
loro amministratori stanno
sperperando o meno i loro
soldi. Fra Regioni e all'inter-

AUGUSTO CASASOLIAZCONTRAST)

no delle Regioni ci sono diffe-
renze enormi».

Lei che ne pensa? Crede che

Chiamparino possa evitare di

aumentare letasse?
«Imargini per fareirisparmi
ci sono eccome, in tutte le
Regioni. Lui come tutti gli al-
tri presidenti di Regione &
stato eletto e ha 'autonomia

di agire. Con la trasparenza i
cittadini potranno giudicare:
una vera rivoluziones.
Non sarebbe stato meglio
affondare il bisturi? Le mu-
nicipalizzate, ad esempio:il
commissario alla spesa
Cottarelli vi aveva suggeri-
to di imporre un taglio net-
to dall’alto, nella legge di
Stabilita non ve ne & trac-
cia. Perché?
«La filosofia decisa dal presi-
dente del Consi-
glio é semplice:
dare obiettivi e
lasciare gli am-
ministratori lo-
cali liberi di sce-
gliere. Perché se
adecidere é un burocrate a Ro-
ma, Pamministratore si dere-
sponsabilizza».
In ogni caso i conti devono
tornare, e ai tecnici di Bruxel-
les non tornano. All'interno
della Commissione si é riaf-
facciata I'ipotesi di minac-
ciare la procedura di infra-
zione contro I'ltalia. Di cosa
si tratta? C’é accanimento
ideologico? O invece & scar-
sa fiducia nella capacita del
governo di fare le riforme?
«Da un lato il nostro proble-
ma & di comunicazione: do-
vremmo migliorare la capa-
cita di spiegare all’esterno il
lavoro enorme che stiamo
facendo. Dall’altra mi aspet-
to un atteggiamento piil ra-
gionevole da parte dell’Eu-
ropd. Se I'Unione avesse fat-
to proprie le stime dell’Ocse
sull'impatto congiunturale
della recessione non avrem-
mo dovuto nemmeno fare
I'aggiustamento di bilancio

IL NODO RISPARMI
«Gliitaliani non hanno
problemi divicchezza )
henst di fiduciax

che invece abbiamo gia deli-
beratox.
Le ultime indiscrezioni dico-
no che non bastera. O me-
glio: nella Commissione c’é
chi ritiene sia necessario
chiedere di piu dei sei miliar-
di che avete promesso.
«Non voglio commentare le
indiscrezioni. Mi limito ad
augurarmi che il presidente
Juncker non e¢i costringa ad
un ulteriore negoziato, in
guesto momen-
to nessuno ne
sente il biso-
gnoy.
problema &
sempre la soste-
nibilita del debi-
to. Forse & inevitabile una
suaristrutturazione?
«Su guesto la penso coma la
Banca d'Ttalia: alternative al-
la crescita non ce ne sono.
Nessuna opetazione straordi-
naria risolverebbe il proble-
ma». |ALE. BAR.]
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Progetto dell’Universita
Bicocca: i velivoli
mappano il territorio e
individuano il rischio

Viviana DaLoiso
Miano

rane e alluvioni non potranno
F mai prevederle. Ma una cosa &
certa: prima o poi un drone ci sal-

vera. Oggi gli occhisono puntati su quel-
li che sorvolano segretamente le centra-
linucleari. Laverita e che i dronisono gli
strumenti del futuro nel campo della pre-
venzione delrischio idrogeologi-
co e in Italia nessuno se ne ac-
corge, 0 quasi.
Basta un telecomando, qualcuno
che lo azioni da terra, e il gioco &
fatto: ecco una flotta di occhi e
mani sollevarsi in volo, capaci di
arrivare ovungque, dai cieli delle
nostre citta alle zone alluvionate,
dai ghiacciai alle gole. Per osser-

varli e fotografarli. E magari anche per
portarci qualcosa, o effettuare qualche
manovra o operazione impossibile a un
essere umano. Sara proprio per queste
capacita, gia messe alla prova durante il
terremoto che colpi I'Emilia Romagna
(quando furono proprio i droni a entra-
re nelle chiese e negli edifici danneggia-
ti per valutarne danni e precarieta), che
sistanno moltiplicando gli studi scienti-
fici che vedono i piccoli velivoli come
protagonisti. Straordinario ¢ quellodiun
gruppo internazionale diricerca coordi-
nato dai geologi dell'Universita di Mila-
no-Bicocca e guidato dal professor Ales-
sandro Tibaldi. Che ha messo a punto
dei droni “sentinella” capaci addirittura
di prevenire i danni di frane e terremoti:
«Li abbiamo messi alla prova in Islanda,
un Paese segnato continuamente da at-

tivita sismica e dissesto geologico», spie-
ga. I droni della Bicocca, dotati di Gps e
strumenti di ripresa ad altissima risolu-
zione, hanno mappato tridimensional-
mente le aree ad alto rischio, svelandole
fratture create dalle scosse pil1 recenti e
quelle da cui potrebbero scatenarsi nuo-
vi sismi e crolli. Il risultato & stato una
guida dettagliata al territorio, cosi detta-
gliata daindividuare nell'ordine dei cen-
timetri la presenza di microfratture e al-
terazioni del terreno. «El'aspetto pit1im-
portante della ricerca—continua Tibaldi
— & che stiamo utilizzando dei droni da
poche migliaia di euro. Oggi sul merca-
to uno diquesti marchingegni costadue-
mila, massimo tremila euro. Se proprio
si vuole acquistare I'ultimo ritrovato in
fatto di tecnologia e precisione, si rischia
di spendere dieci 0 dodicimila euro al
mMassumo»,

Insomma, cifre pili che percorribili in
tempi di crisi, anche dai comuni pit1 pic-
coli. Dove le ispezioni della Protezione
civile e persino i voli di ricognizione non
bastano a vedere cio che agita terreni,
pendii, rocce, alvei dei fiumi, argini. «
droni, da questo punto di vista, hanno
anche una possibilita unica - continua
Tibaldi . Possono muoversi in verticale
lungo le pareti e negli anfratti, arrivando
la dove nemmeno il pit preciso dei sa-
telliti potrebben. Il team della Bicocca o-
ra & stato chiamato d'urgenza sull'isola
di Santorini, in Grecia: le autorita vo-
gliono monitorare 'attivita vulcanica e
le numerose frane che falgellano il terri-
torio, Forse la prossima tappa sara la Li-

guria.

Larisorsa. FTANE € terremoti? Li vede 1l drone
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estratto da pag. 8

La radiogralia di 62 milioni di case,
cosl il catasto aggiornera i valori

Via libera del Consiglio dei ministri alle nuove commissioni censuarie
Pit accise su benzina e sigarette, possibili aumenti di 10-20 centesimi

L'andamento del mattone

Indici dei prezzi delle abitazioni

| trimestre 2011 Il irrestre 2024, indici {base 2010-100)

== Totale == Abitazioni nuove

= Abitazioni esistenti
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Effetto crisi
Le vendite di case in Halia et in rigllaia
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AhAl e TRETE, ALPNFIR

ROMA Le nuove commissioni
censuarie e le accise sui tabac-
chi arrivano al varo finale in
Consiglio dei ministri. Ieri i
due decreti legislativi hanno
ottenuto il via libera definitivo
del governo.

Con il secondo decreto che
attua la delega fiscale dopo
quello sul 730 precompilato,
viene posata la prima pietra
della riforma del catasto che ri-
guarda gli oltre 62 milioni di
immobili presenti in Italia. Ma
la parte pitu difficile deve anco-
ra venire: il compito delle com-
missioni censuarie sara quello
di stimare le nuove rendite ca-
tastali e i nuovi valori mobilia-
ri, avvicinandoli a quelli di
mercato, lasciando invariata la
pressione fiscale sui proprieta-
ri, impegno quest’ultimo as-
sunto nella delega.

1l prossimo decreto, su cui il
governo sta gia lavorando at-

traverso I'Agenzia delle Entrate
e insieme con le 15 associazioni
del Coordinamento interasso-
ciativo catasto, mettera a punto
l'algoritmo che sara alla base
del calcolo dei nuovi valori e
delle future rendite. Tale coef-
ficiente, che potrebbe essere
pronto entro dicembre, dovra
basarsi su qualita, localizzazio-
ne, anno di costruzione, stato
conservativo degli immobili,

2014* 1
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ma soprattutto terra conto dei
metri quadri e non pit del nu-
mero dei vani. Una volta svilup-
pato il nuovo algoritmo, si pas-
sera al censimento degli im-
mobili.

Intanto € gia emerso che le
categorie catastali che oggi so-
no 45 diventeranno tre per il
residenziale (fabbricati con pit1
unita, unifamiliari e abitazioni
tipiche dei luoghi), otto o nove
per le categorie «ordinarie» ¢
17-18 per quelle speciali. Le at-

tuali classi, molto diverse nei
vari Comuni, sono destinate a
scomparire completamente.

Quanto al decreto sulle acci-
se, il provvedimento prevede il
superamento dell’accisa mini-
ma, bocciata dall’Ue, 'introdu-
zione dell'onere fiscale mini-
mo (comprensivo cio¢ anche
dell'lva) e 'aumento della tas-
sazione dal 7 al 10%, che corri-
sponde a una variazione del
prezzo apacchetto traiioei2o
centesimi.

Le modifiche investono an-
che i «tabacchi da inalazione
senza combustione», cioé le si-
garette elettroniche, il cui livel-
lo di tassazione viene calibrato
in base a quello delle sigarette
atabacco. Tassati anche i liqui-
di immessi nelle «sigarette
elettroniche» che non abbiano
funzione medica. Anche in tale

caso, come per il tabacco, &
prevista la possibilita, con de-

creto ministeriale, di variare
l'aliquota dell'imposta di con-
Sumo.

1l governo avrebbe accolto le
condizioni poste dalle com-
missioni Finanze di Camera e
Senato, acconsentendo a por-
tare dal 6o al 50% il livello di
tassazione delle sigarette elet-
troniche e sui nuovi prodotti da
inalazione senza combustione
rispetto a quello delle sigarette
comuni. | dispositivi meccanici
ed elettronici, comprese le par-
ti di ricambio, sono esclusi dal-
la tassazione.

Le maggiori entrate, che
vengono quantificate in circa
200 milioni, dovrebbero con-
fluire in un apposito fondo per
la riduzione della pressione fi-
scale. Le nuove norme dovreb-
bero trovare applicazione a de-
correre dal 1° gennaio 2015.

Antonella Baccaro

) QIO ITIORIE DISEDATATA

Il calo dei prezzi
delle case dal 2010

Primo semestre 2014
o stessa periodo 2013

@ -

Case
esister

Carriore colla Sera

Case
ruove
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estratto da pag. 28

Dll;'lgentlpumtl
stop ai premi:
«Zero risultati»

Indennita per oltre 7 milioni I'anno
Primi tagli, risparmi per 500mila ero

Luigi Roano

Scure sui dirigenti di Palazzo San
Giacomo: tagliati, non pagati, ipre-
mi del 2012, fortemente a rischio
anche quelli del 2013 (non erogati)
con un risparmio gia di mezzo mi-
lione. Soprattutto in Comune, I’as-
sessore al Personale Francesco Mo-
xedano, ha chiesto al direttore ge-
nerale Attilio Auricchio, a quello
del Personale Francesco Maida e
al presidente del Nucleo di valuta-
zione Antonio Saturnino una «ur-
genterivisitazione del contratto de-
centrato integrativo dell’area della
dirigenzain considerazione del fat-
to che lo stesso & stato approvato
nel 2005 prima della dichiarazione
di predissesto». <E opportunorive-
dere il fondo - si legge nella nota
datataluglio - sia per!'in-
dennita di posizione che
per quella di risultato».
Secondo Moxedano oc-
corre riorganizzare la
macchina amministrati-
va e «riconoscere i premi
in merito ai risultati rag-
giunti» che sono fissati
dall’Amministrazione.
In buona sostanza i pre-
mi non sono stati pagati,
ed eélaprimavoltacheac-
cade nella storia recente
del Comune, ovvero ne-
gli ultimi 20 anni, perché
talirisultati non sono sta-
timairaggiunti. In passa-
to Palazzo San Giacomo
chiudeva - avolte - tuttie
due gli occhipagando su-
bito per risultati o che
non sono mai arrivati o
pervenuti solo parzial-

mente e con granderitar-
do.

Il tentativo & di voltare pagina,
riusciranno a centrare l’obiettivo a
Palazzo San Giacomo? Esoprattut-
to perché sono stati pagati premi
senza che a essi corrispondessero
risultati? La premessa é che in Co-
mune in due anni dal 2012 a oggi
sono stati tagliati ben 153 dirigenti:
nel 2012 erano 222, nel 2013 86 og-
gisono 69, molto, molto sotto orga-
nico, tanto che entro fine anno il
Comune varera un concorso per
72 nuovi dirigenti per integrare le
falle negli uffici che trattano le
emergenze. Premesso anche che
in Comune ci sono tantissime ec-
cellenze, gente che lavora e tanto
per Napoli, ci sono - chiamiamole
cosl - abitudini che hanno tarato
allabaselafunzione dell’alta buro-
crazia partenopea. L'esercito didi-
rigenti della pubblica amministra-
zione spesso vive all’ombra della
politica tra promozioni, carriere e
premi di risultato. Fuor di metafo-
ra, seguire il percorso della politica
conviene e non € un caso che - co-
me regola generale - nei posti ne-
vralgici delleamministrazioni cisi-
ano persone qualificate pero politi-
camente ben schierate eidentifica-
bili, tanto che chi e pitneutrale vie-
ne defenestrato o spostato in altri
uffici. Un corto circuito che comin-
cia da una giungla di leggi e decre-
ti, norme e regolamenti che hanno
prodotto confusionediruoli e asse-
condato atteggiamenti da scarica-
barile. Cosi la classe dei burocratia
cinque stelle - quelli che oscillano
trai90 e i 140mila euro I'anno, al

netto dei premi, si & fatta

casta e determina i desti-
ni di sindaco, di un presi-
dente di Regione e talvol-
ta anche di un presidente
del Consiglio. II merito
spesso & un optional, cio
che conta & I'apparenta-
mento politico.
E allora, come ¢ com-
posta la retribuzione di
undirigente? Le parti del-
la retribuzione sono fon-
damentalmente tre. Lo sti-
pendio tabellare, ovvero
la retribuzione base con-
trattuale che & pari a circa
a40.471 euro, a questo si
aggiunge l'indennita di
posizionecheammontaa
44.013 euro. Alledue com-
ponenti bisognasommar-
ne una terza variabile: la
retribuzione di risultato
relativo all’anno divaluta-
zione. Ed e quella che & statasegata
da Moxedano. Ma che cos’e I'in-
dennita di posizione? E una parte
della retribuzione dovuta sempli-
cemente ad una valutazione del
ruolo organizzativo che prescinde
dallapersonacheloricopre. Come
dire: ti pago di piti perché sei in
quella stanza, non perché sei il mi-
gliore. E torniamo alla politicizza-
zione delruolo del burocrate. Que-
stoil contesto dentro al qualeside-
vono leggere gli stipendi erogati ai
dirigenti del Comune. Nel 2013 il
podio si compone cosi: Segretario
generale 183.525; Capo di gabinet-
to 139.713; Dirigente di struttura
115.383. Gli stipendi degli altri 83
dirigenti oscillano tra 75mila euro
e i103mila all’anno e sempre sen-
za considerare i premi.
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estratto da pag. 3

Fisco e casa, arriva il nuovo Catasto

Tutto pronto per le nomine delle commissioni censuarie che gestiranno i nuovi estimi

Saverio Fossati

1l nuovo catasto comincia
adavere unquadroufficialmen-
te definito. E la chiave di tutto
resta l'algoritmo che portera a
definirele nuoverendite e inuo-
vi valori catastali, che di fatto &
gid in lavorazione da parte dei
tecnicidell’ex agenziadel Terri-
torio, ora in forze alle Entrate.

Con l’approvazione, ieri, al
Consiglio dei ministri, del de-
creto legislativo sulle com-
missioni censuarie, manche-
ranno poi pochi giorni alla
pubblicazione sulla «Gazzet-
ta Ufficiale» e all’avvio dei
meccanismi esecutivi e alla
decorrenza dei termini.

Il testo hai contenuti di quel-
lo affidato alcune settimane fa
alle commissioni parlamentari
e gia approvato: fissa le regole
di composizione e funziona-
mento delle commissioni cen-
suarie. Un’istituzione che ave-
va funzioni importanti anche
prima ma che di fatto, a causa
delblocco dellenomine che ave-
vano interessato la commissio-
ne censuaria centrale, e molte
provinciali, da alcuni anni, ave-
va perso ormai di significato.

Ora, invece, le commissioni,
che non a caso sono state og-
gettodel primo dei decretilegi-
slativi dedicati alla riforma del
catasto (uno dei cardini della
delega fiscale), torneranno a
funzionare. A livello locale, le
nomine dei presidenti delle
commissioni e dei membri e

del presidente delle sezioni
passeranno dal presidente del
Tribunale locale. I membri, in
particolare (effettivie supplen-
ti), saranno il risultato di una
sceltatrainomipropostidaas-
sociazionidicategoriae ordini
professionali (e designati dal
prefetto), dall’agenzia delle En-
trate e dall’Anci.

Per la commissione centra-
le,invece, il presidente sarano-
minato con Dpr su proposta
del ministro dell’Economia e
previa delibera del Consiglio
dei ministri.

La nascita delle commissio-
ni, tratre-quattro mesi, permet-
tera,daunaparte,diriprendere
le attivita digestione delle revi-
sionideiquadritariffariestima-
li (dalle tariffe, che saranno a

metro quadrato, dipenderanno
lerendite e i valorisu cui calco-
lare le tasse) e, soprattutto, di
validazione degli algoritmi che
definiranno questi valorie ren-
dite unita per unita. Per questo
alle Entrate si aspettano 'appro-
vazione del decreto sulle «fun-
zioni statistiche» entro fine an-
no, in modo che entro i primi
mesidel 20151a macchina possa
davvero partire.

La chiave dell’algoritmo sara
quindi saldamente nelle mani
dell’Agenzia ma ci sono fattori
importanti chedovrebberoren-
dere le «funzioni statistiche»
degli strumenti di equitd: per
ogni «microzonay e per ogni ti-
pologia immobiliare (abitazio-
ni, negozi, eccetera) bisognera
infattiindividuare il «valore me-
diodi mercato».

A questosiapplicheranno co-
efficienti che terranno conto,
tra I’altro, di ubicazione, epoca
di costruzione e grado di finitu-
ra.I coefficienti funzioneranno
sulla base, appunto, di un algo-
ritmo che definira il valore uni-
tario del metro quadrato. E le
103 commissioni censuarie loca-
li saranno chiamate a validare
queste funzioni statistiche.

Lafase conclusivadelliter sa-
ralattribuzione del valore patri-
moniale medio stabilito, attra-
verso gli algoritmi, sulla base
del valore di mercato e lanuova
rendita che - sempre attraverso
le funzioni statistiche - sara an-
corataal valorelocativo. Eaque-
sto punto un lustro sara passato.

Chivolesse contestare gliim-
porti attribuiti potra farlo in au-
totutela (questo sard oggetto
delterzo decretolegislativo) ve-
rosimilmente presso gli uffici
delle Entrate o presentare unri-
corso vero e proprio al giudice
tributario. Mentre lacompeten-
zadel Tar sara limitata alle sole
questioni dilegittimita.

Ma non é tutto. La questione
centrale & se e come i prossimi
decreti sul Catasto daranno at-
tuazione al principio dell’inva-
rianza di gettito: basta un’oc-
chiata alla tabella qui a fianco
per rendersi conto deirischi.
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estratto da pag. 12

Rivoluzione catastale
abitazioninvalutate in futuro
anchedel 180 percento

Viaal primo decreto delegato. Calcolo in base a prezzi dimercatoe metri quadri
Legge diStabilita, emendamenti bipartisan: meno tassesu Tfre fondi

ROBERTO PETRINI

ROMA. Scatta l'operazione catasto,
una vera e propria rivoluzione, at-
tesa da anni, che portera alla revi-
sione dellerendite catastalidioltre
60 milioni di immobili. Al taglio del
traguardo, tra circa cinque anni, i
valori catastali potrebbero subire
rivalutazioni dal 30 al 180 per cen-
to, ma l'obiettivo & quello di colpire
soprattutto chi fino ad oggi ha pa-
gato di meno per case di maggior
prestigio.

Il decreto legislativo varato ieri
definitivamente dal consiglio dei
ministri, dopo 1'esame del Parla-
mento, avvia il primo passo. Ripar-
tono le nuove «commissioni cen-
suarie» provinciali: 106 organismi
composti da membri dell’ Agenzia
delle entrate, dell’Anci e dei profes-
sionisti (geometri, fiscalisti, inge-
gneri ecc.) che avranno il compito
nei prossimi cincue anni di stimare
casa per casa, capannone per ca-
pannone, le nuove rendite catasta-
li, misuracruciale percalcolarel’im-
ponibile sul quale si pagano Imu,
Tasi e Irpef. Da segnalare che il de-
creto prevede che non saranno cor-
risposti gettoni di presen-
za.

Il decreto varato ieri &
tuttavia solo il primo pas-
so, importante perché le
Commissioni erano di fat- |
to congelate dal 1989, che
crea l'infrastruttura deci-
sionale dell'intera opera- |
zione. Il secondo, che si at-
tende prima di marzo del
prossimoannoquandosca- !
drannoitermini perl'eser-
cizio della delega, fornira i
nuovimeccanismidicalco-
lo che terranno conto del
valoredimercatomandan- |
doinpensioneivecchiesti-

mi calcolati in base ad «ingessate»
zone censuarie e categorie catasta-
li (le famose A1, A2 ecc).

Alpostodelsistemaarchiviatone
arriveraunonuovochesiarticolera
in tre classi principali: abitazioni,
attivita produttive e immobili ad
uso sociale. II calcolo si basera sui
metri quadrati e non piu sui vani,
ma terra contodiunaserie di varia-
bili in grado di definire il reale valo-
re dell'immobile avvicinandolo al
prezzo di mercato: si valutera per
definire il nuovo «algoritmo» della
presenza di scale, dell’anno di co-
struzione, del piano, dell'esposizio-
ne e della localizzazione.

Naturalmentelerenditecatasta-
li e gli imponibili fiscali non potran-
no che lievitare, malalegge delega
assicura l'invarianza di gettito:
dundque ci sara da aspettarsi un in-
tervento selettivo. Al traguardo gli
immobili situati nelle zone di pre-
stigio o residenziali, con vecchie
renditecatastalicheconsentonoun
peso fiscale ancora relativamente
basso, pagheranno di pit rispetto
ad immobili periferici della stessa
categoria.«Lariformadovrasanare
gli squilibri che oggi esistono, squi-
libri per cui due case moltosimili, se
non uguali, pagano tasse differenti
invirtiidellediversecollocazionica-
tastali. Purconl'invarianzadigetti-
toapparequindiovvioche,domani,
ci sara chi paghera piu rispetto ad
oggi e chi meno. Ieri pagava molto
chi aveva poco e pagava poco chi
aveva molto», spiega Mirco Mion,
presidentedell’ Agefis, |'associazio-
ne dei geometri fiscalisti.

Secondo un recente studio della
voce.info 1'applicazione dei nuovi
criteri per la determinazione della
rendita determina un aumento si-
gnificativoegeneralizzatodella ba-
se imponibile delle imposte immo-
biliari, a testimonianza della di-
stanza tra le tariffe d'estimo e i va-
lori di mercato. Nelle grandi citta il
rapporto tra le due rendite potreb-
be variare in un intervallo compre-
sotrade7.

I calcoli che vengono fatti dall’A-

gefis, 'associazione dei geometrie
fiscalisti, che raffrontano la media
degli attuali valori catastali (cio&
I'imponibilesul qualesicalcolanole
tasse da pagare) di categorie A2 e
A3 (1'80percentodel mercato) con
le stime dei nuovi valori «aggancia-
ti» almercato, lasciano pre-
sagireunrincarogeneraliz-
zato: si andrebbe da una
media del 30 per cento ad
Apsta, finoal 180 per cento
a Bolzano e Salerno, pas-
sando per un aumento del
150 percento a Napoli.
Prosegue intanto il cam-
mino della legge di Stabi-
lita alla Camera: nel mirino
I'anticipo del Tfr in busta
paga che & stato oggetto di
una serie di emendamenti
di tutti i gruppi parlamen-
tari, dal Pd, a Forza Italiaa
MS5S. 1l Pd chiede in parti-
colare la neutralita fiscale
chechioptaperl’anticiporispettoa
chiarriva afine percorso, tuttichie-
dono di eliminare 1'aumento della
tassazione per fondi pensione e li-
quidazione, mentre un emenda-
mento del Pd chiede l'estensione
della misura anche agli statali.
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Le storture delle categorie catastali

su

32'9

milioni

soLo 36.291

sono abitazioni

di tipo signorile

di immobili

BEN 1.068.000

SONo ancora accatastate
nella categoria di tipo
ultrapopopolare

cioé senza
Y-8 bagnoin casa

Stessi vani, diversi metri quadri

Lo stesso “vano”

categoria A2

a ROMA

1°zonacensuaria 12 mq

3° zona censuaria

a FIRENZE

1° zona censuaria

3° zona censuaria

aPRATO

aLECCE

Vadaun aun
minimo
di... di...

massimo

24 mq

95mq 24mq
29mg 27 mq
8mq 24mq
8mg  21mgq

a PADOVA

1°zonacensuaria 11 mq

a SIRACUSA

27 mq

A VICENZA

A TORINO

1°zonacensuaria 11 mq

10 mq

30 mq

24 mq

LECOMMISSIONI
Le nuove
commissioni
censuarie saranno
106 esaranno
composte da
Agenzia entrate,
Ancie
professionisti
(geometri,
fiscalistiecc.)

LECATEGORIE
Vannoin pensione
levecchie
categorie catastali
(A1,A2ecc)e
saranno sostituite
da tregrandi
gruppi: abitazioni,
attivita produttive
immobili sociali

e pubblici

L'ALGORITMO

Il valore catastale
saracalcolatoin
base ai metri
quadrati(e non pil
aivani)e
parametrato ai
valoridi mercato
(posizione, scale,
efficienza
energetica)

ITEMPI

Dal momento del
varo del successivo
decreto civorranno
circacinque anni
per censire, uno
peruno,circa60
milioni diimmaobili.
I valori catastali

sono destinati
asalire
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Come cambieranno i valori catastali delle abitazioni (Medie tra categorie A/2 e A/3, che nel complesso pesano per I'80% di tutte le abitazioni)

Bolzane NN . EEE—— 112.474 310.368
Firenze TN . — | 36.7 80 319.727
hosts MY . W 104.253 — [ Valore catastae

Torine I —— 1 29.145 104,628 [ Eﬁgﬁ:ﬁe =

Napor T S—08.874

e 247.401

|
Salerno =1mﬁ 119.410

e 332.450
Cagliari MY, — 124.187

. 234.744

*prezzi medi rilevatl
e rielaborati da Nomisma
e _+88%_ 65.214 tenendo conto anche
P . Esssssss—— 122.514 della diversa superficie
T E— 84.721 gl SRk
P . ' —————————— 22§ 210 FONTE AGERIS —
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L’intervista

[Isismologo Enzo Boschi, ex presidente dell'lstituto nazionale di geofisica: € finito un incubo

“L’opinione pubblica non seppe cosa accadde davvero in quella riunione. Ora raccontero tutto”

“Nolscienziati slamostati usati

l0lagente nonl'avrel rassicurata’

L'AQUILA. Porta le mani al volto Enzo
Boschi, mentre la presidente di sezio-
ne della Corte d’Appello dell’Aquila,
Fabrizia Francabandera, legge la sen-
tenzadi assoluzione.

“Il fatto non sussiste” scandisce il
giudice. E la commozione prende il so-
pravvento. «E finalmente finito un in-
cubo...» commenta con gli occhi lucidi.

Lui, 72 anni, sismologo ed ex pre-

sidente dell’istituto nazionale di

geofisica e vulcanologia, assedia-

toda giornalisti e curiosi, oraéun
fiumeinpiena. Larabbia dei mesi
precedenti pare svanita.

«Hosempresostenutochenoiscien-
ziatiin quella maledettariunione ave-
vamo fatto solo il nostro lavoro. Forse
altri non hanno fatto lostesso, manon
€ questo il momento di parlarne. Vo-
glio leggere attentamente le motiva-
zioni della assoluzione poi con calma
raccontero alcuni particolaridiquesta
storia...anche perché dopo aver stu-
diato pitvoltele cartedel processo, ho
capitomolte cose».

Capito cosa, professore?

«Chenoiscienziatisiamostati usati.
Che quella che ci fu all’Aquila, il 31
marzo del 2009 fu una riunione “poli-
tica”, comel’hadefinitalo stesso avvo-
catoFrancoCoppi (difensoredell’altro
sismologoGiulioSelvaggi, ndr) oggiin
aula. Fuuna scelta della Protezione Ci-
vilechevollerispondere agli allarmi di
un imminente terremoto lanciati da
quel tecnico, Giampaolo Giuliani».

E per confutare la tesi di Giuliani

si fini per negare il terremoto.

«lonon lo avrei mai fatto. Non avrei
rassicurato. E non fu riportato all’'opi-
nione pubblicaquantoinveceaccadde
davveroinquellariunione.loeSelvag-
gi, miocollaboratore, ci presentammo
concartineedocumenti.Ilsindacodel-
I'Aquila, Massimo Cialente che era

presente allariunione, ha testimonia-
to che era rimasto talmente impres-
sionato dalle mie dichiarazioni sul ri-
schiosismico fattedurantelariunione
che decise di chiudere alcune scuole e
di chiedere lo stato di emergenza».
Quella riunione peré duré meno
diun’ora. Forse anchevoifostesu-
perficiali.
«Non € vero. Producemmo materia-

liutiliallacomprensionedelfenomeno
e lI'incontro duro poco perché De Ber-
nardinisavevafretta,dovevatenerela
conferenza stampa alla quale non fui
invitato e non vi partecipai. Il verbale
di quella riunione poi fu redatto suc-

cessivamente, senza che ne venissi
informato. A scriverlo furono due fun-
zionaridel dipartimento. Ebbi mododi
leggerlo solo dopo il terremoto e lo fir-
mai come atto dovuto».

Lei pero in quella riunione disse

che una scossa imminente era

“improbabile”.

«Certo, spiegai che eraimprobabile
ma che non si poteva escludere. Il lin-
guaggio della scienza & diverso da
quello dei media e dalla comunicazio-
nechedeveesserepoiveicolataallapo-
polazione. E compito della Protezione
Civileinquei casideciderecio cheéne-
cessario sapere. Questo dice lalegge».

Il presidente della Repubblica,

Giorgio Napolitano, tempo fa le

ha espresso solidarieta.

«8l, & accaduto alla vigilia della sen-
tenza di primo grado. Mi incontro in
pubblico e mi disse scherzando: verro
in carcere a portarle le arance. Io ri-
Sposi: coni corazzieri?».

La folla presente in aula alla let-

tura della sentenza ha gridato

“wvergogna”.

«Posso soloimmaginarel'immenso
dolore di chi hapersoipropricarinella
tragedia del terremoto. Ma prender-
sela con gli scienziati non credo serva
amolto».

La Corte pero ha riconosciuto la

responsabilita della Protezione

Civile.

«Le ho gia detto quello che penso,
nonvoglioindugiareoltre, specieades-
sochec’estataunasolacondanna.Spe-
ro che questo verdetto segni un nuovo
rapporto tra magistratura e ricerca
perché e fondamentale per noi scien-
ziatil'indipendenza del nostro lavoro.
La sentenza di primo grado ha scosso
moltol’ambienteaccademico. Eorami
stanno telefonando da tutto il mondo
per congratularsi e comprendere il
nuovo verdetto».
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L Aquila, assolti gli esperti
chenondiederolallarme
Elafollaurla: "Vergogna’

Ribaltata in appellolasentenzasul terremoto del 2009
Paga soloilvice di Bertolaso, due anni per omicidio colposo

L’'AQUILA. Unsolo colpevole nonbasta a placarela folla
chegrida “vergogna” e piange ancorai 309 mortidel si-
sma del 6 aprile 2009. «Non finisce qui. Vergogna. Ma-
fiosi. Uno Stato che non fa piu giustizia, uno Stato che
difende se stesso». Lasentenzache assolve scienziatie
tecnici e condannail vertice della Protezione Civile, an-
che se non & un colpo di spugna, fa sobillare il pubblico
cheriempie all'inverosimile la piccola aula della Corte
d’Appello dell’ Aquila.

Non fulascienza, secondoil verdetto emessoieri dai
giudici di secondo grado, a negare il pericolo del terre-
moto nei giorni dello sciame sismico che precedettero
lascossafatale. MafusoltantoildipartimentodellaPro-
tezione Civile a divulgare una falsa informazione e a
rassicurarelapopolazione, attraversol’alloravicecapo
BernardoDeBernardinis.L'unicochecomunicoallacit-
tadinanza allarmata per le continue scosse i contenuti
diunarocambolescariunionediscienziati organizzata
all’Aquila proprio dal dipartimento. Eieri De Bernardi-
nis & stato condannato a due anni di carcere per omici-
dio colposo plurimo, per lamorte di 13 persone.

Il collegio ha invece assolto tutti gli altri componen-

ti della commissione “Grandi Rischi” che in primo gra-
do—insieme aDe Bernardinis—due anni faeranosta-
ti condannati a sei anni di reclusione.

Non & colpa dunque dei sismologi Enzo Boschi (all'e-
poca presidente dell'istituto nazionale di geofisica e
vulcanologia ), Giulio Selvaggi (alloraresponsabiledel-

I'ufficio sismico dell'Ingv), Franco Barberi e Claudio

Evaenemmenodeiduetecnicideldipartimento, Mau-
ro Dolce e Gian Michele Calvi, se 29 persone scelsero di
rimanere in casa la notte tra il 5 e 6 aprile 2009, rassi-
curati, secondo le testimonianze dei loro familiari che
avevano presentato denuncia. Per tutti loro «il fatto
nonsussiste» in quanti non furono loromaterialmente
atranquillizzare la popolazione.

Lariunione fuorganizzatadal dipartimentopercon-
futare gli allarmilanciati da Giampaolo Giuliani, tecni-
co di laboratorio che attraverso il sistema dellarileva-
zione dei gas radon, annunciava un imminente terre-
moto. La Protezione Civile — all’'epoca comandata da
Guido Bertolaso — per smentire le tesi di Giuliani fini
per negare pubblicamente il rischio di un imminente
terremoto. Questo fu il boomerang mortale conferma-
to anche nella sentenza di secondo grado, sebbene oc-
correraattenderele motivazioni. E proprioallalucedel
verdetto di ieri, assume ancor piu significato l'inchie-
stabis, in corso sempre all’Aquila, cheriguardailruolo
svolto da Bertolaso e peril quale a breve si discutera in
udienza preliminare la richiesta di rinvio a giudizio
sempre per le stesse accuse.

Ma la folla che riempie I'aula non si arrende: «Ce li
hanno ammazzati un’altra volta», dice Vincenzo Vitto-
rini, medico chirurgo dell’Aquila che nel terremoto ha
perso lamoglie eun figlio.

(g.c.)
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Dissesto idrogeologico
Fecol piano del governo

“Stanzi

tioltre H miliar

*9

Oggi la presentazione: 4 mila cantieri con i fondi Ue

il caso

DAVID ALLEGRANTI
ROMA

issesto idrogeolo-

gico, il governo ha

pronto un piano

nazionale di pre-

venzione. Sari
presentato oggi a Roma agli
stati generali «Fuori dal fan-
go» organizzati dalla struttura
di missione di Palazzo Chigi,
«Italia sicura», guidata da
Erasmo D'Angelis, gia sottose-
gretario alle Infrastrutture del
governo Letta. Dopo aver re-
cuperato 2 miliardi e trecento
milioni di fondi impegnati e
non spesi, il governo sta pro-
grammando le opere di messa
in sicurezza dei territori a ri-
schio per il settennato 2014-
2020. «Stimiamo un piano per
oltre 4 mila cantieri in tutte le
Regioni con finanziamenti

complessivi per circa 5,5 miliar-
di da aggiungere ai 2,3 recupe-
rati», scrive D’Angelis nella rela-
zione che oggi illustrera agli sta-
ti generali, cui parteciperanno
anche il ministro dell’Ambiente
Gian Luca Galletti, il sottosegre-
tario alla presidenza del Consi-
glio Graziano Delrio e il Capo del
Dipartimento della protezione
civile Franco Gabrielli.

1l piano segue due linee di in-
tervento. La prima riguarda le 14
aree metropolitane ed é stata av-
viata in agosto (una tranche di
questi finanziamenti & anticipata
nello Sblocea Italia con I'utilizzo
di fondi strutturali residui del
vecchio ciclo di programmazione
2007-2013 per 110 milioni).

La seconda linea d'intervento

invece & legata al nuovo ciclo dei
fondi strutturali 2014-2020. La
raccolta dei progetti presentati
dalle Regioni & in corso in questi
giorni. La Regione Piemonte ha
inviato al governoiprogetti perla
messa in sicurezza del Fiume Do-
ra Riparia che prevedono 4 va-
sche di laminazione per un im-
porto di circa sessanta milioni di

euro. Interventi in altre zone
d'Italia invece sono partiti o stan-
no per cominciare: ieri sono ini-
ziati quelli per mettere in sicu-
rezza il filume Seveso, che ha cau-
sato, nella sola estate scorsa, 6
esondazioni che hanno colpito
anche il centro di Milano.

«Nonostante striscioni “No
alle vasche” appesi a Senago e
ricorsi, noi apriamo la stagione
dei cantieri», dice D’Angelis. In
totale sono 140,1 i milioni, fra
Shlocca Italia e nuova pianifi-
cazione. Il programma dei lavo-
ri prevede l'inizio nel giugno
2015 e la fine nel dicembre 2015
(per la depurazione e la fogna-
tura) e nel dicembre 2016 (per
la messa in sicurezza).

Occhi puntati sulla Liguria,
specie dopo l'ultima alluvione.
Nello Shlocca Italia ¢’é una nuo-

va norma Genova: l'articolo 7
prevede i cantieri no stop anche
in caso diricorsi. Sono 1377 in to-
taleisoldi previsti per il capoluo-
go ligure. Nel piano del governo
c'é, anzitutto, la messa in sicu-
rezza del Bisagno, grazie a due
interventi: uno da 35,7 milioni
(impegnati ma mai utilizzati a
causa di ricorsi al Tar), per il
quale serviranno 28 mesi dilavo-
ri, un altro da 95 milioni (finan-
ziato con 18 milioni dallo Shlocca
Italia e il resto dal nuovo piano
2014-2020), per il quale occorre-
ranno 6 anni. Un intervento mi-
nore prevede la messa in sicu-
rezza del torrente Chiaravagna

(7 milioni finanziati dallo Sbloc-
ca Italia). A Firenze invece sono
gia partiti a settembre i lavori
per 'Arno. In totale sono 110 mi-
lioni. Fine lavori prevista: 2018.

Adesso serve un ritmo serra-
to, dice D’Angelis. «Troppa su-
perficialiti nei decenni alle no-
stre spalle ha sfigurato i Carrio-
ne e i Bisagno d’Italia, inne-
scando vere bombe ad orologe-
ria con tanti corsi d'acqua tom-
bati, deviati e strozzati da un
sovraccarico urbanistico che si
& rivelato un rischiosissimo gio-
co d'azzardo». E non arginare
seriamente questo rischio,
«riorganizzando radicalmente
lo Stato come stiamo facendo,
sarebbe un marchio del disono-
re. In questi 5 mesi perd abbia-
mo capito che ce la possiamo fa-
re a ridurre il rischio. A ripete-
re I'impresa della sicurezza riu-
scita a Giappone, California per
il sismico, ai nostri partner eu-
ropei per le alluvioni».

Twitter @davidallegranti

1377 min\\

Genova

Per la messa in sicurezza del
Bisagno, grazie a due

interventi: unoda35,7

.milioni e un altro da 95

140, mIn'\

Milano Seveso

leri sono iniziati
i lavori che dureranno
fino al dicembre
2016

]10 min \

Firenze
Questa la cifra per la messa
in sicurezza dell’Arno.

E prevista la fine dei lavori
peril 2018
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L0 STATUTO Le nuove regole in 31 pagine. Basteranno otto consiglieri per decidere sulle delibere

Citta metropolitana, superpoteri al sindaco

NAPOLIL Un super-sindaco metropolitano con
poteri in materia di bilancio, urbanistica, poli-
tiche sociali, strade e trasporti, rifiuti, con la
possibilita di emanare provvedimenti d urgen-
7a e la facolta di assumere dirigenti, staffisti e
nominare consiglieri di amministrazione delle
societd partecipate. Ad affiancarlo un vice-sin-
daco ¢ un Collegio Metropolitano, molto si-
mile ad una Giunta con poteri esecutivi, com-
posto dai consiglieri delegati di sua fiducia. Co-
mincia a delinearsi lo Statuto della Citta Me-
tropolitana di Napoli. T 24 consiglieri sono gia
al lavoro su una bozza, ma il documento fina-
le dovra essere approvato a maggioranza as-
soluta.

Nel caso del consiglio metropolitano di Napo-
li, composto da 24 consiglien, piu il sindaco
Luigi de Magistris, la stanghetta per la validi-
3 delle sedute ¢ fissata ad 8 consiglieri, esclu-
so il primo cittadino.

Il documento, preparato dall’ Anci, costa di 31
pagine. Dovra essere approvato entro il 31 di-
cembre. La Citta Metropolitana, infatti, dal pri-
mo gennaio 2013, prendera il posto della Pro-
vincia, assorbendo tutto il personale di que-
st’ultima. Pensata per tagliare sui costi della
politica - 1 consiglieri metropolitani non hanno
indennitad, ma solo un rimborso spese -, avra
perd poteri decisionali ben precisi. E sard rap-

presentata anche da propri stemma e gonfalo-
ne, ancora da definire.

All’interno del consiglio metropolitano po-
tranno essere istituite delle commissioni con
competenze specifiche, un po’ come accade nei
consigli comunali. Regolamentate anche le
quote rosa; 30% in tutti gli organi e i cda.
Almeno sei le deleghe assessorili che de Ma-
gistris potra distribuire ai consiglieri, in riferi-
mento alle funzion fondamentali. Siva dal pia-
no strategico del territorio metropolitano, da
aggiornare ogni tre anni, alla pianificazione ter-
ritoriale generale, alla gestione dei servizi pub-
blici (con la possibilita di fare bandire gare e
assegnare appalti), nonché I’indizione di con-
corsi pubblici. E, ancora, mobilita e viabilita,
promozione ¢ coordinamento dello sviluppo
economico e sociale, gestione dei sistemi di in-
formatizzazione.

Inoltre, curera anche 1 rapporti internazionali
con le altre citta metropolitane dell’Unione Eu-
ropea eigemellaggi. Per favorire I’ omogenei-
13 delle normative edilizie c¢i sara unico rego-
lamento edilizio per wtti 1 92 comuni. Unico
anche lo sportello per le attivita produttive.
Lo Statuto stabilisce anche 1l funzionamento
del Consiglio, che ¢ disciplinato, poi, dal re-
golamento e deve essere approvato a maggio-
ranza assoluta. E prevista |'istituzione di una o

pill commissioni, mentre tra le ipotesi ¢’¢ la
possibilita di nominare un presidente del con-
siglio, come per i comuni. Tra i poteri del con-
siglio: ’adozione di statuto e regolamenti per
servizi, uffici e aziende speciali, la pianifica-
zione territoriale generale, lo sviluppo econo-
mico e sociale, la preparazione di bilanci an-
nuali ¢ pluriennali, di strumenti urbanistici e
varianti e il coordinamento servizi pubblici.
In via eccezionale, per necessita, 1l sindaco puo
esercitare provvedimenti di urgenza, che sa-
ranno sottoposti al consiglio nella seduta suc-
cessiva. T consiglieri possono presentare pro-
poste di delibera, mozioni e ordini del giorno.
La mancata partecipazione a tre secute conse-
cutive del consiglio € motivo di decadenza.
La conferenza metropolitana dei 92 sindaci, in-
vece, puo essere convocata da sindaco o daun
quinto dei primi cittadini. Anche qui ¢i sono le
commissioni. Ampi 1 poteri del sindaco che no-
mina i dirigenti, staff e cda e presenta il bilan-
cio. Puo assumere dirigenti a tempo indeter-
minato o determinato e un direttore generale,
funzione altrimenti svolta dal segretario gene-
rale. Sono previste forme di collaborazione tra
Citta Metropolitana € comuni 0 unioni di co-
muni. Previsto anche un referendum metropo-
litano.

PFRATT
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estratto da pag. 50, 51

Sprechi in Comune

Mentre i sindaci
devono risparmiare,
l1a loro associazione
distribuisce stipendi
d'oro. E spende
cinque milioni per
la formazione

D1 MARCO DAMILANO

i chiama Accademia per le Au-
tonomie, pomposamente, co-
me se fosse I’Accademia dei
Lincei o delle Belle Arti, & stata
presentata come «un’offerta
formativa che coinvolgera migliaia di
persone in ogni parte del Paese,avvalen-
dosi delle migliori competenze disponi-
bili nel mondo delle universita e delle
amministrazioni». Rischia di trasfor-
marsi in uno spreco di denaro pubblico,
cinque milioni di euro I"anno, a vantag-
gio di una gestione fortemente centraliz-
zata, il contrario delle autonomie che
sono nello spirito dei padri fondatori
dell’Anci, I’Associazione nazionale dei
comuni italiani, da don Luigi Sturzo
all’inizio del Novecento in giu. Con una
pioggia di fondi pubblici su associazioni
di enti che sulla carta sarebbero destina-
ti a sparire, vedi le mitiche province, in
teoria cancellate dalla riforma firmata
da Graziano Delrio. Per esempio I'Upi,
I'Unione delle province italiane, cosi
ramificata da riuscire a bloccare per
anni ogni tentativo di riforma dell’ente
intermedio tra regione e comune: sareb-
be destinata all’estinzione, invece conti-
nuera a incassare un finanziamento sta-
tale per formare i suoi amministratori.
I’Anci, I’associazione nazionale dei
comuniitaliani oggi presieduta da un big
della politica nazionale, il sindaco di
Torino Piero Fassino, va a congresso a
Milano in un clima di scontro con il
governo e con il premier Matteo Renzi.
U’incontro a Palazzo Chigi sulla legge di
Stabilita, il 29 ottobre, & finito nclla to-
tale incomunicabilita. Con qualche
apertura nel vertice successivo del 4
novembre. Fassino e i sindaci protestano
contro i tagli che nei calcoli dei comuni
oscillano trai3,5ei13,7 miliardi di euro,
compreso un miliardo in meno per le
nuove citta metropolitane e le province
di secondo grado. 1l premier, che & pas-
sato direttamente dalla fascia tricolore

a Palazzo Chigi, va git duro: «Per me le
citta metropolitane devono portare ri-

sparmidispesa,nondiventare il pretesto
per chiedere altre risorse. Le province
non esistono piu: in attesa della riforma
che le eliminera dalla Costituzione gia
da ora sono annullate. 1 comuni si impe-
gnino a tagliare spese superflue».

Lo stesso giorno, il 29 ottobre, ha fi-
nalmente cominciato le sue attivita di-
dattiche I’Accademia per I’Autonomia,
il nuovo ente di formazione territoriale
destinato a segretari comunali e provin-
ciali, al personale degli enti locali e agli
amministratori locali previsto da una
convenzione tra lo Stato centrale con il
ministero dell’Interno, I’Anci e I’Upi. La
convenzione risale a quasi un anno fa, é
stata firmata al Viminale il 12 dicembre
2013, quando c’era il governo Letta,
I'anno solare ¢ quasi finito ma non ¢’¢
problema, il corso comprendera I’arco
2014-20135, finira amaggio e dara modo
agli enti organizzatori di incamerare i
fondi previsti. La struttura ¢ interamen-
te centralizzata: i milioni di euro sono
ateribuinl dal Viminale all’Anci e all’Upi
nazionale.

Tutto regolare e approvato dalla Corte
dei conti. E non ¢ in discussione la didat-
tica: il comitato scientifico comprende i
migliori docenti del settore e ogni costo
sara pubblicato sul sito alla voce traspa-
renza. Ma le spese per le lezioni coprono
poco pitt del 30 per cento dei 4 milioni
gia stanziati: 1,4 milioni. Il resto se ne va
in alberghi, ospitalita e logistica (1,9 mi-
lioni di euro) ¢ amministrazione, quasi un

milione. Ovvero un altro finanziamento
alle strutture centrali di Anci e Upi, che a
differenza delle citta governate dai loro
iscritti non sembrano soffrire I"austerity.

1’Anci ha contato negli ultimi anni
sulla presidenza di politici di lungo corso
come Sergio Chiamparino o Fassino, con
Graziano Delrio che la lascio per diventa-
re ministro. E diventata una lobby poten-
te man mano che il potere centrale si face-
va evanescente e cresceva il ruolo pubblico
dei primi cittadini. E anche Renzi quando
era a Firenze sarebbe arrivato alla guida
dei sindaci italiani se non fosse stato bloc-
cato dalle divisioni interne al Pd. Ma il
vero potere & sempre rimasto in mano alla
macchina burocratica e amministrativa:
quasi una metafora del resto del Paese che
il sindaco d’Italia Renzi fatica a governare.

Peroltre un decennio il dominus dell’as-
sociazione come segretario generale
dell’Anci ¢ stato Antonio Rughetti, oggi
deputato renziano ¢ sottosegretario del
ministro Marianna Madia alla Pubblica
Amministrazione. Era in Ancitel con Enzo

Bianco, all’epoca giovane e moderno sin-
daco di Catania, che lo volle con sé al Vi-
minale. Enzo Bianco, di origine repubbli-
cana, & stato eletto presidente dell’ Ancinel
1995, ma per duedecenni ilmotore dell’as-
sociazione & stato il fratello Arturo, a
lungo responsabile degli Enti locali del Psi
in era craxiana e presidente dell’Anci Sici-
lia. Ora Bianco (Enzo) ¢ tornato a fare il
sindaco di Catania e i siciliani sono torna-
ti a guidare |"Associazione
deicomuni.Parenti ¢ amici.
La nuova segretaria gene-
rale ¢ Veronica Nicotra, fi-
glia dell’ex deputato Dc
Enzo. Il suo compenso an-
nuo supera i 283mila curo,
ampiamente sopra il tetto
dei 240mila euro previsti
dalgoverno Renziperima-
nager pubblici. Da poco é
stata assunta in Anci come
responsabile marketing istituzionale asso-
ciativo, promozione e organizzazione
eventi, manifestazioni e convegni Patrizia
Minnelli, 'ex segretaria e portavoce fede-
lissima di Enzo Bianco, con uno stipendio
di 116mila euro. 1l vice della Nicotra ¢
Alessandro Gargani: figlio dell’ex deputa-
to Dc ¢ poi Forza ltalia Giuseppe, supera
1210mila curo. Lex senatore del Pd Lucio
D’Ubaldo, a lungo uomo macchina
dell’ Anci, continua a prendere dall’asso-
ciazione 197mila curo. E tanti dirigenti
centrali superano i 100mila euro.

Vallo a dire a Renzi, con cui i Comuni
piangono miseria. Anche nel caso dell’Ac-
cademia per le Autonomie la burocrazia si
& sostituita ai vertici politici. Fassino pensa
alle grandistrategie,1dirigenti centralia far
girare la macchina, fuori da ogni progetto
politico. Eppure mai come nell’ultimo
anno il settore degli enti Jocali ¢ sottoposto
a tentativi di cambiamento radicale. Male
resistenze sono enormi € ogni iINnovazione
rischia di trasformarsi nel suo opposto. La
riforma Delrio con il cambio di modalita
di elezione per le Province si & trasformata
in una festa per il ceto politico locale che
ha potuto votarsi da solo ¢ nominarsi ai
vertici delle province e delle citta metropo-
litane senza piu passare dagli imprevedibi-
li elettori. IUpi potrebbe diventare 'enne-
simo caso di associazione che sopravvive
alla scomparsa dei suoi associati, come i
combattenti e reduci di guerra. E i segreta-
ri comunali di cui era stata annunciata
Peliminazione con la riforma del ministro
Madia sono invece vivi e vegeti e continue-
ranmo a lottare. Anzi. ¢ in arrivo per loro

I'apposito corso di formazione a spese
dello Stato centrale. Accademia per le Au-
tonomie, fin troppo autonome. m
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Corte dei conti. Le deroghe possibili
Dirigenti pubblici,
il rinnovo puo
evitare il concorso

Gianni Trovati
MILANO

Nrinnovodiunincarico di-
rigenziale pubblico diseconda
fascia puo essere deciso anche
senza passaredal concorso pub-
blico,apatto che cisiano «pecu-
liari esigenze di funzionamen-
to» scritte nero su bianco nel
provvedimento di conferma;
tra queste «peculiari esigenze»
non puo rientrare un’urgenza
che mal si concilierebbe con il
calendariolungo delle procedu-
re concorsuali, dal momento
che la scadenza dell’incarico e
nota findall’inizio e consente al-
la Pubblica amministrazione di
attrezzarsi in tempo, mentre la
deroga potrebbe essere soste-
nuta «dall’alto livello di specia-
lizzazione dei compiti assegna-
ti all’ufficio, dalla particolare
competenza posseduta e dai
buoni risultati raggiunti dal diri-
gente preposto».

Adettare le istruzioni peririn-
novi degli incarichi dirigenziali &
la Corte dei conti, che con ladeli-
bera24/2014 dellasezione centra-
ledicontrollo sugli attidel Gover-
no, diffusa ieri, apre un varco ne-
¢li obblighi di concorso previsti
dallarticolo19 del Testo unico sul
pubblico impiego (DIgs 165/2001)
e rafforzati dalla riforma Brunet-
ta. La regola impone la selezione
pubblicaperil conferimentodiin-
carichi dirigenziali, e in genere il
rinnovo e considerato alla pari di
un nuovo conferimento (cosi, per
esempio, ladelibera18o/2014 del-
lasezione EmiliaRomagna).

Laselezione serveatutelaregli
aspiranti al posto e ad assicurare
«la trasparenza e la neutralita
nell’assegnazione delle funzio-
ni», ma questi interessi possono
rivelarsi «recessivi rispetto a pe-
culiari esigenze di funzionamen-
to» dell’amministrazione. En-

trambi questi aspetti, dunque,
vanno messi sulla bilancia, e pos-
sono portare a scelte diverse ri-
spetto all'obbligo di concorso.
Scelte, pero, che oltre a esse-
relimitate dalle «peculiari esi-

genze» indicate dalla Corte
(ma comunque rimesse ai giu-
dizi dellastessa Pa) devono fa-
reiconticonleregole anti-cor-
ruzione, che chiede di fissare
criteridirotazione per gliinca-
richi pil a rischio: un insieme
di parametri che non e facile
tenere insieme quando si deci-
de di rinnovare un incarico
Senza concorso.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Corte conti campana contro quella lombarda

P.a., caos sulla spesa
per i lavori flessibili

DI MATTEO BARBERO

N\

caos sulla portata dei nuovi li-

miti alla spesa per i contratti

di lavoro flessibili introdotti

dal recente decreto sullap.a.l
giudici contabili sono divisi sull'inter-
pretazione della novella e sfornano pa-
rere contrastanti: I'ultimo & quello del-
la Sezione regionale di controllo per la
Campania, che ha dato ragione a quella
pugliese e torto a quella lombarda. Il
problema riguarda la previsione di cui
allart. 11, comma 4-bis, del d1 90/2014,
introdotto dalla 1 114/2014. In base a
essa, agli enti locali che hanno sempre
rispettato 'obbligo di riduzione delle
spese di personale previsto dai commi
557 (enti soggetti al Patto) e comma 562
(enti non soggetti al Patto) dell’art. 1 del-
la legge 296/2006 non si applicano le li-
mitazioni previste dall’art. 9, comma 28,
del dI 78/2010 per le assunzioni a tempo
determinato, collaborazioni coordinate
e le altre forme di lavoro flessibile, pari
50% delle spesa impegnata con le me-
desime finalita nel 2009.

I1 dubbio riguarda l'ulteriore preci-
sazione (contenuta nel medesimo art.
9, comma 28 gia prima della modifica),
secondo cui «resta fermo che comunque
la spesa complessiva non puo essere su-
periore alla spesa sostenuta per le stes-
se finalita nell’anno 2009».

La prima a esprimersi sul punto &
stata la Sezione regionale di controllo
della Corte dei conti per la Puglia con il
parere n. 174/2014, affermando che l'ob-
bligo di non oltrepassare la spesa 2009
si impone anche agli enti «virtuosi».

Il medesimo orientamento restrittivo
& stato espresso nei giorni scorsi dalla
omologa Sezione per la Campania, che
con il parere n. 232/2014 ha confermato
in pieno la tesi dei colleghi pugliesi.

Di avviso contrario, invece, la Se-
zione per la Lombardia, il cui parere
n. 264/2014 ha ritenuto che la novella
introdotta dal dl 90 determini la disap-
plicazione di tutte le limitazioni previste
dal citato comma 28, ivi compresa quella
in parola.

Tale lettura, invero, pare quella mag-
giormente coerente con la ratio del piu
recente intervento modificativo. Come
sembra ricavabile anche dagli atti pre-
paratori della disposizione in esame,
esso & volto a consentire agli enti locali
in regola con I'obbligo di riduzione delle
spese di personale di cui ai commi 557
e 562 una maggiore flessibilita, ricono-
scendo loro la facolta di incrementare
la spesa di personale da compensarsi
comunque con corrispondente ridu-
zione di altre voci di bilancio, fermi
restando naturalmente i vincoli del
Patto di stabilita interno.
© Riproduzione riservata—.
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Via libera definitivo al decreto dal consiglio dei ministri. Sezione ad hoc per gli estimi

Riforma catasto, primo passo

Commissioni censuarie ridisegnate. Spazio ai proprietari

Cosi le nuove commissioni

La validazione delle funzioni statistiche per il calcolo del

Competenze valore patrimoniale e della rendita degli immobili
Presenti rappresentanti dell’Agenzia delle entrate (due
effettivi e due supplenti), degli enti locali (uno effettivo e
un supplente), professionisti, tecnici e di docenti qualificati in
Commissioni mat_eria di ecqnomia e di gstimo ur!aar]o e rurale, di esperjti di
locall statistica e di econometria anche indicati dalle associazioni

di categoria del settore immobiliare, magistrati appartenenti
rispettivamente alla giurisdizione ordinari e a quella
amministrativa, €, per le commissioni censuarie provinciali
di Trento e di Bolzano rappresentanti delle province.

- Tre sezioni (catasto urbano, catasto terreni, revisione estimi),
ciascuna di sei componenti effettivi e sei supplenti

- Agenzia delle entrate (due effettivi e due supplenti), enti
locali (uno effettivo e un supplente), ordini e collegi (due
effettivi e due supplenti); associazioni di categoria del

[l s al CITCE
- -

i1 Pobblice

Composizione

settore immobiliare (uno effettivo e un supplente)

- Approvazione quadri di qualita terreni

c%trtwrlrgﬁszslz?onr:i - Revisione; e conserv_azio_ne catasto t_erreni N
locali - App_ro_vazmne quadri ta_rn‘fan per gli immobili
- Revisione e conservazione catasto urbano
- Decisione ricorsi contro decisioni delle commissioni
Attribuzioni | censuarie locali
commissione |- Ratifica delle variazioni generali delle tariffe di estimo del
centrale catasto terreni
- Poteri sostitutivi delle commissioni locali
Gratuita Ai componenti spetta solo il rimborso spese di viaggio e
dell’incarico | soggiorno

pI ANTONIO CICCIA
E BEATRICE MIGLIORINI

rimo passo per la rifor-

ma del catasto. Il consi-

glio dei ministri ba dato

ieri il via libera definiti-
vo al dlgs sulle nuove commis-
sioni eensuaric locali ¢ centrale,
interamente rinnovate quanto
a composizione e compiti, in
attuazione della legge 23/2014
(articolo 2, comma 3). Ne faran-
no parte anche esperti indicati
dalle associazioni di categoria
del settore immobiliare. Mentre
una sezione ad hoc si occupe-
ra della revisione degli estimi
dei fabbricati. Le commissioni
censuarie giocheranno un ruo-
lo essenziale nel passaggio al
nuovo catasto (basato, oltre al
resto, sulla superficie e non sui
vani dei fabbricati) e la rinno-
vata composizione con csperti
provenienti dal mondo delle
professioni e dalle associazioni
di categoria dovra garantire
che non ¢ saranno sperequa-
zioni sul territorie nazienale.

Quanto ai fabbricati, ad esem-
pio, la stima deve utilizzare il
metro quadrato come unita di
consistenza, specificando i cri-
teri di calcolo della superficie
dell'unita immobhiliare e deve
utilizzare funzioni statistiche
per parametrare il valore di
mercato alla localizzazione ¢
alle caratteristiche edilizie dei
beni per ciascuna destinazione
catastale e per ciascun ambito
territoriale anche all'interno
di uno stesso comune. Le com-
misgioni locali sone divige in
sezioni: una competente per il
catasto terreni, una competen-
te per il catasto urbano e una
specializzata sulla revisione
del sisterna estimative del ca-
tasto dei fabbricati. Quanto
alla composizione, sia in quel-
le locali sia in quella centrale,
il decreto legislativo bilancia
l'appartencnza istituzionale,
professionale o alle associazioni
di categoria. Accanto a compo-
nenti dell’'agenzia delle entrate
e degli enti locali sono previsti
esperti indicati dagli ordini e

collegi professionali e dalle as-
sociazioni di categoria operan-
ti nel settore immobiliare. Ai
componenti delle commissioni,
peraltro, non spettera nessun
compenso. Esse ¢l insedieran-
no entre un anno dallentrata
in vigore del dlgs. Le attribu-
zioni delle commissioni locali
in materia di catasto terreni
vanno dalla approvazione dei
quadridelle qualita e classi dei
terreni e dei prospetti delle ta-
riffe dei comuni al concorso alle
operazioni di revisione e di con-
servazione del catasto terreni.
Peraltro la revisione generale
degli estimi & condizionata alla
ratifica da parte della commis-
sione censuaria centrale.

In materia di catasto edilizio
urbano, le commissioni locali
hanno il compito di approvare
prospetti integrativi dei quadri
tariffari per le unita immeobilia-
ri urbane dei comumni. Inoltre
concorrono alle operazioni di
revisione e di conservazione
del catasto edilizio urbano. Le
commissioni censuarie locali,

infine, nell’operazione di revi-
sione del sistema estimativo del
catasto dei fabbricati, hanno il
compito di validare le funzioni
statistiche utilizzate per com-
porre i nuovi estimi La com-
missione centrale ha funzieni
di secondo grado. In materia
di catasto terreni, decide sui
ricorsi dell’Agenzia delle en-
trate, dei comuni direttamente
interessati e delle associazioni
di categoria operanti nel settore
immobiliare contro le decisioni
delle commissioni locali in me-
rito ai prospetti delle qualita e
classi dei terreni ed ai rispettivi
prospetti delle tariffe d’estimo
di singoli comuni. In materia
di catasto edilizio urbano, la
commissione centrale decide
in secondo grado sulle questioni
relative al quadro delle catego-
rie e delle classi delle unita im-
mobiliari urbane e ai rispettivi
prospetti delle tariffe d’estimo
di singoli comuni. La commis-

sione centrale interviene a so- |

stituire quelle locali in caso di
loro inerzia. Per svolgere i loro

compiti le commissioni censua-
rie possono richiedere dati cin-
formazioni agli uffici del fisco e
dei comuni. 11 testo del decre-
to», commenta Corrado Sforza
Fogliani, presidente di Confedi-
lizia, «& stato rimesso in carreg-
giata per effetto dell’azione dei
presidenti delle Commissioni
finanze di Camera e Senato,
Capezzone e Marino, che han-
no preteso che il provvedimento
sl conformasse alle previsioni
della legge delega approvata
dal Parlamento. Si & trattato
di una vittoria della politica
sulla burocrazia, considerato
che quest’ultima aveva predi-
sposto un testo improponibile.
Cosa che non & certo di buon
auspicio per 1 prossimi decreti
attuativi della delega per la ri-
forma del catasto».
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GCASANDRINO Annullato il decadimento della prelazione, richiesta dei danni alla Regione

Farmacia comunale, I’ente vince il ricorso al Tar

DI GluserPE Bianco

CASANDRINO. Farmacia Co-
munale, il comune vince 1l ri-
corso al Tar contro la Regione
Campania e chiede i danni. La
quinta sezione del Tribunale
Amministrativoo Regionale ha
accolto le motivazioni estrinse-
cate nel ricorso avverso presen-
tato dall'amministrativista Giu-
seppe Fusco su mandato del sin-
daco Antimo Silvestre, per I' an-
nullamento previa sospensiva
del decreto dirigenziale n. 151
del 29 luglio scorso emanato dal
dipartimento della salute ¢ del-
le risorse naturali direzione ge-
nerale, ¢ della direzione gene-
rale tutela salute e coor.to del
sistema sanitario regionale po-
litica del farmaco e dispositivi,
ad oggetto dichiarazione deca-
denza diritto di prelazione sede
farmaceutica del Comune di
Casandrino. Nonch¢ degli atti
conseguenziali e preordinati,
comunque connessi lesivi; per
la declaratoria del diritto di ot-
tenere il risarcimento di tutti i
danni eventualmente subiti a
causa della illegittima declara-
toria di decadenza, che si de-
termineranno in corso di causa,
anche in relazione al danno al-
I’immagine arrecato all’Ente.
Secondo il sindaco Silvestre e
I'avvocato Fusco, “piu in parti-
colare il servizio farmaceutico
¢ considerato dal legislatore co-
me un pubblico servizio, origi-
nariamente riservato allo Stato,
il quale, attraverso una partico-
lare procedura, dispone che
I'esercizio del medesimo sia
esplicato da terzi soggetti, sic-
ché lo Stato trasferisce tale suo
diritto originario, mediante una
particolare procedura, a sogget-
ti in possesso di determinate ¢
riconosciute qualita professio-
nali ¢ le farmacie private o co-
munali svolgono tale servizio
sotto forma di impresa com-
merciale organizzata a tale sco-
po, privata o pubblica a secon-
da del soggetto titolare dell'au-
torizzazione all'apertura della
farmacia. Invero, la giurispru-

denza ¢ costante, nel ritencre
che la gestione delle farmacie
comunali da parte degli enti lo-
cali ¢ collocata come modalita
gestoria "in nome ¢ per conto"
del S.s.n., come tale non ricon-
ducibile n¢ all'ambito dei servi-
zi di interesse generale nella de-
finizione comunitaria, né alla
disciplina sui servizi pubblici
locali secondo I'ordinamento
italiano; piuttosto deve ritener-
si che l'attivita di gestione del-
le farmacie comunali costitui-
sca esercizio di un servizio pub-
blico, trattandosi di un'attivita
rivolta a fini sociali”. Alla luce
di tanto il tribunale ha eviden-
ziato “il pregiudizio grave ed ir-
reparabile in ragione dell’inte-
resse ad una razionale ed effi-
ciente organizzazione dell'assi-
stenza farmaceutica sul territo-
rio comunale e quindi alla rea-
lizzazione e alla conservazione
di un adeguato livello di assi-
stenza farmaceutica. Il Comu-
ne di Casandrino e la collettivi-
ta rappresentata si troverebbe,
pertanto, a non poter - per lun-
go tempo ancora si legge nele
motivazioni - fruire di un servi-
zio attinente alla salute sebbe-
ne dalla data dell’esercitata pre-
lazione del 2003 1’Ente abbia
svolto una complessa e pecu-
liare attivita si come indicata ai
capi della premessa in fatto di
poi resa evanescente dal com-
portamento illogico della Re-
gione Campania”.
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Lariforma

Catasto, rivoluzione per 62 milioni di immobili

Si del governo alle nuove commissioni. Valore patrimoniale in base ai metri quadrati

Luca Cifoni

ROMA. Ci vorranno alcuni anni per
completare la riforma del catasto. Ieri
ilgoverno hafatto un primo passo, pre-
liminare, approvando in via definitiva
il decreto legislativo che fissa la com-
posizione delle commissioni censua-
rie chiamate a contribuire a questa ri-
forma, e in particolare a validare le co-
siddette funzioni statistiche: ossia gli
algoritmi che fisseranno i nuovi valori
al posto delle attualirendite. L'obietti-
Vo & superare un assetto cherisale nel-
lesuelinee fondamentali addiritturaa
prima della seconda guerra mondia-
le. L'ultima revisione sistematica del-
le rendite & stata invece portata a ter-
mine negli anni Ottanta. Considerato
che gliimmobili censitinel nostro Pae-
se sono oltre sessanta milioni, si capi-
sce perché le stime degli stessi tecnici
indichino in cinque anniun arco tem-
porale ragionevole per definire nei
dettaglilariforma.

Quali saranno le conseguenze del-
la futura riforma sui livelli della tassa-
zione? Su questo punto il testo della
delega da una risposta molto genera-
le, prevedendo l'invarianza di gettito
per le singole imposte il cui calcolo di-
pende dai valori patrimoniali e dalle
rendite, da quelle sui trasferimenti fi-
no all'Tmu. Questo non vuol dire pero
che la situazione restera invariata.
Qualcuno guadagnera e qualcuno per-
dera.

Oggi le rendite catastali, che per-
mettono attraverso opportuni molti-
plicatori di determinare la base impo-
nibile dei tributi, sono generalmente
slegate dai valori di mercato. Viene
spesso citatol'esempio delle abitazio-
ni nelle zone centrali delle citta a suo
tempo classificate come popolari per

lamancanzadelba-
gnoepoitrasforma-

Le accise te in prestigiose re-
Rincarano sidenze di lusso.

le si Presumibilmente
QSlgarette in queste situazio-
difascia niil prelievo e desti-

bassa:tasse nato ad aumenta-
dimezzate re, mentre potreb-

beridursiperleabi-
per que!le tazioni dinuovaco-
elettroniche  struzione nei quar-
tieri semiperiferici.
- Ladelega preve-

deun ancoraggio ai valorimedi dimer-
cato registrati nel triennio precedente
alla valutazione: cio non vuol dire che
gli attuali valori debbano raggiungere
i livelli di mercato, ma questi ultimi
fungeranno da parametri. Un algorit-

mo li mettera poi in relazione alle ca-
ratteristiche del singolo edificio (anno
di costruzione, stato di manutenzio-
ne, ecc.) e alla zona in cui si trova.

11 decreto approvato ieri stabilisce
intanto composizione e funzionidelle
nuove commissioni censuarie: ne fa-
ranno parte rappresentanti dell'am-
ministrazione finanziaria e dei Comu-
ni, magistrati, professionisti, docenti,
con uno spazio anche perleindicazio-
nidelle associazioni delsettore immo-
biliare. Un passaggio salutato con sod-
disfazione da Confedilizia.

11 Consiglio dei ministri ieri ha ap-
provato ancheun altro decreto attuati-
vo della delega, quello sulle accise dei
tabacchi. In particolare viene elevata
'accisaminima: il risultato saraun au-
mento di prezzo per le sigarette di fa-
scia bassa, con maggiori introiti per lo
Stato pari a circa 200 milioni. Inoltre le
sigarette elettroniche saranno tassate
lameta di quelle tradizionali.
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PA
Rischio peculato
sull'uso del telefono

Non scattailreato di
peculato d’'uso peril
pubblico dipendente che
facciatelefonate private
mediante I'apparecchio di
servizio inassenzadiun
danno apprezzabile al
patrimonio
dell’amministrazione
oppure alla funzionaliti
dell'ufficio.
Cortedicassazione,
sentenza 10 novembre 2014
n.46282
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CODICEDELLA STRADA

«Preferenziali»,
multe valide

Evalidalamulta per il
passaggio nella corsia
preferenziale rilevata
automaticamente con le
telecamere postea
presidio.

Lavicenda tra origine da
novemulte prese aVerona
daunmotociclistache era
passato in una corsia
riservataa bus e taxi pit1 una
decimaperil transito in una
zonaa traffico limitato (ztl).
La Cassazione haricordato
che ai sensidell’articolo zo1
del codice della strada e
validoil controllo
automatico degli accessi
tanto nelle ztl quanto nelle
corsie preferenziali.

Corte di cassazione,
sentenza 10 novembre 2014
n.23899
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Bocciato il comune
che non vuole i camperisti

11 sindaco non puo limitare la sosta degli autocaravan
adducendo potenziali pericolo per la salute, I’igiene
pubblica e la sicurezza urbana. Lo ha messo nero su
bianco il Ministero dei trasporti bocciando I’ordinan-
za adottata dal primo cittadino di un comune veneto
con la nota n. 4680 del 3 ottobre 2014. Con I'avvici-
narsi dei periodi di festa si riaccende 'interesse sulla
questione degli autocaravan spesso limitati nella cir-
colazione e nella sosta per motivazioni diverse, non
necessariamente conformi alla legge. L'autocaravan
viene individuato dal codice stradale come un mezzo
dedicato al trasporto e alloggio di persone. La sosta,
ove consentita, non costituisce campeggio se il veico-
lo poggia solamente sulle ruote e non sono previste
installazioni. Nel centro abitato la sosta dei veicoli
puo essere vietata permanentemente per determina-
te categorie di utenti solo in presenza di particolari
condizioni. In difetto di queste motivazioni il comune
puo in ogni caso vietare permanentemente la sosta dei
veicoli in generale. Nel caso di autocaravan, in assen-
za di particolari esigenze, il divieto di sosta limitato a
questa singola categoria di utenti appare illegittimo.
Spesso i sindaci limitano la sosta e la circolazione dei
camper rappresentando inafferrabili motivi di ordine
e sicurezza pubblica. Ma neppure la tutela dell’igiene
e della sanita pubblica possono essere normalmente
aggravate dalla circolazione e dalla sosta di questi
veicoli. Nel caso sottoposto all’esame del ministero
un comune del litorale veneziano ha vietato la so-
sta degli autocaravan evidenziando ragioni di igiene
e sicurezza pubblica. Questa disposizione a parere
dell’organo centrale di coordinamento é fuori legge
e deve essere annullata. La sosta di questi veicoli
non puo costituire infatti genericamente un poten-
ziale pericolo per la salute e la sicurezza. Caravan e
autocaravan, infatti, sono necessariamente allestiti
con serbatoi per la raccolta delle acque di scarico e
il loro uso incongruo puo essere sanzionato. Non puo
essere poi un autocaravan a rappresentare un perico-
lo per la sicurezza urbana, conclude il parere. Sbarre
e limitazioni devono quindi essere rimossi.

Stefano Manzelli
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Bandi di gara,
richieste corrette

Nuove linee guida per ’accreditamento e
la certificazione nelle richieste di offerta
e nei bandi di gara. Soluzioni pratiche,
quindi, per includere in un bando di gara,
la richiesta dei requisiti relativi al pos-
sesso di una certificazione di sistema di
gestione, di un prodotto o servizio o a di
una persona certificata, nonché al risul-
tato di una verifica o ispezione, prova o
taratura effettuata da organismi e labora-
tori accreditati. I1 documento é stato re-
datto dall’Accredia con la collaborazione
tecnica di Consip (centrale acquisti della
pubblica amministrazione). Il documento
si propone come guida pratica per sup-
portare le stazioni appaltanti nell’uso del
riferimento alle norme di accreditamento
e certificazione nelle procedure a eviden-
za pubblica, anche ai fini dell’acquisto di
servizi o prodotti certificati. Lo stesso
puo essere utilizzato anche da organiz-
zazioni di diritto privato che vogliano in-
serire i riferimenti all’accreditamento e
alla certificazione nelle proprie richieste
di offerta, e dalle societa che erogano fi-
nanziamenti, quando, in fase di rendicon-
tazione, debbano valutare la congruita
tra i documenti in valutazione e quelli
richiesti per I’erogazione di un finanzia-
mento. Le linee guida contengono, anche,
alcuni esempi relativi alle certificazioni
che devono essere richieste nei bandi di
gara dalle p.a. quando le stesse intendono
appaltare un servizio di pulizia, la realiz-
zazione ed installazione delle componenti
elettriche di un cancello, il servizio di ge-
stione di discarica e smaltimento di rifiuti
industriali non pericolosi, la gestione del
proprio database clienti, 'acquisto di una
partita di farina di grano duro, ’acquisto
di baxre in acciaio da cemento armato e
lI'affidamento in outsourcing il proprio
call center.

Cinzia De Stefanis
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Il rispetto del limite al lavoro flessibile

g
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Sull'interpretazione dell'art. 9, comma 28, d.I. 78/2010, dopo le modifiche apportate dal d.l.
90/2014, dopo le sezioni regionali Puglia e Lombardia, si esprime anche la sezione di controllo

per la Campania con la deliberazione n. 232/2014 /PAR del 6 novembre 2014.

La sezione si allinea sulle posizioni dei colleghi pugliesi; infatti, esprime il seguente avviso:
"... le limitazioni previste in tema di lavoro flessibile all'articolo 9, comma 28, del D. L.
31/05/2010, n. 78, dalla novella legislativa (11, comma 4 bis della legge 11/08/2014 n. 114 di
conversione del D.L. 24/06/2014 n. 90) a favore degli enti locali in regola con l'obbligo di
riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27
dicembre 2006, n. 296, non escludono la permanenza dell'obbligo di legge di contenere la
spesa complessiva delle forme di lavoro flessibile, nei limiti di quella sostenuta per le stesse

finalita nell'anno 20009.

In tal senso il chiaro disposto normativo: 'Le limitazioni previste dal presente comma non si
applicano agli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai
commi 557 e 562 dell' articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 , e successive
modificazioni, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che
comunque la spesa complessiva non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse
finalita nell'anno 2009". (cfr. in senso conforme Sezione regionale di controllo per la Puglia
deliberazione n. 174/PAR/2014 e 179/PAR/2014).

Conforta tale parere la recente deliberazione Sezione delle Autonomie n. 21/SEZAUT/2014/QMIG
del 15/09/2014 che ha considerato le ipotesi di esclusione dall'applicazione della disciplina
vincolistica in materia di spesa di personale recate dalla novella del D. L. n. 90/2014, in
conformita con la tecnica con la quale & intervenuto negli ultimi anni il legislatore in subiecta
materia, di stretta interpretazione del dettato normativo.

In considerazione di quanto esposto, questa Sezione ritiene che gli enti locali, nell'eventualita
del ricorso a forme di lavoro 'flessibile’, sono tenuti a garantire I'osservanza della predetta
disposizione vincolistica che impedisce di oltrepassare I'ammontare della spesa sostenuta
nell'esercizio 2009 per le medesima finalita ".
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Le tasse? Si pagheranno

per meltro quadrato
La rivoluzione degli estimi

MILANO Per capire la portata
della decisione, valgono le pa-
role di Luca Dondi, responsabi-
le del settore immobiliare e di-
rettore generale di Nomisma:
«Di riforma del catasto se ne
parla da vent’anni, prima di
cantare vittoria, sarei un tanti-
no cauto». Se di riforma pero si
ricomincia a parlare € a causa
del via libera definitivo di ieri
del Consiglio dei ministri al de-
creto legislativo per le «com-
missioni censuarie». Due paro-
le dietro cui in realta si nascon-
de un’accelerazione verso la
suddetta riforma.

11 Consiglio dei ministri in-
fatti ha rimesso in moto le
“dormienti” commissioni cen-
suarie la cui nascita viene fatta
risalire in Italia addirittura al
1886. Le commissioni saranno
chiamate a validare i criteri su
cui si baseranno le nuove valu-
tazioni di calcolo delle rendite

non pit fatte in base ai vani ma
ai metri quadri. Partendo dai
valori di mercato rilevati dal-
I'Osservatorio del mercato im-
mobiliare dell’Agenzia delle
Entrate e tenendo conto di po-
sizione e caratteristiche degli
immobili, sara elaborato un al-
goritmo per calcolare la rendi-
ta, partendo questa volta dai
redditi di locazione medi e at-
traverso una formula matema-
tica che intreccera tutti i dati.
Fino ad oggi con il sistema di
calcolo dei vani poteva succe-
dere che un’abitazione, magari
di 2-300 metri quadrati, venis-
se classificata in categorie con
rendite molto inferiori. «Con i
metri quadri le cose possono
cambiare in meglio perché si
prendera in considerazione la
dimensione effettiva degli im-
mobili - conferma Dondi -. Ma
sui nuovi valori di riferimento
il processo sara lungo e farragi-

nosox». Per vedere attuata la "ri-
voluzione" sulle valutazioni ca-
tastali degli immobili serviran-
no ancora diversi anni, tre se-
condo i piu ottimisti, almeno
cinque per alcuni addetti ai la-
vori.

Accanto all’avvio dei lavori
per rivedere i metodi di calco-
lo, su cui ci sara un apposito
decreto, dovrebbe infatti arri-
vare anche la riforma delle zo-
ne del catasto in modo da su-
perare le micro aree attuali,
con cui si dovrebbero ridefini-
re anche le categorie catastali
(attualmente 45). Poi partira il
"censimento” dei circa 66 mi-
lioni di immobili italiani, con
Tobiettivo di fare emergere le
"case fantasma" ancora scono-
sciute al fisco. Quel che € certo
¢ che il valore delle rendite ca-
tastali continuera a determina-
re quello delle imposte (Imu e
Tasi) e quello sulla compraven-
dita. Questione non proprio
marginale. «Attorno a questa
riforma ruotano diversi temi -
continua Dondi - primo fra tut-
ti quello delle imposte sulla ca-
sa su cui hanno fatto leva gli ul-
timi governi per esigenze di
gettito». Anche se nella delega
fiscale I'impegno assunto & di
lasciare invariata la pressione
fiscale sui proprietari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 27



del 11 Novembre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 3

Verso l'imposta unica. Partito il confronto per definire i parametri

Stop alla giungla delle aliquote comunali

Gianni Trovati
MILANO

Lanuova «tassalocale» che
ilGovernohain cantiere peruni-
ficare prima di tutto Imu e Tasi
provera anche a semplificare il
quadro delle variabili locali, per
sfoltire drasticamente il panora-
ma delle 20omila aliquote rag-
giunte quest’anno dalla «Tucy.

Perraggiungere questo obiet-
tivo, I'idea & di consentire ai sin-
daci di articolare I'imposta per
macro-categorie di immobili,
evitando le distinzioni di detta-
glio che hanno riempito di deci-
ne di parametrile delibere fisca-
li2014 dei Comuni. Lasemplifica-
zione, del resto, dovrebbe servi-
re anche a controllare davvero
gli effetti delle nuove rendite,
perché la clausola di salvaguar-
dia per evitare aumenti di tasse
si puo applicare solo su un siste-
ma non troppo difficile da con-
trollare alivello complessivo.

Sul tema ieri & partito il con-
fronto tecnico fra Governo e am-
ministratori locali, che sfocera
in un primo incontro politico
neltardo pomeriggio di oggi.

Prima di essere disegnata, la
nuovatassaattende la soluzione
di una serie di problemi, a parti-
re dalle difficolta tecniche che si
incontrano a unificare anche i
tributi "minori" come I'imposta
sulla pubblicita olatassa(oil ca-
none, a seconda dei Comuni)
perl’occupazione del suolo pub-
blico: questa partita pesa per po-
co pit1 di un miliardo, quindi in-
torno al 3-4% deivaloricomples-
sivi in gioco, ma non é priva di
incognite perché occorre evita-
re di spalmare sugli altri contri-
buenti cid che oggi viene pagato
solodalle aziende che utilizzano
i cartelloni o dagli esercizi com-
merciali che usano spazi pubbli-
ci, per esempio per i tavoli dibar

eristoranti (oggi, tra l’altro, que-
statassa e pagata dal conduttore
enondal proprietario).

In ogni caso, i pilastri della
nuovaimpostarilanciata dal pre-
mier Matteo Renzi lascorsa set-
timanasono chiari, e ruotano in-
torno alla parola d’ordine della
«semplificazione. Per tradurla
inpratica, e per restituire al cari-
co fiscale sull’abitazione princi-
pale la progressivita che ha per-

so quest’anno, il progetto preve-
deil ritorno aun’aliquotadibase
pit alta accompagnata perd da
una detrazione standard, che i
Comuni dovrebbero poter au-
mentare seiloro contilo permet-
tono (si discute sull’ipotesi di
collegarlaancheal reddito fami-
gliare, oppure di agevolare le fa-
miglie numerose con lo sconto
aggiuntivo per i figli).

Nel capitolo delle case in affit-
to, la «quota occupante» che
nellaTasi ha prodotto pittinco-
gnite che gettito dovrebbe tra-
montare, mentre per gli immo-
bili d’impresalanovita principa-
le & rappresentata dalla scom-
parsa della «quota erarialey,

che oggi gira allo Stato i versa-
menti prodotti dall’aliquota
Imu standard (7,6 per mille) e
ha anche impedito ogni ipotesi
di sconti nei Comuni: il risulta-
to dipende naturalmente dagli
effetti sui bilanci locali dello
scambio fra la quota erariale e
l’addizionale Irpef, che neldise-
gno governativo sara statalizza-
ta. Sul punto le imprese chiedo-
no perd mosse assai piu radica-
li,come haricordatoieriil presi-
dente di Confidustria Giorgio
Squinzi quando ha sottolineato
che «il prelievo fiscale sui beni
strumentali & una scelta danno-
saallavolontadiintrapresa (si
veda anche pagina 8).

In questa direzione va anche
un emendamento tri-partisan
(Pd, Ncd e Forza Italia) che
chiede di rendere 'Imu sulle
imprese interamente deducibi-
le dal reddito, mentre Fidasola
rispolvera un grande classico
conunemendamento che chie-
de di escludere dalla Tasi I’abi-
tazione principale.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Nel limbo il tributo che avrebbe dovuto accorpare Tosap, Cosap, Cimp e Icpdpa

Imus morta prima di nascere

Ma Uimposta municipale potrebbe finire nella local tax

DI ILARIA ACCARDI

n'imposta fantasma
che corre il rigchio
di sparire prima di
csscerce nata. Men-
tre si fanno sempre pil in-
tensi i dibattiti sulla local
tax, nulla si dice dell’Imus,
I'Imposta muni-
cipale seconda-
ria, che sarcbbe

gia a un rinvio al 2015 a
opera della legge di Stabili-
ta (art. 1, comma 714 della
legge n. 147 del 2013) e con
molta probabilita una delle
ipotesi allo studio potrcbbe
essere quella di far slittare
di nuovo tutto al 2016.

Si ricorda che I'lmus &
disciplinata
dall’art. 11 del
dlgs n. 23 del

dal fatto che la sua discipli-
na generale non & contenu-
ta nella legge statale ma &
rinviata a un regolamento
governativo, da emanare
d’intcsa con la Confercnza
stato-citta autonomie locali
nel rispetto dei criteri di-
rettivi indicati, seppure in
maniera tutt’al-

essere allo studio & quella di
assorbire le quattro compo-
nenti dell’Imus nella local
tax. Detta scelta appare sen-
za dubbio forzata, in quan-
to la Tosap ¢ I'imposta sulla
pubblicita, non sono forme
diimposizione legate al pos-
sesso di un immobile, come

I'Imu o la Tasi,

tro che esau-
riente, dall’art.

giacché scatta
il mececanismo

secondo le ini-
ziali previsioni
dovuta entrare
in vigore dal 1°
gennaio 2014.
Cosl disponcva,

Prevista dal
2014, Uim-
posta ¢ stata
poi rinviata

al 2015

2011 é il frutto
dell’accorpa-
mento di quat-
tro tipologie di
entrate:

- la tassa per

11 del dlgs n. 23
del 2011. Que-
sta norma si li-
mita, infatti, a
stabilire il sog-
getto passivo, il

1l rinvio
di un aliro
anno resta

tra le ipotesi
praticabili

impositivo solo
a domanda, solo
cioé se il con-
tribuente vuole
effettuare un’oc-
cupazionec di

infatti, 'art. 7
del dlgs n. 23
del 2011 sul federalismo fi-
scale, che prevedeva proprio
dall’anno 2014 venissero
introdotte nell’ordinamen-
to fiscale «due nuove forme
di imposizione municipale»
destinate al finanziamento
dei comuni: «<a) una imposta
municipale propria; b) una
imposta municipale secon-
daria». Ebbene, se 'Imu &
stata anticipata in via spe-
rimentale dall’anno 2012,
per poi trasformarsi in una
componente della Tue, I'im-
posta unica comunale for-
mata con Tari e Tasi, per
IImus si & assistito, invece,

I'occupazione
di spazi e aree
pubbliche (Tosap);

- 1l canone di occupazione
di spazi e aree pubbliche
(Cosap);

- I'imposta comunale
sulla pubblicita e i diritti
sulle pubbliche affissioni
(Icpdpa);

- il canone per 'autoriz-
zazione all’installazione dei
mezzi pubblicitari (Cimp).

Si tratta, quindi, di un’au-
tentica semplificazione che
sembrerebbe in linea con le
linalita che caratterizzano
questa legislatura. Sennon-
ché la manovra di dar vita
al nuove tributo & frenata

presupposto del
tributo e gli ele-
menti rilevanti ai fini della
quantificazione del tributo.
Nessuna indiscrezione,
ancora una volta, & trapela-
ta sul regolamento governa-
tivo, per cui & lecito pensare
che anche per guesto anno
non se ne faccia nulla. Bi-
sogna infatti tener conto
del latto che gli enti locali,
in base all’art. 52 del dlgs
446/97, devono approvare un
regolamento comunale per
disciplinare il nuovo tributo
e dovrebbero percio avere a
disposizione un certo lasso
di tempo per predisporlo.
L'altra ipotesi che sembra

suolo pubblico o
una pubblicita.

Se I'ottica & quindi quella
di garantire lo stesso gettito
che tali forme di entrate as-
sicurano ai comuni, si rischia
di sottoporre ad un’imposta
piu elevata alcuni immobili,
come, per esempio, i negozi,
sui quali sono solo idealmen-
te ipotizzabili occupazioni
o forme di elleltuazione di
pubblicita.

Finirebbe, percio, per pa-
gare di pit anche il soggetto
non ha mai fatto occupazioni
o pubblicita. Per non parlare
poi di come si possa arrivare
a spalmare il gettito tra le va-
rie tipologie di immobili e dei

rischi di diseriminazioni che
ne potrebbero derivare.

Il vantaggio sarebbe perd
quello di non dover piu pa-
gare dei tributi che, proprio
per il minor gettito che pro-
curano, sono considerati
«minori» nell’ambito della
fiscalita locale. Detti tributi,
perd, in qualche modo servi-
vano anche a limitare i fe-
nomeni di abuso dell’arredo
urbano per cui occorrera
pensare a gqualche corretti-
vo per evitare occupazioni o
pubblicita selvagge sul ter-
ritorio comunale.

Rimanc anche il problema
del servizio delle pubbliche
affissioni, se cioé eliminarlo
o meno ed eventualmente in
che modo sostituirlo.

Le scelte affidate al legi-
slatore della legge di stabili-
ta sono pertanto varie:

- ricorrere alla solita so-
luzione emergenziale di
rinviare 'entrata in vigore
dell’lmus di un anno;

- eliminare il ricorso al
regolamento governativo e
disciplinare direttamente
I'Imus;

- far confluire nella nuo-
va local tax le entrate che
sarebbero state accorpate
nell’Imus.
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Ancora sei enti non in regola. Delibere al Mef entro il 31/1, altrimenti niente sanzioni
Add. 1 l. l tt. ll 1 I
Dal 2015 aliquot ] 51 li stessi lioni Irpef
D1 FraNcrsco CERISANG Le addizionali regionali all’lrpef 2013
top all'addizionale Ir-
pef fai-da-te. L'addi- Pywp——T—T
zionale regionale sara Cod. caglioni di reddito . Imposta dovuta sui redditi intermedi
¥ con alliguotta leilga 0 REGIONE Reg.| oltreeuro | finoaeuro Aliquota compresi negli scaglioni NOTE
con cinque aliquote in base
agli scaglioni dg]l’ilnposta sul Abruzzo [ Per qualunque reddito 1,73%
liid;;,or;;f?lg%rﬁn?nggs‘éﬁiﬂ Basilicata 02 Per qualunque reddito 1,23%
ri, se per }"qgioni di ¢quitél c 15.000,00 0,00% 0,00% sullintero importo Sono esentati dal pagamento delladdizionale i
progressivita del prelievo non 15.000,00 70.000,00 123% | 1,23% sullintero importo con detrazione it imporie 2 i delfaizonge
opteranno per | 2.1]\.1(.111(.)1:3 unica, di 252,00 per ogni figlio a carico regionale IRPEF (RV4) non superire a 15,000
non potranno pil sbizzarrirsi Bolzano - 70.000.00 1,23% 1.23% sull'intero importo D reddito imporible ai fin delFadclzionale
con gh scaghom, ma saran- regionale IRPEF {RV1) non superiore a 70.000
no obbligati a seguire quelli euro ¢ con figli a carico spetta una detrazione
dellTrpef, con cingue aliguote Fet s e e
necessa.ri,amente differenziate Se \'\mplosla dm&ula‘g minovre della detrazione, non
A . T cl ito dimposta.
(anche se in misura minima) Sorg0 & e
tra loro. Emilia Romagna, Calabria 04 Per qualunque reddito 2,03%
Friuli-Venezia Giulia, Liguria, Campania 05 Per qualunque reddito 2,03%
Lombardia, Umbria e la pro- N o -
e atonom 4 B
dovranno quindi ridisegnare il A9, A, e 133 /o SUIlINtErO IMporto
, quinot | gnare Emilia Romagna 06 | 20.000,00 2500000 | 163% | 1,63 % sullintero importa
l'assetto dell'addizionale appli 2500000 1739, 173 % sullintero import
cata sul redditi 2014, perché in fhaae e 9% sullintero Importa
queste regioni il prelievo non o -
corrisponde ai criteri dettati Friuli Venezia Giulia 07 15.000,00 0170:/° 0'700/° sullintero importo
dallart. 6 comma 4 del dlgs 15.000,00 1,23% 1,23% sull'intero importe
68/2011 (quello sull'autonomia - -
impositiva dei governatori), at- Lazio 08 Per qualunque reddito 1,73%
tuativo del federalismo fiscale. 2800000 | 1,23% | 1,23% sullintero importo Per | reddii compresi r2 25.00001 euto ¢
DOpU chel anno SCOrso AbI’U.ZZO, 28,000,00 1,73% 1,73% sullintero importo 28, 142._4:1 £uro limposta d_etermmata con aliguota
Marche! Piemonte e Toscana o del*1,73% & ridotta di un importo pari al prodolto
s sono adeguate, o portando a s | 8 oot G5 e o
cinque le aliquote, o riducendo- aifiri delfaddizionzle ragionale (Rigo RY1).
le da tre a una come nel caso RVAXLTZ _ 09827 x (28.14246 - RV1)
dell’Abruzzo, i sei enti ritarda- 100
tari sono rimasti gli ultimi a 15.000,00 1,23% 1,23% sull'intero importo
non essere in regola, anche se 15.000,00 28.000,00 1,58% 184,50 + 1,58% sulla parte eccedente 15.000
per motivi diversi. Emilia Ro- Lombardia 10 | 28.000,00 55.000,00 1,73% 389,90 + 1,73% sulla parte eccedente 28.000
magna, Friuli-Venezia Giulia, 55.000,00 75.000,00 1,73%
Liguria, Umbria e la provincia 75.000,00 1,73%
autonoma di Bolzano hanno
previsto pit di un’aliquota ma 15.000,00 1,23% 1,23% sull'intero importe
meno di cinque, istituendo sca- 15.000,00 28.000,00 1,563% 184,5 + 1,53% sulla parte eccedente 15.000
glioni ad hoc non riproduttivi Marche 11 | 28.000,00 55.000,00 1,70% 383,4 + 1,70% sulla parte eccedente 28.000
delle fasce di reddito applicate 55.000,00 75.000,00 | 1,72% | 8424 +1,72% sulla parte eccedente 55.000
per UTrpef (si veda tabella in 75.000,00 173% | 1.186,4 +1,73% sulla parte ecoedente 75.000
pagina). Famministrazione - - -
guidata da Roberto Maroni, Molise 12 Per qualunque reddito 2,03%
vece, e un caso aparte perlchq 15.000,00 1,69% 1,69% sull'intero importo
ha si previsto cinque scaglioni 15.000,00 28.000,00 | 170% | 253.5+1,70% sulla parte eccedente 15.000
in linea con quelli dellTrpef ma Piemonte 13 | 28.000,00 55.000,00 | 1,71% | 4745+ 1,71% sulla parte eccedente 28.000
senza operare una dlﬁerelea- 55.000,00 75.000,00 1,72% 936,2 + 1,72% sulla parte eccedente 55.000
zmge tra dll’;sls&, v1st(21c’;116’3 & sta- 75.000,00 1,73% 1.280,2 + 1,73% sulla parte eccedente 75.000
ta fissata I'aliquota dell’l,73%
sui redditi da 28 milaa 55 mila 15.000,00 1,33% 1,33% sullintero importo
euro, da 55 mll? a :75 mila e ol- 15.000,00 28.000,00 1,43% 199,5 + 1,43% sulla parte eccedente 15.000
trei 75 m,.lla. Sia 'anno scorso Puglia 14 | 28.000,00 55.000,00 1,71% 385,4 + 1,71% sulla parte eccedente 28.000
che quest’anno le amministra- 55.000,00 75.000,00 1.72% 847,1 + 1,72% sulla parte eccedente 55.000
zioni ritardatarie hanno potuto 75.000,00 1,73% 1.191,1 + 1,73% sulla parte eccedente 75.000
ugualmente chiudere i bilanci
grazic alle proroghe che le ul- Sardegna 15 Per qualungue reddito 1,23%
time due leggi di stabilita (n. o ] P | - 7
228/2012 e 147/2013) hanno Sicilia 6 er qualunque reddito 3%
generosamente concesso, Ora 15.000,00 1,42% 1,42% sull'intero importo
perd a mettere in mora gli enti 15.000,00 28.000,00 1,43% 213 + 1,43% sulla parte eccedente 15.000
«ribelli» ci ha pensato il decreto Toscana 17 | 28.000,00 55.000,00 1,68% 398,9 + 1,68% sulla parte eccedente 28.000
legislativo sulle semplificazioni 55.000,00 75.000,00 1,72% 852,5 + 1,72% sulla parte eccedente 55.000
fiscali, approvato dal consiglio 75.000,00 1,73% 1.196,5 + 1,73% sulla parte eccedente 75.000
gf'l m,mlSt,rl gm C(;;S(b?;i Pulte‘_ Trento 18 Per qualunque reddito 1,23%
icazione in Gazzetta ciale.
11 dlgs, che istituisce il 730 pre- Umbria 19 15.000,00 1,23% 1,23% sull'intero importo ?35 ‘!/ reddit Supert 3 euro 15.&00 gahqgg\? ¢
COH}I)ﬂfi(tiQ, gmponitmfattli I(\J/Pef 15.000,00 1,43% | 1,43% sullintero importo e ®
regioni di trasmettere al Me
engtlm il 31 gennaio i provvedi- Valle d'Aosta 20 Per qualungue reddito 1,23%
menti con la determinazione E prevista aliquota agevolata dello 0,9% per perso-
delle aliquote, in modo che pos- R eap 45000 | oo o0 i vk
sano essere pubblicati sul sito Vet 5 b | it . oon iy ezt & ann o o1 n el
e : AJ , imgonibiie non superiore a euro . o8 (3 per-
del dlpartlment:‘o dellel finanze eneto er qualunue reddlto ’ wﬁg cond\sab\litépéﬂsca\memeacannod\ pill np:g
(www.linanze.it). Chi non lo gelialiucla dello 0,95 i applica a condizione che
fara non potrd applicare san- G e e o
zioni o interessi a carico del
contribuente. -
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[ DUE FATTORI
CHE FANNO
SALIRE LE TASSE

STEFANO LEPRI

1 Piemonte & la pri-

ma Regione ad au-

mentare le imposte

di sua competenza;

non restera certo
I'unica. Siripete un copio-
ne gia visto in anni passa-
ti: una parte di ¢io che nel-
la contabilita delle ammi-
nistrazioni centrali figura
come tagli di spesa, arri-
vando agli enti locali si
trasforma in aumento di
tributi.

Nulla di strano, in sé,
che alcuni presidenti di
Regione o sindaci preferi-
scano agire sulle tasse
piuttosto che ridurre ser-
vizi. E’ una scelta politica
che rientra nelle loro com-
petenze. Il guaio é che due
fattori potentissimi ope-
rano per spingerli verso
laumento delle tasse. Il
primo sono i difetti di co-
struzione delle autonomie
locali. Il secondo & la
struttura clientelare del
consenso politico.

Come cittadini abbiamo
abbastanza chiaro quali
servizi ci da la Regione: la
sanita, i trasporti locali, e
cosl via. Notiamo assai
meno quali tributi aumen-
tano o no per sua decisio-
ne; si, nel 730 o nel Cud &
indicata l'addizionale re-
gionale all’Irpef, ma capi-
ta poco anche di fare con-
fronti, con 'anno prima o
con altre regioni. Mentre
I'Irap, che in parte va alle
Regioni, sard abbassata
per decisione centrale.

unque & probabile che al

momento del voto per il

rinnovo del consiglio re-

gionale gli elettori valuti-

no la qualita e la quantita

dei servizi ricevuti piu che il livello

delle tasse pagate. Nel caso dei Co-

muni, almeno, si sa che dipendono da-

gli amministratori in carica le aliquo-

te di imposta sugli immobili e sulla
raccolta dei rifiuti.

Inoltre, i bilanci degli enti locali so-

no spesso ardui da leggere: distingue-

re le colpe di chi ha governato ieri da

quelle di chi governa oggi di rado &
facile. Alle Regioni sono stati garanti-
ti poteri assai ampi, specie dopo la ri-
forma del Titolo quinto della Costitu-
zione, in vigore dal 2002. La respon-
sabilita delle scelte non & né legata a
tributi propri né misurata da para-
metri trasparenti.

L’allargamento delle competenze
regionali ha anche aggravato il secon-
do fattore, la raccolta del consenso
attraverso strumenti di spesa. La po-
litica locale ad esempio ha sviluppato
una straordinaria abilita di utilizzare
etichette attraenti e moderne - star-
tup, microcredito, venture capital, in-
novazione - per erogare finanziamen-
ti di dubbia utilita e senza alcuna ve-
rifica degli effetti.

D’altra parte il settore che fin dal-
I'inizio assorbiva il grosso delle risor-
se regionali, la sanita, viene gelosa-
mente difeso anche in quelle Regioni
che si sono mostrate pitt manifesta-
mente incapaci di gestirlo. Quale mai
élalogica con cui il commissariamen-
to della sanitad da parte del governo
centrale di regola avviene nominando
commissario il presidente regionale
in carica?

Passi in avanti ora sono promessi
nel dialogo tra Stato e Regioni, «costi
standard sul serio» (nelle parole di

Matteo Renzi) per eliminare gli sprechi
piu stridenti, «trasparenza totale onli-
ne di tutte le spese». Ma da entrambe le
parti resta il timore, tipico di molte de-
mocrazie di oggi, che tagliare le spese
danneggi il consenso politico di chi go-
verna assai pitt che aumentare le tasse.

Uno dei danni pil insidiosi di questo
misto di stagnazione e recessione da
cui 'economia italiana non riesce a
uscire - i dati di ieri della produzione
industriale sono brutti - & che pare
spento il senso del dramma. Prevale la
rassegnazione, mentre «abbiamo gia

dato» & I'insegna di tutti quelli che pro-
testano o che recalcitrano.

Occorre riprendere le linee di pro-
getti convincenti. Dove sono finite le ri-
forme «una al mese»? La rigidita stoli-
da con cui alcuni nella Commissione di
Bruxelles - e diversi governi d’Europa
- difendono a nostro danno una inter-
pretazione letterale del «Fiscal Com-
pact» che ormai al resto del mondo ap-
pare assurda, si spiega solo con una ra-
dicale sfiducia che I'Italia possa cam-
biare. Siamo in grado di dimostrare il
contrario?
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Arriva la stangata regionale
n Piemonte Irpet al massimi

[l governatore dopo 1 tagli dei trasferimenti del governo: non c¢erano alternative

il caso

MAURIZIO TROPEANO
TORINO

a stangata fiscale
che la giunta
Chiamparino ha
messo in campo
perché la regione
Piemonte possa sopravvive-
re ad un deficit di 2,5 miliardi
salva le imprese (non ci sara
aumento dell'Trap) e circa 2
milioni di contribuenti con
un reddito inferiore a 28 mila
euro (la loro addizionale Ir-
pef resta invariata) ma si ab-
batte, come una mannaia, sul
ceto medio-alto che dovra fa-
re i conti con un aumento che
parte da 52 euro I'anno e sale
progressivamente fino a
1068 euro per coloro che di-
chiarano 150 mila euro.

La giunta di centrosinistra
ha deciso di applicare I'ali-
quota massima concessa dal
federalismo fiscale arrivan-
do ad imporre un’addizionale
del 3,33% per chi supera i 55
mila euro. Per chi si ferma
prima (ma resta sopra i 40
mila euro) ¢’ un rincaro mi-
nore, lo 0,44%. A rendere me-
no pesante la manovra fisca-
le per tutti i contribuenti do-
vrebbe poi arrivare la mag-
giorazione della detrazione
per i figli a carico. La giunta
ha messo da parte un teso-
retto di 7 milioni che sbloc-
cherd dopo l'accordo con
'agenzia delle Entrate.

Chiamparino conta di ri-
sparmiare dall’incremento
della tassazione cento milio-
ni, 73 arriveranno dall’Irpef,
20 dall'incremento del 10%
della tassa di circolazione
per le auto soprai100 caval-
li e il resto dalla delega sul

“bollino blu” per gli impianti
termici e dall'aumento dei
canoni concessori sulle
grandi produzioni di ener-
gia idroelettrica. Altri cento

milioni saranno recuperati
dal taglio delle spese. «Cosl -
spiega il presidente - non ci
presentiamo al governo con il
cappello in mano per chiede-
re I'elemosina ma con un pia-
no serio per dimostrare che
abbiamo intenzione di risana-
re i nostri conti».

Il Piemonte si aspetta dal
governo il congelamento delle
quote di capitale sul debito
per il 2015 e il 2016 che signifi-
ca avere a disposizione 250
milioni da spendere sul welfa-
re, il diritto allo studio, le poli-
tiche per lo sviluppo. I consi-
glieri regionali del Movimento
5 Stelle I'hanno subito ribat-
tezzata la «Chiampa-Tax» ma
lui non ci sta: «Se ¢’é qualcuno
in grado di mettere in campo

proposte alternative in grado
di permettere al Piemonte di
garantire con 70 milioni servi-
zi che finora sono costati 580
milioni mi faccio subito da
parte». Ma aggiunge: «Siamo
pronti ad accettare delle pro-
poste alternative, purché i sal-
di restino invariati».

Se ne parlera in Consiglio
regionale nelle prossime setti-
mane ma Chiamparino si dice
convinto che le «scelte fatte so-
no in grado di conciliare cre-
scita e coesione sociale. Diffi-
cile che il ceto medio piemon-
tese possa condividere queste
affermazione. Ci sono almeno
400 mila contribuenti che sop-
porteranno il grosso della ma-
novra fiscale decisa in poche
settimane mentre i consiglieri
regionali hanno impiegato pitt
di sei mesi per tagliarsi del 10
per cento l'indennita lorda.
Perché? «Si tratta - spiega il
presidente - di un primo passo
ed entro la fine dell’anno il ta-

glio arrivera al 30/40 per cento
e questo permettera di rispar-
miare 2 milioni 'anno».

Ma in cambio di questo con-
tributo che cosa arrivera ai
piemontesi? «Questa decisio-
ne ci permette di salvaguarda-
re le imprese e la stragrande
maggioranza dei contribuenti.
In questo modo possiamo tro-
vare le risorse per garantire
interventi che altrimenti sa-
rebbero stati azzerati, penso al
welfare e all’assistenza, al di-
ritto allo studio e agli interven-
ti di programmazione econo-
mica». Attenzione, perd, «que-
sta manovra - avverte il presi-
dente - avviene al netto della
trattativa tra Stato e regioni
sul patto di stabilita». Tradot-
to vuol dire che da Roma arri-
veranno altri tagli ai trasferi-
menti e che un'altra manovra
potrebbe arrivare a breve per i
piemontesi.

AUMENTO DELL'ADDIZIONALE IRPEF
DEL PIEMONTE
Reddito (euro) | contribuenti  Variazione 2015-2014 (euro)
15.000 732 mila 0,00 W WREGIONE
28000 1,2milioni 0,00 T HEMONIE
40000 500mila [ 52.80
55.000 ) B 118,80
60.000 ¢ 61 mila I 168,80
75.000 I 318,80
80.000 B 63,30
100.000 _ B s68.80
—— ¥ 66 mila
120.000 B 763,80
150.000
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Offerta Cdp. Adesioni entro il 26 novembre

Comuny, riscrittura per 1 mutui

Gianni Trovati
MILANO.

Comuni e Province han-
no tempo fino al 26 novembre
per aderire alla nuova propo-
stadirinegoziazione deimu-
tui a tasso fisso lanciata dalla
Cassadepositi e prestiticonla
circolare1281/2014.

Per poter essereristruttura-
ti, i mutui devono avere una
scadenza successiva al 31 di-
cembre 2018, e al1°luglio scor-
so dovevano registrare un de-
bitoresiduo superiore a10mi-
la euro. Fuori partita sono so-
lo i mutui gia rinegoziati in
passato, quelli intestati a enti
indissesto e senzaipotesidibi-
lancio «stabilmente riequili-
brato» oppure a enti commis-
sariati per infiltrazioni mafio-
se:niente rinegoziazione nem-
meno per i contratti firmatiin
basealeggispecialie per quel-
li che prevedono un diritto di
estinzione anticipata alla pari.

Chi risponde alla proposta
della Cassa alleggerisce la ra-
tainscadenzaadicembre,che
saralimitataallasolaquotain-
teressi prevista dal piano di
ammortamento in vigore og-
gi, e soprattutto pud riscrive-
re il calendario del prestito
scegliendo come nuova sca-
denza una delle cinque date
proposte dalla nuova campa-
gna: il 31 dicembre del 2024,
2029, 2034, 2039 oppure il 30
giugno del 2044. Dalla nuova
scadenza dipendera natural-
mente il tasso fisso applicato
al mutuo ridisegnato, che sara
calcolato sullabase delle con-
dizionidimercatonelmomen-
to dell’adesione e sulla curva
dei tassi settimanali indicata
dalla stessa Cassa. La propo-
sta si rivolge anche agli enti
che si sono visti riconoscere
lo stop alle rate in seguito per
ilterremoto in Abruzzo oppu-
re per quello in Emilia-Roma-

gna, Lombardia e Veneto, ma
attenzione: nelle tre Regioni
del Nord le regole post-terre-
moto hanno sospeso anche la
rata in scadenza a fine 2014,
ma in caso di adesione biso-
gnera comunque pagare lara-
talight limitataalla quotainte-
ressi, come accade per tuttele
altre amministrazioni.
Loffertatargata Cdp puoin-
teressare molti per i risparmi
immediati che produce, e che
vanno destinati a investimen-
ti o abbattimento del debito
per non violare larticolo 119
della Costituzione: la propo-
sta, perd,arrivaallavigilia del-
lacopertuta statale per gliinte-
ressi sui nuovi mutui annun-
ciata da Renzi (si vedaIl Sole
24 Ore del 7 novembre), che i
sindacichiedanosia estesaan-
che alla rinegoziazione dei
vecchicontratti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lannuncio del viceministro allo Sviluppo economico, Claudio De Vincenti

Altri atuti alle rinnovabili

Vicino il tetto agli incentivi. Mancano 307 min

DI CINzZIA DE STEFANIS

1lo studio del Mini-
stero dello sviluppo
economico c’é¢ un
decreto tampone su
incentivi e tetto per le rinno-
vabili elettriche. Alla fine di
settembre & stato raggiunto
il tetto di quota 5,403 miliar-
di di euro. Mancano meno di
400 milioni di euro al rag-
giungimento del tetto massi-
mo di spesa per gli incentivi
alle rinnovabili elettriche
diverse dal fotovoltaico. Ecco
la necessita da parte del Mi-
nistero dello sviluppo econo-
mico dell’emanazione di un
decreto che ridefinisca il
tetto dei 5,8 miliardi. Lo
ha annunciato il vicemi-
nistro del Ministero del-
lo sviluppo economico,
Claudio De Vincen-
ti, al convegno del 7
novembre scorso sugli
obiettivi 2030 organizza-
to dal coordinamento Free
nell’ambito della fiera Key
Energy di Rimini. «Abbiamo
bisogno di accompagnare le
rinnovabili alla grid parity
anche perché & importante
consolidare le filiere che s1
stanno formando in Italia»,
queste le parole del vicemi-
nistro De Vincenti agli ope-
ratori del settore. Ricordia-
mo che ’articolo 3, comma 3,

del decreto ministeriale del
6 luglio 2012, stabilisce che
il «costo indicativo cumulato
annuo degli incentivi» non
potra superare i 5,8 miliardi
di euro annui. Ad oggi man-
cano appena 397 milioni di
euro per raggiungere il tetto
prestabilito. Il decreto del 6
luglio 2012 non prevede
perd lo stanziamento di al-
tri finanziamenti una volta

esauritii 5.8 miliardi di
euro. Se il governo
non introdurra
nuove forme
di agevo-

lazioni, dunque, dall’ ini-
zio dell’anno 2015 le rinno-
vabili elettriche potrebbero
non trovare altre forme di
incentivo e resterebbero cosi
scoperte.

Il viceministro nell’audi-
zione presso le commissioni
riunite VIII (ambiente) e X
(attivita produttive) della
camera dei deputati del 30

maggio scorso sottolineava
che alcuni commentatori
avevano lanciato 'allarme
sulla possibilita che il tetto
di 5,8 miliardi di euro pote-
va essere raggiunto entro
I’'anno, per effetto di due

cause: 'impegno di spesa
che conseguira alla terza
procedura di aste e registri
e il concomitante (e atteso)
calo del prezzo all'ingrosso
dell’energia elettrica.

I vigenti meccanismi di so-
stegno, infatti, assicurano ai
produttori ricavi abbastanza
stabili e, in generale, indi-

pendenti o poco dipendenti
dal prezzo dell’elettricita,
sicché la spesa di incenti-
vazione sale al calare dei
prezzi dell’energia e vicever-
sa. Al momento, sosteneva il
viceministro dello sviluppo
economico che 1’allarme

sembrava eccessivo.

In ogni caso, termi-
nato questo primo
periodo di applica-
zione delle nuove
modalita di incen-
tivazione, subito
dopo l'estate si
tireranno le
somme e si va-
lutera il da far-
si per il futuro,
consapevoli che
non possiamo
e non vogliamo
fermare lo svi-
luppo delle fonti
rinnovabili, ma che
comungque & doveroso
continuare a favorirne
il calo dei costi e I'integra-
zione nei mercati, peraltro
in linea con i nuovi orienta-
menti europei sul tema. Alla
luce di tutto cio al convegno
di Rimini del 7 novembre
scorso De Vincenti afferma
che é allo studio del Mise
un decreto sulle tariffe in-
centivanti per le rinnovabili
elettriche.
© Riproduzione riserva ta—.
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Ogni ora di burocrazia ci costa 6 euro

Dossier Cna: 4,5 milioni di imprese pagano 5 miliardi per le scartoffie
[talia al 65° posto per gli investimenti. 48 euro al giorno solo per le pratiche

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Bl Ecco la peste del sistema
economico. Laconoscono tut-
ti gli imprenditori che ogni
giorno sono costrettia compi-
laremoduli, mettersiinfilanei
vari uffici (che tra loro ancora
non riescono a comunicare) o
a pagare laute consulenze ai
professionisti contabili per
sbrogliaregliinevitabiliintrec-
ci legislativi tra norme che si
contraddicono a vicenda. Per
affrontareil mostro dellaburo-
craziasipagauncostoelevato.
Aprovareacalcolarlo estatala
Cna che ha spiegatoieri chela
spesa complessiva per i rap-
porti conla pubblica ammini-
strazione, per 4,5 milioni di
piccoleimprese, € pariaun eu-
ro ogni 10 minuti, 6 euro
all’ora, 48 euro ogni giorno la-
vorativo, 11mila euro all'an-
no. Una spe-
sa che arriva
alla sbalordi-
tiva cifra di 5
miliardidieu-
10.

1l dossier &
stato presen-
tato ieri dall’associazione di
rappresentanza degliartigiani
inoccasionedell'incontrosul-
la semplificazione tra il mini-
stro per la Pubblica ammini-
strazione Marianna Madia e il
presidente della confederazio-
ne Daniele Vaccarino presso
la sede di Cna.

ITALIAEMONDO

La Cnaharicordato anche iri-
sultatidelrapporto «Doing Bu-
siness 2015» che esamina la si-
tuazione in cui operano le im-
prese di 189 paesi, ad esempio
a quali condizioni possono
lanciarelaloroattivita,averac-
cessoall'elettricita ea creditio
ottenere permessi di importa-
zione o esportazione. Ebbene
ilnostro Paese che nonostante
la recessione e la delocalizza-
zione continua ad avere una
forteattenzione perilmanifat-
turiero risulta solo al 65° posto
nella graduatoria deipaesido-
ve & piu facile fare impresa.
Una posizione dietro sia alle

principali economie europee
(Germania, Francia, Spagna e
Regno Unito) siaaStati Unitie
Giappone.

TEMPI BIBLICI

Perla Cna, «Ilfrenoallo svilup-
po esercitato dalla burocrazia
sifa sentire quando siconside-
rano i tempi per ottenere le li-
cenzeedilizie (settore nelqua-
le I'Ttalia si piazza al 116° po-
sto) sia, soprattutto, quando si
considera l'efficienza della
Giurisprudenza: la lentezza
dei procedimenti relega infat-
ti il nostro Paese appena al
146° posto quando si conside-
ranoitempinecessariper fare
rispettare l'esecuzione dei
contratti».

FISCO INGORDO

Anche sul versante della buro-
crazia attinente ai rapporti
con il sistema fiscale, 1'Italia
presentaunasituazione difor-
teaffanno. Sul piano delle tas-
se e delle imposte, siamo al
141° posto, segno chenelmon-

do il nostro Paese viene consi-
derato "inospitale" dal punto
di vista delle regole fiscali. Da
notare che nel nostro Paese il
pagamento delle tasse sottrae
269 ore’anno all’attivita delle
imprese. si tratta di un dato
che, con la sola eccezione del
Giappone (330 ore annue per
pagare le tasse) ci ponein gra-
ve ritardo rispetto alle altre
grandi economie mondiali do-
ve il numero

di ore neces-

sarie peril pa-

gamento del-

le tasse varia

trale 218 del-

la Germania

ele 110 del Regno Unito)».

ILGAP TECNOLOGICO

Nonostantelatecnologiael’in-
formatizzazione stiano sem-
plificandoillavoro dell'uomo.
L'unico settore nel quale que-
stononaccade éilrapporto tra
imprese e amministrazione.
Unsolo esempio, frai tanti - si
legge nel documento della
Cna-eche,nell’era della Com-

munication and Information
Technology (lo certificaun re-
centissimo sondaggio della
Cna condotto su 2.400 impre-
se) e paradossale che perle pic-
cole imprese italiane una nor-
male interazione on-line con
la Pubblica Amministrazione

restiancoraunobiettivolonta-
no.Illivello diinformatizzazio-
ne della Pa & infatti giudicato
del tutto inadeguato rispetto
alle necessita delleimprese da
circail53% diesse. L'inadegua-
tezza del livello di informatiz-
zazione della Pa si evince so-
prattutto dalla (scarsa) capaci-
ta di interagire on-line con
I'operatore pubblico: in me-
dia, solo una impresa su tre
(meno del 30%) riesce asbriga-
re pilt della meta delle prati-
che per via telematica.

NORME COMPLESSE

Secondo il 75% delle imprese,
la burocrazia e tra i principali

fattori responsabili della de-
crescita economica dell’Ttalia
degli ultimi sette anni. Gli
adempimenti sono comples-
si, ripetitivi e costosi. In pit, in
barbaai principi contenutinel-
lo Statuto delle Imprese, essi
non sono pensati e realizzati
su misura delle imprese piu
piccole: il 75,7% delle micro
imprese (meno di dieci addet-
ti) ritiene chela burocrazia sia
tra i principali fattori di freno
allo sviluppo della loro attivi-
ta. Una percentuale che scen-
de di otto punti, al 68%, nel ca-
sodelleimprese con pitdidie-
ci addetti. Per il 72% delle im-
prese la complessita degli
adempimenti eil principale di-
fetto della burocrazia. La diffi-
cile comprensibilita dellenor-
me sottrae un tempo all’attivi-
taaziendale: peril 41,8% delle
imprese, siarrivafinoatre gior-
ni al mese (24 ore lavorative)
ma nel 30,7% dei casi, vengo-
no impiegate fino a 5 giornate
al mese (40 ore lavorative).

LENORME PIU ODIATE

Per molte imprese, il rispetto
degliadempi-
menti diven-

" 1 cliente, non riproducibile
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estratto da pag. 3

ta spesso un
vero e pro-
prio calvario.
E il caso, in
primis, del SI-
STRI, ritenuto molto proble-
matico dal 61% delle imprese
obbligate ad osservarlo. Un
giudizio fortemente critico ri-
guarda anchelo Spesometroe
la Responsabilita Solidale ne-
gli Appalti estesa alle ritenute
fiscali. Questi adempimenti
sono ritenuti altamente pro-
blematici rispettivamente dal
45,4% e dal 47% delle imprese
tenutead assolverli. Lepercen-
tuali di imprese insoddisfatte
sono ancora pil1 alte nei setto-
ri di attivita in cuil’obbligo ad
adempiere risulta pili pervasi-
vo. Eil caso dell’autotrasporto
e delle autoriparazioni, per
quel che concerneil SISTRI.

" 1 cliente, non riproducibile
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore — Il Mercato Elettronico della PA Locale

Sant’'Alessio Siculo (Me) 31 ottobre = Rende (Cs) 5 novembre

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre
Sant'Onofrio (Vv ovemb Lucera (Fg) 25 novembre
Locri (Rc) 4 novembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'ebbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare 'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per 'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per 'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM e promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla Iuce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /

" I cliente, non riproducibile
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