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estratto da pag. VII

L'intesa La Ue mettera nel piatto italiano circa 44 miliardi: 5,3 per la Sicilia, 4.8 per la Campania, 4,5 per la Puglia, 2,5 per la Calabria, 1 per la Basilicata

Fondi 2020 Vigila I'Agenzia di Coesione conil Pra

Siglato I'accordo di partenariato per i fondi europei del prossimo settennato, arriva anche la tutela del governo
Il neonato istituto guidato da Agro siawarra del Piano dirafforzamento amministrativo: le Regioni sono awisate

DI ROSANNA LAMPUGNANI

isogna ricordarsi di questa si-
gla: Pra. Clie non & nu versac-
cio, ma lacroninio di Piano di
rafforzamentlo amniinistrali-
vo. Dopo le criliche reiterale arrivale
da Bruxelles sulla scarsa capacita am-
ministrativa italiana, riscontrabile al
centro come in periferia, T'Accordo di
parlenarialo, approvalo lu scorsa sel
limana in via definiliva dalla Ue e pre-
senlalo alla stampa dal sollosegrela-
rio Graziano Delrio, prevede proprio
un intervento mirato per far fronte al
le criticita con cui si spendendo i mi
Liardi messi a disposizione dall Turo
pa. Quindi dora in poi non ¢i saranno
pitt alibi, per Regioni e ministeri, per
come vauno in porlo i Por e i Pon, 1
Prograimni operalivi regionali ¢ quelli
nazionali. A vigilare su tutti e tutto,
avvalendosi del Pra e anche di task
Jorce mirate (sulla stregua di quelle
messe in piedi dall'ex ministro Fabri-
zio Barca), sard U'Agenzia per la coe-
sione, guidala da Lixlovica Agro. 1na
strultura di 200 persone, arrivate da
vari ullici dellamminisirazione pub-
blica e si spera con competenze speci-
fiche su una materia molto complessa.

Dell'Agenzia ha parlato Delrio, af
fiancato da Sabina De Luca, capo Di
parlimenlo per lo sviluppo e la coe
sione economica, presenlando I'Ac-
cordo, che & la condivisione tra centro
¢ periferia delle politiche di coesione
per il settennato 2014-2020. (n tutto,
nel piatlo italiano, I'Guropa melleria
circa 44 miliardi (5,3 per 1a Sicilia, 4,8
per la Campania, 4.5 per la Puglia, 2.5
per Ia Calabria, 1 per la Basilicata), la
secomda fella pit grossa delle risorse
per la coesione (3518 wiliardi, pari al
32,5% dell'inlero budgel dell’Unio-
ne), dopo quelle per la Polonia, Dun-
que bisogna super spendere, per ono
rare gli impegni ¢, senza attendere il
nuovo sellenmalo, bisogna ulilizzare
al meglio i Lredici mesi che ¢i separa-
no dalla fine del 2015, quando le risor-
se della precedente programmazione
dovranno essere tutte spese. pena la
loro perdita. «l pericolo — spicga De
Luca  non é scongiuratos.

Dunque il 2014 2020 ¢ i 44 miliardi
europei a disposizione, cosi ripartiti:
206 per il Londo sviluppo regionale,
104 per il Fondo sociale, 104 per il
Fondo agricolo per lo sviluppo rurale,
537 milioni per il Fondo per gli affari
marittimi ¢ di pesca. 1,1 miliardo per
la Cooperazione territoriale europea
(con cui si promuove la cooperazione
Irasnazionale) e 567 milioni per la ga-
ranzia giovaui (con cui $i vuol coulri-
buire allobiellivo di garantire loceu-

[©] Tutti i numeri europei

Regioni meno sviluppate:

i fondi da spendere 2014-2020

(solo quota comunitaria)  poni o euro
PGR FESR FSE FEASR Totale
Basilicata 413 145 411 969
Calabria 1530 254 668 2452
Campania 3.085 628 1.111 4.824
Puglia 2788 772 991 4551
Sicilia 3418 615 1.339 5372
Totale POR Italia 15.045 5.974 9.422 30.441

Quanto ¢ stato speso del 2007-2013

milioni di suro
FESR Risorse Certiticato
p al 3110 2014
%
POR Basilicata. 752,2 5139 683
POR Calabria 1.998.8 872,7 437
POR Campania 4.576,5 17935 39,2
POR Puglia 4.197,2 28852 68,7
POR Sicilia 4.359,7 21129 485
TOTALE 25.1101 13.693,0 545
Totale da
spendere
entro 2015
_POR Basilicata. 2383
_POR Calabria 11262
POR Campania 2.783,1
POR Puglia 1.3119
POR Sicilia 2.246,9
TOTALE 11.417,0
FSE Risorse Certificato
p al 31102014
%
POR Basilicata. 3224 2395 743
POR Calabria 8005 5053 63,1
POR Campania 7880 5278 670
POR Puglia 1.279,2 8878 694
POR Sicilia 1.389,5 9778 704
TOTALE 6.493,5 45708 704
Totale da
spendere
entro 2015
POR Basilicata. 829
POR Calabria 295,2
POR Campania 260,2
POR Puglia 3914
POR Sicilia 41,7

TOTALE

Fonte: Presidenza del Gonsigllo del ministri

pazione del 75% di personc comprese
tra 20 e G4 unni). A queste risorse
s 04 miliardi —si
eeinngere altri 20 miliavdi di
colinanziamenlo nazionale, 64 in lul-
lo, di cui la maggior parle andra alle
Regioni meno sviluppale: Sicilia. Ca-
labria, Campania, Puglia ¢ Basilicata:
18,168 miliardi di Fesr, Fsc ¢ Feasr. So
no 60 i programmi scelti dalle Regioni
ilalizane peril Fosr ¢ Fse, 21 quelli per il
Feagr, menlre i Pon, i Programmi ope-
ralivi nazionali sono 21, con un bud-
get a disposizione di 12,212 miliardi,
di cui 1,776 miliardi andranno alla
promozione delle imprese, 1615 alle
scuole, 1,383 alle infrastrutture e alle
Teti, 1,133 per loccupazione giovanile
e 1,181 per le politiche occupazionali.
Con la mmova progranmmna; i
dovra pia parlare di "a
“obiettivi tematici”, di cuiif
gnalivi sono 1 numeri 8, 10 e 9, desti-
natari rispettivamente di 4,087 miliar
di (oceupazione), 3,156 (istruzione),
2,269 (inclusione sociale): tulti soldi
CLUropeL.

Cifre e diagramnii sono slali offerli
alla slampa, accompagnali da alcune
note, concordate con Bruxelles. La
prima riguarda le «criticita» riscon-
trate in questi anni: programmazione
poco operativa, diffuse carenze am
minisiralive e lecniche, mancanza di
piani nazionali di sellore cui fare ri-
ferimento. i risponde, per il firturo:
saranno messi a punto piani nazio-
nali di settore. la programmazione
sard piu trasparente ¢ sara adottato
il Pra. Che, spiega De Tued, "¢ uno
strumento di gestione in reluzione
alle concrele polili che si vo-
gliono adollare”. Ciod, in parallelo
con il negozialo operalivo, ogni
soggello, Regione o minislero, do-
vra definire le modalita d'azione,
per supportare passo dopo passo
il programma in questione. Ag
giunge De Luca: «Si lrallerd di
misure con nn ('I'U"Opl'()gl'allll]l'd
preciso, s cui si impegna perso-
nalmente anche il livello politico inte-
ressato, ciot il ministro o 1 presidente
di Regione», Sempre per migliorare
la qualita e il livello di spesa, anche lo
strumento della (ask force, introdotto
dall'ex ministro Tabrizio Barca per
aiulare le Regioni in maggiore diffi-
coltd, come Sicilia, Calabria ¢ Campa-
nia, & stato rafforzato per sostenere i
progetti di edilizia scolastica, di cffi
cicntamento cnergetico, di conteni
mento dei rischi idrogeologici e di at-
trazione culturale.

Tnlanlo, ha sollolinealo Delrio, bi-
sogua chiudere la programnazione
20072013, che ha due anni di lenipo

in pitr per cssere conclusa. Le cingue
Regioni meno sviluppate (ex conver
genza) entro il 31 dicembre 2015 do
vranno spendere 13,339 miliardi,
Delrio ha affermato che nei prossi-
mi 6 anni — sommando 1 “nnovi” 64
miliardi a quelli da spendere delle
programmazioni 20072013 e 2006-
2013 ¢ aggiungendo 1 miliardi non
utilizzati del Fondo sviluppo ¢ cocsio
ne, della Politica agricola comune e
del Piano di azione e coesione — ci
saranno a disposizione di nllo il Pae-
se cirea 200 miliardi. Ma ha anche ri-
cordalo — ra le polemiche, a comin-

ciare da quelle sollevate dal
deputato puglicse Irancesco Boccia,

vedere articolo 4 pagina 6 che 35
miliardi non utilizzati del Fse (cioé ex
tondo aree sottulilizzale) sono stat
mseriti nella legge di Stabilita per da-
re sgravi contributivi per assunzioni
a lempo indeterminato, cosi come di
sciplinato dallarticolo 12 del testo, che
perd non specifica che le agsunzioni
riguarderanno il Sud: prevedibilmen-
le rignarderanno tnlio il lerrilorio na-
zionale.

D RIPRODUZION RISTRVATA
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IL MATTINO

estratto da pag. 7

Spending review a rischio flop
300 milioni di spese statali in piu

La stretta

Il risparmio dei ministeri
non fa registrare eftetti
sull'acquisto di beni e servizi

Luca Cifoni

ROMA. Dovevano essere il fulcro
della spending review post-Cot-
tarelli: quando ¢ stato chiaro che
il commissario venuto da
Washington sarebbe tornato al
Fondomonetario, il governo ave-
va fatto sapere che i miliardi di
necessaririsparmisarebbero sta-
tiottenuti decurtando in percen-
tuale i bilanci dei ministeri. Si
trattava ovviamente di un'ap-
prossimazione, perché lo Stato
centrale & solo una parte e nem-
meno la piu estesa del comples-
so delleamministrazioni pubbli-
che e dei suoi oltre 800 miliardi
di spesa l'anno; e dunque era
chiaro che Regioni, province e
Comunisarebbero state coinvol-
te. Come in effetti sono state, con
disappunto in particolare dei
presidentiregionali.

Anche i ministeri, che dello
Stato centrale sono il pezzo piu
rilevante, hanno dato il proprio
contributo: che perd non si nota
osservando la voce piu caratteri-
stica ai fini della revisione della
spesa, quella relativa agli acqui-
sti di beni e servizi. Nel gergo del
bilancio pubblico, si parla di
“consumi intermedi”. Nel totale
delle amministrazioni pubbli-
che peril 2015 questa voce viene

ridotta conlalegge di Stabilita da
circa 128,1 miliardi tendenziali a
122,9 miliardi programmatici
(ossia posti come obiettivo dal
governo). Il risparmio & quindi
di oltre 5 miliardi, con una varia-
zione percentuale negativa del 4
per cento.

Questorisultato perd non e ri-
partitoinmodouguale sututtele
componenti dello Stato: cosa
che sarebbe abbastanza logica
in valori assoluti, visto che gliac-
quisti delle amministrazioni lo-
cali valgono circa seivolte quelle
delle amministrazioni centrali,
comprendendo tra 'altro anche
laspesa sanitaria affidata alle Re-
gioni. Stavolta pero la differenza
salta agli occhi perché nel caso
dello Stato centrale c'e addirittu-
raun segno positivo: la spesa au-
menta di quasi 300 milioni, ovve-
rodel'l,4 per cento. Glienti terri-
toriali invece si vedono applica-
reconlamanovraun calodalten-
denziale al programmatico di
5,3 miliardi, ossia tutto il rispar-
mio complessivo eanche qualco-
sadipit.

Nellarealtala sostanza di que-
sti tagli deve essere ancora deci-
sa, visto che ¢ ancora in corso un
confronto con il governo, ed in
ogni caso il sacrificio dovra esse-
reripartito traivari entiinteressa-
ti, a partire dalle Regioni.

I ministeri invece hanno per-
duto con la legge di Stabilita cir-
ca 2 miliardi, che pero non sono
relativiad acquisti dibeni e servi-
zi (se non in minima parte) ma
ad altre voci quali spese per i di-
pendenti, incentivi alle imprese,

trasferimenti e cosi via. Se si guar-
dainfine al totale della spesa cor-
rente (a parte gli interessi sul de-
bito pubblico) emerge ugual-
mente una differenza di segno
tra amministrazioni centrali, le
cui uscite programmatiche au-
mentano rispetto ai valori ten-
denziali, e quellelocali, cheinve-
ceregistrano un calo di oltre set-
te miliardi. Ma in questo caso bi-
sogna tener conto del fatto che
pesano sullo Stato centrale una
serie diinterventi di politica eco-
nomica fortemente voluti dal go-
verno: non solo spese vere e pro-
prie, come quelle relative al fi-
nanziamento dei nuovi ammeor-
tizzatori sociali o all'assunzione
dei precari della scuola, ma an-
chei9,5miliardi del bonus fisca-
le da 80 euro, che in base alle re-
gole contabili sono registrati co-
me spesa sociale e non come ri-
duzione diimposta.

Infine sul capitolo relativo ai
debiti della pa ci si avvia final-
mente a soluzione. Il governo ha
erogato ad oggi oltre 40 miliardi
di euro (di cui pit di 32 gia pagati
ai creditori), una cifra che esauri-
sce quasi del tuttole esigenze del-
le amministrazioni pubbliche
persanareidebiti pregressiaccu-
mulati negli anni e definiti per
questo «patologici». Secondo i
calcoli del Mef, per completare
I'operazione restano da elargire
infatti solo altri 5 miliardj, tali da
«esaurire il fabbisogno straordi-
nario» di ministeri ed enti locali
eda consentire dichiudere «defi-
nitivamente il problema» nel gi-
ro delle prossime settimane.
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 7

Acquisti, niente tagli nei ministeri

» Con la legge di Stabilita ridotta la spesa per beni e servizi
di Regioni e Comuni mentre quella dello Stato centrale cresce ma non sulla voce piti caratteristica della “spending review”

IL CASO

ROMA Dovevano essere il fulcro
della spending review post-Cot-
tarelli: quando & stato chiaro
che il commissario venuto da
Washington sarebbe tornato al
Fondo monetario, il governo
aveva fatto sapere che i miliardi
di necessari risparmi sarebbero
stati ottenuti decurtando in per-
centuale i bilanci dei ministeri.
Si trattava ovviamente di un’ap-
prossimazione, perché lo Stato
centrale ¢ solo una parte e nem-
meno la pili estesa del comples-
so delle amministrazioni pub-
bliche e dei suoi oltre 800 mi-
liardi di spesa I'anno; e dunque
era chiaro che Regioni, provin-
ce e Comuni sarebbero state
coinvolte. Come in effetti sono
state, con disappunto in partico-
lare dei presidenti regionali.

LE TABELLE

Anche i ministeri, che dello Sta-
to centrale sono il pezzo pil rile-
vante, hanno dato il proprio
contributo: che pero non si nota
osservando la voce pil caratteri-
stica ai fini della revisione della
spesa, quella relativa agli acqui-
stidibeni e servizi. Nel gergo del
bilancio pubblico, si parla di
“consumi intermedi”. Come si
puo notare dalla tabella qui sot-
to, ricavata da quelle inviate dal
governo in Parlamento (i cui da-
ti sono espressi in milioni di eu-
ro) nel totale delle amministra-
zioni pubbliche per il 2015 que-
sta voce viene ridotta con la leg-
ge di Stabilita da circa 128,1 mi-
liardi tendenziali a 122,9 miliar-
di programmatici (ossia posti
come obiettivo dal governo). 11
risparmio ¢ quindi di oltre 5 mi-
liardi, con una variazione per-
centuale negativa del 4 per cen-
to.

Questo risultato perd non ¢ ri-
partito in modo uguale su tutte
le componenti dello Stato: cosa
che sarebbe abbastanza logica
in valori assoluti, visto che gli
acquisti delle amministrazioni
locali valgono circa sei volte
quelle delle amministrazioni
centrali, comprendendo tral'al-
tro anche la spesa sanitaria affi-
data alle Regioni. Stavolta perd

la differenza salta agli occhi per-
ché nel caso dello Stato centrale
c’é addirittura un segno positi-
vo: la spesa aumenta di quasi
300 milioni, ovvero del’'l,4 per
cento. Gli enti territoriali invece
si vedono applicare con la ma-
novra un calo dal tendenziale al
programmatico di 5,3 miliardi,
ossia tuttoil risparmio comples-
sivo e anche qualcosa di piu.

Nella realtd la sostanza di
questi tagli deve essere ancora
decisa, visto che & ancorain cor-
so un confronto con il governo,
ed in ogni caso il sacrificio do-
vra essere ripartito traivari enti
interessati, a partire dalle Regio-
ni.  ministeri invece hanno per-
duto con la legge di Stabilita cir-
ca 2 miliardi, che pero non sono
relativi ad acquisti di beni e ser-
vizi (se non in minima parte)
ma ad altre voci quali spese per i
dipendenti, incentivi alle impre-
se, trasferimenti e cosi via.

LE USCITE TOTALI

Se si guarda infine al totale della
spesa corrente (a parte gli inte-
ressi sul debito pubblico) emer-
ge ugualmente una differenza
di segno tra amministrazioni
centrali, le cui uscite program-
matiche aumentano rispetto ai
valori tendenziali, e quelle loca-
li, che invece registrano un calo
di oltre sette miliardi. Ma in que-
sto caso bisogna tener conto del
fatto che pesano sullo Stato cen-
trale una serie di interventi di
politica economica fortemente
voluti dal governo: non solo spe-
se vere e proprie, come quelle
relative al finanziamento dei
nuovi ammortizzatori sociali o
all’assunzione dei precari della
scuola, ma anche i 9,5 miliardi
delbonusfiscale da 80 euro, che
in base alle regole contabili so-
no registrati come spesa sociale
e non come riduzione di impo-
sta.

Luca Cifoni

» [ dicasteri hanno risparmiato su incentivi e personale,
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

DIVORZIO «FACILE»,
TUTTII PERCORSI
E LE INCOGNITE

Al debutto le procedure dall’avvocato e dal sindaco

PAGINE ACURADI
Valentina Maglione
Valentina Melis

Firmare un accordo nello stu-
diodiunavvocato.Odavantialsin-
daco.Sonoleduestrade “facili” per
separarsi e divorziare, aperte dal
decretolegge132/2014-ilprimotas-
sello della riforma della giustizia -
approvato definitivamente dal
Parlamentogiovedi scorso.

T due percorsi nonrichiedono, a
differenza delle procedure “tradi-
zionali”,di presentareunricorsoin
tribunale. Sono stati infatti intro-
dottiper«degiurisdizionalizzare,
comedicelalegge, cioé per sposta-
relevertenze fuoridalleauledigiu-
stizia e permettere ai magistrati di
aggredire larretrato civile, di oltre
smilionidicause.

Mailnuovodivorziononésenza
insidie. Anzi: dopole modifiche in-
trodotte dal Parlamento, tempi e
costirischiano di aumentare. Sen-
zacontare cheil D11321asciaintattii
tre anni che le coppie separate de-
vono attendere primadel divorzio.

Laproceduradall’avvocato

Lecoppieincrisisenzafigliacarico
possono lasciarsi sottoscrivendo
unaccordoinunostudiolegale-an-
ziché presentandosi in tribunale -
gia dallo scorso 13 settembre. Que-
sta possibilita € ora estesa anche a
chihafigliminorenni omaggioren-

ni incapaci, con handicap o non
economicamente autosufficienti.

Le nuove procedure si aggiun-
gono come vie alternative alla tra-
dizionale separazione consensua-
le, che marito e moglie scelgono
quando sono d’accordo sulla deci-
sionedidirsiaddioesullecondizio-
nidellaseparazione. Elastradapit
battuta: secondo I'Istat, le separa-
zioniconsensualisonol'859delto-
tale. Del resto, separarsi consen-
sualmente riduce i conflitti, & piti
rapido(inmediaservonoio3giorni
controi6y5dellegiudiziali)emeno
costoso,ancheperchémaritoemo-
glie possono farsi assistere da un
solo avvocato. Possibilitd invece
stata esclusa (nel corso dell’esame
parlamentare del D1132) per chide-
cide di divorziare in uno studio le-
gale: i coniugi devono avere alme-
no un avvocato atesta. Un vincolo
motivato dal fatto che nella reda-
zione dell’accordonon é coinvolto
ungiudice. MaTeffetto economico
rischia difarsisentire.

Inoltre,il Parlamentohainserito
un passaggio in pitt nella procedu-
ra. Se alasciarsi @ una coppiasenza
figli,uno degliavvocati,primadiin-
viare I'accordo all’ufficiale dello
statocivileperletrascrizionineire-
gistri, deve trasmetterloal Pme ot-
tenere il suo nullaosta. I1 DI, pero,
nonfissauntermineentrocuiilPm
deveesprimersi;ed e probabile, vi-

stoilcaricodilavorodelle procure,
che i tempi si allunghino (si veda
anche 11 Sole 24 Ore del 4 novem-
bre). Una procedura “aggravata”,
con la necessita di ottenere 'auto-
rizzazionedel Pm(anchequi,none
fissata una scadenza) e il possibile
passaggio in tribunale, & prevista
perleseparazionidichihafigli.

L’iter dalsindaco
Lapossibilitadilasciarsisottoscri-
vendo un accordo difronte al sin-
dacosiaprirail trentesimo giorno
dopol’entratainvigoredellalegge
diconversionedelDl132.Laproce-
dura e riservata ai coniugi che so-
no d’accordo sulla separazione e
chenonhannofigliacarico:sitrat-
ta di circa somila coppie I'anno.
Inoltre, nell’accordo concluso dal
sindaco non ¢ possibile inserire
pattiditrasferimento patrimonia-
le (incluse decisioni su somme di
denaro o beni mobili, come auto o
scooter). Ma questo divieto - che
nonpreclude gli assegni periodici
- potrebbe essere superato rego-
lando con un accordo ad hoc le
questioni patrimoniali.

Dal punto di vistaeconomico, si
tratta di una procedura quasi a co-
stozero:saranecessariosoloversa-
re un “diritto fisso” che non potra
superare i 16 euro previsti per le
pubblicazionidimatrimonio. Que-
sto ameno che i coniugi non deci-

danodifarsiassisteredaunavvoca-
to: in questo caso é facoltativo ma
puo essere utile per mettere a pun-
tolaccordo.

Ttempinon possono essereinfe-
riori a un mese, dato che il Parla-
mento ha previsto una pausa di ri-
flessione di 30 giorni per i coniugi
trala stesura dell’accordo e la sua
conferma. Ma, non essendoci I'in-
cognitadel “visto” del Pm, dovreb-
beroesserepiurapididiquellidella
proceduradall’avvocato.

Ildivorzio breve

Le nuove strade per lasciarsi non
toccanoperoitreannidiseparazio-
nenecessari primadichiedereil di-
vorzio. Mira atagliare questo peri-
odo di attesail disegno dilegge sul
“divorzio breve”, approvato dalla
Camerail2gmaggioscorsoeoraal-
Pesame della commissione Giusti-
ziadel Senato:si prevedono12mesi
di separazione se mancail consen-
sotramarito e mogliee seimesinel
casodelleseparazioniconsensuali.
«Dopo il via libera della commis-
sione Bilancio sulle coperture (ar-
rivato la settimana scorsa, ndr) -
spiegalarelatrice RosannaFilippin
(Pd) - possiamo procedere con
I'esame degli emendamenti, che
sonostatidepositatidatempo.Spe-
ro che il testo possa approdare in
aulaprimadellafine dell’anno».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[REQUISITI

Jltre che dall’avvocato,a brevei
zoniugiin crisi potrannodirsi addio
“volgendosialsindaco. Anche
juesta possibilita - sempre introdot-
:adaldecretolegge132/2014-é
apertasoltantoalle coppiechesono
Yaccordosullasceltadidividersie
sulle condizioni di separazione. In
2ill, inguesto caso, occorre che
naritoe moglie non abbianofigli
minori, maggiorenniincapacio
Jortatori di handicap graveo
aconomicamente non autosufficien-
i.Inoltre, con questa proceduranon
5i possono concludere patti di
rasferimento patrimoniale

LAPARTENZA

-anuova proceduranon éancora
yperativaelosaratrapocopitidiun
nese. Nel dettaglio, il trentesimo
ziomosuccessivoall’entratain
sigore(dopo la pubblicazione nella
5azzetta Ufficiale) della leggedi
zonversionedel D132

LAPROCEDURA

[passaggi delineati dal decreto
eggesonoidentici sianeicasidi
separazione chein quelli didivorzio,
Marito e moglie devono presentarsi
jalsindacodel Comunediresidenza
liunodiloroodel Comune presso
:ui éstatoiscritto otrascritto'atto
{imatrimonioconl'assistenza

facoltativadiunavvocato. Il sindaco
devericeveredaciascun coniugela
dichiarazione che esprime l'inten-
zionedi separarsi odivorziare,

DAVANTI AL SINDACO

AGF CREATIVE

~

Stop ai trasferimenti
patrimoniali

secondo le condizioni pattuite.
Occorre poi compilare 'atto conte-
nente 'accordo, che va sottoscritto
immediatamente dopo il ricevimen-
todelle dichiarazioni. Aquesto
punto, il sindacoinvitamaritoe
mogliea ripresentarsi non primadi
30 giorni per laconfermadell’accor-
do:lamancata comparizione
equivale a mancataconferma
dell’accordo. Questa “pausa di
riflessione” non & invecerichiesta
neicasiin cuiiconiugi chiedonodi
modificare le condizionidi separa-
zione odi divorzio gia fissate:
l'accordo sottoscritto davantial
sindaco & immediatamente efficace.
Nei casi diseparazione, il periododi
treanni diattesache devonotra-
scorrere prima di chiedere il divorzio
si calcoladalla datadell’accordo
1COSTI
Laprocedura hacosti minimi:sara
stabilito undiritto fisso, che non
potrasuperarei16 euro oggi
previsti per le pubblicazioni di
matrimonio. Iconiugidevono perd
valutareserivolgersiaunconsulen-
te perstilare'accordo

V.M,

BOOM DI ASSEGNI AI FIGLI
I procedimenti del 2012 in cui sono stati assegnati contributi economici
M Separazioni M Divorzi
Assegno Assegno Assegno
al coniuge ai figli al coniuge e ai figli
31315
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Le questioni del territorio

Cosenza presenta
la mappa del dissesto:
Comuni a rapporto

Rischio idrogeologico, le nuove zone rosse
dell’Autorita di bacino Campania centrale

Gianni Colucci

Le bombe d’acqua, il dissesto crescente, il
timore di brevi ma intensissimi fenomeni
temporaleschi stanno creando una nuova
sensibilita per il territorio. Lo scorso 1° set-
tembre una frana blocco I’autostrada Napo-
li-Bari; ma i dissesti di Quindici e del Parte-
nio nel ’98, un morto sulla strada Turci nel
’93, sono ricordi vivissimi.

Nuove aree rosse ma anche nuovi presidi
perilterritorio sono le richieste che vengono
dalle amministrazioni. e un piano stralcio
idrogeologico non e pili materia per geologi
ecartografi, ma ¢ divivo interesse perisinda-
ci. Cambia la carta del rischio idrogeologico
per'Irpinia e il Sannio. Sul rischio derivante
da frane e alluvioni si tiene oggi la conferen-
za programmatica dell'Autorita di bacino
Campania centrale per le province di Avelli-
no e Benevento.

A Palazzo Caracciolo ad Avelli-

no 'assessore regionale alla Di-
fesadelsuolo e ailavori pubblici

Edoardo Cosenza presiedera la

Conferenza per condividere il

nuovo Piano stralcio per l'asset-
toIdrogeologico coni30sindaci

dei comuni delle province di

Avellino e Benevento che rica-

dono nelterritorio di competen-

za dell'Autorita.

Si tratta dei comuni del Parte-

nio, del Taburno, del Vallo Lau-

ro e del Montorese che nellarior-
ganizzazione delle autorita di

Bacino che ha portato all’accor-

pamento di diversi enti, sono

stati trasferiti nella gestione del

segretario generale Stefano Sor-

vino chehamessoinsiemele au-

torita dell’Alto Sarno e della

Campania Nord occidentale. I
baciniidrografici hanno un loro

andamento peculiare per cui il

Sabato eil Calore sono conl’Au-

torita del Volturno e I’Alta Irpinia e I’Ofanto
conl’Autorita Nazionale.

Per i sindaci che dovranno tenere conto del
Piano che ¢ strumento sovraordinato agli
strumenti urbanistici, ¢’¢ materia su cui ri-
flettere. «Anche perche - spiega Sorvine - do-
ve non si puo intervenire sul rischio in caso
di abitatinon delocalizzabili, le opere di miti-
gazione sono anche quelle legate ai sistemi
di protezione civile».

Un piano del territorio che impedisca costru-
zioni dove c’¢ dissesto ¢ un dato di fatto, ten-
denzialmente; la creazione di un nucleo di
protezione civile in un centro storico diventa-
to arischio e magari difficilmente delocaliz-
zabile, appare lanuova frontiera.

1l Piano che si presenta oggi € stato redatto
interamente dal Gruppo di progettazione
dell’Autorita e riguarda un territorio com-
plessivo di circa 2.250 chilometri quadrati,
che comprende 187 comuni delle 5 province
campane. Le provincie di Avellino e Bene-

vento ricadono nell’ Autorita di bacino Cam-
pania centralerispettivamente con22 e 8 co-
muni del Baianese-Vallo Lauro, del bacino
dell'Alto Sarno (Solofrano-Montorese) - di
parte del Partenio e del Taburno.
Lagiornata coincide con la scadenza dei ter-
mini per la presentazione delle osservazioni
da parte dei comuni. Si entra dunque
nell’operativita piena.
Cambia la normativa con l'accorpamento
delle Autorita del Sarno e diquella della Cam-
pania Nord occidentale
Molto lavoro riguarda proprio I’area di Lau-
1o, Quindici, Domicella, Moschiano che pre-
senta problematiche proprie. C'era un com-
missario per il dissesto, oral’Arcadis stacom-
pletandola messa in sicurezza. Lauro ha pa-
gato con vite umane la fragilita del territorio.
«Conlamessain sicurezza si fanno lavori e si
eliminano aree dalla classificazione del ri-
schio - dice Sorvino - ma quando ci sono
eventi idrogeologici che invita-

no arivedere in negativo il piano
bisogna fare un lavoro di riperi-
metrazione che € quello conte-
nuto in questo piano. Vi hanno
partecipato anche i sindaci con
loro rilievi e studi che sono stati
utilia completare questo appara-
to di materiali che rendono una
fotografia molto precisa del terri-
torio».
Una normativa che prevale sugli
altri strumenti pianificatori, sul-
lamateria paesaggistica e urbani-
sticadato che affrontale questio-
ni del rischio e della sicurezza
del territorio.
Ora le amministrazioni dunque
dispongono diuno strumento ag-
giornatissimo. E oggi al tema del
rischio si avvicina anche quello
dei piani di intervento con poten-
ziali finanziamenti.
Un esempio ¢ stata la recente
campagnaafavore dell'istituzio-
ne di attrezzate strutture di protezione civile.
L’obiettivo ¢ oggi di rendere automatici i si-
stemi di protezione civile. Se non si mitiga il
rischio con briglie, canaloni, vasche di conte-
nimento, magari perché non & orografica-
mente possibile neiterritori dei paesi " pensi-
1i”, aggrappati alle montagne; si possono pe-
10 costruire reti idropluviometriche e siste-
mi di controllo del territorio per proteggere
gli abitati a rischio: e i piani emergenza co-
munali si fanno con il piano del rischio frane
e alluvioni. Resta aperta |'eterna questione
cheriguardal’abusivismo, la possibilita diin-
tervenire demolendo, la sensibilita deisingo-
li su queste specifiche questioni. Ma da oggi
si parte da una carta geografica delle emer-
genze. Ampia e particolareggiata: il 15 per
cento del territorio & in sofferenza. Elenuvo-
laglie improvvise, il meteo sempre pitinsta-
bile non dovranno pili essere alibi per chi si
fa cogliere impreparato.
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I servizi Al centro dei colloqui il possibile aumento dei costi a carico delle comunita «virtuose»

Rifiuti, sull’Ato I'ultimo appello ai sindaci

Sono ancora 24 i Comuni
che non hanno sottoscritto
la convenzione: domani il vertice

Dopo la diffida arrivata dalla Regione, i 24
sindaci che non hanno sottoscritto la con-
venzione per la costituzione dell’Ambito
Territoriale Ottimale non potranno fare al-
tro che aderire ed apporre il proprio autogra-
fo. Anche se, era evidente, non € laminaccia
dell'invio del commissario afar diradare tut-
tele perplessita dicoloro che temono si pos-
sadeterminare il contrario di quanto laleg-
gesipropone: unalievitazione deicostia ca-
rico dei cittadini ed un servizio meno effi-
ciente. Tali preoccupazioni sono emerse pu-
re nel corso di un recente incontro che ha
visto la partecipazione di gran parte dei sin-
daci, riunione in vista dell’assemblea che il
primo cittadino di Benevento Fausto Pepe
haindetto per domanipomeriggio. All'ordi-
ne del giorno, una riflessione in ordine alla
notatrasmessadall’assessore regionale Gio-
vanni Romano, inrispostaal documento ela-
borato daisindacie “girato” aPalazzo S. Lu-
ciadal sindaco del capoluogo.

Due i punti che domani i 24 sindaci offri-
ranno all’attenzione dell’assemblea, da di-
scutere semmai in una successiva e apposi-
ta seduta: la possibilita che gli Sto (Sistemi
Territoriali Operativi) abbiano competenze
analoghe si agli Ato che, in base alla legge,
hanno potere di programmazione e control-
lo, manon solo: dovranno avere competen-
ze anche in fatto di gestione, determinando
il costo della tariffa, espletando gare d’appal-
to per la raccolta dei rifiuti, eccetera. Al ri-
guardo, 'assessore Romano harisposto che
le norme statali in materiadi servizi pubblici
locali, comprendente pure il servizio di ge-
stione dei rifiuti, sanciscono il principio
dell'unicita di governo degli Ambiti Territo-
riali Ottmali. «Pertanto, la previsione di una
sub-articolazione territoriale dell’Ato in
aree omogenee, denominate Sistemni Terri-
toriali Ottimali, non intaccail suddetto prin-

cipio che, comunque sia, € semprela Confe-
renza d’ambito». Prevedere gli Sto con fun-
zioni di Ato risulterebbe contro la legge.
«Tuttavia - aggiunge 1'assessore -, la legge
prevede che le decisioniriguardanti esclusi-
vamente i singoli Sto, siano adottate da par-
te della Conferenza d’ambito... I modello
organizzativo implementato dalla legge di
riordino riconosce all’autonomia degli Sto
incoerenzaconle determinazioni della Con-
ferenzad’ambito di cuii Comuni fanno par-
ter».

Le preoccupazioni dei piccoli Comuni
(70 sugli 80 dell’Ato, essendoci pure due co-
muni irpini, S.Martino Valle Caudina e Ro-
tondi) riguardano soprattutto le tariffe, visto
che quelli pit virtuosi potrebbero accusare
unaumento derivante dai costi maggiori so-
stenuti da quelli piti grandi: la tariffa si an-
draadeterminare ripartendo il costo delser-

vizio dell'intera provincia; pertantolabollet-
tadeipiccolirisentirebbe deimaggiori oneri
sopportatidai Comuni a maggior popolazio-
ne, facendo lievitare le tariffe vigenti. Poi, c’e
dacalcolarei50centesimiper abitante previ-
sti per tenere in piedi gli organi di gestione.
Eccoperché, aparere dei 24 sindaci, occorre
chiarire e rendere piu evidente, invece, che
ladeterminazione a definire le tariffe restiin
capo ai singoli consigli comunali, abilitando-
1i a fissare le agevolazioni e le esenzioni che
ritengano opportuni. I1 secondo punto che i
sindaci proporranno riguarda l'abolizione
del voto ponderato. No al bis del meccani-
smo distorto che haregolato pure le elezioni
provinciali, per cui e sufficiente I'intesa tra il
Comune di Benevento, Montesarchio,
Sant’'Agata e pochi altri, in tutto una decina,
per imporre le scelte ad altri 70 Comuni, de-
terminando uno squilibrio inconcepibile.
Ulteriori fonti di perplessita, i fondinecessa-
riperla fase post-mortem delle discariche e
quelli per la gestione del personale visto che
lalegge prevedelariassunzione del persona-
le ex consorzirifiuti che andrebbero ad appe-
santire notevolmente bilanci comunali.
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Governo poco attento
alle riforme per il welfare

Nella manovra 700 milioni ma manca una strategia

Cristiano Gori

All’appello della legge di
stabilita, le politiche sociali ri-
sultano assenti. Il testo del Go-
verno, infatti, contiene poche
risorse e nessuno dei necessari
interventi migliorativi. Cid &
accaduto perché il presidente
del Consiglio, Matteo Renzi,
nonhasinorarivoltolosguardo
verso famiglie in poverta, an-
ziani non autosufficienti, per-
sone con disabilitd e bambini
nei nidi, cioé i principali desti-
natari delle politiche sociali.

Lo stanziamento complessi-
vo previsto nel 2015 per i due
fondi nazionali principali am-
monta a 700 milioni di euro
(300 del Fondo nazionale poli-
tiche sociali e 400 del Fondo
non autosufficienze), cifra che
rappresenta un leggero incre-
mento rispetto ai 667 milioni
del 2014, ma una netta discesa
dai 970 del 2008, che gia allora
tuttigliespertigiudicaronoina-
deguati ad affrontare lo storico
sottofinanziamento delle poli-
tiche sociali.

Ciononostante, a partire dal
2009 il governo Berlusconi ri-
dusse i fondi statali, sino ad az-
zerarlinel 2012, poiché era con-
trario alla responsabilita pub-
blica nei confronti delle perso-
ne fragili. Nel 2013 &€ cominciata
la parziale risalita fino agli at-
tuali 700 milioni, ma nel frat-
tempo la debolezza del settore
si & ulteriormente accentuata.
Oggi,peresempio,laspesapub-
blica dedicata alla lotta contro

la poverta risulta in Italia infe-
riore dell’80% alla media euro-
pea e quella nei servizi per le
persone non autosufficienti
(disabilita e anziani) lo & del 40
per cento.

1l nocciolo della questione,
comunque, non & lesiguo im-
porto dei fondinazionali, bensi
Peredita della Seconda Repub-
blica. I fondji, infatti, furono al-
lora introdotti intendendoli di-
chiaratamente come i primi

mattoni sui quali costruire

quelle riforme nazionali attua-
teperlopitinegliultimivent’an-
ni, e avolte anche prima, in tutti
iPaesi simili al nostro. In Italia,
invece, se n’¢ discusso a lungo,
qualche passo iniziale & stato
appunto compiuto, ma - come
avvenutosoloin Grecia-nessu-
nariforma é statarealizzata.

Si tratti di poverta, non auto-
sufficienza o asili,'impianto
degli interventi & ovunque il
medesimo. Primo, lo Stato in-
crementai propristanziamenti
definendoli a partire non dai
fondi dell’anno precedente, ma
dalle reali esigenze del settore,
affiancandoli a regole che assi-

curino 'adeguato sforzo finan-
ziario di Regioni e Comuni. Se-
condo, perchieincondizionidi
fragilita s’introduce il diritto a
ricevere risposte, oggi esisten-
teinaltri ambiti- comela sanita
elistruzione-manonnelsocia-
le.InTtalia, peresempio,inuclei
che vivono in poverta non han-
no diritto ad alcun sostegno
pubblico. Terzo, uno sforzo
particolarevienededicato apo-
tenziare i servizi alla persona
(come assistenza domiciliare
perglianziani, nidi per i bambi-
ni o servizi sociali per gli indi-
gentiecosivia)afiancodeicon-
tributi economici, ora netta-
mente prevalenti. I servizi, in-
fatti, mettono le persone in
grado di organizzare diversa-
mente la propria vita, mentre le
erogazioni monetarie servono
esclusivamente a “tamponare”
ibisogni.

Le riforme debbono essere
introdotte gradualmente, cosi
da spalmare su piti anni lo sfor-
70 organizzativo e l'incremen-
to di spesa che richiedono. Si
tratta, dunque, di attivare piani
nazionali che permettano di
giungervigrazie a percorsi plu-
riennali che definiscano con
chiarezza, sin dall’inizio, i fi-
nanziamentieil puntodiarrivo.
Dell’avvio di simili percorsi

nonvi &, pero, traccianella leg-
ge di stabilita né in altri atti del
Governo.

All’estero le riforme nazio-
nali sono state introdotte, per-
ché-licomeinItalia-ledoman-
de sociali crescono da tempo,
ma gli enti locali non hanno le
risorse e gli strumenti adeguati
perrispondervi,datocheleloro
funzionisono state disegnate in
un’epoca precedente, quando
talidomande erano assai mino-
ri. Negli ultimi due decenni, in-
tanto, I'incremento dei bisogni
ha subitoun’ulterioreaccelera-
zione, basti pensare alla pover-
ta e all'invecchiamento della
popolazione. Le riforme nazio-
nali, dunque, risultano oggi pilt
necessarie che mai.

Quanto scritto sin qui € da
contestualizzare nelle com-
plessive vicende dei primimesi
del nuovo Esecutivo. Quest’ul-
timo ha concentrato i suoi sfor-
zi iniziali sulla nostra profonda
crisi economica e occupazio-
nale, unanimemente ricono-
sciuta come la priorita da af-
frontare. Coerentemente, nel
welfare ’azione ¢ stata rivolta
principalmente al rafforza-
mento delle tutele contro la di-
soccupazione. In un quadro si-
mile, i margini per un’attenzio-
ne sostanziale alle politiche so-
ciali sono stati finora molto
ristretti.

Nel prossimo futuro, pero, il
Governo dovra definire la pro-
pria posizione verso il settore.
Se vorra occuparsene in modo
incisivo, la strada & segnata: il
punto non é destinare 100 mi-
lioni in pil1 0 in meno ai fondi,
mamettereinagendaleriforme
nazionali.
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Minori e affidi “facili”
In arrivo una legge
per fermare il business

»Le conclusioni della Commissione parlamentare per I'Infanzia:
«Controlli sulle strutture, nuove regole, screening del fenomeno»

LA RIFORMA

ROMA Maggiore chiarezza nelle
norme, pitt controlli e 1'istituzio-
ne di un Osservatorio nazionale
sulle strutture di accoglienza.

Questi i punti chiave di una
proposta di riforma della legge
sui minori in affido, allo studio
della Commissione parlamentare
per l'Infanzia presieduta da Mi-
chela Vittoria Brambilla, che ha
voluto creare un tavolo con le par-
tiinteressate.

L'allarme “affidi facili” era sta-
tolanciato dal Coordinamento In-
terassociativo Colibri, nato per
sostenere i diritti dei minori e per
la bi-genitorialita e ora al tavolo

con i Servizi Sociali. Sono circa
trentamila i minori in affido, il
60% da oltre due anni e quasi il
50% in comunita.

I NUMERI

Poi, il sommerso. «Non si hanno
dati aggiornati sul fenomeno, sia-
mo fermi al 2011 - dice il rappre-
sentante parlamentare di Colibri,
Massimo Rosselli Del Turco - ed &
difficilissimo fare ispezioni nelle
comunita minorili. C'é eccessiva
facilita negli affidamenti. Alcuni
bambini sono tolti alle famiglie
perché povere. Pero alle comuni-
ta, per ogni minore, vengono dati
tra 70 e 400 euro al giorno. C'e il
rischio che si alimenti un busi-
ness sui bambini». Immediata la
replica dell'Ordine nazionale Ser-
vizi Sociali, allo stesso tavolo:
«Nessuno ¢ allontanato per po-
verta - assicura la presidente Sil-
vana Mordeglia -. Chi operasse in
tal modo verrebbe meno a obbli-
ghi di legge e deontologici. Si de-
nuncinoicasi».

ILPROGETTO

11 progetto di legge si basera pro-
prio sulle problematiche solleva-
te da associazioni e operatori.
«Sto valutando I'opportunita - di-
ce la Brambilla - di presentare
una proposta di legge di riforma
dell'art.403 del codice civile, che
regola l'intervento della pubblica
autorita a tutela dei minori, nel
senso di aumentare le garanzie a

tutela del diritto dei minori di
conservare, per quanto possibile,
i rapporti familiari». Dalle proce-
dure ai Centri. «Le strutture di ac-
coglienza non sono adeguata-
mente controllate. Occorrono un
censimento preciso, standard mi-
nimi inderogabili, trasparenza
sulle rette. In una mia proposta di
legge ho ipotizzato un Osservato-
rio nazionale su case famiglia e
strutture di accoglienza». E “chia-
rezza” la parolad'ordine peril Co-
ordinamento. «Per lalegge - riba-

disce Rosselli Del Turco - un mi-
nore sottratto ai genitori va affi-
dato a parenti fino al quarto gra-
do. L'affidamento extra-familia-
re, pero, frutta soldi. Servirebbe
una Commissione d'Inchiesta».
Richieste arrivano pure dai Servi-
zi Sociali: «Occorrono interventi
sulle politiche per la famiglia - di-
ce Mordeglia - e larevisione del ti-
tolo V della Costituzione che crea
forti disparitasul territorio».
Valeria Arnaldi
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Tasse retroattive, conto da 10 miliardi

Dal salva-Italia all'ultimo Ddl di stabilita, boom di imposte e maxi-acconti con effetto per il passato

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente
Valgono pittdito miliardile

imposteretroattive eimaxi-ac-
conti chiesti agli italiani negli
ultimi tre anni, dal decreto sal-
va-Italia del 2011 al DdI di stabi-
litd per Panno prossimo. Tasse
deciseoggi,mapagate“daieri”.
E si che lo Statuto del contri-
buente vieta (o, meglio, viete-
rebbe) l'introduzione di impo-
ste con effetto retroattivo. Ma
lo Statuto &, per Pappunto, una
leggeordinaria,ecometale puod
essere superato senza conse-
guenze da altre leggi o decreti
legge: cosa che negli ultimi
quattordici anni & successa 86
volte,solo contandolederoghe
esplicite,cioéquelle chemetto-
nonerosubiancol’eccezione.

Ad esempio, nel Ddl di sta-
bilita che il Parlamento dovra
approvare entro fine anno c’&
laumento dall’11,5% al 20%
della tassazione sui rendi-
menti dei fondi pensione, con
effetti fiscali in parte gia dal1°
gennaio 2014, e un vantaggio
per UErario di 450 milioni di
euro annui. Nello stesso Ddl,
pero, ci sono anche l'incre-
mento del prelievo sui divi-

dendi incassati da fondazioni
etrust, e-soprattutto-il ritoc-
co dell’aliquota base Irap. Un
intervento, quest’ultimo, che
di fatto cancella lo sconto de-
ciso conil decreto sugli 8o eu-
ro, ma che va letto insieme al-
l’abolizione del prelievo sulla
componente lavoro a partire
dall’anno d’imposta 2015.

Gli «anticipi»

Sesiallarga un po’la prospetti-
va, si vede che nei primi anni
dopol’emanazione dello Statu-
to, erano pitt frequenti le dero-
ghe “procedurali” o comunque
legate ai termini di accerta-
mento e riscossione, o ai criteri
di calcolo dellimponibile. Ne-
gli ultimi anni, invece, I'urgen-
zadifar quadrareicontipubbli-
ci ha aumentato le imposte re-
troattive vere e proprie. Non a
caso, il record spetta al salva-
Ttalia del premier Mario Monti,
che prevedevatralaltro 2,2 mi-
liardi in pitt di addizionale re-
gionale Irpef per 'anno d’im-
postazo1l.

Ma c’@ un altro trend recen-
te:non solo nuove imposte de-
ciseperil passato,maancheac-
contimaggiorati.percosidirea

titolo di “anticipo”. Nel 2013,
mettendo insieme i maxi-ver-
samenti per le banche e le im-
prese, lo Stato ha incassato
quasi 3,7 miliardi di competen-
zadegliannid’'impostasucces-
sivi. Creando un flusso di mi-
nori introiti che & gia visibile
dalle ultime statistiche sulle
entrate tributarie e con cui bi-
sognera fare i conti. Ed & appe-
na il caso di notare quanto i
maggiori incassi del 2013 si av-
vicinino ai 4 miliardi mancanti
per l'abolizione dell'Tmu sul-
I’abitazione principale.

Quest’anno la tendenza si &
attenuata, manon & sparita, co-
me dimostra la decisione di ri-
scuotere nel 2014 tutti i 6oo mi-
lioni di euro dell’imposta sosti-
tutiva sulla rivalutazione dei
beni d’impresa. Tributo che in-
vece la legge di stabilita votata
unanno fadal Parlamento spal-
mavasu tre esercizi.

I (pochi) sconti

Tra le norme retroattive non
mancano quelle favorevoli ai
contribuenti, anche se sono in
minoranza:16su86.Diqueste,
perd,13sono state approvate o
proposte quest’anno. Merito

di alcune agevolazioni, come
l’abbassamento al10% dell’ali-
quota della cedolare secca sui
contratti a canone concorda-
to,ladeducibiliti parziale del-
I'Imu sui fabbricati strumen-
tali o il bonus per la ristruttu-
razione degli alberghi (peral-
tro ancora in attesa dei
provvedimenti attuativi).
Nellalista, invece, non & com-
presoilbonusIrpefda8oeuro,
che ¢ scattato si nel 2014, ma
dopoilvaro del decreto legge.
Altre norme pro-contri-
buente sono quelle taglia-
adempimenti contenute nel
decreto semplificazioni: dal-
l'innalzamento a 1omila euro
della soglia per le comunica-
zioni black-list fino al prolun-
gamento da tre a cinque anni
del periodo da monitorare per
stabilireseunasocietain perdi-
tae “dicomodo”. 1l decreto, pe-
ro,nonéancorainvigore. Eil ri-
schio é che cancellare o modifi-
care un adempimento a no-
vembre, ma con efficacia dal 1°
gennaio, possa creare piu pro-
blemi di quanti nerisolva.
,@c_de//oste
W @porgio
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Decreto Pa. Lettura estensiva dalla sezione Lombardia

La Corte dei conti riassegna
i diritti ai segretari di fascia A

Fahio Venanzi

L’accesso ai diritti di segrete-
ria da parte del segretario comu-
nale continuaaoperare seil servi-
ziovieneprestatoin Comuni privi
di personale con qualifica diri-
genziale o se i segretari stessinon
hannolaqualificadirigenziale. Lo
precisa la Corte dei Conti Lom-
bardia con il parere 275/2014. La
magistratura contabile ha preci-
sato che, nel caso di segretario di
fascia A (equindiequiparatoal di-
rigente dall’articolo 32 del con-
tratto nazionale del 16 maggio
2001) titolare di una convenzione
disegreteriatrapiltienticonpopo-
lazione complessiva compresa
tra10.001e 65milaabitanti,dovein
nessun ente sono presenti dipen-
denti con qualifica dirigenziale, &
possibile attribuire i diritti di se-
greteria, anche dopo il Dlgo/2014
chenehalimitatol’attribuzione al
personale interessato. L’articolo
10delDlgoprevedeche «neglien-
ti locali privi di dipendenti con
qualifica dirigenziale, e comun-
queatuttiisegretaricomunaliche
non hanno qualifica dirigenzia-
le»,idiritti di segreteriasono ero-
gati in misura non superiore al
quinto dello stipendio in godi-
mento.Laletturadei giudicirisul-

taafavore della categoria ma con
questa interpretazione solo i se-
gretari che prestano servizio
presso enti locali con dirigenti si
vedrebbero preclusa la possibili-
ta di accedere dal provento. La
norma salvaanche i segretari non
aventi qualifica dirigenziale, che
sono quelli iscritti alla fascia C,
prescindendo dalla classe demo-
grafica del Comune. Una lettura

L’INDICAZIONE
Possibile attribuire

il compenso aggiuntivo
aititolari di convezione
se nessuno dei Comuni
hadirigentiin organico

diversa della stessa norma porte-
rebbe ad affermarel’accesso ai di-
ritti di segreteria da parte dei se-
gretari comunalichenonhannola
qualifica dirigenziale e di conse-
guenzail provento potrebbe esse-
reattribuito solo ai segretaridifa-
scia C, cioé quelli che possono ri-
coprire sedi fino a 3mila abitanti.
Sarebbero esclusi dai compensi i
segretari in Comuni privi di diri-
genti, se hanno una qualifica diri-

genziale (difascia A eB),eisegre-
tari- anche prividellaqualifica di-
rigenziale perché difasciaC - che
prestanolaloroattivitainenticon
i dirigenti. D’altronde il tratta-
mento dei "dirigenti” & per legge
daconsiderare onnicomprensivo
delle funzioni attribuite dall’ordi-
namento. Secondo la relazione
tecnicadel Ddldiconversionedel
Dlgo/2014,1anuovanorma, meno
severa rispetto a quella prevista
prima della conversione che abo-
livatout courtildiritto,attenuaal-
cunieffettiperisegretarichenon
hanno la qualifica dirigenziale e
per quelli che lavorano in enti
privi di dirigenti. La lettera della
normanon aiuta a comprendere
quali fossero le reali intenzioni e
fortisonoidubbidiincostituzio-
nalitd, anche perché si incide su
un ambito attualmente discipli-
nato dal contratto nazionale che
secondo il DIgs165/2001non pud
che essere demandato alla con-
trattazione collettiva. Inoltre
con la nuova formulazione i di-
rittivengono attribuiti perintero
al segretario rogante, a differen-
zadiprima quando eraammesso
aripartoil75percentodelgoper-
cento spettante all’ente.
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Entiin crisi. Effetto combinato di regole sovrapposte

Lo sblocca-debiti allunga
i tempi reali del riequilibrio

Ettore Jorio

L’attuazione pratica delle
norme che hanno dato acces-
so alle facilitazioni finanzia-
rie garantite agli enti locali
dalla legislazione "salva-im-
prese", attraverso I’erogazio-
ne di mutui trentennali con la
Cassa depositi e prestiti, ha
generato un’anomalia non di
poco conto.

Molti dei Comuni aderenti
alle procedure di riequilibrio,
destinatari delle ingenti som-
me derivanti dai finanziamen-
ti, hanno di fatto anticipato il
conseguimento dell’obiettivo
preteso dalla procedura di rie-
quilibrio (articolo 243-bis-qua-
ter del Dlgs 267/2000). Hanno
infatti raggiunto l’equilibrio
utilizzando queste somme, de-
rivanti dai DI 35 e 102/2013 e
66/2014. Unrisultato possibile
grazieall’'usodellerisorsederi-
vantidaquest’ultimo perestin-
guere cash i debiti fuori bilan-
cio,riconosciutiinbaseall’arti-
colo 194 del Tuel, tanto da evi-
tare il ricorso alle convenzioni
conicreditoriperregolareuna
soddisfazione dilazionata del-
leloro pretese.

Cosi facendo hanno "spal-

mato" in trent’anni cio che si
erano obbligatia fare, in termi-
ni di risanamento dei loro bi-
lanci, al massimo nel decennio
previsto nei piani di riequili-
brio approvati prima dell’en-
tratainvigoredeglidecretileg-
ge. Di conseguenza, a molti di
questi Comuni diventa diffici-
lesopportareglioneriderivan-
ti dalla procedura di riequili-

DA CORREGGERE

[ piani antidissesto varati
prima dell’approvazione
delle norme «salva-imprese»
non possono sfruttare
ivantaggi deidecreti2013-14

brio, non avendo pit1 bisogno
di godere delle sue prerogati-
ve,avendogiaprogrammatoin
via ordinaria il risanamento
dei bilanci nel lungo termine.
Non solo. Avendo verosimil-
mente conseguito lobiettivo,
viene loro impedita, con il ri-
corso al predissesto assistito
dal Fondo dirotazione, ogniri-
determinazione al ribasso del-
lapressione fiscale.

Aigoverniche hanno via via
perfezionato la disciplina legi-
slativa "salva-imprese" va ri-
conosciuto il merito di aver
contribuito a salvare sia le im-
prese e i professionisti ango-
sciati dai crediti, altrimenti
non riscuotibili, sia gli enti lo-
cali, indipendentemente se
aderenti alla procedura del
pre-dissesto.

1l problema pit attuale ri-
guarda che cosa fare per colo-
ro che, invece, vi hanno aderi-
toin tempi antecedenti alle in-
tervenute agevolazioni finan-
ziarie, attesa l'irrevocabilita
dei piani diriequilibrio appro-
vati.Diconseguenza, vamodi-
ficata I’originaria previsione
legislativa per rendere legitti-
ma la revocabilita del piano di
rientro, tenuto anche conto
della disciplina di accesso alla
armonizzazione contabile.
Questa infatti, introduce, a se-
guito del riaccertamento dei
residui da effettuarsi dalla
giunte entroil 30 aprile 2015, la
possibilitadi"smaltire" nel de-
cennio successivo il saldo ne-
gativoeventualmente emerso,
senza oneri aggiuntivi.
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LANALISI

Gianni
Trovati

Le «imposte
uniche»

eil prelievo
multiplo

ud essere “unica” solo nel
P nome, come laTucdi

quest’anno, o nei fatti,
come promette di essere
dall’anno prossimo lalocal tax,
o tassa comunale come 'ha
italianizzata Matteo Renzi nei
giorniscorsi. Per 'immobiliare,
pero, il problema e assai pit1 di
sostanza che di forma:
I'impennata fiscale avviata nel
2012 hadatoil colpo digraziaa
un mercato gia fiaccato dalla
crisieconomicae il mattone,
motore tradizionale nel
primato italiano dellaricchezza
privata, diventa oggi
protagonista anche della
deflazione in cuisista
impantanando il Paese.

I numeri in questa pagina,
misurati dall’'amministrazione
finanziaria sui dati reali scritti
nei rogiti, confermano le
tendenze gii emerse negli
studi statistici sul settore e
anzi in qualche caso li
aggravano. Flessionia due
cifre rispetto al 2012, quando
giaivalori immobiliari
avevano abbandonato daun
pezzole vette dei tempi d’oro,
indicano infatti una crisi
profonda che, anche se finisse
domani, lascerebbe il segno
per lunghi anni.

Non &, naturalmente, solo un
problema daimmobiliaristi,
perché nel mattone sono

: impegnatiisoldiditante

- famiglie che rischiano di

- incontrare grosse difficolti nel
i rientrare dai propri

. investimenti. Inun quadro

. come questo, allora, non é

- superfluo ricordare che la

' nuova tassa unica agira su una
© base imponibile tramortita in

- questi annida un aumento di

| pressione fiscale senza

- precedenti. Quando si

i cambiano le regole fiscali due
- trevolte all’anno & facile

. perdere lavisione d'insieme,

' madaig,2 miliardi dell'Ici 201
- ai24 miliardicirca

. dellaccoppiata Imu-Tasidel

| 2014 c’@unbalzo del165%, e i

- valori delle compravendite

- (oltre al crollo nel numero degli
. scambi) sono efficaci nel

- dimostrarne l'effetto.

Da questo punto di vista, la

- nuova “tassa unica” non offre

¢ molte promesse. Isindaci, alle

- prese conil nuovo capitolo

: dellaspending review,

. chiedono che il gettito non

- diminuiscadiuna virgola

. rispetto ai livelli di quest’anno,

¢ eillavoro del Governo ¢ tutto

. concentrato sull’esigenza di far

. quadrare questi conti. Anzi, dal

¢ momento chelatassaunica

i dovrebbe incorporare altri

- tributilocali come la tassa

- sull’occupazione del suolo

. pubblico ol'impostasulla

- pubblicita, bisognera stare

| attenti per evitare unaltro

- rischio: cioé che alla generalita

* deiproprietari di immobili

© tocchi compensare anchele

- somme che il Comune chiedeva
- fino a oggiaibar che mettono |

- tavolinisullastradao alle

. aziende che sireclamizzano nei
. manifesti. Tutte insieme,

. queste vocivalgono pitidiun

- miliardo di euro, e non sono

- quindiunoscherzo perun

. settore gia schiacciato dal Fisco.
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\
| Tributi. La destinazione della quota erariale per 'imposta municipale sugli immobili diversi dall’abitazione principale

Il Comune accerta, lo Stato incassa

\
Nelle varie correzioni é saltata la norma per assegnare all'ente tutto il gettito 2012

I Comuni che si stanno ci-
mentando con i primi accerta-
mentiImurelativiall’anno d’im-
posta 2012 si sono imbattuti in
una spiacevole sorpresa: parte
del gettito recuperato potrebbe
essere di competenza dello Sta-
to. E leffetto dell’articolo 1,
comma 380, della legge 228 del
2012,cheabrogandol’articolo13,
comma1,del Dl2o1/2011hafatto
decaderela disposizione che ri-
conosceva ai Comuni la spet-
tanzaditutte le somme accerta-
te, compresalaquotalmuchein
autoliquidazione il contribuen-
te avrebbe dovuto versare allo
Stato per alcune fattispecie im-
mobiliari.

Permettereafuocolaquestio-
neoccorrericostruireil ginepra-
io normativo che si e venuto a
creare a seguito delle reiterate
scorribande del legislatore.

11 DI 201/2011, all’articolo 13,
comma 11, aveva originariamen-
te riservato allo Stato una quota
dell'Tmu calcolata applicando
l'aliquotadel3,8permille allaba-
seimponibile di determinati im-
mobili. Restavainfatti di esclusi-
va competenza comunale 'im-
posta relativa alle abitazioni
principali (e relative pertinen-
ze)eaifabbricatiruralistrumen-
tali. Successivamente, con il DI
16/2012€ venutameno (sempre a
decorrere dal primo gennaio
2012)lacompartecipazionedello
Stato sugliimmobili di proprieta
dei Comuni posti nel loro terri-
torio e sugli alloggi assegnati da-
gli exTacp. Indefinitiva, nel 2012,
ad eccezione delle abitazioni
principali (comprese quelle ad

esseassimilate conregolamento
comunale), dei fabbricati stru-
mentali alle attivita agricole, dei
beni comunali e delle case popo-
lari, su tutti gli altri immobili i
contribuenti avrebbero dovuto
corrispondere allo Stato una
quota dell'Tmu. L’articolo 13,
comma 11, del DI 201/2011 preci-
savapero chele attivitidiaccer-
tamentoeriscossionedell'impo-
stadipertinenzaerarialecompe-
tevano ai Comuni ai quali sareb-
bero spettati anche le maggiori
imposte recuperate, gli interessi
elesanzioni.

Su questo assetto normativo €

quindi intervenuta la legge 228
del2012che,afartempodall’anno
d’'imposta 2013, halasciato ai sin-
dacituttoilgettitodell' Tmuriser-
vandosisolol'impostasui fabbri-
catiadusoproduttivoclassificati

nel gruppo catastale D, calcolata
ad aliquota standard dello 0,76
per cento. La stessa legge, pero,
ha improvvidamente abrogato
I'intero comma 11 dell’articolo 13
del Dl201del 2012. Diconseguen-
za 0ggi non vi & pitt una disposi-
zione che con riguardo all’anno
d’'imposta 2012 individui il sog-
getto titolare dell’attivita di ac-
certamento sulle quote erarialie
il destinatario delle somme con-
testate al contribuente.

Rispetto alla prima questione
edaritenere che, pureinassenza
di una specifica disposizione,
lattivita di accertamento sia co-
munque di esclusiva competen-
za municipale, trattandosi di un
tributo che non perde la sua na-
tura“locale” ancorché unaparte
dello stesso andasse versata dai
contribuenti direttamente allo
Stato. A diversa conclusione si
deve invece pervenire rispetto
alla quota erariale, che non pare
possa essere trattenuta dai Co-
muni in assenza di una specifica
previsione normativa. Non a ca-
solastessalegge 228del2012,nel-
lostabilire che dal 2013 allo Stato
competesoloilgettitoImu diba-
se sui fabbricati di categoria ca-
tastale D versato spontanea-
mentedaicontribuenti,hadovu-
toespressamentedisporrecheai
Comunispettanolesommederi-
vanti dalle attivita di accerta-
mento eriscossione daloro con-
dottesudettiimmobili. A questo
punto la parola dovrebbe torna-
re al legislatore per porre rime-
dio a quello che, con ogni proba-
bilita, e stato un “incidente di
percorso”.
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Sono soggetti all’lmu tutti gli im-
mobili, a eccezione delle abitazioni
principali (e relative) pertinenze
non di lusso e dei fabbricati rurali
a uso strumentale. Da quest’anno,
sono esenti dall’'imposta municipale
le cosiddette prime case, fatta ec-
cezione pero per quelle classificate
nelle categorie catastali A/1, A/8 e
A/9. Sono assimilate ex lege all’abi-
tazione principale le case delle coop
edilizie a proprieta indivisa, gli al-
loggi sociali, le ex case coniugali,
gli immobili del personale di forze
armate, polizia, vigili del fuoco e
carriera prefettizia.

1 comuni possono considerare come
abitazioni principali (esentandole,
quindi, dall’lmu ): le unita immobilia-
ri possedute da anziani o disabili che
acquisiscono la residenza in istituti
di ricovero permanente, a condizio-
ne che non risultino locate; le unita
immobiliari possedute dai residenti
all’estero, a condizione che non ri-
sultino locate; le unita immobiliari
concesse in comodato gratuito a
parenti in linea retta fino al primo
grado (genitori e figli), subordinan-
do tuttavia I’agevolazione, alterna-

tivamente alla sola quota di rendita
catastale dell'immobile concessa in
comodato hon superiore a 500 euro
ovvero al possesso da parte del nu-
cleo familiare a cui appartiene il co-
modatario, di un valore della situa-
zione economica equivalente (Isee)
non superiore a 15 mila euro annui.
In ogni caso ogni contribuente non
puo beneficiare dell’equiparazione
per piil di una unith immobiliare.
Sia per le abitazioni principali sia
per quelle a esse assimilate 'esen-
zione si estende anche alle perti-
nenze, anche se iscritte in catasto
unitamente all’'unita a uso abitati-
vo, purché classificate nelle catego-
ric catastali C/2, C/6 ¢ C/7 ¢ nclla
misura massima di un’unita perti-
nenziale per ciascuna categoria.
Infine, sono esenti dall’Imu anche
i fabbricati costruiti e destinati
dall’impresa costruttrice alla ven-
dita, fintanto che permanga tale de-
stinazione e non siano in ogni caso
locati (beni merce).

Per i fabbricati, 1a base imponibile
pari alla rendita catastale vigente al
1° genmaio dell’anno di imposizione
rivalutata del 5% e moltiplicata per

Come determinare la base imponibile

il coefficiente corrispondente alla
categoria catastale di appartenen-
za. Per i terreni agricoli, il valore
& costituito da quello ottenuto ap-
plicando all’ammontare del reddito
dominicale al 1° gennaio rivaluta-
to del 25% un moltiplicatore pari
a 135. Per i coltivatori diretti e gli
imprenditori agricoli professionali
il moltiplicatore é pari a 75 (fino al
2013 era 110).

Le aree fabbricabili sono imponibili
in base al valore venale in comune
commercio al 1° gennaio dell’anno
di imposizione, avendo riguardo
alla zona territoriale di ubicazione,
all’indice di edificabilita, alla desti-
nazione d’'uso conscntita, agli oncri
per eventuali lavori di adattamen-
to del terreno necessari per la co-
struzione, ai prezzi medi rilevati sul
mercato dalla vendita di aree aventi
analoghe caratteristiche. In caso di
utilizzazione edificatoria dell’area,
di demolizione del fabbricato o di
interventi incisivi di recupero, I'lmu
sara dovuta sul valore dell’area
(senza computare il valore del fab-
bricato in corso di costruzione o di
ristrutturazione) sino alla data di

ultimazione dei lavori, ovvero, se
antecedente, sino alla data in cui il
fabbricato & comunque utilizzato.
A partire da tale momento, diventa
imponibile il fabbricato.

Llaliguota base & dello 0,76%, che i
comuuni possono aumcntare fino a
1,06% o ridurre fino allo 0,46%. Per
i fabbricati di categoria D, I’aliguota
base é di spettanza dello stato, per
cui i comuni possono agire solo al
rialzo e non al ribasso. Le abitazio-
ni principali ancora soggette (quelle
di lusso) scontano un’aliguota base
dello 0,4%, con flessibilith comunale
in pii e in meno nei limiti dello 0,2%.
A esse é riconosciuta una detrazione
nella misura fissa di 200 euro, che i
comuni possono elevare fino a con-
correnza dell’imposta complessiva-
mente dovuta.

Da gquest’anno, invece, non spetta
piu alcuna detrazione fissa per i
fighi.

L'1lmu & data proporzionalmente alla
quota e ai mesi dell’anno nei guali si
& protratto il possesso; a tal fine il
mese durante il quale il possesso si &
protratto per almeno quindici giorni
& computato per intero.

" 1 cliente, non riproducibile
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In vista del saldo da versare entro il 16/12, occorre verificare il dovuto con le nuove aliquote

Imu, si rimette mano ai calcoli

Imposta disciplinata da 7.301 deliberasioni comunali

Puagina a cura
DI MATTEO BARBERO

opo 1l caos Tasi, ecco

il caos Imu. La mag-

gior parte dei comuni,

infatti, ha modificato
le aliquote dell'imposta mu-
nicipale rispetto al 2013, co-
stringendo contribuenti, Caf e
professionisti a un nuovo tour
de foree per arrivare a calco-
lare il saldo da versare entro
il prossimo 16 dicembre. Nep-
pure il tempo di tirare il fiato
dopo l'indigestione di regola-
menti e delibere sulla Tasi che
& gia ora di ricominciare. Per
rendersene conto, & sufficien-
te consultare la banca dati del
dipartimento delle finanze, cui,
in basc allart. 13, comma 13-
bis, del dl 201/2011, i sindaci
dovevano trasmettere i propri
provvedimenti entro il 21 ot-
tobre scorso, per consentirne
la pubblicazione entro il 28
ottobre. Qui, in basc all’'ultimo
agglornamento disponibile, si
trovano ben 7.301 delibera-
zioni comunali che discipli-
nano I'Imu, a volte da sola, a
volte insieme alla Tasi e/o alla
Tari. A questi si aggiungono le
13.505 delibere che riguardano
solo gli altri due tributi, per un
totale di 20.922 (senza conta-
re i regolamenti). Attenzione,
perd: in alcuni casi lo stesso
comune ne ha inviate pit di
una, per cui occorre valutare
il combinato digposto di tut-
te. Ricordiamo che di norma
il versamento dell'Imu & sca-
glionato su due rate: I'acconto
deve essere pagato entro 1l 16
gingno sulla base dell’aliquo-
ta e delle detrazioni valide
per I'anno precedente, mentre
a fine anno si deve pagare il

Le delibere comunali sull’'lmu j

REGIONE IMU IMUATARI  IMU+TARI4TAS|  TOTALE
ABRUZZO 208 20 29
BASILICATA 96 6 6
CALABRIA 261 39 25
CAMPANIA 319 2 64 57
ngllké;AN A 323 1 10 20
FRIULI VENEZIA 160 . 15
LAZIO 268 30 29
LIGURIA 179 2 12 26
LOMBARDIA 1.275 11 143 77
MARCHE 108 1 14 17
MOLISE 79 27 10
PIEMONTE 893 4 164 79
PUGLIA 192 5 21
SARDEGNA 278 44 24
SICILIA 200 p) 35 26
TOSCANA 231 1 19 31
AT ADIGE 8O 138
UMBRIA 73 4 11
VALLE D'AOSTA 68
VENETO 473 19 82
TOTALE 5.825 24 732 720

Fonte: elaborazione su datd Dipurtimento delle Finanze.

saldo a conguaglio dell’impo-
sta dovuta per I'intero anno.
Ne consegue che solo nei co-
muni che non hanno provve-

duto a deliberare variazioni
rispetto al 2013 il saldo sara
esattamente pari all’acconto,
sempre che quest'ultimo sia

stato calcolato correttamente
e che nel frattempo non siano
intervenute modifiche nella
consistenza degli immobili pos-

seduti. In tutti gli altri casi, in-
vece, occorrera rimettere mano
alla calcolatrice. Per determi-
nare il quantum dovuto, & ne-
cessario un doppio conteggio.
Innanzitutto, occorre caleola-
re I'Imu totale da pagare nel
corso del 2014; a tal fine, una
volta determinata la base im-
ponibile (s1 veda altro articolo
in pagina), occorre applicarc
I'aliquota e le detrazioni sta-
bilite dal comune All'importo
rigultante, occorre sottrarre
quello sborsato come prima
rata. Il procedimento, di per
86, & semplice, ma va ripetuto
per ciascun immobile, tenendo
conto delle sue caratteristiche
e soprattutto della sua localiz-
zazione. Pertanto, ¢ necessa-
rio reperire il provvedimento
o i provvedimenti adottati dal
comunc compctente cd cstra-
polare le informazioni neces-
sarie. Qualcuno potrebbe an-
che aver pagato tutto in unica
soluzione a giugno. In tal caso,
se 1l comune ha agito al rialzo,
OCCOTrTCra COMUNQUC VCrsarc
la differenza a dicembre; se
invece si & pagato troppo, la
differenza andra chiesta a
rimborso. Come chiarito dalla
risoluzione n. 2/DF del 13 di-
cembre 2012, sono anche am-
messe le autocompensazioni
fra acconto e saldo, purché
importo complessivamente
versato nell’anno sia corretto.
Pertanto, chi ha shagliato a
calcolare Tacconto, versando
un importo minore di gquello
dovuto, potra regolarizzare la
sua posizione in sede di saldo,
senza incappare 1n sanzioni.
Simmectricamente, chi ha cffet-
tuato un maggior versamento
in sede di acconto, potra recu-
perare l'eccedenza sul saldo.

" 1 cliente, non riproducibile
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Si parte a meta 2015: addio a Tasi e Imu, ma ¢¢ il rischio stangata
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La tassa unica

| dati esposti sono
gli ultimi disponibili.

Il gettito relativo
all'addizionale comunale
IRPEF & del 2013, tutti gli
altri importi si riferiscono
al 2012, |l gettito
IMU/TASI & una stima

Imposta di scopo
14

105

Tassa per occupazione
spazi e aree pubbliche

218

i
==

T

Tasi e Im

La local tax radunera sotto la
stessa sigla i tributi sulla casa
Sparira invece il balzello

31.251

milioni di euro

Quanto porterebbe |'eventuale sostituzione della miriade
di tributi comunali con una ta

18.800

ssa unica locale

Imposta sulla pubblicita

previsto per chi é in affitto

be rimanere fuori, sia perché
versata anche dagli inquilini e
sia perché calcolata sulla base
degli effettivi «consumi di im-
mondizia». La local tax segne-
rebbe invece la fine della Tasi

ProLo RUssO

ROMA
indaci liberi di au-
mentare o tagliare a

P"OPﬁO pigcere i t"ij a carico degli affittuari, che in
buti locali che oggi  questi mesi si ¢ rilevata una
come oggivalgonola  seccatura, piut per calcolarla

bellezza di circa 30 miliardi di
euro e che da anni sono in con-
tinua crescita. «Se local tax
deve essere che lo sia fino in
fondo» spiega a chiare lettere
il sottosegretario all’Econo-
mia Pierpaolo Baretta, che
per Padoan e Renzi sta se-
guendo la delicata partita sul
nuovo tributo unico comuna-
le, destinato a radunare sotto
la stessa sigla Tasi, Imu, To-
sap (I'imposta sull'occupazio-
ne del suolo pubblico) e, forse,
la Tari sui rifiuti. Anche se
quest’ultima alla fine potreb-

che per gli importi in larga mi-
sura modesti.

Della tassa unica il governo
ne comincera a discutere uffi-
cialmente da oggi con I'Anci
per arrivare entro la fine della
settimana ad un testo definiti-
vo sotto emendamento alla
legge di stabilita. Anche se le
difficolta legate ai meccani-
smi di calcolo del gettito po-
trebbero alla fine consigliare
un «emendamento annun-
cio», con data di avvio e con-
tornidella riforma, rimandan-
do i dettagli della stessa a

Elaborazione CGIA di Mestre su dati Istat e Mef

qualche altro provvedimento
applicativo. I sindaci chiedo-

no tempo per far decantare un
po’ la nuova imposta, che do-
vrebbe diventare operativa nel-
la seconda meta dell’anno pros-
simo, semplificando la vita ai
contribuenti con un pagamento
unico. Anche se per il sospirato
bollettino precompilato biso-
gneri aspettare il 2016.

In ogni caso l'esecutivo sem-
bra orientato a lasciare la mas-
sima autonomia impositiva ai
sindaci, senza indicare forbici
entro le quali dovrebbe oscilla-
re l'aliquota e senza nemmeno
introdurre dall’alto quelle de-
trazioni che dovrebbero salva-
re dal tributo gli immobili di mi-
nor pregio. Nei giorni scorsi si
era ventilata 'ipotesi di ripro-
durre il modello Imu, con una
detrazione fissa di 200 euro e

Tassa per occupazione
spazi e aree pubbliche

7.335

Addizionale
‘ comunale IRPEF

4.352

¥4 e diritti pubbliche affissioni
SemmmeEtT - LA STAMPA

Limposta sull’'occupazione
del suolo pubblico sara nella
tassa unica. La Tari invece
potrebbe restare fuori

una di 50 per ciascun figlio, ma
ora si preferirebbe anche su
questo lasciare mano libera ai
comuni, che sulla Tasi sono riu-
sciti a produrre la bellezza di
100mila combinazioni diverse
di pagamento.

Ma anche la piena liberté
concessa ai sindaci di agire sul-
la leva fiscale potrebbe non far
dormire sogni tranquilli ai con-
tribuenti, soprattutto quelli che
vivono in paesi e citta con i bi-
lanci in dissesto. Fino ad oggi
infatti quel po’ di autonomia im-
positiva lasciata agli enti locali
si & trasformata quasi sempre
in un salasso capace di riassor-
bire, anche con gli interessi, i
tagli delle tasse decisi a livello
nazionale,

La Uil Servizio politiche ter-
ritoriali evidenza che la Tasi
sulla prima casa é risultata pit

" I cliente, non riprod

ucibile
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cara della vecchia Imu per una
famiglia su tre, mentre la tassa
sui rifiuti & passata dai 225 euro
medi a famiglia di cinque anni
fa ai 320 di quest’anno. Per non
parlare dell'addizionale comu-
nale Irpef. Quest’anno sono 978
i comuni che hanno deciso di
aumentare l'aliquota, con un
aumento medio del 7%, che sale
al 247% se calcolato sempre
nell'ultimo quinguennio.

Conlalocal tax le addizionali
Irpef dovrebbero se non altro
essere «statalizzatey. Il gettito
rimarrebbe invariato ma ad in-
cassare sarebbe l'amministra-
zione centrale. Questo per com-
pensare il mancato gettito del-
I'Imu su capannoni, alberghi e
centri commerciali, circa 4 mi-
liardi e mezzo che oggi vanno
allo Stato e che domani sareb-
bero incassati dai Comuni.

La riforma della fiscalita co-
munale sarebbe poi accompa-
gnata da una copertura statale
degli interessi per i nuovi mutui
fino a 3 miliardi di euro, dal trat-
to di penna su una serie di vin-
coli e regole su interessi passivi
e spese del personale e dall'ad-
dio all'obbligo di destinare al-
'abbattimento del debito pub-
blico il 10% degli introiti deri-
vanti dalla vendita di immobili.

Che soprattutto la local tax
sia a rischio di aumenti surret-
tizi d'imposta Renzi lo sa bene,
ma il premier & oramai deciso a
togliere alibi ai Comuni lascian-
do loro massima autonomia, sa-
pendo che saranno poi i cittadi-
ni elettori a non fare sconti. Una
sfida dove la posta in palio é I'ef-
ficienza dell’'amministrazione
locale, ma anche il portafoglio
dei contribuenti.

" I cliente, non riproducibile
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Laltalena del fisco

scoraggia il mattone:
valori e scambi in calo

La banca dati Omi segnala anche la frenata
nelle nuove costruzioni, solo '1% in piu

Caduta generalizzata

Importi al metro quadro ridotti del 10%

e oltre a Bologna, come a Roma o a Palermo

Saverio Fossati
Gianni Trovati

Le tasse non danneggia-
no solo il mercato ma anche i
valori immobiliari. E quanto
meno rappresentano un pe-
sante ostacolo alla ripresa.
Dopoil Rapportoresidenzia-
le 2014 (si veda Il Sole 24 Ore
del 24 ottobre scorso) 'Omi,
Osservatorio immobiliare
dell’agenzia delle Entrate, ha
presentatoidatiaggiornatial
primo semestre 2014 dei va-
lori di mercato.

Da un confronto sui dati di
due anni fa (secondo seme-
stre 2012) quando gia i valori
immobiliari avevano toccato
il fondo, emerge perd un'ul-
teriore caduta, anche se un
pocodiversificata.

La banca dati delle quota-

zioni immobiliari, che parte
soprattutto dai rogiti, cioé da
dati incontestabili visto 'ob-
bligo di indicare nell’atto di
compravendita il valore rea-
le (afinostatistici,appunto)e
quellofiscale (sul quale sipa-
gano le imposte). E il calo dei
prezzi, da quando la mazzata
dell'Tmu é stata assestata (fi-
ne 2011) si ¢ sentito decisa-
mente piu di quanto ci si sa-
rebbe dovuto aspettare dopo
cingue anni di vacche magre.

Cosi, se a Milano e a Bolo-
gna centro i valori hanno te-
nuto un po’ di pili, nelle altre
metropoli italiane si tratta di
differenze a due cifre. Un’ac-
celerazionealribasso, rispet-
to ai trend precedenti o co-
munque attesi per lo scorso
biennio, che mette paura. So-

Senza pace

Dall'lci all'Tmu, dalla Tasi alla local tax:
dal 2012 al 2014 prelievi sempre diversi

prattuttoperchédopol'Tmue
arrivata la Tasi, passando da
TareseTari,eoraeinvistala
tassa Unica o local tax, a se-
guire due anni di brutte sor-
prese che, in un settore dalla
lenta digestione come quello
immobiliare, hanno provo-

cato una turbolenza conti-
nua. Ed & facile capire come
questiaspettigenerinoun’in-
certezza dagli effetti mortali
per il settore.

Anche rispetto agli scam-
bi, cioé alle unita immobi-
liari abitative compraven-
dute nei Comuni capoluogo
(dati sempre provenienti
dall’0Omi) siamo ancora in
calo: dalle 38.649 unita del I
trimestre 2012 allo stesso
periodo del 2014 (36.885):
4,7% in meno.

Proviamo poi ad aggiun-
gere a queste conclusioni i
dati sugli accatastamenti
complessivamente effettua-
ti nel 2013 (Rapporto resi-
denziale2014),cioédifattole
nuove unita immobiliari ul-
timate: sono 68omila, la me-
ta di quelli dell’anno prece-
dente, che gia toccavano il
minimostoricodel 2percen-
to in pitt. Quindi, si tratta di
una crescita complessiva
dell1 per cento. E per le abi-
tazioni, che rappresentano
la meta dello stock immobi-
liare italiano (66 milioni di
unitd immobiliari) vaancora
peggio: 0,5% di crescita, solo
174mila unitd immobiliari
(appartamenti o villette) in
pittrispetto al 2012.

" | cliente, non riproducibile
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- CALVIZZANO
Antenne killer

ed elettrosmog

approdano in Aula

CALVIZZANQO. Sara con-
vocato mercoledi 12 il con-
siglio comunale di Calvizza-
no. All’ordine del giorno,
I’approvazione dei verabli
della seduta precedente, ’ap-
provazione del regolamento
per la disciplina dei passi car-
rabili, I’approvazione del re-
golamento per [’istituzione
delle strisce blu e ’adesione
all’ Asmel, associazione per
la sussidiarieta e la moder-
nizzazione degli enti locali.
Ma il vero nodo della que-
stione della prossima seduta
di consiglip sara la discus-
sione sulla installazione di
nuove antenne telefoniche in
via De Filippo e sullo studio
dell’elettrosmog sul territo-
rio. Una questione piu che
mai attuale.

" 1 cliente, non riproducibile
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L'ESPERTO RIFIUTI ANCI
Sorpresa, I'Ttalia

¢ leader nel riciclo
Bernocchi: < Nord

¢ gia al 50 per cento»

Patricia Tagliaferri

Roma Con la spazzatura cila-
voradaoltre 15 anni. Fa parte
dell’ufficio dipresidenza del-
I’Anci, con delega al settore
energia erifiuti, enegozia tut-
ti gli accordi nazionali sulla
raccoltadifferenziata. Insom-
ma, Filippo Bernocchiéunve-
ro esperto in materia. E per
prima cosa ci tiene a sfatare
un luogo comune che vede
I'Italia come fanalino di coda
dell’Buropaperlosmaltimen-
to dell'immondizia.

Riesce difficile pensare al-

I'ItaliacomeunPaese virtuo-

s0.

«Einvece, apartealcunearee
metropolitane, come Roma,
Napoli e certe
cittadellaSici-
lia,1'Italia sul-
laraccolta dei
rifiuti sta an-
dando bene.
Alivellodirici-
clo di materia
eallostessoli-
vello  della
Germania. E
Filippo Bernocchi  poi  bisogna

smettere di
parlare di raccolta differenzia-
tamadieffettivoriciclo, perché
seladifferenziata e fattamalee
quindi ha una percentuale di
impurita molto alta, va drittain
discarica.Invece se efattabene
vadirettamentealriciclo.El'Eu-
ropacichiedeilriciclo, la diffe-
renziataesolounmezzo perar-
rivarci. Lapercentualeraggiun-
tadall’Italiaéunpo’ sopraal 30
per cento, U'obiettivo al 2020
che cichiedel'Unione europea
e del 50 per cento. E questo tra-
guardoegiastatotagliatoinset-
teregioni, tutte del Nord».

Dairifiuticositrattati cosasi
ottiene?

«Materiali che si possono
commerciare.Sichiamanoma-

terieprime-secondeesivendo-
noalleindustrie:sonocartacar-
tone, acciaio, alluminio, poli-
meri plastici. Dairifiuti elettro-
niciinvece vienefuorirame, ar-
gento, litio, acciaio, allumi-
nio».

Irifiuti, dunque, possonoes-

sere considerati una risor-

sa?

«Sono unarisorsaimportan-
tissima. Noi sediamo su vere e
proprie miniere urbane. Di al-
cuni rifiuti, come per esempio
quellielettronici, arriviamoari-
ciclare fino al 98%. E teniamo
presente che I'Italia in partico-
lare & povera di materie prime,
le importiamo quasi tutte».

PerchéquestogaptraNorde
Sud nella gestione della
spazzatura?

«Perché al Nord ¢’é unareal-
taindustriale, quella delle mu-
nicipalizzate, molto sviluppa-
ta, che ha fatto investimenti. E
sivede. I cittadini sono abituati
apagareletariffe. AlSudinvece
ancorano.Nonsempre.Inalcu-
nerealtac’éunapercentualedi
evasione che si aggira intorno
al 70%».

" 1 cliente, non riproducibile
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Impianti domestici. Responsabilita e sanzioni per 'obbligo in vigore dal 15 ottobre

Caldaie e condizionatori
allineati al nuovo libretto

Adeguamento da effettuare al primo controllo periodico

ACURADI
Silvio Rezzonico
Maria Chiara Voci

1 obbligo del nuovo modello
dilibretto per le caldaie, i sistemi
di riscaldamento e i condiziona-
tori, sulla carta, & scattato il 15 ot-
tobre. Ma condomini, uffici e fa-
miglie non dovranno affannarsi
per mettersi in regola: potranno
farlo in occasione del primo con-
trolloutilesull’efficienza deipro-
pridispositivi.

I’adempimentoderivadal Dm
10 febbraio 2014 (che a sua volta
attua il Dpr 74/2013) e prevede
che le caldaie tradizionali, gid in
passatodotatediunlibretto,deb-
bano rinnovarlo con la compila-
zione delnuovomodello.Inoltre,
la stessa documentazione & este-
sa in via obbligatoria anche ai
condizionatori (in Lombardia,
per effetto della legge regionale,
solo quelli sopraii2z kW) e all’in-
tero universo dei sistemi di ri-
scaldamento, dalle pompe di ca-
lore ai cogeneratori, dal teleri-
scaldamento ai dispositivi ali-
mentati da fonte rinnovabile. Gli
unici impianti “dispensati” sono
gli scaldacqua per uso igienico-
sanitarioaserviziodisingole uni-
tadimmobiliari, purché sianoauso
abitativo. Se si parla,ad esempio,
di un apparecchio installato in
unapalestraoinuncentrosporti-
vo,alloraillibretto & necessario.
Che cosa éillibretto
F la carta di identita dell'impian-
to,lo segue dalla prima accensio-
ne alla fine del servizio e alla suc-
cessivademolizione, registratut-
telemodifiche,sostituzionidiap-
parecchi e componenti,
interventi di manutenzione e di
controllo, valori di rendimento
nel corso dellavitautile, cambidi

proprieta. Rispetto all’edizione
inuso fino aoggi, il modelloin vi-
gore dal 15 ottobre non si fonda
pitt su due tipologie di moduli
(uno riferito alle centrali e Ialtro
al singolo impianto) ma su un

modulo unico, personalizzabile,
costituitodatanteschede,usatee
assemblate in funzione delle
componenti dell'impianto.

Chi compilail libretto
La responsabilita della compila-
zione iniziale (per un impianto
termico nuovo) & della ditta in-
stallatrice. Al contrario, 'aggior-
namento, cosi come (ad esempio
nel caso di un condizionatore) la
compilazione ex novo per un si-
stema gia esistente, spetta al re-
sponsabile dell’impianto, cioe,
nel caso di un appartamento, la
persona che fisicamente ci abita
0, nel caso di un condominio,
lamministratore (che a suavolta
puddelegareaunterzoresponsa-
bile). «Il modello pud essere sca-
ricato dal sito del Mise» - spiega
Giorgio Bighelli, della societa di
consulenza e-training. «Tutta-
via, vistochesipresentaidentico,
sia che riguardi un apparato da
20kW siaunodizoo kW, etroppo
complesso perché il singolo cit-
tadino possa predisporlo senza
Paiuto di un tecnico». Per questa
ragione, lo stesso Ministero ha
chiarito che 'adeguamento dei
documenti potra essere effettua-
to in occasione del primo con-
trollo, obbligatorio, sull’efficien-
za energetica dell’impianto (fis-
satoogni due o0 ogni quattroanni,
in genere dalle Regioni). Ma per
chi ha un contratto di manuten-
zione di caldaie e condizionatori,
l’adeguamento pud essere effet-
tuato anche prima, in occasione
della prima ispezione program-
mata. «E sempre buona norma
comunque per il cittadino che ha
la responsabilita dell'impianto -
conclude Bighelli-farsi spiegare
dal manutentore come & compi-
lato il modello e fare una verifica
con le istruzioni allegate al mo-
dello in bianco. Perché, alla fine,
laresponsabilita & sempre suax.
In Lombardia, per i condizio-
natori sotto i 12kW, non é richie-

stalacompilazione diunlibretto:
unadifferenzasostanzialerispet-
to allo Stato, tenendo anche con-
to che gli impianti domestici in
genere oscillano fraie 6kW.

Ilvecchio libretto

Tlvecchiolibretto,gidinusoperle
caldaie tradizionali,nonvabutta-
to. Anzi, deve essere conservato.
Cosi era gia accaduto nel 2003,

quando il modello di libretto era
stato aggiornato la prima volta.
Un apparato installato nel 2002,
ad esempio, dovra avere tre ver-
sionidilibretto,quellachefacapo
al modello del 1993, quella del
2003 e quelladel 2014.

L’efficienza energetica

Tra le novita del Dm del 10 feb-
braio 2014 ¢’ anche I'aggiorna-
mento della modulistica per in-
viare il rapporto di controllo al
termine delle verifiche di effi-
cienza dell’impianto. Questo do-
cumento si distingue in 4 tipolo-
gie (riscaldamento a fiamma e
combustione, condizionamento,
teleriscaldamento, co e trigene-
razione) e scatta solo nel caso di
impianti di riscaldamento con
potenza maggiore di 10 kW e di
condizionamento con potenza
maggiore di 12 KW. La compila-
zione spetta ai tecnici, che invia-
no il rapporto all’ente preposto a
tenere il catasto degli impianti,
pagando l'importo del bollino,
secondo un tariffario che cambia
persino da Comune a Comune.

Lesanzioni

Le sanzioni stabilite dal Dlgs
192/2005,vannodasooazmilaeu-
ro a carico di proprietario, con-
duttore, amministratore di con-
dominiooterzoresponsabileche
non ottemperino ai propri obbli-
ghi. «Il rischio reale che scattino
leverifiche-prosegue Bighelli-&
comungque proporzionatoall’esi-
stenzaomeno,alivelloregionale,
del catasto degli impianti termici
e all'operativita degli enti prepo-
sti a effettuare gli accertamenti.

In Lombardia, ad esempio, I'as-
senza di libretto comporta una
multada100 a 600 euro.
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Sul territorio. In Lombardia, Veneto, Emilia Romagna e Piemonte modelli diversi da quello nazionale

Passaggio obbligato in Regione

Non tutti gli italiani devono
connettersi al sito del Mise per
scaricare il libretto di impianto.
Alcunidevonoinfatticollegarsi
alla pagina predisposta dalla
propria Regione, se quest’ulti-
mahadeciso di fare per sé.

1l nodo &, ancora una volta,
quellodeipotericoncorrentifra
lo Stato e iGovernilocali,inma-
teria di energia. Facendo valere
idirittiacquisiticonla«clausola
di cedevolezza» dell’articolo 17
delDlgs192/2005, alcune ammi-
nistrazione regionali sono in-
fatti scese in campo con propri
libretti. Intervenendo anche al
diladel“consentito”, vistocheil
Dm 10 febbraio 2014 lasciava ai
territorisolola possibilita di ag-
giungere eventuali schede pe-
culiari a uno strumento che, nel
suo complesso,avrebbe dovuto
presentarsi ovunque uniforme.

La prima amministrazione
chesiémossaeé statalaLombar-
dia, conundecretodel direttore

generale che attua la delibera
X/m8del 20 dicembre 2013.11 li-
bretto, scaricabile dal sito del
Catasto regionale unico degli
impianti termici, presenta una
serie di differenze, cosi come i
rapportidiefficienza, diversida
quelli nazionali e in numero di
cinque anziché quattro, perché
laRegione tratta a parte i dispo-
sitiviabiomassa.

La scelta di correre per sé ha
contraddistinto anche il Vene-
to, dove il libretto “regionale” &
stato introdotto dalla delibera
1363 del 28 luglio 2014 (inizial-
mente entratoinvigore conuna
seriedirefusi,successivamente

CON LA «CEDEVOLEZZA»
I governilocali

hanno fattovalere

lo spazio di autonomia
normativa per varare
versionidifferenti

corretti). Particolarita locale &
quelladiaver creatoun proprio
vademecum diistruzioni, diffe-
rente da quello del Mise, su co-
me compilare il documento.
Inoltre viene richiesta a livello
locale I'integrazione obbligato-
riadellaperiodicitidellemanu-
tenzioni (aspetto che, invece,
secondolanormativanazionale
deve essere trattato a parte, in
altroformatadhocenonancora
predisposto).

In Emilia Romagna, il libret-
to contiene 15 schede al posto
delle 14 stabilite dal ministero
dello Sviluppo: la Regione, in-
fatti, richiede una serie di det-
tagli aggiuntivi, non previsti a
livello centrale. Siccome la de-
liberaconcuié statointrodotto
ilmodello regionale & datata 13
ottobre (appenadue giorni pri-
ma rispetto all’entrata in vigo-
re del Dm 10 febbraio 2014),
I'amministrazione consente
pero,peroraeachigiasiedota-

to di un modello di libretto si-
mile a quello nazionale, di ag-
giungerele informazioni pecu-
liari all’interno delle 14 schede
precedenti.

1l Piemonte, infine, ha istitui-
to con la recente delibera 13-
381/2014 il catasto degli impian-
ti,chemancava,ehaadottatoun
modello locale di libretto. Di-
menticandonellaprimastesura
di inserire la parte dedicata ai
controlli sugli ossidi di azoto,
che sul territorio sabaudo sono
obbligatori per via di quanto di-
sposto dallalegge regionale.

Lo stesso modello di libretto
nazionale, infine, presenta una
seriedilimiti che vengono mes-
si in luce dagli operatori. Il do-
cumento, infatti, era stato pen-
sato per essere supportatonella
compilazione da strumenti in-
formatici, invece quasi in tutte
leRegionié gestitosucarta.Con
tutti i limiti che ne derivano.
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Le prospettive del settore secondo [Associazione italiana dei rivenditori di elettrodomestici

Il ritiro di Raee porta business

Lattivita promette crescita occupazionale ed economica

D1 SivoNA D’ ALEssT10

1 mondo (ancora) «ine-

splorato» dei rifiuti elet-

trico-elettronici che «da

la possibilita a tutti gli
operatori che abbiano i re-
quisiti di legge necessari (in
linea, ciog, con le disposizioni
del decreto recente legislativo
49/2014) di contattare diret-
tamente i negozi, sia grandi
che piceoli, proponendosi
come coloro che possono ri-
tirare gratuitamente» tali
scarti. A raccontarne poten-
zialita ¢ prospettive ¢ Davi-
de Rossi, direttore generale
dell’Aires (I’Associazione ita-
liana retailer elettrodomesti-
ci specializzati, che riunisce
le aziende e i gruppi distri-
butivi specializzati di elet-
trodomestici ed eleltronica
di consumo) che a ItaliaOggr
Sette spiega come <«usciti or-
mai normativamente da una
zona grigia» il business pos-
sa decollare. E, fra gli effetti
positivi che intuisce, quello
(fondamentale, nell’attuale
stagione di crisi) di «generare
nuove, concrete opportunita
di lavoro, non soltanto, come
si potrebbe immaginare, per
autisti e trasportatori, bensi
anche per personale specia-
lizzato, con competenze spe-
cifiche nella raccolta e nelle
pratiche di smaltimento e
riutilizzo del materiale che
verrd prelevator.

Domanda. Si spalanca,
dunque, un mercato libera-
lizzato e proficuo, una volta
spazzate via le incertezze
normative...

Risposta. Proprio cosi: si
afferma il principio dell’«all
actors», in cui tutte le parti

Gli obblighi dei distributori di apparecchiature elettriche ed elettroniche

Entrato in vigore lo scorso 12 aprile, il decreto legisla-
tivo 49/2014 (in attuazione di una direttiva Ue) obbliga
la distribuzione a ritirare gratis grandi elettrodomestici

LE NOVITA
NORMATIVE

all'acquisto dei nuovi

LA RACCOLTA

IL VALORE

Ad oggi, i rivenditori accolgono circa 216 mila tonnellate di
prodotti destinati al recupero /0 allo smaltimento

Il ricavo stimato dall'impiego delle materie prime & di 140

milioni di euro

Nei prossimi 5 anni, si legge nel decreto legislativo, si
punta a raccogliere 720 mila tonnellate di Raee, pari a
circa I'85% di tutti quelli generati, che corrispondono a

GLI OBIETTIVI

circa 12 kg a cittadino

* Dati dal Rapporto anmuale del Consorsio Remedia

si fanno carico di gestire bene
il rifiuto, che sia un caricabat-
terie per il telefonico cellu-
lare, o un piceolo «robot» da
cucina. E si trasforma quello
che sembrava un problema
in una risorsa, perché la di-
stribuzionc adesso gioca un
ruolo primario all'interno del
processo, giacché le rivendite
diventano centri di raccolta.

D. Dunque, alla vecchia lo-
gica dell'uno contro uno, che
vincolava la distribuzione sol-
tanto a ritirare gratuitamen-
te il grande elettrodomestico
all’acquisto del nuovo, si ag-
giunge 'uno contro zero, 0s-
sia I'obbligo per gli esercizi
di oltre 400 metri quadrati
di prendere i «vecchi» prodotti
anche senza che ne sia stato
comperato un altro, purché
di dimensioni inferiori ai 25

centimetri (si veda altro ser-
vizio in pagina, ndr). E quali
saranno le ricadute?

R. Per noi si tratta di
una frustata di competitivi-
ta, frutto unicamente della
concorrenza che si va a svi-
lupparc in tutto il sistema.
Il principio della direttiva
europea da cui nasce il dlgs
49/2014 & metter tutti coloro
che si occupano del recupero
e del trattamento dei Rifiuti
elettrico-elettronici (Raae) gli
uni contro gli altri, in manie-
ra tale che soltanto 1 migliori
prevalgano, perché ciascuno
e tenuto ad avere alti stan-
dard.

D. E vero che, in moltissimi
casi, per il rivenditore era una
seccatura doversi far carico di
tali materiali?

R. Verigsimo. La sensazione

era quella di essere costretti
a svolgere un adempimento
hurocratico in pid, o di dover
pagare una tassa. Fortuna-
tamente, ora lo scenario sui
Raae sembra ben diverso, si
guarda con fiducia alle pro-
spettive.

D. Sicuramente, gli obietti-
vi di tale riutilizzo intelligen-
te e ecologico sono ambiziosi:
la norma prevede che, nell’ar-
co del prossimo quinguennio,
si raccolgano 720 mila tonnel-
late, pari a circa I’85% di tutti
1 rifiuti generati, equivalenti
a circa 12 kg a cittadino. Lei
che cosa ne pensa?

R. Certamente si trat-
ta di traguardi ambiziosi.
Vedremo cosa si riuscira a
realizzare. Mi preme, perd,
metter in risalto un’altra
conseguenza dell’amplia-

mento del business.

D. Ossia?

R. La fresca opportunita di
raduno e gestione degli elet-
trodomestici potra tradursi
in nuove chance lavorative.
Valide conseguenze sotto il
profilo occupazione le avre-
mo senza ombra di dubbio.
Vede, banalmente abbiamo
dinanzi a noi la necessita di
prendere in carico tonnella-
te e tonnellate di materiali.

D. E quali figure potranno
essere protagoniste di que-
sto processo?

R. Non soltanto gli autisti
e i trasportatori, cosi come 1
magazzinieri, bensi c¢i sara
anche bisogno di professio-
nisti qualificati, che sappia-
no impostare con esattezza
la logistica e la redistribu-
zione di quanto verra radu-
nato. Per non parlare, poi,
dell’affare legato alla com-
mercializzazione delle cosid-
dette «materie prime secon-
darie». Vedo molte analogie
con quanto avvenuto sul
fronte delle energie rinnova-
bili: invece di continuare ad
estrarre petrolio dal nostro
povero Piancta, si utilizza-
no i pannelli solari. Quanto
sta alla base del reimpiego
dei Raee ¢, allo stesso modo,
all’insegna della sostenibi-
lita. Insomma, un versante
quasi del tutto inedito su cui
applicarsi, che s’inquadra
nell’ambito delle «economie
green», che generano risor-
se fondamentali. E da cui si
potranno trarre perfino non
poche chance d’inserimento
in azienda per tantissimi
giovani che, magari, pur
di operare in questi settori
produttivi, sarebbero andati
all’estero.

Dal 12 aprile 2014, data di entrata
in vigore del nuovo Dlgs 49/2014 sui
rifinti di apparecchiature elettriche
ed elettroniche (c.d. «<Raee»), i di-
stributori di nuove apparecchiature
(c.d. «Aee») hanno visto affiancarsi
allo storico obbligo di ritiro «<one on
one» dei rifiuti conferiti dagli utiliz-
zatori (previsto fin dal 2010, sotto
lo storico dlgs 151/2005) il nuovo
sistcma «onc on zcro». Pur essendo
finalizzati entrambi ad assicurare la
corretta gestione dei teeno-rifinti,
i due sistemi si differenziano per
ambito di applicazione e relativi
adempimenti.

- Raee ritirati «<one on one». 11 siste-
ma «uno contro uno» consiste nel
ritiro a titolo gratuito di una Aee
usata di tipo domestico all’atto
della fornitora di nuova ed equi-
valente apparecchiatura elettrica
ed elettronica. Il ritiro & obbliga-
torio per i distributori di nuove ap-
parecchiature, indifferentemente
dalle dimensioni del punto vendita,
ma pud essere rifiutato in caso di
rischio di contaminazione del per-
sonale incaricato, di Aee priva di

componenti essenziali o contenen-
te rifiuti diversi dai Raee. 1 distri-
butori possono utilizzare (anche
per Aee professionali ritirati in
nome dei produttori) un regime
semplificato (ex articolo 11, com-
ma 1, digs 49/2014 e dm 65/2010)
che consente loro di effettuare sia
il deposito dei Raee presso propri
locali sia il successivo trasporto
verso contri di raccolta o impianti
di trattamento in deroga all’ordi-
nario regime sulla gestione dei ri-
fiuti ex dlgs 152/2006. Tale regime
semplificato permette di condurre
le suddette attivita senza necessita
di antorizzazione per il deposito,
di tenuta dei registri di carico/
scarico, di formulario di trasporto
e dichiarazione Mud a condizione
che: il deposito dei Raee sia effet-
tuato entro i parametri quantitati-
vi, temporali e di sicurezza previsti
dalle suddette norme; siano rispet-
tati il divieto di miscelazione tra
rifiuti di diversa pericolosita e tra
rifiuti pericolosi e non pericolosi
(articolo 187, «Codice ambienta-
le») e I'integrita delle apparecchia-

ture; vi sia iscrizione ad apposita
Sezione dell’Albo gestori ambien-
tali; vengano tenuti «schedario di
carico e scarico» e «documento di
trasporto».

- Raee ritirati «one on zero». 11
sistema «uno contro zero» coin-
cide con il ritiro a titolo gratuito
di piccolissimi Raee (dimensioni
esterne inferiori a 25 centimetri)
provenienti da nuclei domestici
senza il contestnale acquisto di
nuove Aee da parte dei conferen-
ti. Tale ritiro & obbligatorio per i
distributori con superficie di ven-
dita di Aee superiore ai 400 metri
quadri e puo essere rifiutato negli
stessi casi critici previsti per il si-
stema «one on one». Dal punto di
vista degli adempimenti ambientali,
il dlgs 49/2014 (articolo 11, comma
3) si limita a escludere 1’obbligo di
autorizzazione ex dlgs 152/2006 per
ipunti di raccolta dei Raee presso i
distributori, rinviando a nn futuro
decreto ministeriale le «modalita
semplificate» per ritiro, deposito
e trasporto (ma stabilendo, nelle
more, 'obbligo di raccolta separa-

ta e di conservazione dell’integrita
dei Raee di illuminazione). Nell’'im-
mediato, le altre prescrizioni am-
bientali che tali distributori sono
chiamati a osservare sono dunque
da rintracciare nel pin generale dlgs
152/2006, ossia: in qualita di deten-
tori di rifiuti, divieto miscelazione
rifiuti (ex articolo 187 citato) e
disassemblaggio; obbligo di tenuta
formulario di trasporto per movi-
mentazione; in qualita di (even-
tuali) trasportatori in proprio dei
Raee dal verso centro di raccolta o
impianto di trattamento, iscrizione
all’Albo nazionale gestori ambien-
tali, tenuta di registri carico/scarico
e formulario di trasporto.
Qualsiasi altra operazione fuori
da quelle consentite dai citati due
regimi semplificati che i distribu-
tori vorranno effettuare sui Raee
ritirati necessitera, al fine di non
incorrere in pesanti sanzioni, di
specifica autorizzazione alla gestio-
ne dei rifiuti secondo le ordinarie
regole del dlgs 152/2006.
Vincenzo Draganti
——© Riproduzione. riservota—I
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Il pacchetto di misure contenuto nella legge di conversione del decreto 135/2014

Terre da scavo, regole ad hoc

Alleggeriti anche iter di bonifica e spostamento di rifiuti

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

iscrittura della disci-
plina sulla gestione
delle terre e rocce da
scavo con razionaliz-
zazione delle norme, intro-
duzione di nuove regole per
piccoli cantieri e disposizioni
ad hoc per il deposito tem-
poraneo. Questo Pambizioso
obiettivo della legge di con-
versione del dl 133/2014 (c.d.
«Sblocca 1talia») approvata
in via definitiva dal senato il
5 novembre 2014, che affida
a un decrecto del presidente
della Repubblica (previsto
entro il febbraio 2015) il re-
styling della complessa disci-
plina stratificatasi dal 2006 a
oggi. Lesordiente legge incide
perd anche nell'immediato,
riserivendo le regole del dlgs
152/2006 (¢.d. «Codice ambien-
tale») su campo di applicazio-
ne della disciplina dei rifiuti,
procedure semplificate di bo-
nifica e funzionamento degli
impianti di trattamento.

Restyling disciplina ma-
teriali da scavo. Con il cita-
to dpr, da adottarsi entro 90
giorni dall’entrata in vigore
della legge di conferma dello
«Sblocea Italias, arrivera dun-
que il riordino e la semplifica-
zione della (complessa) disci-
plina vigente sulla gestione
delle «terre e rocee da scavor,
locuzione a oggi non diver-
samente denotabile se non
ricorrendo alla definizione di
«materiali da scavo» dettata
dal dm 162/2012 (ed elevata
a rango di norma primaria
dal dl 69/2013) coincidente
con «il suolo o sottosuolo, con
eventuali presenze diriporto,
derivanti dalla realizzazione
di un’opera~. 11 futuro decre-
to dovra, secondo i criteri
direttivi della nuova legge:
stabilire regole procedurali
proporzionali all’entita de-
gli interventi da recalizzare;
dettare norme ad hoc per la
cessazione della qualifica di
rifiuto di materiali da scavo
(c.d. «<end of waste»); sancire
disposizioni per il riutilizzo
in situ di materiali da sca-
vo provenienti da cantieri di
piccole dimensioni ex articolo
266, comma 7, dlgs 152/2006
(ossia con produzione non
superiore ai seimila metri
cubi di materiale) finalizzati
a costruzione o manutenzio-
ne di reti e infrastrutture, con
esclusione delle terre prove-
nienti da siti contaminati;
integrarc la definizione di
«dcposite temporanco» (quale
raggruppamento dei rifiuti ef-
fettuato, prima della raccolta,
nel luogo in cui gli stessi sono
prodotti) prevista dall’articolo
183, dlgs 152/2006 mediante
I'introduzione di specifici cri-
teri e limiti quantitativi per
lo stoccaggio delle terre e roc-
ce da scavo.

La disciplina vigente

Disciplina

- Esclusa da disciplina rifiuti ex digs 152/2006 se allo stato
naturale, escavata nel corso di costruzione e riutilizzata (*)

- Pud essere rifiuto/sottoprodotto/materia recuperata ex

digs 152/2006 (*)

Se sottoprodotto, & possibile riutilizzo:

ex dm 161/2012 se proveniente da cantieri di grandi di-

mensioni e sottoposti a Via/Aia (ad esclusione di quello

ex articolo 109, digs 152/2006);

+ ex articolo 184-bis, digs 152/2006 e articolo 41-bis, dl
69/2013 se da opere non Via/Aia o piccoli cantieri

- Obbligo di bonifica sito ex digs 152/2006

+ Possibile riutilizzo terra con valori inquinanti sotto «Csr»

nel rispetto regole ex articolo 34, DI 133/2014 (c.d.

«Sblocca Italia»)

Stato terra Natura Destinazione
non L
Escav . in si
scavata contaminata situ
sito diverso .
non da quello .
Escavata . ) )
contaminata di produzione
(extra situ)
Escavata contaminata in situ
Escavata contaminata extra situ .

E rifiuto ex digs 152/2006

(*) Sono paragonate al suolo le matrici «materiali di riportor presenti nel sito

Disciplina generale
End of waste

Piccoli cantieri

Deposito temporaneo

Le novita in arrivo

Riordino e semplificazione disciplina vigente

- Regole per cessazione qualifica di rifiuto dei materiali da scavo

Semplificazione riutilizzo in situ materiali da cantieri di piccole dimensioni
(articolo 266, digs 152/2006) per costruzione e manutenzione di reti ed
infrastrutture (con esclusione terre provenienti da siti contaminati)

Specifici criteri e limiti per stoccaggio di terre e rocce da scavo

Riutilizzo nei siti di bo-
nifica. Sempre in materia,
la legge di conversione del dl
133/2014 conferma le nuove
regole introdotte dall’articolo
34 dell’originario provvedi-
mento d’urgenza sulla possi-
bilita di riutilizzo nello stesso
sito dei terreni escavati per
interventi di bonifica anche
se aventi valori inquinanti
superiori alle «concentrazio-
ni soglia di contaminazione»
{c.d. «Cse») a condizione che:
non siano comungue supera-
te le pit alte «concentrazioni
soglia di rischio» (¢.d. «Csr»);
i materiali siano reimpiegati
nella medesima area assog-
gettata all’analisi di rischio
e questa sia presidiata, nel
caso, da sistemi di barrie-
ramento fisico o idraulico di
comprovata efficienza ed ef-
ficacia.

Lincidenza sull’attuale
disciplina. La promessa ri-
scrittura della disciplina sui
materiali da scavo incidera,
come avvenuto per citate ¢
confermate nuove regole sul
loro riutilizzo nei siti conta-
minati (che per coerenza con
Tannunciato spirito di riordi-
no avrebbero pero dovuto tro-
vare diretta collocazione nel
Titolo V del «Codice ambien-
tale»), su un articolato siste-
ma normativo attualmente
composto: dalle disposizioni
recate dagli articoli 184-bis

(gestione dei materiali da
scavo come «sottoprodotti»)
e 185 (esclusione dalla disci-
plina dei rifiuti di determi-
nale terre escavate) del dlgs
152/2006; dalle norme ex dm
161/2012 (sul reimpiego in
altro sito, come sottoprodot-
ti, delle terre e rocee da scavo
provenienti da attivita o ope-
re di grandi dimensioni e sog-
gette a valutazione di impatto
ambientale o autorizzazione
integrata ambientale, a esclu-
sione dei materiali ex artico-
lo 109, dlgs 152/2006); dalle
prescrizioni del dl 2/2012 sui
«materiali di riporto» (quali
miscele eterogenee di mate-
riali antropici e terreno pre-
senti nel suolo); dalle regole
recate dall’articolo 41-bis del
dl 69/2013 sul riutilizzo come
sottoprodotti dei materiali da
scavo provenienti da piccoli
cantieri ex (citato) articolo
266, comma 7, dlgs 152/2006
(articolo che il dpr prevede
di declinare ulteriormente,
come pill sopra aceennato,
stabilendo regole specifiche
per attivita di costruzione o
manutenzione di reti ¢ infra-
strutture).

Nuove deroghe al re-
gime dei rifiuti. Con la
conversione del dl 133/2014
arrivano anche nuove esclu-
sioni dal regime dei rifiuti.
Mediante la novella dell’ar-
ticolo 185 del dlgs 152/2006
escono infatti dal campo di

applicazione della Parte IV
del «Codice ambientale», oltre
ai sedimenti spostati in acque
superficiali, gli stessi residui
che conlluiscono nelle perti-
nenze idrauliche.

Impianti di trattamen-
to rifiuti. La legge di con-
ferma dello «Shlocca Italia»
incide altresi sugli impianti
di recupero energetico e di
smaltimento rifiuti. Nei primi
Taumento del carico dei rifiuti
processabili potra essere por-
tato fino a «saturazione del
carico termico» solo all’esito
positivo della compatibilita
ambientale (qualita dell’aria
compresa) di tale regime di
operativita. Gli stessi impian-
ti dovranno altresi assicurare
il trattamento in via priorita-
ria dei rifiuti urbani prodotti
dal proprio territorio regio-
nale fino al raggiungimento
del relativo fabbisogno, e solo
in via residua il processo di
quelli provenienti da altre
regioni (previo pagamento
di relativo contributo all’En-
te di accoglienza) e di quelli,
dictro rispetto del principio
di prossimita ¢ di misure di
sicurezza, speciali pericolosi a
solo rischio infettive. Con un
ulteriore intervento sull’ar-
ticolo 182 del dlgs 152/2006
la nuova legge riduce anche
il divieto di smaltire i rifiu-
ti urbani non pericolosi in
regioni diverse da quelle di
origine (fino a oggi consen-

tito da accordi regionali o
internazionali giustificati da
aspetti territoriali e opportu-
nita tecnico-economica di li-
velli ottimali) ammettendolo
ogni qual volta il presidente
dell’Ente territoriale di pro-
duzione lo riterra necessario
per fronteggiare situazioni di
emergenza dichiarate dalla
Protezione civile.

Nuove semplificazioni
per bonifiche. Con la rivi-
sitazione dell’articolo 242-bis
del dlgs 152/2006 viene infi-
ne ulteriormente alleggerita
la procedura semplificata
di bonifica introdotta dal dl
91/2014 (c.d. dl «Competitivi-
ta) nel «Codice ambientale»:
caratterizzazione e relativo
progetto d’intervento non
avranno piu bisogno di appro-
vazione ma saranno sottopo-
sti a mero controllo pubblico
di verifica del conseguimento
dei valori di «Cse» nei suoli
per la specifica destinazione
d'uso; lattuazione dei progetti
di bonifica di siti con estensio-
ne superiore a 15 mila metri
quadri potra esscre portata
fino a 3 fasi (ognuna della
quali da completare entro 18
pit eventuali altri sei mesi
di proroga), la realizzazione
di quelli superiori a 400 mila
metri quadri dovra rispettare
un Crono-programma concor-
dato con le autorita compe-
tenti.

© Riproduzione riservata—
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore — 1l Mercato Elettronico della PA Locale

Sant'Alessio Siculo (Me) 31 ottobre = Rende (Cs) 5 novembre

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Al Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre
Sant'Onofrio (Vv ovembre Lucera (Fg) 25 novembre
Locri (Rc) 4 novembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per 'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM é& promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche
Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti.
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e 0nchieste del Mattino

Napoli-Bari, I'unica alta velocita
con un percorso tutte curve

Marco Esposito

rima una manciata di chilo-

metri sui vecchi binari della
Napoli-Cancello. Poi una svolta a
sinistra verso Afragola. Quindi
una svolta a destra per fare un lun-
goinchinoaEstdiAcerra. Poifinal-
mente si punta verso Cancello,
con un percorso di cinque chilo-
metri piu lungo rispetto a oggi. Il
primo tratto della linea ferroviaria
Napoli-Bari - che nelle prossime
ore diventa priorita del Paese con
la pubblicazione in Gazzetta Uffi-
ciale dello Sblocca Italia - non
sembra né una linea veloce né ad
alta capacita. Ma Michele Elia, da
oggi Comumissario per la Napo-
li-Bari (I’ennesimo commissaria-
mento!), dovra per legge riesami-
nareiprogetti gia approvati e veri-
ficare se si puo fare di meglio e a
minor costo.
La data sul calendario per l'inizio
dei lavori sulla Napoli-Bari & certa:
31 ottobre 2015. Ma su dove far pas-
sare i binari tutto va rimesso in di-
scussione, perlegge. El'effetto dello
Sbloccaltalia, il decreto del governo
approvato trale polemichelascorsa
settimana e che oggi dovrebbe esse-
re pubblicato in Gazzetta Ufficiale.

Inbase all’articolo 1 dello Sbloc-
ca [talia, 'amministratore delegato
delle Ferrovie, Elia, diventa per due
anni (rinnovabili) Commissario per
la realizzazione della Napoli-Bari.
L’ennesimo commissariamento in
Campania. E avra un potere-dovere
tutto speciale: «Il Commissario - si
legge neltesto definitivo - rielaborai
progetti anche gia approvati ma
nonancoraappaltati». Larielabora-
zione (che quindinon & un’opzione
ma un obbligo di legge) va fatta «al
fine diridurre i costi e i tempi direa-
lizzazione dell’opera, con particola-
re riferimento alla tratta appennini-
ca Apice-Orsara, fatta salva la previ-
sione progettuale, lungolasuddetta
tratta, della stazione ferroviaria in
superficie». La Camera, con un
emendamento, ha salvato la stazio-
ne intermedia tra Benevento e Fog-
gia anche se non & pil detto che si
faccia a Grottaminarda come nel
progetto approvato dalla Regione,
che prevedeva una curva verso 1'Ir-
pinia.

Visto che Elia dovra rivedere tut-
ti i progetti, alla ricerca di risparmi
di tempo e di soldi, sara sottoposto
ad esame anche 'unico tratto della
Napoli-Bari gia approvato dal Cipe

(il18febbraio 2013) quello che vada
Napoli a Cancello e che da solo co-
sta 813 milioni, tutti finanziati. La fi-
losofia dei progettisti delle Ferrovie
ha come modello ideale binari che
tirano dritto verso la meta, mentre il
progetto approvato dalla Regione e
dagli entilocali, tra Napolie Cancel-
lo € tutto curve e addirittura allunga
di cinque chilometri la linea storica
Napoli-Cancello. Negli anni scorsi
¢’é stato un continuo braccio di fer-
10 tra esigenze delle Ferrovie e 1i-
chieste degli enti locali, ma ora le
Ferroviehannomano liberanel cor-
reggere i progetti. La Conferenza
dei servizi va convocata entro quin-
dici giorni dall’approvazione del
nuovo progetto, che puo essere an-
che solo preliminare (e non definiti-
vo). Nella prima versione del decre-
to Sblocca Italia, in caso di dissenso
deglientilocali, o di amministrazio-
ni che hanno a cura la tutela am-
bientale, paesaggistica o la sicurez-
za, la legge prevedeva: «Se l'intesa
non é raggiunta entro sette giorni, la

decisione del

Commissario

Binari pud essere co-

TraNapoli ~ mungueadotta-
C I ta». Un poterein
elancello  pratica illimita-

il tracciato to, che & stato at-

«veloce» tenuato nelle
; versione definiti-
3'. al.lunga va della legge
Icinque. perché, in caso
chilometri di mancato ac-

cordo, spettera

al Consiglio dei
ministri prendere la decisione fina-
le.In ogni caso gli entilocalirestano
difatto esautorati.

Ma perché la Napoli—Cancello
potrebbe essere rivista? I nuovi tre-
ni per Bari partiranno da Napoli
Centrale, arriveranno allanuova sta-
zione di Porta Campania-Afragola
(in costruzione) e quindi si dirige-
ranno in direzione Cancello-Bene-
vento-Foggia-Bari senza pil1 passa-
re per Caserta. Ma i binari ad alta
velocita tra Napoli e Porta Campa-
niagia cisono, perché sono gli stessi
del primo tratto della linea Napo-
li-Roma in funzione da cinque an-
ni. Perché realizzare una nuova li-
neaparallelaad alta velocita/alta ca-
pacita da Napoli a Porta Campania?
L’obiettivo della linea parallela, in
effetti, non & puntare verso Bari ma
far passare i convogli regionali, a
bassavelocita, collegandolarete esi-
stente conla stazione di Porta Cam-
pania, dove altrimenti si fermereb-

beroesclusivamente treni ad alta ve-
locita, con modesto flusso di passeg-
geri.

La stazione di Porta Campania
in effetti € un’anomalia nell’alta ve-
locitaitaliana. Mentre infatti citta co-
me Bologna e Firenze si sono battu-
te strenuamente per ottenere la sta-

zione dei nuovi treni in centro (e, a
Roma, Termini resta privilegiata ri-
spetto a Tiburtina), aNapolinel pro-
getto iniziale I'alta velocita non do-
veva proprio passare e la stazione
pili vicina doveva essere quella nel
territorio di Afragola, dopolaqualei
convogli dovevano proseguire ver-
so Salerno e Reggio Calabria. Tutta-
vialascelta di Afragolaé apparsapo-
co rispondente alle esigenze di chi
viaggia, perché in treno cisi aspetta
diarrivare nel cuore diunacittae da
i semmai spostarsi con altri mezzi
pubblici, i quali a Napoli non man-
cano (tra Circumvesuviana, Cuma-
na, metropolitane e Circumfle-
grea). Quindi dal 2009 la linea ad al-
ta velocita da Roma arriva diretta-
mente a Napoli, per poi ripartire e
proseguire verso Salerno. La stazio-
ne di Porta Campania - i cui lavoni
peraltro procedono a rilento - ha
perso molte delle ragioni per la sua
costruzione. Pero, diventato secon-
darioil ruolo nell’alta velocita, la sta-
zione potrebbe diventare uno sno-
do della rete di treni regionali, se di
li passasse almeno un binario a ten-
sione ordinaria. Ecco perché con gli
813 milioni del primo lotto della li-
nea ad alta velocita/alta capacita
(cosi ¢ definita nei documenti uffi-
ciali) Napoli-Bari, si finanzia in real-
ta un treno regionale tra Napoli e
Afragola-Acerra-Cancello.

Rispetto al percorso attuale diret-
to, e diritto, verso Cancello, in futu-
ro da Napoli prima si svolta a sini-
stra per andare a Porta Campania e
poiadestraperfare unasorta di «<in-
chino» attorno ad Acerra, senza piti
passare per il centro della cittadina
vesuviana. Oggi infatti i binari della
lineastorica Napoli-Cancellotaglia-
no in due Acerra, creando non po-
chi disagi al traffico con i passaggi al
livello. Il progetto approvato preve-
de un giro ad Est della citta, liberan-
dola dai disagi della ferrovia ma an-

che dalla comodita di avere una sta-
zione in centro, visto che la nuova
sarebbe in periferia. Al posto deivec-
chi binari, si pensa di realizzare un
boulevard modello Parigi, parago-
ne forseun po’ eccessivo. Peraltrola
deviazione a Est della strada ferrata
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erastata giustificataanche conlane-
cessita di avere una fermata presso
il nuovo polo ospedaliero pediatri-
co, che nel frattempo & stato cancel-
lato dalle opere darealizzare.

Inn ogni caso, tra curve per rag-
giungere Porta Campania e curve
per aggirare Acerra, almeno il pri-
mo tratto della Napoli-Bari sara
tutt’altro che veloce. Dopo Cancel-
lo, invece, la linea proseguira verso
Benevento in modo pit diretto ri-
spettoal vecchio percorso per Caser-
ta, anche se la velocita di punta non
andra oltre 1200 orari.

Ma ci sono alternative per porta-
re i binari dei treni regionali a Porta
Campania, in modo da non farne
un monumento in piena campa-
gna? La linea ordinaria che corre
pittvicinain linea d’aria e quella del-
la Napoli-Aversa, che poi prosegue
per Formia e Roma. I treni che parti-
ranno da Napoli per Bari, inoltre, do-
poPorta Campania potrebbero pro-
seguire per qualche chilometrosul-
lalineaattuale per Roma, per poide-
viare verso Est all’altezza dell'inter-
porto di Marcianise e da li puntare
verso Benevento, evitando del tutto
I'attraversamento di Acerra. I pro-
getti nei cassetti non mancano, in-
somma, tuttavia resta da verificare
seuna bretella versola Napoli-Aver-
sa, in un tratto fortemente urbaniz-
zato, sarebbe davvero meno costo-
sa. E, soprattutto, se un cambio di
progetto non rischia di allungare i
tempi nonostante i ritmi serrati
scanditi dalla normativa.

Compito di Elia, secondo la leg-
ge, & proprio effettuare tali verifiche
in tempibrevi, per poi partire con le
gare d’appaltoel’affidamento deila-
vori, i quali co-
me si e detto de-

vonoiniziaretas- Fondi
sativamente en-

tro il 31 ottobre llgoverno
2015. Anche nel  NON hadato
tratto Apice-Or-  Seguito agli
sara (tra Bene- jmpegni
vento e Foggia)  figgati

le Ferrovie conta-

no di rivedere i N€l Def
progetto iniziale ~ di giugno

per eliminare

delle curve, tutta-

via per quel lotto mancano gli stan-
ziamenti e quindi & impensabile
che si possa arrivare alle gare in un
anno.

IInodo delle risorse per la Napo-
li-Bari, infatti, e tutt’altro che risol-
to. Nell’allegato Infrastrutture del
Defdelloscorso giugnosiaffermava
in modo chiaro che le ferrovie del
Mezzogiorno andavano finanziate.
Per gli assi ferroviari AV/AC Napo-
li-Bari, Salerno-Reggio Calabria e
Palermo-Catania «la prossima Leg-
ge di Stabilita - scriveva il governo -
dovra garantire un volano di risorse
dedicato non alla realizzazione di
segmenti infrastrutturali ma dell'in-

tero impianto progettuale». Questo
si diceva a giugno. Poi pero né nello
Sbloccaltalia né nella Legge di Stabi-
litasie assegnato un eurosu tali pro-
getti e anzi sono state indicate come
prioritarie le linee ferroviarie Bre-
scia-Padova, Milano-Genova e il
tunnel del Brennero. In tutto per la
rete ferroviaria sono stati assegnati
4.759 milioni dei quali 4.799 per in-
terventi nel Nord Italia e 60 milioni
(I'1,2%) al Sud, per eliminare alcuni
passaggia livello in Puglia e in Moli-
se. Eppure il governo, tra giugno e
novembre, ¢ sempre lo stesso. Ma
di quel «volano di risorse» ancora
non ¢’etraccia. Scripta volant.
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I regolamento unico ¢ solo una delle novita nel settore delle costruzioni e ristrutturazioni

L'edilizia segue regole standard

Si allo schema tipo in particolare su sicurezza ed energia

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

er frazionare e ac-
corparc gli immobili
basta la Scia. Intro-
dotto un contributo
straordinario per le varianti
urbanistiche; sanzioni da 2
mila a 20 mila euro per chi
non adempie U'ingiunzione di
demolizione per abusi edilizi.
E ancora: i cambi di destina-
zione duso, quando ammessi,
non potranno comportare au-
mento delle superfici dell'im-
mobile. Sono questi alcuni de-
gli interventi normativi per il
settore dell’edilizia contenuti
nel decreto legge cosiddetto
«Sblocca Italia», convertito
in legge dal Parlamento il 5
novembre, che prevede diver-
se modiliche al testo unico
dell’edilizia (dlgs 380/2001).
Fra le novita viene stabili-
to, per gli interventi di ma-
nutenzione straordinaria per
i quali si pud procedere con
comunicazione di inizio lavo-
ri (peraltro aumenta da 258
a 1.000 euro la sanzione per
mancata comunicazione), che
il professionista incaricato di
redigere la Cil attesti che le
modifiche da apportare sia-
no in linea con le norme sul
rendimento energetico e anti
sismiche e produca gli «ela-
borati progettuali» relativi.
Viene inoltre stabilito che, in
caso di permesso di costruire
rilasciato «in deroga» (peral-
tro non piu ammissibile per
interventi di ristrutturazione
urbanistica), il cambio di de-
stinazione d'uso di un immo-
bile non pud mai determinare
un aumento della superficie
coperta, rispetto allo stato di
fatto precedente linterven-
to. Inoltre gli interventi di
ristrutturazione edilizia che
comportino aumento di unita
immobiliari non saranno piu
soggetti a permesso di costru-
ire, ma a semplice Scia. Per
quel che riguarda Pcfficacia
temporale del permesso di
costruire, la norma del testo
unico viene modificata chia-
rendo che il termine per l'ini-
zio dei lavori non puo essere
superiore a un anno dal rila-
gcio del titolo, mentre quello
di ultimazione, entro il quale
l'opera deve essere comple-
tata, non pud superare i tre
anni dall’inizio dei lavori. De-
corsi tali termini il permesso
decade di diritto per la par-
te non eseguita, tranne che,
anteriormente alla scadenza,
venga richiesta una proroga,
accordabile motivatamcentce
soltanto per «fatti sopravve-
nuti estranei alla volonta del
titolare del permesso, oppure
in considerazione della mole
dell’opera da realizzare, delle
suc particolari caratteristiche
tecnico-costruttive, o di diffi-
colta tecnico-esecutive emer-
se successivamente all’inizio
dei lavori, ovvero quando si

Previsione di un regolamento
edilizio unico con semplificazione
degli 8 mila regolamenti comunali
vigenti;

- Contributo straordinario per le
varianti urbanistiche;

Sufficiente la Scia per frazionare
e accorpare gli immobili;

+ | cambi di destinazione d’uso,
quando ammessi, non potranno
comportare aumento delle super-
fici dell’immobile;

+ Introdotto un contributo straordi-
nario per le varianti urbanistiche;

Previste sanzioni da 2 mila a 20
mila euro per chi non adempie
I’ingiunzione di demolizione per
abusi edilizi;

Ricorsi al Tar sprint per gli appalti
relativi ad eventi calamitosi;

- Deroghe al codice appalti per:
varianti, accelerazione sui termini
di gara e semplificazione della
fase di approvazione dei progetti
in caso di interventi per rischio
idrogeologico, antisimico. Messa
in sicurezza delle scuole e tutela
ambientale

Calamita, udienze di merito flash

Corsia preferenziale per i ricorsi al Tar
per appalti connessi a eventi calamitosi;
I'udienza di merito dovra essere fissata en-
tro 30 giorni; la sospeusiva potra essere
accordata soltanto in caso di prevalenza
dell’interesse del ricorrente rispetto alle
esigenze di incolumita pubblica. Previste,
inoltre, deroghe al codice appalti per ri-
schio idrogeologico, anti sismica, tutela
ambientale; per la messa in sicurezza delle
scuole possibile affidamento diretto dei
lavori fino a 200 mila euro. Sono alcune
delle misure previste nell’articolo 9 del
decreto legge «Sblocca Italia», convertito
in legge, che detta una disciplina accelera-
toria e semplificata per i lavori di estrema
urgenza in materia di vincolo idrogeologi-
co, antisismica e di messa in sicurezza. In
particolare il provvedimento stabilisce che
dovranno intendersi come connaturate da
esigenze imperative connesse a un interes-
se generale anche «quelle funzionali alla
tutela dell’incolumita pubblica». Da questa
qualificazione dell’interesse si [a discen-
dere che in tutte le procedure di appalto
(«avviate o0 da avviarsi») e nelle procedure
conseguenti alla redazione di un verbale di
somma urgenza per interventi conseguenti
alla dichiarazione dello stato di calamita
naturale, il Tar puo accogliere un ricorso
cautelare soltanto se i requisiti di estrema
gravita e urgenza previsti dal codice del
processo amministrativo «siano ritenuti
prevalenti rispetto alle esigenze di inco-
lumita pubblica evidenziate dalla stazio-
nc appaltante». La regola potrebbe quindi
essere quella di salvezza del contratto in
essere con un rapido rinvio all’'udienza di
merito; infatti, la stessa norma impone al
giudice di fissare ’esame del merito del

ricorso entro trenta giorui, saltando quin-
di la fase cautelare ¢ con una decisione
che potrebbe giungere entro un massimo
di 30/40 giorni dalla presentazione del ri-
corso. In via generale, poi, 1a legge Sbloc-
ca Italia prevede deroghe al codice dei
contratti pubblici per messa in sicurezza
degli edifici scolastici, per interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico, di
adeguamento alla normativa antisismica
e di tutela ambientale e del patrimonio
culturale. Le norme derogabili determi-
neranno quindi meno limiti alle varianti,
l'accelerazione sui termini di gara e la sem-
plificazione della fase di approvazione dei
progetti. Non potranno invece essere de-
rogate le disposizioni relative ai servizi di
progetlazione e agli appalti integrati. Per
gli interventi di messa di sicurezza delle
scuole sara possibile 'affidamento diretto
dei lavori fino a 200 mila euro.
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tratti di opere pubbliche il cui
finanziamento sia previsto in
piu esercizi finanziari».

Ma la principale novita nel
settore dell’edilizia riguarda
il regolamento unico edilizio.
In particolare dovranno esse-
re il governo, le regioni e le
autonomic locali a metterc a
punto, in sede di Conferenza
unificata, ad accordi o inte-
se per adottare uno schema
di regolamento edilizio-ti-

po, al fine di
semplificare
¢ uniformare

residenziale pubblica, da
destinare a nuclei familia-
ri utilmente collocati nelle
graduatorie comunali per
l'accesso ad alloggi di edili-
zia cconomica ¢ popolarc ¢ a
nuclei sottoposti a provvedi-
menti di rilascio per morosita
incolpevole, nonché agli im-
mobili da destinare ad auto
recupero, affidati a cooperati-
ve composte esclusivamente
da soggetti aventi é requisiti
per 'accesso all’edilizia resi-
denziale pubblica. In questo
ambito & altrettanto inte-
ressante la disposizione sul
cosiddetto contributo straor-
dinario per le varianti urba-
nigtiche. La norma stabilisce,
ai fini del calcolo degli oneri
di urbanizzazionc rclativi
alle varianti urbanistiche
per interventi su aree o im-
mobili in variante, in deroga
o con cambio di destinazione
d’uso, che il maggior valore,
calcolato dall’amministrazio-
nc comunale, dovra esscre
suddiviso in misura non in-
feriore al 50% tra il comune
e la parte privata. Sara poi il
privato a erogare al comune
l'importo, sotto forma di con-
tributo straordinario, dando
cosi atto dell’interesse pub-
blico. In particolare il sog-
getto privato dovra effettua-
re un versamento finanziario
che sara a sua volta vincolato
alla realizzazione di opere
pubbliche e servizi da realiz-
zare nel contesto in cui ricade
Tintervento, o alla cessione di
aree o immobili da destinare
a servizi di pubblica utilita, o
ad edilizia residenziale socia-
le od opere pubbliche in senso
piu ampio.

Un intervento ad hoc viene
riservato anchce alle demoli-
zioni, con la previsionc di

=
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le norme e gli
adempimenti, 1l regolamen-
to edilizio-tipo, che indica i
requisiti prestazionali de-
gli edifici, con particolare
riguardo alla sicurczza c al
risparmio cnergcetico, dovra
poi essere adottato dai comu-
ni. Di particolare interesse
@ anche la disposizione che

agevola Uapprovazione di al-
cuni interventi di valorizza-
zione urbana, dando priorita
di valutazione, fra gli inter-
venti oggetto di accordi di
programma per il recupero di
immobili demaniali inutiliz-
zati, ai progetti di recupero
di immobili a fini di edilizia

sanzione in caso di inottem-
peranza dell'ingiunzione a
demolire che potra variare da
2 mila a 20 mila euro, con la
precisazionce che per le arce a
rischio idrogeologico elevato,
la sanzione sara sempre e co-
mungue di 20 mila euro.
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