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Svoltasulle adozioni
“Slal genitori affidatan
anchesesonosingle”

Primovialibera del Senato alla riforma: salta il divieto
dilasciareibambinialle famiglie che se ne prendono cura

MARIANOVELLADELUCA

ROMA. I bambini in affido non
dovranno piu cambiare fami-
glia. Perché potranno essere
adottatianchedaglistessigeni-
tori, (a volte monogenitori) a
cui sono stati affidati. Sembre-
rebbe una cosa naturale ma in
Italia non lo &. Fino ad ora infat-
tinoneraconsentitoad unacop-
piaoadunsinglecheaccoglieva
nella sua vita un bambino in af-
fido,emagarilocrescevaperan-
ni e anni, poterne poidiventare
genitore a tutti gli effetti. Ado-
zione e affido infatti sono sem-
pre stati nel nostro paese due
percorsi radicalmente diversi.
Ma un primo si ieri in commis-
sione Giustizia del Senato sulla
riforma della legge attuale, po-
trebbe cambiare totalmente le
cose, aprendo anche, di fatto,
un possibilita per 1'adozione ai

single. Eriformandoquellacon-
troversanorma, secondolaqua-
leanchedopoannieannidicon-
vivenza armoniosa e di affetto,
un bambinoounabambina pos-
sano essere tolti ai genitori affi-
datari, edestinatiinvecead una
coppiaidonea all’adozione.
Spiega Francesca Puglisi, se-
natrice Pd, e prima firmataria
dellalegge: «Quandoilrapporto
di affido familiare si protrae ol-
tre i due anni, e il minore viene
dichiaratoadottabile,conlaleg-
ge 1209 viene offertala possibi-
lita alla famiglia, o alla persona
affidataria che ne faccia richie-
sta, se corrisponde al superiore
interesse del minore, la possibi-
lita di essere considerata in via
preferenziale, ai fini dell’ado-
zione stessa». Il senso profondo
€ quello di assicurare al bambi-
no, dicePuglisi, “unacontinuita
diaffettiedilegami”.Ebastaan-
dare sul sito diunafamosaasso-
ciazione “La gabbianella e altri
animali”, fondata da Carla For-

colin, cheda sempre sibatte ap-
punto per questa “continuita di
affetti”, eleggerele storie di Mi-
cha, di Beatrice, di Marco, di
Mathias, per rendersi conto co-
sasignifica, per un bimbodi po-
chi anni o per un adolescente,
essere “strappato” da quella
che oggi considera la sua fami-
glia, dopo aver perso quella na-
turaleedopoessere passatoper
un istituto. Famiglia che pero
nonhairequisitidileggeperl’a-
dozione, I'etaad esempio, o ma-
gariperchélamamma affidata-
ria & single... Ma € li perd che
quel bambino ha trovato il luo-
go giusto per crescere.

Single appunto. Persona affi-
dataria. InItaliachié “solo”, og-
gi puo diventare genitore “a
tempo” manon adottivo. Unpa-
radosso non da poco. «In realta
attraverso l'articolo 44 della
leggeattuale, cisonogiastatidi-
versi casi di adozione ai single.
Ma con un emendamento al te-
sto attuale noi proporremo che
non siano piu casi speciali».

Le maglie si allargano dun-
que, anche seinsordina. Edeun
fatto che lalegge 184 del 1983
sulle adozioni, fino ad ora consi-
derata “intoccabile” stia lenta-
mente cambiando. Se infatti
una “persona affidataria” potra
adottare il minore di cui si & a
lungo presa cura, come sifaraa
negare questo stesso principio
per chi affronta il percorso del-
I’adozione nazionale e interna-
zionale?

Siamo soltanto all’inizio e ci
saranno mille ostacoli. Ma nel-
l'ultimo anno una bambina &
stata affidata dal tribunale ad
una coppia gay, il tribunale di
Roma hariconosciuto aduna fa-
miglia lesbica una “stepchild
adoption”,eunamammasingle
ha potuto far riconoscere 1'ado-
zione della sua bambina avve-
nuta in America. Dice ancora

Francesca Puglisi: «Sono parti-
ta dal presupposto che in situa-
zioni gia dolorose, come quella
diunbambinochevienetoltoal-

FOTO: MANNUCCI
la sua famiglia naturale, la rigi-
dita della legge non puo creare
altresofferenze. Hodecisodide-
positare questa legge quando
mia figlia & tornata da scuola di-
cendomicheilsuoamicoMattia
era molto triste, perché non
avrebbe piu visto la sua sorelli-
nain affido. Dopo anni che vive-
vacon Mattiaeisuoigenitori,la
piccola & stata dichiarata adot-
tabile e consegnata ad un’altra
coppia, a lei sconosciuta. Allora
hodeciso di agire».
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Fattura elettronica, spazio ai ritocchi

Costosa per le aziende (per ogni docu-
mento archiviato si spendono attualmen-
te «da un minimo di 5, a un massimo di 15
euro»), mentre la Sogei potrebbe fornire,
gratuitamente, un software «con lo sto-
rage (il modello per la conservazione dei
dati in remoto) effettuato direttamen-
te presso i propri server». E la fattura
elettronica, le cui «criticita», emerse dal
6 giugno, quando e scattato 1’obbligo di
trasmissione nei confronti di ministeri
(e loro articolazioni),
agenzie fiscali ed enti
nazionali di previden-
za e assistenza socia-
le, saranno «al piu
presto» al centro di un
confronto fra Agenzia
delle entrate, Sogei
(la societa informati-
ca che ha come unico
azionista il dicastero
dell’economia, ndr),
Ragioneria generale
dello stato e Consiglio
nazionale dei commer-
cialisti (Cndcec). A
promuoverlo Giacomo
Portas (Pd), presiden-
te della commissione
parlamentare di vigi-
lanza sull’Anagrafe
tributaria, a seguito
dell’audizione del nu-
mero uno dell’ordine nazionale Gerardo
Longobardi, insieme ai consiglieri Luigi
Mandolesi e Roberto Cunsolo, ieri matti-
na; il confronto, fa sapere il deputato in
una nota congiunta con il Cndcec, si terra
nella sede dell’organismo parlamentare
in tempi stretti, visto che se da un lato
affiorano nodi, dall’altro vi sono «inte-
ressanti proposte di cui tener conto, a
cominciare da quella di integrare i campi
delle fatture emesse nei confronti della
pubblica amministrazione, per renderle
strumento meglio utilizzabile ai fini del
controllo della spesa pubblica». Correg-
gere il tiro, a pochi mesi dall’avvio della

procedura (che, com’é noto, comporta il
conseguente vincolo di mantenere copia
digitale sostitutiva del documento emes-
so), potrebbe consentire di persegui-
re i vantaggi cui la normativa (le leggi
244/2007 prima, 214/2011 poi e, infine, il
decreto interministeriale 55 del 3 aprile
2013) e orientata: dalla riduzione dei co-
sti di gestione delle fatture per la p.a. (re-
gistrazione, conservazione, consultazione
ecc.) al taglio dei tempi di approvazione
(fra protocollo e altri
passaggi).
Longobardi, che aveva
gia evidenziato come
Pincidenza degli scarti
per errori formali fos-
se del 20% sul totale
dei file ricevuti dal Si-
stema di interscambio
(si veda ItaliaOggi
del 30/10/2014) ricor-
da come siano circa
«2 milioni le imprese
fornitrici della p.a.»,
di cui I’80% di ridotte
dimensioni (partite
Iva inferiori a 10 ad-
detti), mentre il nume-
ro delle bolle emesse
annualmente «& pari
a circa 60 milioni, per
un fatturato di 135 mi-
liardi»; i risparmi sti-
mati dalla procedura ammonterebbero a
«un miliardo all’anno». E, per sollevare le
aziende dagli oneri della conservazione
del materiale, suggerisce che Sogei metta
a disposizione un software, ma anche di
esonerare le imprese da tale obbligo, «in
quanto i documenti digitali sono gia in
possesso della pubblica amministrazione»
e, quindi, risultano «reperibili in qualsiasi
momento per i controlli fiscali». «<Prema-
tura», infine, per i professionisti, «I’ipo-
tesi di estendere 'obbligo di fatturazione
esclusiva in forma elettronica a tutti gli
scambi commerciali (B2B)».

Simona D’Alessio

Gerardo
Longobardi
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Pianodelgovernosu tribunali, scuolee Aslinrete

Nel progettosull Intemet ultra-veloce investimenti per 8 miliardi.

ROMA. Chiamare araccoltaleim-
prese di una stessa citta perché
insieme giurino di abbonarsi al-
I'Internet super veloce. E poi ser-
vizi talmente utili da costringere
il cittadino a usare la Rete: dalla
prenotazione online delle analisi
cliniche (per conquistare gli an-
ziani) all’e-learning per sedurre i
ragazzi. E investimenti corposi
nelle connessioni mobili, grande
passione nazionale.
Inundocumentodi 31 pagine,
ilgoverno Renzimette apuntola
sua ”Strategiaperlabandaultra-
larga”. Il sogno & rimediare allo
storico tallone d’Achille del Pae-
se, ancora maglia nera in Europa
nelle connessioni al web rapido
(cheveicoladai30ai 100megadi
datialsecondo).L’obiettivo e an-
chescuotereibigprivatidelletlc,
chehannoilbraccinocortoinma-
teria, ancora storditi dalla crisi.
«Nel 2013 — si legge nel docu-
mento — solo 150 citta erano og-
getto di investimenti privati».

Troppo poco.ll Pianodel governo
— in consultazione pubblica a di-
cembre —avverte che 'Internet
super veloce, come ogni altro ser-
vizio, ha bisogno di clienti, di ab-
bonamenti. Le condizioni ci sa-
rebbero perché il nostro Paese
«haunamediadi6bimpreseogni
mille abitanti e punte di 100 per
chilometro quadrato, nelle aree
piu produttive». Il problema &
convincere gli imprenditori che
le connessioni rapide generano
fatturato grazie al commercio
elettronico, grazie alla "nuvola”
(il cloud) dove trasferire archivi,
servizi, contabilita. Compito del-
I'Unioncamere e di Confindu-
stria sara «raccogliere le preade-
sioni» delle aziende allabandada
100 mega. Prenotazioni degli ab-
bonamentiche convincerannole
societaditlcainvestirenellezone
piu interessate al servizio.

Ma la domanda si impennera
anche quandoloStato sarain Re-
te. La situazione e problematica.
Nel 2014, soloil 10% delle scuole
elementari e il 23 delle medie ha
connessioni super veloci. E nel
43% dei casiil collegamento arri-
vaallasegreteriadell’istitutooal
laboratorio tecnologico, non alle
classi. Dove & impossibile orga-
nizzare lezioni multimediali. E
ancora: oltre 1300 tribunali sono
in digital divide. Faldoni cartacei
quanti ne volete, latitano invece
pc e fibraottica.

Brilliamo nelle connessioni in
mobilita. Paese fondato sullo

“Operatori privati faccianodipiti”. Delrio: shloccatiifondi Ue

smartphone e sul tablet, I'Italia
ha il 66% della popolazione che
navigafuoricasa (controuname-
dia europeadel 62). Le reti mobi-
lid’avanguardia (LteeLte-A) as-
sicuranoal 60%dellepersonedel-
le vere autostrade per i dati. Su
questo segmento, lesocietaditlc
hanno puntato molto perché lo
Stato ha imposto investimenti
corposi quando ha venduto (nel

2011) le frequenze in banda 800
dove sviluppare il servizio. Ma le
reti mobili vanno ora intrecciate
aquellefisse.
Nelleretifissegliinvestimenti
sono anemici. L'effetto & che solo
310milafamiglie (amarzo2014)
sono allacciate alla fibra. Il docu-
mento del governo calcolache le
societadi tlc si sbloccheranno so-
lotrail 2014 eil 2016 puntando 2
miliardi nelle infrastrutture fisi-
che (cavidotti, fibra, centraline).
Ma serve unimpegno ancora piu

corposo, anche pubblico. Oltre
1,9 miliardi per collegare tuttala
popolazioneitalianaa 30 megae
tuttigliufficistatali, a 100.E altri
2,2miliardiperconnettereil60%
della popolazione anch’essa a
100 mega. Il sottosegretario alla
Presidenza, Delrio, portaacasain
queste ore un buon accordo di
partenariato con 1'Ue, che pro-
mette 2,1 miliardia questa parti-
ta (attraverso i fondi Fesr e Fea-
sr). I privati — oltre ai 2 miliardi
gia promessi — potrebbero pun-

tare un altro tesoretto, stimolati
dalla defiscalizzazione del decre-
to Sblocca Italia. Si stima un
esborsoulteriorefinoa 2 miliardi.
Il Piano teorizza, infine, una mo-
bilitazionenazionale. Tutteleim-
prese pubbliche e private contri-
buiranno al “Catasto del sopra e
sotto”, alla mappatura delle in-
frastrutture gia esistenti (cavi-
dotti, condotte) che fanno capo
anchead aziendeestraneealweb
perché veicolano acqua o gas.
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«Allarmi inascoltati»

Carrara in ginocchio

Esonda un fiume, sfollati e danni

«Segnalati i cedimenti degli argini»

ANDREA BERNARDINI
CARRARA

arrara e sott'acqua. Una vera e

propriabombad’acquahames-

so in ginocchio la citta e il suo
territorio. Oltre duecento millimetri di
pioggia sonoinfatti cadutiinappenatre
ore, mandando in tilt il reticolo fogna-
rio. Il fiume Carrione si & ingrossato ele
sue acque lattiginose (il colore bianca-
stro deriva dalla polvere in marmo del-
le creste delle Apuane, detta Marmel-
lotta), hanno sfondato un tratto di argi-
ne, lungo pit1 di cento metri, in via del-
I'Argine Destro, nella zona di Avenza,
prima di farsi spazio tra gli abitati ed ar-
rivare fino a Marina di Carrara.
Risultato: strade e piani bassi di case e
fabbriche allagate, auto impazzite per-
ché trasportate via dall'acqua. Per un
paio d’ore si sono rincorse anche voci
su vittime e dispersi: voci poi ufficial-
mente smentite dal primo cittadino di
Carrara, Angelo Zubbani.
Cosa e successo? Il sistema della prote-
zione civile, in questo caso, parrebbe a-
ver funzionato. La Regione, gia 36 ore
prima, aveva previsto tutto. Inrealta, un
allarme inascoltato c’era stato: alcuni
imprenditori che hanno aziende, so-
prattutto segherie, nella zona di Carra-
ra dove & esondato il Carrione, nei me-
siscorsi avevano segnalato con unalet-
tera alla Provincia che nell'argine c’era-
no piccole perdite di acqua, sintomo di
una non perfetta tenuta. Anche i resi-
denti della zona, con delle petizioni, a-
vevano segnalato problemi agli argini,
che sono in cemento e che sono stati
rialzati qualche anno fa.
leri comunque, primadelle 6, con mes-
saggi sms e con lesirene dei mezzi, i cit-
tadini sono stati invitati a salire sui pia-
ni alti e a non utilizzare I'auto. Alcuni
hanno fatto dipil, salendo sul tetto, e per

questo sono stati liberati con gli elicot-
teri della Forestale e dei Vigili del fuoco.
Impegnati anche i mezzi anfibi. Decine
di sfollati hanno trascorso la notte tra
mercoledi e giovedi a casa di parenti, in
alberghi o nella centrale operativa dei
soccorsi, dove sono stati garantiti gene-
ri di prima necessita per tutti: acqua
(quellacomunemente utilizzata nelle a-
bitazioni non & potabile), cibo, un letto,
delle coperte. Molti i volontari impe-
gnati. Quelli delle Misericordie dellaTo-
scana erano arrivatinelle primeore di ie-

ri con idrovore e due furgoni carichi di
materiale di primo soccorso. «Limpe-
gno pil1 gravoso? Convincere la gente a
lasciare le proprie case» spiega il diret-
tore della federazione regionale delle Mi-
sericordie, Gianluca Staderini. Prima
dell’alba, il sindaco ha firmato I ordi-
nanza di chiusura di tutte le scuole.
Chiusura confermata anche per questa
mattina visto chel'allerta meteo prose-
guira fino alle 15 di domani. Linterru-
zione dellacorrente elettrica ha interes-
sato5milautenzeehamessoincrisil'o-
spedalediCarrara, doveil servizio perun
certo tempo & stato garantito solo dai
gruppi elettrogeni.

Sul posto & arrivato anche il governato-
re della Toscana, Enrico Rossi, per ren-
dersi conto da vicino dei danni, per mi-
lioni di euro, provocati dall'alluvione e
annunciare la richiesta di stato di cala-
mita naturale. Non la prima capitata in
questaterra. Erail23 settembre del 2003
quando unviolentissimo nubifragio fe-
ce gonfiare il bacino del torrente Car-
rione, fino all’esondazione nelle vie del
centro: strade sott’acqua, decine di au-
tomobili trascinate via, unadonna mor-
ta. I carrarini ricordano ancora quelle
terribili ore. Due anni fa, Carrara era tor-
nata sott'acqua. «Interventi per la mes-
sa in sicurezza dell’area, finanziati dal-

laRegione, sonostatifatti, alcuni proprio
lungo il fiume Carrione» commenta u-
no stanco primo cittadino, in piedi dal-
le tre del mattino. Che poi aggiunge:
«Quel che potevamo fare, in questi gior-
ni, lo abbiamo fatto». Eppure tutto cio
non & stato sufficiente. Riccardo Cerza,
segretarioregionale della Cisl, alzala vo-
ce. «Bisogna escludere gli investimenti
in sicurezza dai limiti del Patto di stabi-
lita e del Fiscal compact. Bruxelles non
pud chiederci di morire per il rigore di
bilancio».
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PaoLo Viana

residente Vincenzi, quanto
P costa allo Stato un disastro

come quello di Carrara?
«Quantificare i danni all’'indoma-
ni di un evento calamitoso suscita
clamore, ma non pud certo avere
il crisma dell’attendibilita; co-
munque, non si sbaglia sicura-
mente a parlare di milioni di dan-
ni - ci risponde Francesco Vincen-
zi, presidente dell’Associazione
Nazionale Bonifiche Italiane, che
sono organi di autogoverno della
rete idraulica minore, vale a dire di
circa 750 idrovore e oltre 180.000
chilometri di alvei, enti che non
gravano sui conti pubbliciin quan-
to sono finanziati dagli utenti che
captano le acque gestite... -. Ma cio
su cui non si pone attenzione so-

no i contraccolpi nascosti: dallo
sviluppo interrotto ai posti di la-
voro persi o non attivati fino alle
conseguenze psicologiche pro-
tratte nel tempo. Chi ridara i ri-
cordi di una vita a chi li ha persi
nell’allagamento di uno scantina-
to o dell’appartamento?»

Quanto costa prevenire il disse-
sto e quanto costa riparare i dan-
ni?

«La nostra esperienza dice che ri-
parare i danni costa 5 volte di piu
che prevenirli. Il nostro Piano per
la Riduzione del Rischio Idrogeo-
logico prevede 3.383 interventi, per
lo pit immediatamente cantiera-
bili, con un investimento com-
plessivo di circa 8 miliardi, finan-
ziabili con mutui quindicennali».
Se prevenire e pill conveniente
perché non lo si fa mai?

«La programmazione non ¢ nella
nostra indole mediterranea,
tant’e che gliitaliani sono ammi-
rati per riuscire a risolvere situa-
zioni all'ultimo momento con il
classico colpo digenio. Qui, pero,
¢ diverso: ad essere buoni possia-
mo dire che la prevenzione non
porta voti, perché tanto piu1 fun-
ziona quanto meno & visibile: & il
problema dei consorzi di bonifi-
ca, la cui quotidiana attivita e og-
getto di stima e addirittura di i-
mitazione all’estero ma in Italia
sfugge ai pili, perché!’ordinario &
dato per scontato. Se invece vo-
gliamo essere maliziosi, dobbia-
mo dire che intervenire in emer-
genza permette di superare, per
necessita, molti controlli nell’as-

segnazione dei lavori...»

Qual e il costo di questa negli-
genza?

«Spesso tale costo -purtroppo - ¢
rappresentato dalla vitaumana, la
quale non ha prezzo. Dal 2002 al
2014 sisono registrati circa 2000 e-
venti alluvionali, che hanno de-
terminato 293 vittime oltre ai dan-
ni. Nel solo ultimo anno, per ur-
genze post-emergenziali, si sono
spesi oltre due miliardi di euro».
Chi dovrebbe fare e invece non fa?
«Indubbiamente ¢ colpa della po-
litica che, aldila delle enunciazio-
ni di principio, solo ora, di fronte
ad un Paese che cade a pezzi, met-
te, grazie al Governo Renzi, la sal-
vaguardia idrogeologica come
priorita nazionale. Mancando la
determinata volonta del soggetto
decisore, il secondo colpevole, cioe
la burocrazia, ci ha sguazzato. Le
pare possibile che di fronte alle tra-
gedie naturali succedutesi negli
anni recenti, I'Unita di Missione
contro il Rischio Idrogeologico ab-
bia individuato 2 miliardi e 400 mi-
lioni di euro, destinati alla preven-
zione da frane ed alluvioni, fermi
nelle more dei bilanci pubblici per
questioni per lo pil1 formali? Cosa
diciamo a chi, causa un’alluvione,
ha perso un affetto o un’attivita?»

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Ecco chi specula sulle tragedie e sul dissesto del Paese»
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Le questioni dell’ambiente

La Regione vota
il no alle trivelle;
«Pronti al ricorso»

Consiglio e Giunta contro lo Sblocca Italia
Caldoro: «Certe scelte non vanno imposte»

Edoardo Sirignano

La Regione si mobilita contro lo
Sblocca Italia. Il Consiglio Regio-
nale della Campania, dopo!’ordi-
nedelgiornoapprovatoieriin au-
la, si & espresso per il ricorso alla
Corte Costituzionale contro il de-
creto che, nei fatti, bypassagli en-
tilocali sulle autorizzazioni perle
trivelle. Unamossa che, surichie-
stadell’assessore al ramo Vittorio
Fucci, sara presto deliberata an-
che dalla giunta Caldoro.

11 documento no triv, presentato
da Pietro Foglia, presidente del
Consiglio Regionale, ha trovatola
convergenza tra i rappresentanti
delle diverse forze politiche. «Ab-
biamo percorso - spiega il consi-
gliere irpino - I'unica strada per-
corribile per bloccare
questa legge. Il decreto,

infatti, non tiene conto

dei territori e del volere

delle comunita. Non esi-

stono altre vie per bloc-
careletrivelle. Sonosod-

disfatto peril risultato ot-

tenuto e confidonell'im-

pegno della Giunta, gui-

data da Caldoro, che si

sta adoperando per una
questione delicatae fon-
damentale per il futuro

dei territori».
L'esecutivoregionale, in-

fatti, chiede il fermo alle
operazioni di ricerca

dell'oro nero e, in linea

conil consiglio, vuole ri-

correre alla Consulta.

«Ho proposto - dichiara

Vittorio Fucci, assessore
alcoordinamento in ma-

teria di attivita di ricerca

ed estrazioni di idrocarburi - con
richiesta all'ufficiolegislativo del-
la Regione, di presentare ricorso
alla Corte Costituzionale per otte-
nere che sia dichiarata
l'incostituzionalita dell'articolo
38dello Sbloccaltalia, percontra-
sto con quanto enunciatonell'ar-
ticolo 117 della Costituzione sulla
legislazione concorrente tra Stato
e Regioni. Chi amministra i terri-
tord, tramiteil confronto fraidiver-
si enti ed i cittadini, & in grado di
valutare pienamente le conse-
guenze ambientali e gli eventuali
impatti che tali attivitd possono
avere sull'economia deiterritorie
sull'ambiente. E evidente cheil ri-
corso dovra essere proposto con-
tro la legge di conversione dello
Sblocca Itali». Il governatore Ste-
fano Caldoro, poi ribadisce che

nella posizione assunta dalla Re-
gione non esistano preconcetti.
«Nessunaimpostazione ideologi-
cadaparte dellaRegione Campa-
nia. Tali iniziative devono tener
conto delle preoccupazioni e del-
le esigenze provenienti dalle co-
munita. I processi non possono
essere imposti, mavanno condivi-
si». Il presidente della Giunta, co-
munque, non chiude definitiva-
mente all'esecutivo Renzi. «Sono
certo che il governo ed i parla-
mentari riusciranno a trovare la
migliore sintesi».
Pitucriticiirappresentanti del Par-
tito Democratico, periqualil'atto
propostoda Pietro Foglia, comun-
que, nonsarasufficiente ablocca-
relericerche. «Tale posizione - di-
ceil consigliere regionale Rosetta
D'Amelio - € generica. In

modo approssimativo e
veloce si € affrontato 1'ar-
gomento, senza ascolta-
re ulteriori proposte a ri-
guardo. Nonc'estatapos-
sibilita di intervenire. E
necessario un consiglio
monotematico per af-
frontare una questione
coslimportante». La con-
sigliera di Lioni, insieme
alla collega Giulia Abba-
te, hapresentatounamo-
zione d'impegno, firma-
ta e condivisa da tutto il
gruppo del Pd e dalla se-
greteria provinciale irpi-
na (che rivendica le pre-
scrizioni anti trivelle
all'interno del Piano terri-
torialeregionale), che ter-
raconto delle perplessita
sollevate dal forum Am-
biente e Comunita di via
Tagliamento e dal suo rappresen-
tante Mario Pagliaro. «Il piano
energetico ambientale regionale
puodirecomee dovesipuointer-
venire. La giunta Caldoro resta
evasiva sull'argomento». Nel do-
cumento, che va oltre lo Sblocca
Italia, si chiedono alla Regione
nuove forme ditutela e salvaguar-
diaperle aree interne, «oggetto di
richieste e di permessi per attivita
di ricerca, prospezione e coltiva-
zione di idrocarburi, zone che
perleloro caratteristiche ambien-
tali, idrogeologiche e sismiche
soffrirebbero pesanti ripercussio-
ni, anche sociali ed economiche,
dall'attuazione diprogettidiindi-
scutibile e forte impatto ambien-
tale, quali le attivita legate alla ri-
cercadipetrolio o gas».
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PRIMA CASA
Cantine escluse
dalla superficie

LaCassazione,
nell’ordinanza 23507/2014,
depositataieri, ha precisato
chenel calcolo della
superficie utile complessiva
diun immobile, ai fini della
qualificazione della stessa
come "dilusso” (ai fini del
bonus fiscale sull’acquisto
della prima casa e ai sensi
del Dmdel 2 agosto1969),
nonvanno conteggiate le
cantine e soffitte
(sottotetto), nonché la
superficie esternadi
pertinenza del condominio.
Varicordato che dal1”
gennaio 2014, ai fini
dell'impostadi registro, per
usufruire dei benefici non si
fa pitiriferimento al Dm del
2agosto1969, maalla
categoria catastale
dell'immobile (che deve
esserediversada A/1,A/8ed
A/9).Mentre selavendita é
soggettaaIvavalgono
ancoraivecchi criteri.
Corte di Cassazione,
sentenza 23507,/2014
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Catasto, arriva 'ok al primo decreto

Vertice a Palazzo Chigi: Renzi accelera sulla delega fiscale - Entrate stabili, cresce ancora I'Tva

Dino Pesole
ROMA

Tlgoverno provaad accele-
rare sulla delega fiscale, che
dopo il varo dei due primi de-
cretilegislativi (semplificazio-
ni con il 730 precompilato e
commissioni censuarie) si é so-
stanzialmente bloccata. In
rampadilancio laversione de-
finitiva del provvedimento sul-
le nuove commissioni censua-
rie — il decreto sara esaminato
oggi in preconsiglio e vedra il
varo definitivo al prossimo
Consiglio dei ministri - cui se-
guiranno, secondolaroad map
definita ieri a Palazzo Chigi - i
decretilegislativi in materia di
abuso del diritto (con annesso
nuovo sistema sanzionatorio),
gli altri sulla riforma del cata-
sto e dei giochi, il riordino del-
le accise sui tabacchi.

L’obiettivo & di far partire
Iintero convoglio della dele-
ga comunque entro il 26 mar-
70 2015, termine ultimo per
lesercizio della delega, conil
varo di tre decreti delegati
gid entro novembre (in parti-
colare, su abuso del diritto,
sanzioni e cooperative com-
pliance). Riforma che rientra
trale priorita che il presiden-
te del Consiglio, Matteo Ren-
zi & pronto a far valere nella
trattativain corso conla Com-
missione europea.

Tempi modalita di approva-
zione deinuovi decretilegisla-
tivi di cui si & discusso in un
vertice tra Renzi, il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pa-
doan, il vice ministro Luigi Ca-

sero, il direttore dell’Agenzia
delle Entrate, Rossella Orlan-
di, e il sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio, Grazia-
no Delrio, allapresenza di Vie-
ri Ceriani, consigliere del mini-
stro Padoan per le politiche fi-
scali. Nel corso del vertice si é
anche discusso delle possibili
modifiche e integrazioni al
pacchetto fiscale contenuto
nella legge di stabilita, gia nel
corso del primo passaggio alla
Camera.

1l rischio che la delega non
giunga in porto entro i termini
stabiliti & stato messo inluce la
scorsa settimana dal sottose-
gretario all’Economia. Enrico

Zanetti: «Non & scontato che
riusciremo ad attuare tutta la
delega fiscale-haavvertito Za-
netti - dobbiamo darci una
mossa, possiamo ancorafarce-
la. Si tratta di ridefinire il si-
stema sanzionatorio penale-
tributario, con annessal'indivi-
duazione dellatipologia direa-
ti, dell’abuso del diritto, e lare-
visione dei termini dell’accer-
tamentoin caso diillecito fisca-
le.In particolare, il sistema san-
zionatorio andra correlato
all’effettiva gravita dei com-
portamenti,con’eventuale ap-
plicazione di sanzioni ridotte
oamministrative (e non piti pe-
nali) nei casi di violazioni di
minore gravita.

Quanto alla riforma del ca-
tasto, si tratta di un passaggio
di notevole importanza, che
passera-stando aquanto pre-
vede la delega - dalla defini-
zione degli ambiti territoriali
edalladeterminazione del va-
lore patrimoniale utilizzando
il metro quadrato come unita
diconsistenzainluogo del nu-
mero dei vani.

Dalfronte delle entrate fisca-
li, i dati diffusi ieri dal Diparti-
mento delle Finanze del mini-
stero del’Economia mostrano
una sostanziale tenuta del get-
tito. Calano IrpefeIres, cresce
I'Iva sugli scambi interni. E la
fotografia dei primi nove mesi
del 2014: le entrate erariali ac-
certate in base al criterio della
competenza giuridica (riferite
al momento in cui nasce ’ob-
bligazione tributaria) eviden-
ziano una lieve crescita (0,1%)
rispettoallo stesso periodo del
2013. Nel dettaglio, le imposte

dirette registrano una diminu-
zione del 2,7%, per effetto del-
la leggera variazione negativa
dell'Trpef (-0,2%) e dell'Ires
(-17,4%). Tendenza - spiegano
itecnicidel Mef-gidinatto da
giugno essenzialmente ricon-
ducibile ai minori versamenti
a saldo 2013 e acconto 2014 di
banche e assicurazioni, che
avevano subito nel novembre
2013 l'incremento dell’accon-
to. Diminuzione di gettito pre-
vista, dunque.

Il calo dell'Trpefriflette inve-
ce gli andamenti delle ritenute

sui redditi dei dipendenti del
settore privato (-0,7%) e deila-
voratori autonomi (-2,3%), che
risultano parzialmente com-
pensatidall’aumento dellerite-
nute suiredditi dei dipendenti
del settore pubblico (+0,6%) e
deiversamenti in autoliquida-
zione (+0,5%).

Sul versante delle imposte
indirette, si confermail discre-
to andamento del gettito Iva
(+3%), grazie allincremento
degliincassi sugliscambiinter-
ni (+3,7%). Segnale che comun-
que mette in luce una tenden-
za allaripresa del settore degli
scambi e degli affari. Si riduce
al tempo stesso a-1,4% il diffe-
renziale negativo della compo-
nente Iva sulle importazioni
da paesi extra-Ue. In crescita
infine le entrate da attivita di
accertamento e controllo
(+14,5%), mentre le entrate re-
lative ai giochi presentano, nel
complesso, una crescita
dell’1,5% (+133 milioni di euro).
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Enti locali

GLI EFFETTI DELLA RIFORMA

Oltre il rischio default

Tagli previsti in Stabilita (1 miliardo nel 2015)
da conciliare con il ricollocamento di massa

Budget ai minimi

In tre anni dimezzate le risorse
per le attivita residue dopo lariforma

Nuove Province, 12mila «esuberi»

Sono i dipendenti non assegnati alle funzioni rimaste - Si studia la mobilita in altre amministrazioni

Davide Colombo
ROMA

Non c’é solo'ombra del de-
fault, evocatadall’'Upi, ad aleggia-
re sul debutto delle province di
secondo livello e delle citta me-
tropolitane, previstoil1°gennaio
prossimo. L’operazione, che se-
condo la legge di Stabilita 2015
partirebbe con il contempora-
neo taglio di 1 miliardo sul 2015, 2
miliardi sul 2016 e 3 miliardi sul
2017, avra anche una ricaduta di-
retta sul personale di questi enti.
Secondo le ipotesi tecniche in
circolazione si potrebbero de-
terminare non meno di 12-13mi-
la dipendenti da trasferire in al-
tre amministrazioni utilizzan-
do anche (manonsolo) le proce-
dure di mobilita.

Alla cifra s’arriva seguendo la
logica della legge Delrio
(56/2014): le persone seguono le
funzioni trasferite con l'obietti-
vodisuperare e ridurre gli attua-
li dimensionamenti organici.

Ebbene, secondoil quadro ma-
cro su cui si sta ragionando, dei

circaszmiladipendentiimpiega-
tinelle 107 province attuali, circa
13mila verrebbero confermati
sulle nuove funzioni fondamen-
tali attribuite ai futuri enti rifor-
mati (ambiente, viabiliti ed edili-
zia scolastica), altri 13mila an-
drebbero alle 10 citta metropoli-
tane,s/6milaverrebbero confer-
mati su funzioni trasversali di ti-
po amministrativo e tecnico,
mentre altri 8mila addetti dei
centri provinciali per I'impiego
resterebbero a questa funzione
con trasferimento o regionale o
nazionale a seconda della confi-
gurazione che avrad la futura
Agenzia nazionale per I'occupa-
zione prevista dal Jobs Act. Re-
stano da ricollocare, appunto,
12/13milapersone che, stando al-
lalettera della legge 56 e agli ac-
cordi successivi con le Regioni e
i sindacati, non possono essere
tecnicamente definiti come esu-
beri ma che di fattolo diventano.

1l dossier € molto complesso e
prevede processi di trasferimen-
to/mobilitadi dipendenti pubbli-

ci che non hanno precedenti re-

centissimi. Per trovare uncaso si-
mile bisogna risalire alle 40mila
richieste di mobilit volontaria
che nel 1988 arrivarono sul tavo-
lo dell’allora ministro della Fun-
zione pubblica, Paolo Cirino Po-
micino, o al trasferimento dei
23mila dipendenti degli uffici di
collocamento che cambiarono
datoredilavoro pubblico (dal mi-
nisterodel Lavoro alle province)
quando ministro della Pa era
Franco Bassanininel 1998.
Ipalettidarispettare per gesti-
re questi trasferimenti sono con-
tenuti in un Dpcm gia adottato
maancoranon pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale (& al vaglio della
Corte dei conti). Si prevede una
procedura speciale che garanti-
sceaidipendentitrasferitiil man-
tenimento del trattamento eco-
nomico in godimento. Ma po-
trebbe esser possibile, per esem-
pio, utilizzare anche le regole
previdenziali pre-Fornero per il
pensionamento di personale che
in questa o quella provincia ha

maturato i vecchi requisiti in un
contesto di riorganizzazione
dell’amministrazione diapparte-
nenza. Piti complesso, stando al-
lalettera delle legge, usare inve-
ce la mobilita obbligatoria entro
un raggio di 50 chilometri previ-
stadall’articolo 4 del decreto Ma-
dia (90/2014). Strumento,
quest’ultimo, che ancoranon é at-
tivato conla costituzione del pre-
visto Fondo per la gestione del
50% dell’indennita del personale
inricollocazione.

Insomma una partita delica-
tissima, che potrebbe richiede-
re nuove norme ad hoc, magari
di coordinamento, da adottare
insieme con lalegge di Stabilita.
E mantenendo comunque
I'obiettivo del taglio sulle spese
non obbligatorie che & pari al
519 dei budget attuali delle pro-
vince. I tavoli tecnici e politici si
alternano con continuita trail di-
partimento per gli Affari Regio-
nali e le autonomie (dove oggi &
previstoun incontro conivertici
Upi), la Funzione pubblica e il
ministero dell’Economia. Ulti-
mo tassello fondamentale cui si
dovra raccordare questa proce-

dura e il ddlI delega di riforma
della Pa, all’esame del Senato in
primalettura.In queltesto sipre-
vede unariorganizzazione degli
ufficiterritorialidellaPacentra-
le che, pure, incrocera con la
start up delle future province di
secondo livello. Sivedra.

Per fare il punto sui contenuti
delladelega Paieria palazzo Chi-
gi si sono riuniti il presidente del
Consiglio Matteo Renzi, i mini-
stri MariannaMadiae Maria Fle-
naBoschi, il sottosegretario Gra-
ziano Delrio, Ernesto Carbone,
Matteo Orfini, Lorenzo Guerini,
Emanuele Fiano, Anna Finoc-
chiaro, Giorgio Pagliari, Roberto
Speranzae Doris LoMoro. Sul te-
sto, che ha concluso I'esame in
commissione Affari costituzio-
nali, sono stati presentati un mi-
gliaiodiemendamentie dallaset-
timana prossima potrebbero ini-
ziarele votazioni.

Province e cittd metropolitane
m Ildebutto dei nuovi enti
riformatidalla legge 56 &
previstoil prossimo gennaio. Le
procedure speciali di
transizione ai nuovi assetti
contemplanoancheil
trasferimentodi parte del
personale attualmente in
organico

I numeriin gioco del
personale dipendente

m Ilquadro diriferimento &
questo: dei52mila dipendenti
delle province attuali circa
13mila verrebbero confermati
sulle funzionifondamentali dei
nuovi enti, altri 13mila
andrebberoalle citta
metropolitane, 7-8mila nei
centri per limpiego e 5/6 mila
infunzionitrasversali. Circa
12/13 milasarebberoinvece da
trasferire ad altre
amministrazioni
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La manovra negli enti locali

Il comune di Parma

Pizzarotti si arrende

“Con questi tagli
ridurremoiservizi”

FRANCESCO MAESANO
ROMA

Accorpare. E il concetto chiave, la
parola ispiratrice della nuova archi-
tettura che palazzo Chigi immagina
per gli enti locali. Oggi Renzi inter-
viene all’assemblea dell’Anci ed &
preparato a rintuzzare le polemiche:
ci sono i piccoli comuni, sotto i cin-
quemila abitanti, che chiedono un’al-  Federico
lentamento del patto di stabilitd an-  Pizzarotti
cora maggiore di quello previsto. Sul-

lo sfondo le regioni sul piede di guer-

ra. Ma il patto con Fassino regge.

L'incontro di martedi & andato (4
bene e, nonostante a parole sia ri-

masta sul tavolo la determinazione

cole dimensioni sul quale ¢’é unita di
intenti tra Governo e vertice dell’An-
ci. E poi la semplificazione fiscale. Il
ministero del Tesoro sta lavorando a
un emendamento per inserire gia nel-
la legge di Stabilitd la Local Tax e
Renzi la annuncera gia oggi.

Parma é un caso esemplare dell’ef-
fetto che il nuovo patto produrra: le
toccheranno tagli importanti, ma arri-
vera anche maggiore autonomia di
spesa. Il sindaco Pizzarotti ha parlato
di 20 milioni di tagli, lasciando inten-
dere che con questi saldi il Comune
non sarebbe in grado di garantire il
funzionamento degli asili e spiegando
di aver calcolato la perdita in termini
di posti di lavoro nell'ordine delle 1.500
unita. In effetti il comune avra nel 2015
quasi 5 milioni e mezzo in meno dallo
Stato e dovra accantonarne altri 3 per
coprire entrate attese ma di fatto an-
cora da riscuotere. In tutto fanno pii
di otto milioni di euro in servizi che se

ne vanno. Nello stesso tempo perd

I'allentamento del patto di stabi-

lith consentira di spendere

quasi 13 milioni in pin. I sal-

do & positivo nell'ordine di
quattro milioni e mezzo,

a non toccare i saldi, se tutte le ca- m1 ] ioni ma gli effetti sui servizi, so-

selle dovessero andare al loro posto ) o prattutto sul lungo periodo,

alla fine i Comuni potrebbero spun- Itagli annunciati sono legati alla qualita della
da Pizzarotti

tare una riduzione dei tagli. O alme-
no cosi sperano. La soluzione, tanto
tecnica quanto politica, passa per
un accorpamento dei comuni di pic-

spesa, restituendo cosi spa-
" zio di manovra (e accountabili-
ty) all’amministrazione locale.

twitter @unodelosbuendia
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La provincia di Trento
Debutta l'imposta
sui fabbricati

per uso agricolo

ROMA

Provincia Autonoma di Trento. Mezzo
milione di abitanti divisiin 217 operosi
comuni. Pit ei si allontana dal centro
del sistema e pilt i sacrifici richiesti ai
comuni sono maltollerati. «Tanto vale
che ¢i mandino un podesta comune
per comuney, lamentano i sindaci. Ei
tagli in effetti sono severi. Da un anno
all’altro spariscono 60 milioni di euro
previsti per questa legislatura provin-
ciale e in conto ai Comuni restano i 13
milioni di sovragettito Imu da destina-

re allo Stato. In cinque anni sono pre- 6

visti tagli alla spesa corrente per 30
milioni a partire dai 6 di quest’anno.
Poi c’é la “slava”. Cosi da quelle
parti chiamano la Imic, la nuova Im-
posta immobiliare comunale, frutto
della unificazione di Imu e Tasi: la ver-
sione trentina della Local tax nazio-
nale. I sindaci avevano chiesto che de-
buttasse nel 2016, ma la Pat non ha vo-

milioni
Itagli ai Comunidella
provincia di Trento

luto sentire ragioni: sara introdotta a
partire dal 2015, tanto che il termine
per il bilancio di previsione 2015 & spo-
stato al 28 febbraio. La “slava” preve-
de infatti 'imponibilita dei fabbricati
utilizzati per attivitd agricole, ed & la
prima volta da quelle parti dove, stori-
camente, vigeva l'esenzione. Vale
qualche milione di euro. «Se un terre-
no edificabile é coltivato, & pur sem-
pre edificabile - spiegava ieri I'asses-
sore provinciale agli enti locali Carlo
Daldoss - e gli agricoltori devono pa-
gare come tutti». Forte riduzione an-
che al fondo perequativo che si divido-
no i Comuni e che nel 2015 ammonte-
rebbe a circa 170 milioni. Sul totale
pero gravano 123 milioni da garantire
allo Stato. La differenza va a costitui-
re il fondo di solidarieta comunale che
pero in gran parte é alimentato dalle
amministrazioni piti ricche.
A completare il quadro c’é il capi-
tolo dell'indebitamento. Per spingere
i comuni a rientrare la Provincia
ha ideato un piano di estinzio-
ne anticipata dei mutui. La
Pat si impegna a erogare le
risorse necessarie per co-
prire i debiti residui, eli-
minando la quota di inte-
ressi della rata di ammor-
tamento che si aggira at-
torno ai 20 milioni nel trien-
nio 2015-2017, e la quota capi-
tale della rata di ammortamen-
to da 90 milioni. [EMm]

" I cliente, non riproducibile

GOVERNO LOCALE

Pag. 11



del 06 Novembre 2014 ASFEL

Il rimborso gettito Imu terreni

La Finanza Locale del Ministero dell'interno, facendo seguito a note precedenti, comunica che il
decreto del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze,
concernente l'attribuzione ai Comuni delle regioni a statuto ordinario e delle Regioni siciliana e
Sardegna, del contributo, per un importo complessivo di 110,7 milioni di euro, a decorrere
dall'anno 2014, a titolo di rimborso del minor gettito IMU derivante dalle agevolazioni per i
terreni agricoli posseduti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali iscritti
nella previdenza agricola e dalle esenzioni IMU per i fabbricati rurali ad uso strumentale, in data
24 ottobre 2014 é stato firmato sia dal Ministro dell'interno che dal Ministro dell'economia e
delle finanze ed é stato inviato alla Gazzetta Ufficiale per la pubblicazione.

L'elenco delle attribuzioni, gia anticipato, & pertanto confermato e i comuni interessati possono
quindi ora tenerne conto ai fini della predisposizione delle occorrenti variazioni al bilancio di
previsione 2014. Il pagamento avverra nei prossimi giorni.
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«Imu al non profit, pagheranno i piti deboli»

Barbieri: il nuovo ricorso in Europa? Attacco all'Ttalia, il sociale ¢ gia in difficolta

Massimo CaLvi

i riapre il fronte europeo
Sdell'Imu per il non profit.

La Corte di Giustizia del
Lussemburgo ha dichiarato «rice-
vibile» nel merito un ricorso con-
trolaCommissione europea peril
modo con cui nel 2012 ha chiuso
ilcontenzioso sulle esenzionilcie
Imu. Bruxelles, nel dare I'ck alle
nuove regole del governo Montj,
aveva riconosciuto 1'impossibi-
litad di quantificare e recuperare
I'lci non versata dal 2006 al 2011
in virt di agevolazioni giudicate
«incompatibili» conle normesu-
gli aiuti di Stato. Lesito del nuo-
vo ulteriore ricorso—iniziativa dei
radicali Maurizio Turco e Carlo
Pontesilli — & aperto, i tempi non
brevi, ma come I'ha presa il non
profit?
«Tecnicamente & un contenzioso
trala Commissione e lo Stato ita-
liano sul merito di quella decisio-
ne — risponde Marco Barbieri,
portavoce del Forum del Terzo
Settore — al limite pud portare a
una multa a carico di Bruxelles o
dell'ltalia. Non al recupero di
quelle somme. In questo senso
nonmisembra un'iniziativa mol-
to intelligenten.
Leregole attualisulle esenzioni I-
mu possono essererimesse indi-
scussione?
I ricorsi a Bruxelles hanno gene-
rato un problema gigantesco non
ancorarisolto. Le nuove modalita
per definire le partinon commer-
ciali di un immobile di un ente
non profit, ad esempio, sono in-

Il portavoce del Forum
del Terzo Settore
sull’iniziativa alla Corte
di Giustizia: «<Non c’e
nessun privilegio, si
colpiscono le attivita
sociali piu fragili»

comprensibili e pericolose. Ciso-
no organizzazioni di volontariato
chevivono grazie unimmobile nel
quale svolgono la loro attivita e
che ora sono destinate alla chiu-
sura. Quello che non si vuole ca-
pire, in certi ambienti, & che a es-
sere messe in ginocchio sono le
parti pitt deboli del non profit, le
pit1 generative, non le pitt forti, che
pOssono comungque pagare.

In ur'intervista a Radio Radica-
leTurcohaparlatodiunnon pro-
fit che compete in condizioni di
«privilegio» rispetto al privato for
profit, e per questo di «competi-
zione drogata».

Inviterei i radicali a guardare pri-
ma ai privilegi di cuigodonolelo-
10 attivita, poi a farsi un giro dalla
parte delle associazioni. Equipa-
rare una mensa per i poveri a
un'attivita di ristorazione non &
molto sensato, cosi come mette-
re sullo stesso piano delle impre-
se di mercato le attivita che dan-
no lavoro a persone disabili o con
disagi mentali, sostegno ai down,
posti di lavoro a ex carcerati. So-

prattutto se consideriamo che nel-
le aziende profit queste persone
non trovano affatto lavoro, peral-
troinviolazione delleleggi sul col-
locamento obbligatorio.

Come giudicail fatto che si par-
li sempre e solo di «Imu per la
Chiesa»?

Largomento riguarda tutto ilnon
profit italiano, non le sole attivita
della Chiesa nel sociale. Confon-
dere i due piani puo servire ai ti-
toli dei giornali, ma l'attacco & al
nonprofit, uynmondo molto vasto
e senza il quale I'Ttalia avrebbe
seri problemi. Pensiamo alla
chiusura dei manicomi, a Fran-
co Basaglia che invitavailavora-
tori di quelle strutture a costitui-
re cooperative, alle forme di in-
tervento innovative in questo
ambito, all'hotel Tritone di Trie-
ste, una delle esperienze pil in-
credibili di come si affronta la
chiusura degli ospedali psichia-
trici, e che si sostiene grazie alle
agevolazioni concesse al non
profit. Questo non & un mercato
concorrenziale.

Circola la cifra di 4 miliardi che
potrebberoessere recuperati dal
non profit facendo pagare 5 an-
ni di Ici dal 2006.

Questa cifra non I'ho mai sentita
prima. Una stima e impossibile.
Al massimo si puo parlare di 500
milioni o poco pitl. Ma il proble-
ma non e il passato: dovremmo
preoccuparci alle attivita sociali
che rischiano di chiudere gia og-
gi anche grazie a chi ha messo il
non profit nel mirino.
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La Manovra ci costa 79 euro a testa

Limpatto della legge di stabilita sui conti comunali. Napoli la citta piu penalizzata

NAPOLI La legge di stabilita co-
stera go milioni di euro ai soli
cittadini residenti nei cinque
comuni capoluogo della
Campania. Lo rivela una pro-
iezione elaborata dal centro
studi Sintesi, che ha misurato
I'impatto della Manovra vara-
ta dal governo Renzi sulle fi-
nanze municipali. Sempre
secondo la struttura veneta a
pagare il prezzo piu alto sa-
ranno i napoletani, sesti nella
classifica nazionale dei vinti:
«perderanno ben 79 euro a
testa». Un dato decisamente
elevato rispetto alla media
Ttalia, che — per la cronaca
— si ferma a 33 euro.

La citta all'ombra del Vesu-
vio, per il combinato dispo-
sto del tre fattori chiave presi
in considerazione da Sintesi
— «i nuovi e ulteriori taglio
ai trasferimenti attraverso il
Fondo di solidarietacomuna-
le (che comportera una sfor-
biciata di 42 milioni), I'allen-
tamento del Patto di stabilita
interno (che invece produrra
un effetto positivo di go mi-
lioni) e il Fondo crediti di
dubbia esigibilita» (124 mi-
lioni in meno da inserire in
bilancio) — sara penalizzata
per oltre 76 milioni di euro.
Non va granché meglio ai sa-
lernitani, che perderanno 69
euro a stesa, per un totale di
quasi 10 milioni. Per Caserta e
Benevento, ancora, il saldo
negativo per abitante deri-
vante dall’applicazione della
legge di stabilita sara rispetti-
vamente di 38 e 16 auro.
L'unica citta della regione a
guadagnarci sarebbe Avelli-
no: 1euro in pitl per ogni resi-
dente nelle casse muniplai
(fanno quasi 57mila euro
complessivi).

Dal primo gennaio prossi-
mo, va ricordato, i Comuni
saranno tenuti ad accantona-
re una quantita di risorse che
dipende dalle mancate ri-
scossioni di tributi e tariffe.
«[L.a naturale conseguenza —
€ scritto nel dossier veneto —
e che le amministrazioni cit-
tadine che si sono contraddi-
stinte proprio per una limita-
ta capacita di riscossione do-
vranno accantonare risorse a

scapito di altre voci di spesa».
Dunque, in questo caso l'ef-
fetto prodotto dalla Manovra
di Palazzo Chigi é anche
forse soprattutto — causa
della difficoltd, o incapacita,
di incamerare tributi, tariffe e
far pagare le multe.

Sintesi sottolinea poi «che
se da un lato i vincoli finan-
ziari per I'anno 2015 verranno
irrigiditi dai tagli al citato
Fondo di Solidarieta, dall’al-
tro lato ci sara uno “sconto”
sugli obiettivi di bilancio che
imunicipi italiano devono ri-
spettare ai fini del Patto di
stabilita interno».

A livello nazionale, dalla
somma algebrica di questi
fattori emergono “vincitori” e
“vinti”: su 100 Comuni capo-
luogo analizzati, per Go si
ipotizza un beneficio finan-
ziario rispetto al 2014, mentre
per i rimanenti 40 il nuovo
anno comportera ulteriori

sacrifici.
Paolo Grassi
Gli effetti dellalegge di stabilita
Obbligo di

Tagli Effetto riduzione  accantonamento Saldo per
COMUNE aggiuntivi . Pattodi stabilita nel fondo crediti Saldo . abitante
NAPOLI 42457640 @ 90998942  -124870035  -7632873 @ -79
SALERNO -5.296378 11.557.798 § -15.989.291 . =9.727.871 -69
CASERTA -2280120 | 4,873.564 g -5558503 | -2965058 @ -38
BENEVENTO -1.768.488 | 4152533 : -3.410.831 | -1.026786 | -16
AVELLINO -1521.436 | 3.019.200 i -1.440.995 56.769 1
Fonte: Elaborazio Studi Sintesl su dati ministero
dell'Ecenomia, ministero dellinterno e Istat Computime
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® (orre latassa sui rifiuti
In 4 anni rincaro del 22%
Casa, verso la tassa unica

Le citta che pagano di piu

L'aumento medio della tassa
[+
sui rifiuti dal 2010 al 2014

TARI 2014

Comune Spesa totale €/anno* Comune Spesa totale €/anno*
Cagliari T | Avclino | 35500
Siracusa TS | Ccermo [ 35120
Reggio Calabriz |EESEE] | Cosertz | 350,00
Salerno 47300 Ragusa 346,00
Napoli 46300 Genova

Carbonia 41200 Torino

Carrara 406,00 Venezia

Messina 40295 Massa

Pisa 40200 Oristano

Nuoro 397,00 Rieti

Roma 378,00 Savona

Asti 372,00 Milano

Frosinone 364,00 Ferrara

Perugia 35800 Bari

Alessandria 256,00 L'Aguila 31100

Fonte: Federconsumatori

ROMA In ordine sparso e chie-
dendo scusa per le inevitabili
dimenticanze: Tarsu, Tares, Tia
1, Tia 2, adesso Tari, per qual-
che ora persino Taser, che poi
si scopri era il nome di una pi-
stola elettrica e infatti si fece
marcia indietro. La tassa sui ri-
fiuti ha cambiato nome ad ogni
governo. Ma dietro questo tika
taka di sigle ¢'¢ una certezza: ad
ogni scadenza la mazzata € pili
forte. Lo sa bene chi proprio in
questi giorni sta ricevendo a
casa il bollettino da pagare. E lo
confermano le tabelle di Feder-
consumatori: solo negli ultimi
quattro anni 'aumento medio
¢ stato del 229%. Tre volte l'infla-
zione. Anche per questo la Tari
non entrera nella nuova tassa
unica sulla casa (Imu + Tasi)
che dovrebbe partire il prossi-
mo anno, come conferma il
sottosegretario all'Economia
Enrico Zanetti. Anche ma non
solo.

* 3 componenti appartamento 100 mag

In realta la tassa sui rifiuti &
in lizza per il titolo di pili gran-
de pasticcio della seconda Re-
pubblica. E per questo viene
maneggiata con grande atten-
zione. Sono passati quasi 20
anni da quando T'allora mini-
stro dell’Ambiente Edo Ronchi
annuncio quella che doveva es-
sere una svolta: «I cittadini pa-
gheranno i rifiuti non piu in
base ai metri quadri della pro-
pria abitazione ma proporzio-
nalmente alla quantita di rifiuti
prodottax. Era il 30 dicembre
del 1996, chi € nato quel giorno

sta per diventare maggiorenne.
Ma nel frattempo di strada ne
abbiamo fatta davvero poca.
Secondo i dati di Federambien-
te, I'associazione che rappre-
senta le imprese di raccolta dei
rifiuti, i Comuni che hanno
mantenuto fino in fondo la
promessa sono appena 250 su
8 mila. Il tre per cento. Solo lo-
ro adottano la cosiddetta «ta-

d'Arco

riffazione puntuale», cioé pe-
sano o misurano la quantita di
rifiuti non differenziati che vie-
ne prodotta da ogni singola fa-
miglia. Pil1 ne butti nel casso-
netto, pili paghi: un principio
sacrosanto e anche I'unico mo-
do per spingere davvero tutti a
fare la raccolta differenziata. A
Copparo, in Emilia Romagna,
siusa il metodo del «sacco con-
tatore»: si paga a seconda del
numero di buste usate per get-
tare via l'indifferenziata. A Ca-
pannori, in Toscana, la misura-
zione viene fatta con un micro-
chip piazzato dentro il casso-
netto. Poi ci sono Castelfranco
Veneto, tutta la Val di Fiemme
in Trentino, Chieri in Piemon-
te. 1l sistema viene utilizzato
solo in centri piccoli e del
Nord. La solita resistenza a
qualsiasi tentativo di cambia-
mento? «Non solo», dice Edo
Ronchi, il ministro che annun-
cio la svolta. «Per applicare fi-

no in fondo quel principio -
racconta - era necessario che
sia le aziende sia le ammini-
strazioni comunali garantisse-
ro la totale trasparenza dei con-
ti. Ci voleva una rendicontazio-
ne completa, insomma. E non
tutti facevano i salti di gioia».

Il punto € che la tassa sui ri-
fiuti, invece di spingerci a but-
tare la buccia della mela nel-
I'umido e la bottiglia nel vetro
anche per pagare di meno, €
stata usata dai Comuni come
strumento di difesa, pilt 0 me-
no legittima. Di fronte ai tagli
dei trasferimenti da parte dello
Stato, diversi sindaci hanno al-
zato le aliquote pur di riuscire a
chiudere i bilanci. Con tanti sa-
luti al principio del chi inquina
paga. E con la beffa della tassa
sulla tassa: in molti casi sulla
somma pagata € stata aggiunta
anche I'lva, sostenendo che il
bollettino della spazzatura non
fosse una tassa ma il prezzo pa-
gato per un servizio. Un salasso
al quadrato che, nonostante la
bocciatura da parte sia della
Corte costituzionale sia della
Cassazione, non € stato restitu-
ito.

L'ultima promessa ¢ arrivata
un anno fa con la legge di Sta-
bilita del governo Letta. Per dif-
fondere il meccanismo utiliz-
zato da quei 250 sindaci virtuo-

si, si diceva che il ministero
dell’Ambiente avrebbe dovuto
fissare i «criteri per la realizza-
zione nei Comuni di sistemi di
misurazione puntuale». Cera-
no sei mesi di tempo ma non &
successo ancora nulla. «Mi au-
guro che il provvedimento ven-
ga emanato il pit1 presto possi-
bile», dice Gianluca Cencia, di-
rettore di Federambiente. Ma
in fondo cosa sono sei mesi 1i-
spetto a 20 anni?

Lorenzo Salvia

@lorenzosalvia
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Ipotesi bonus Irpef per le famiglie numerose

Marco Rogari
ROMA

Unamini-estensione delbo-
nus da 8o euro alle famiglie nu-
merose, magari cominciando da
quelle con pit di tre figli e redditi
bassi. A confermare indiretta-
mente che il Governo «sta verifi-
cando la fattibilita degli spazi fi-
nanziari» perdare eventualmen-
te I'ok a un correttivo alla legge
distabiliti all'esame della Came-
ra & il sottosegretario all’Econo-
mia, Enrico Zanetti. Molte propo-
ste di modificain questa direzio-
ne arriveranno dai gruppi parla-
mentari che depositeranno do-
mani entro le ore 13,00 i loro
emendamenti in commissione
Bilancio. Marestadasciogliereil
nodo delle risorse necessarie: al-
meno 300 milioni per un primo
segnale. E dall'individuazione di
coperture alternative dipende
anche I’'eventuale via libera aun
aumento pilt soft della tassazio-
nesu Cassediprevidenzae fondi

pensione, considerato comun-
que molto probabile. Quasi cer-
to I'inserimento nella ex Finan-
ziaria dellanuovatassa unicasu-
¢gli immobili (Tasi pitt Imu e for-
se le addizionali Irpef ma, alme-
noinunaprimafase,senza Tari),
che potrebbe vedere il ripristino
delle detrazioni a livello statale.
E sicuri sono anche i ritocchi su

entilocali e fondo non autosuffi-
cienze. Dasciogliere il nodo Tft.

Un mini-restyling, insomma,
che dovrebbe interessare so-
prattuttoil pacchetto fiscale del-
la "stabilitd". Non a caso pro-
prio ai possibili ritocchi fiscali
sarebbe stata dedicata una par-

te delvertice convocato aPalaz-
70 Chigi da Matteo Renzi per fa-
re il punto sulla riforma fiscale,
al quale hanno partecipato, tra
glialtri, ilministro Pier Carlo Pa-
doan e il direttore dell’Agenzia
delle Entrate, Rossella Orlandi
(v.articolo sopra).

La partita, comunque, € in
gran parte ancora da giocare. E
non ¢ escluso che sia lunga. An-
che perché il cammino alla Ca-
mera della "stabilitd" rischia,
complice anche I'ormai prossi-
mo arrivo in Aula a Montecito-
rio del Jobs act, si proceda a pas-
so abbastanzalento conunviali-
beranon primadella fine del me-

se se non addirittura posticipato
alla prima settimana di dicem-
bre. In questo caso al Senato re-
sterebberonon pitiditre settima-
ne per esaminare il provvedi-
mento, che deve essere approva-
todefinitivamente dal Parlamen-
toentroils1dicembre, anche per-
ché il ritorno a Montecitorio per
unanuovaletturae quasi sconta-
to. In ogni caso in Commissione

Bilancionon si comincerdavota-
reprimadigiovediovenerdi, co-
mehalasciatointendereil relato-
re Mauro Guerra (Pd), anche per-
chéle giornate di martedi e mer-
coledi saranno occupate dalle
ammissibiliti e conseguente esi-
todeiricorsi.

Teri sulla legge di stabilita si e
soffermato anche il presidente
di Confindustria, Giorgio Squin-
zi. «Sicuramente - ha detto
Squinzi, parlando a margine del
Salone Eicma -dallalegge di sta-
bilita ci sono delle positivita, co-
me lariduzione del costo del 1a-
voro che rende pili competitivo
il nostro sistema manifatturiero
del mercato globale. Ci sono an-
che - ha aggiunto - delle criticita
e per questo chiediamo che ven-
gano prese in considerazione, in
modo particolare, alcune proble-
matiche come gli scarsi fondi
per ricerca e innovazione, il fi-
nanziamento dei nuovi investi-
menti in macchinari e poi occor-
re un forte sostegno, che € venu-
to amancare nella formulazione
ultima della legge di stabilit,
all'internazionalizzazione delle
nostre imprese.

Tornando alla questione del
bonus Irpef perinuclei numero-
si,il vero scoglio da superare re-
sta quello delle risorse. Anche
perché isaldidella "stabiliti" so-
no assolutamente inviolabili.

Per dare un primo segnale in
chiave diquoziente familiare ser-
virebbero almeno 300 milioni.
Zanetti halasciato intendere che
uno dei terreni esplorabili per il
2015 €& quello del fondo famiglia
da 500 milioni ipotecati per soli
300 milioni dalbonus bebé.Teria
chiedere al Governo un segnale
chiaro é stata I'Associazione na-
zionale famiglie numerose nel
corso di una conferenza stampa
promossa da Mario Sberna (Pi).
Anche il presidente della com-
missione Bilancio, Francesco
Boccia (Pd), ha detto che il bo-
nus da8o euro deve tenere conto
dei carichi familiari. Una delle
ipotesiperracimolare ladotene-
cessaria ¢ quella diinserire nella
"stabilita” una prima fetta del
riordino delle tax expenditures.

Intanto Raffaele Fitto, Daniele
Capezzone e Rocco Palese han-
no presentato quellidei "fittiani"
diFichegarantirebbero «quaran-
ta miliardi di tasse in meno in 2
anni». I ritocchi spaziano dal ta-
glio al 309 delle aliquote Trap al
mantenimento della tassazione
agevolatasul Tfrinbusta paga fi-
no all’eliminazione degli incre-
mentidell’accisasullabirrae per
le coperture propongono un ta-
gliodecisoallaspesa peracquisti
di beni e servizi della Pa e costi
standard perlasanit.
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Entilocali

LE MISURE IN CANTIERE

Gianni Trovati
MILANO

Lalocal tax che il Gover-
no stapreparando con l'inten-
zione diinserirlanellalegge di
stabilitd dovrebbe far tramon-
tare anchel’addizionale comu-
nale all'Trpef, cioélasorella mi-
nore dell'imposta sui redditi,
che finisce ai Comuni e che in
questi anni & stata spesso uti-
lizzata dai sindaci per compen-
sare i tagli, fino a farla cresce-
re oltre quota 4 miliardi. A so-
stituirla, nei conti comunali,
dovrebbe essere larestituzio-
ne ai Comuni dell'Imu che ca-
pannoni, alberghi e centri
commerciali pagano allo Sta-
to, dal momento che il gettito
prodotto dall’aliquota stan-
dard (7,6 per mille) sui fabbri-
catidi «categoriaD» oggi fini-
sce direttamente all’Erario.
Questamossanon ridurrebbe
la pressione fiscale a carico
dei contribuenti, dal momen-
to che i 4 miliardi abbondanti
dell’addizionale andrebbero
recuperatinellatassazionena-

Abitazione principale
Tornano aliquota e detrazioni standard,
possibili sconti aggiuntivi per i figli

Local tax, addio alladdizionale Irpef

La tassa unica inglobera Imu e Tasi e trasferira allo Stato il prelievo sui redditi

zionale (dapprima forse con
una "statalizzazione" dell’at-
tuale addizionale), ma attue-
rebbe in un colpo solo due
obiettivi-chiave in fatto di
semplificazione: quello an-
nunciato a pit riprese dal pre-
sidente del Consiglio, Matteo
Renzi, secondo il quale 1a lo-
cal tax deve essere «tutta co-
munale» per fare chiarezza
nel rapporto fra versamenti e
servizi e per dare autonomia
veraaglientilocali,equelloin-
dicato dalla delega fiscale, che
chiededivietare apitilivelli di
Governodiincideresullastes-
sabase imponibile.

Tl cantiere governativo sulla
localtax lavoraa pienoritmo, e
sara probabilmente rilanciato
dallo stesso Matteo Renzi che
oggi & atteso a Milano all’as-
sembleanazionaledell’associa-
zione dei Comuni. Iobiettivo
& di accorpare in una tassa im-
mobiliare unica una serie di
gettiti che valgono intorno ai
30 miliardi di euro (si veda 1l
Sole 24 Ore del 16 ottobre) e

che comprendono Imu, Tasi e
una serie di tributi minori (a
partire dall'occupazione di
suolo pubblico, una delle voci
che sarebbe dovuta confluire
nell'«Imu secondaria» previ-
sta fin dal 2011 ma mai attuata).
Fuori partitarimane, invece, la
Tari, il tributo sui rifiuti, che va
correlata alla quantita di rifiuti
prodotti e deve essere versata
anche dagli inquilini (mentre il
tentativo effettuato con la
«quota occupanti» della Tasi,
che creaparecchi problemima
poco gettito, sembra destinato
atramontare).

Sul piano pratico, le prime
notiva per i contribuenti so-
no attese dai proprietari di
abitazioni principali. Il ritor-
no di un’aliquota standard
pitalta accompagnata dauna
detrazionefissa(I'ipotesi par-
ladizo0 euro, maladecisione
finale dipende dal livello
dell’aliquota) riportera fuori
dalraggio d’azione dell'impo-
sta le case di valore medio-
basso, che non hanno mai pa-

Tutto alle citta
Ai sindaci andrebbe anche la quota erariale
oggi versatada capannoni e alberghi

gato né Ici né Imu e quest’an-
no invece devono spesso fare
iconticonlaTasi. Sul puntoe
tornato ieri anche il sottose-
gretario all’Economia, Enri-
co Zanetti, che ha sottolinea-
to come cisiano «spaziecono-
mici per il ripristino delle de-
trazioni, anche tenendo con-
to dei figli a carico».
Perl’abitazione principale,
nei fatti, 1a local tax potrebbe
tradursiin un ritorno all'Tmu,
mentre sugli altri immobili
(che hanno pagato gran parte
del passaggio dalcialmu-Ta-
si)lenovitd dovrebbero esse-
re pittsfumate, anche perchéi
contidevono tornare. Delica-
ta e la questione delle impre-
se, che oggi sfruttano una de-
ducibilita dall'Tres totale per
la Tasi e parziale (20%) per
I'Tmu: Ned ha chiesto a piti ri-
prese di pensare aunadeduci-
bilita integrale per le imposte
sul mattone, ma servono al-
meno 1,2 miliardi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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«Piu autonomia
al Comuni
con la tassa unica»

Eugenio Bruno
ROMA

Nella trattativa con i Co-
muni sulla legge di stabilita il
Governo sta per giocarsi ’as-
s0. Si tratta della «local tax»:il
nuovo tributo unico immobi-
liare che dovrebbe sostituire
Imu, Tasi e addizionale Irpefe
potrebbe dare ai sindaci quel-
la vera autonomia finanziaria
attesa dal 2001. A confermarlo
éilsottosegretario allaPubbli-
ca amministrazione, Angelo
Rughetti (Pd).

Onorevole Rughetti,dase-
gretario generale dell’Anci
per anni € toccato a lei pre-
sentare al governo di turno
il conto sugli effetti delle ma-
novre. Da sottosegretario
come giudica la stima
dell’Anci sui 3,7 miliardi di
tagli della stabilita?

1l calcolo I’'ha fatto I’Anci. 11
totale di 3,7 miliardi risulta ap-
plicando e sommando le ma-
novredel 2014, inclusoil decre-
to 66, con gli effetti della nuo-
vacontabilita sul patto di stabi-
lith.1Comuni chiedonodirive-
dere soprattutto la riduzione
allaspesa corrente. E mi senti-
rei di dire che fanno bene per-
ché rischia di avere un effetto
negativo non solo sul bilancio
delle amministrazioni ma an-
che sull’economia reale. Pen-
soanche perd che daquestasi-
tuazione si esca non chieden-
do pit trasferimenti statalima
pitl autonomia e piu differen-
ziazione. Serve cioé quel salto
di qualitd che & mancato sia
nella stabiliti che nella propo-
stadell’Anci.

Inche modo?

IComuni che hanno pit1 au-
tonomia finanziaria devono
poterla usare come vogliono.
Ma i Comuni non sono tutti
ugualienon possiamo fare po-
litiche che vadano bene per
tutti. Ci sardunadifferenzatra
chi riscuote al 98 le proprie
imposte e chi hail 309 di eva-
sione fiscale?

Certamente. Ma come si
faavalorizzare queste dif-
ferenze?

C’¢ lo spazio offerto dalla

nuova contabilita. Se 'avvio
non & piu rinviabile perché lo
abbiamo concordato con
I'Ue, possiamo pensare a mo-
dalitaattuative diverse da Co-
mune a Comune. Potrebbe es-
serci un’esenzione totale dal
patto di stabilita per chila ap-
plica pienamente. Mentre chi
ha bisogno di pili tempo per
ripulire i residui attivi dai bi-
lanci potrebbe applicarla con
minore rigidita.

1l punto piit dolente per i
sindaci rimangono i tagli al-
la spesa corrente. Come po-
tete aiutarli?

Penso che la soluzione sia
eliminare del tutto i trasferi-
menti erariali e andare verso
un tributo unico immobiliare
che consenta ai Comuni di fi-
nanziare integralmente le lo-
ro funzioni fondamentali. Mi
piacerebbe dare un’applica-
zione pienaall’articolo119 del-
la Costituzione. In quest’otti-
ca sarebbe opportuno che i
Comuni avessero una leva fi-
scale molto forte, sotto forma
di una patrimoniale contem-
perata dal reddito familiare.

Oggii Comunimettono insie-
meduelevediverse:'Tmu/Ta-
siel’addizionale Irpef. Doma-
nisarebbe meglio avere un tri-
buto unico con un base impo-
nibile patrimoniale e un siste-
ma di detrazioni collegate al
reddito. Penso a una detrazio-
ne fissata perlegge subase na-
zionale, immagino di 200 eu-
ro, lasciando poi ai Comuni la
possibilita di aggiungerne al-
tre sulla base del reddito del
nucleo familiare.

Insommaavremmoun tri-
buto unico che unifichi Imu,
Tasi e addizionale Irpef e la-
sciinvece fuorilaTari?

Si. Anche perché sullaTa-
ri bisogna tenere conto del-
le direttive europee che pre-
vedono unatassazione com-
misurataalla quantita deiri-
fiuti prodotti.

Questo nuovo tributo,
chiamiamolo local tax, verra
inserito nellalegge di stabili-
tain Parlamento?

Credo di si. In questi giorni
sistalavorando dal punto di vi-
sta tecnico per trovare delle
ipotesidasottoporre ai Comu-
ni. Maaquesto propositomila-
sci dire che il periodo della
concertazione istituzionale
come la conoscevamo é finito,
cosicome quello della concer-
tazione delle parti sociali. An-
che qui serve un salto di quali-
taperandare versoun’integra-
zione delle politiche in cui si
decidono gli obiettivi condivi-
si e poi ogni livello di governo
falasuaparte.Mac’é poiunal-
tro tema sul tavolo.

Quale?

Lariduzione dei centridico-
sto. E penso alle partecipate e
ai piccoli comuni. Ricordo
una vecchia proposta dell’An-
cichepuntavaaridurlida8mi-
laamillespingendoliametter-
si insieme. Scelgano loro co-
me farlomalo facciano.

A proposito dell’Anci, da
oggiavenerdisiterraaMila-
no l'assemblea nazionale.
Ha un messaggio per i suoi
ex colleghi?

Dico che anche loro devo-
no fare un passo in avanti.
L’Ancidevediventare un pez-
zo istituzionale anche dal
punto di vista giuridico. E
quindi, pur restando un’asso-
ciazione a tutti gli effetti, do-
vrebbe avere compiti e fun-
zioni previste dalla legge.
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Manovra nel mirino della Ue
E scontro sul tagli a1 Comuni

RENZI, OGGI ALLASSEMBLEA ANCI, VUOLE FARE CONTENTI I SINDACI. PADOAN RESISTE

di Marco Palombi

nnesima fiducia per

Matteo Renzi: la nu-

mero 27 inotto mesi

di governo, una ogni
nove giorni. Uno stile di gover-
no decisamente sbarazzino, per
cosi dire, e leggermente disin-
teressato alla partecipazionedel
Parlamento al processo legisla-
tivo. leri, ad esempio, il Senato &
stato ufficiosamente abolito vi-
sto che ha dovuto approvare il
decreto “Sblocca Italia” in tutta
fretta, con la fiducia e senza po-

ter modificare il testo arrivato-
gli dalla Camera la scorsa setti-
mana: i senatori di opposizione
si sono sfogati rallentando i la-
vori e facendo un po’ di casino
durante il dibattito e le votazio-
ni. Quelli dei 5 Stelle, poi, si so-
no fatti prendere la mano du-
rante la fiducia arrivando a im-
pedire ai colleghi di votare pas-
sando come al solito sotto la
presidenza: i responsabili sono
stati deferiti e rischiano sanzio-
ni. Ilrisultato non & cambiato: lo
Sbloccaltalia - uno dei peggiori
decreti degli ultimianni, che re-

gala le concessioni ai signori
delle autostrade, rende “strate-
giche” trivellazioni e inceneri-
tori, liberalizza la cementifica-
zione del territorio — & passato
com’era, errori compresi. La
norma che toglie dal conteggio
del Patto di Stabilita le bonifi-
che, ad esempio, & scoperta: il
governo fara un decreto ad hoc
per correggere il decreto.

AL DI LA dei pessimi contenuti
del testo, insomma, non proprio
un iter di buon auspicio per la
Legge di Stabilitd che muove i
suoi primi passi alla
Camerae sucuiéan-
cora aperta la “que-
stione Europa™ la
Commissione non
boccera la manovra,
ma potrebbe chiede-

re modifiche sostan-
ziose (eilitigi a mez-
zo stampa tra Matteo
Renzi e Jean-Claude
Juncker non aiuta-
no). Oggi, all’Eurogruppo, pro-
babilmente i colleghi chiede-
ranno a Pier Carlo Padoan e al
francese Michel Sapin qualche
spiegazione in pil: non solo i
tradizionali falchi dei paesi del
Nord, infatti,maanche chié sta-
to sotto il tallone della Troika
come Grecia e Portogallo non
ama 'idea che a Roma e Parigi
vengano concesse deroghe.
Il ministro del’Economia, ov-
viamente, difendera 'imposta-
zione della manovra che - dice
lui - “coniuga rigore e crescita”,
ma da ieri ha un problema in
pit, interno. leri a palazzo Chi-
gi, dicono fonti governative, Pa-
doan avrebbe avuto un animato
colloquio con Graziano Delrio a
margine del vertice governativo
sui decreti attuativi della delega
fiscale. Il tema sarebbe come re-
golarsi in tema di enti locali. Su
comuni, province e cittd metro-
politane, infatti, pesano tagli per
2,2 miliardi I'anno, cui si ag-
giungono altri 500 milioni di

precedentileggi e gli effetti delle
manovre di Monti e Letta. Pro-
vince e cittd metropolitane han-
no gia detto che cosi tutto ¢ a ri-
schio: nonsoloiservizi, ma pure
glistipendi dei dipendenti. Mat-
teo Renzi, perd, incontrando il
presidente dell’Anci Piero Fas-

sino nei giorni scorsi, si sarebbe
impegnatoa fare qualcosa. D’al-
tronde il premier aveva preven-
tivato tagli sui comuni per
500-700 milioni, ma il Tesorogli
ha imposto di portare la cifra a
1,2 miliardi: loccasione per
I'annuncio dovrebbe essere og-
gi,quando Renziinterverra pro-
prio all’Assemblea del’Anci a
Milano.

IL COLPO 2 effetto, concordato
col renziano Fassino, dovrebbe
essere il seguente: una Jocal tax

unica che sostituisca tutti i bal-
zelli comunali oggi esistenti
(compresa la tassa sulla casa tri-
partita). Di primo acchito non
sembrerebbe capace di risolvere
il problema dei tagli einvecesi: i
sindaci dovrebbero, infatti, ot-
tenere maggiore flessibilita sulle
aliquote. Tradotto: potranno
aumentare, o ridurre ovvia-
mente, le tasse locali. Renzi vor-
rebbe infilare la nuova tassa gia
nella Legge di Stabilita, ma al
Tesoro non sono convinti di fa-
re in tempo e soprattutto vor-
rebbero calcolare bene gli effetti
della cosa.

Palazzo Chigi, infine, si sarebbe
impegnata con regioni (4 mi-
liardi di tagli) e enti locali anche
arimodularein qualchemodola
sforbiciata sui loro trasferimen-
ti: Padoan, pero, tenta di fare
muro perché la manovra ¢ gia
sotto il microscopio di Bruxelles
per certe coperture ballerine ti-
po “lottaall’evasione”. E di que-
sto, dicono al Mef, che discuteva
ieri con Delrio.
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Viminale. Il decreto sulla spending

I tagli del 2014
azzerano gia
i fondi di 46 enti

Gianni Trovati
MILANO.

Mentre ingaggianolabatta-
glia per limitare sul 2015, le Pro-
vincesivedono recapitare gli ef-
fetti dei tagli di quest’anno, ri-
compostinel decreto diffusoie-
ri dal ministero dell'Interno in
un decreto con le assegnazioni
definitive delloro «fondo speri-
mentale di riequilibrio». Asse-
gnazioni, in verita, che dopo le
varie sforbiciate si colorano di
rosso nel senso che il provvedi-
mento, nato in tempi ordinari
per distribuire i fondi agli enti
territoriali, ora in realtd chiede
«restituzioni» allo Stato.

Alivello generale, il bilancio
€& negativo per 200 milioni, nel
senso cheafrontedi200,2milio-
ni daassegnare ce ne sono 401,6
cheleProvince devonorestitui-
re allo Stato, ma com’ ovvio il
quadro cambiadaente aente:le
Province interessate sono le 86
collocate nelle Regioni a Statu-
to ordinario, e di queste sono in
41(cioé il 48%) a dover restitui-
resoldiallo Stato. Enonsi tratta
di cifre da poco: 1a Provincia di
Milano, che non é riuscita nem-
meno a impegnare la propria
quota da 6o milioni in Expo
aprendo nei conti della societa
una falla che attende ancora di
essere colmata, sivede recapita-
reil contopili pesante, e dovreb-
be entro fine anno trovare 85,3
milioni da restituire allo Stato.
ARomail decreto chiede 71 mi-
lioni, mentre a Torino la richie-
sta & di 32,2 milioni, ma anche
Province pil1 piccole come Va-
rese,che arrivaquinta nellaclas-
sifica delle restituzioni appena
dopo Bologna, deve trovare su-
bito 21,5 milioni. Notizie un po’
migliori arrivano nel Mezzo-
giorno, dove le maggiori esigen-
ze di perequazione fanno inmo-
doche perorail fondo nonsiaz-
zeridel tutto: a Napoliil decreto
assegna16,3 milioni, mentre Co-
senzael’Aquilasiassicurano1s
milioni atesta.

Come detto, perod, questoé so-
lo I'antipasto di quello che arri-
veranel 2015, con il taglio da un

miliardo (1,2, inrealtd, contando
anche gli effetti ulteriori sul

prossimo anno delle regole gia
invigore) ipotizzato dallalegge
di stabilita: taglio destinato a
raddoppiare nel 2016 ed a salire
finoa quotazmiliardi nel 2017.
Nei giorni scorsi gli ammini-
stratori locali hanno incassato
le prime, ipotetiche aperture
per una revisione dei tagli, an-
che se sono parecchio limitati i
marginidiflessibilita diuna ma-
novra gia sotto i riflettori
dell’Furopa, ma il problema
non é nei dettagli. La strategia &
chiara, e puntaatogliererisorse
alleProvince per spingereil pas-
saggio di funzioni a Comuni e
Regioni, in base alle decisioni
che prenderanno i territori, ma
ad oggi i tagli paiono correre
molto pitvelocirispetto alle at-
tuazioni locali della riforma. E
selerisorse vengono amancare

ENTRO FINE ANNO
Milano deve restituire 85
milioni mentre Roma ne
dara 71. Amministrazioni
meno penalizzate
Pratoe Latina

prima delle funzioni, € naturale
cheil sistema siinceppi.
L’Unione delle Province (si
veda la tabelle sotto) calcola
che in alcune realta le richieste
del Governo superino abbon-
dantementelerisorse disponibi-
li per i servizi; anche conside-
rando le eventuali cessioni di
funzioni con i relativi costi (co-
sacheil calcolo targato Upinon
fa), pero, il problema non cam-
bia:in capoalle Province riman-
gono infatti,anche dopolarifor-
ma, «funzioni fondamentali»
suistruzione, trasporti e gestio-
ne del territorio, una massa di
spesa calcolabile intorno ai 6 mi-
liardi:lamanovrane tagliainun
colposoloil20%, per arrivare al
50% nell’arco dei tre anni, e in
molte amministrazioni questo

sipuo tradurre conl'impossibili-

tadiriscaldarele scuole o dima-

nutenere le strade.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Anticalamita,
assicurato solo
il 2% delle case

di Adriano Lovera

@ Un mercato potenzialmente in crescita,
ma chefaticaa decollare. E, perlo piu, spez-
zato ameta. E quello delle polizze assicurati-
ve che coprono i danni derivanti da eventi
eccezionali come terremoti o alluvioni. Di
cui, purtroppo, cisiricordasoltanto all’indo-
mani delle tragedie, come il terremoto del-
IEmilia del 2012 o le recenti inondazioni in
Liguria e Maremma. O come ieri a Carrara.
Sitratta di coperture molto diffuse perleim-
prese oisupermercati, che insieme al fabbri-
cato assicurano anche grandi stock di mer-
ce. Moltomeno alivello di privati "retail".

Inoltre, se I’offerta di coperture contro i
danni sismicié ormaiampia anche perlefa-
miglie, quella relativa alle alluvioni € quasi
inesistente, a causa dei costi che diventano
proibitivi. L’Ania, che da tempo spinge per
I'obbligatorieta di queste polizze, haribadi-
to la sua posizione in Commissione bilan-
cio alla Camera, dove si discute la legge di
Stabilita in via di approvazione: «Negli ulti-
mi dieci anni lo Stato ha sostenuto media-
mente costi annui per 3,3 miliardi per il ri-
sarcimento dei danni catastrofali — hadetto
il presidente Aldo Minucci —. Costi coperti
attraverso il ricorso alla fiscalita generale,
con interventi normativi deliberati solo do-
po glieventi. In Italia continuano a prevale-
re le posizioni preconcette, che portano ad
assimilare l’assicurazione catastrofale a
unanuova tassa sulla casa».

La platea dei potenziali interessati &€ am-
pia. Secondo dati Ance, oltre il 60% del patri-
monio edilizio italiano (circa 7 milioni di
edifici) & stato costruito prima dell’entrata
in vigore della normativa antisismica per
nuove costruzioni (1974). E lofferta non
manca. «Tra polizze specifiche o estensioni
delle comuni "multirischi” per la casa, or-
mai almeno una decina di compagnie sono
attive in questo segmento», dice Roberto
Manzato, direttore centrale vita, danni e ser-
vizi dell’Ania. Pero, secondo stime della stes-
sa Associazione delle assicurazioni, meno
del 2% delle abitazioni € assicurato. Con le
richieste che vanno a ondate. «L’esigenza &
particolarmente sentitanellezonein cuisie
registrato un evento, soprattutto se recente
—ammette Simone Lazzaro, a capo del setto-
re Mid corporate, placement platform and

reinsurance di Allianz, attiva con il prodot-
to"Casa tua-eventisismici” —. Dainostrida-
ti, vediamo che I'interesse cresce nelle zone
dell’Emiliae del’Aquila, mentre € meno sen-
tito nel Friuli, dove la tragedia & piu lontana
neltempo».

Ma quanto costa una protezione del ge-
nere? Dipende da alcuni fattori, come eta,
numero di piani e caratteristiche costrutti-
ve delle strutture portanti, oltre che ovvia-
mente dal grado di rischiosita della zonadi
residenza. Per una casa di 100 mgq, si puo
stimare da un premio inferiore ai 100 euro
I'anno fino a superare i 250 euro nelle re-
gionidel Sud. Le zone ad altorischio sismi-
co presentano costi piu alti. Al’Aquila, per
esempio, il costo per proteggere un’abita-
zione di 20 anni fa arriva a circa 460 euro
(assicurazione Lloyds, preventivo online
dal sito del broker Fidelitas United). Una
spesache garantirebbeil rimborsodeidan-
nialle cose, le spese di eventuale demolizio-
ne € sgombero in caso di crollo e anche i
pernottamenti in albergo, in caso diinagi-
bilita. Le polizze sono disponibili sia per i
proprietari di abitazioni singole sia per chi
vive in appartamento. E difficile, invece, in-
serire la protezione "terremoto" nelle poliz-
ze fabbricato che proteggono gliinteri con-
domini, perché farebbe raddoppiareil pre-
mio (stima Anaci del 2012) e sarebbe neces-
sario rivedere la natura stessa dei contrat-
ti, che di solito pagano i danni subiti solo
dalle parti comuni.

Sul fronte alluvioni lo scenario cambia.
Quasi nessuno € disposto ad assicurare i
danni derivanti dalle inondazioni. Da poco
si e fatta avanti Genertel, che ha inserito
una garanziaappositanellasua Protezione
Casa; e possibile anche ottenere un preven-
tivo di massima online. Il premio per
un’abitazione anni 70 di 100 mgq, al piano
terra, ad Albinia, frazione di Orbetello, ap-
penacolpitadall’alluvionein Maremma, ri-
sulta di circa 360 euro. Ma in zone meno
esposte al pericolo, il premio e inferiore an-
che di cento euro. Certo, pero, anche que-
sto contratto presenta alcune limiti ed &
probabilmente per questo motivo che I’of-
fertariesce a essere tutto sommato abbor-
dabile. La copertura alluvioni e sottoposta
auna franchigiadel10% (minimo 7.500 eu-
ro) sul valore assicurato e soprattutto non
rimborsaidannia cantine e pianiinterrati,

che quasi sempre sonole porzioni pit colpi-
te. Per il resto, nella maggior parte delle
compagnie,idanniprovocatidaicorsid’ac-
qua finiscono dritti nel capitolo "esclusio-
ni". Perché nonsiriesce ad allargare questo
mercato? «E un problema di mancato in-
contro tra domanda e offerta — dice Rober-
to Manzato —. Il rischio alluvionale € molto
localizzato. In uno stesso comune due abi-
tazioniapoca distanza possono presentare
una rischiosita totalmente opposta. Per
configurare il premio, quindi, bisognereb-
be inviare un perito. E ci sarebbero variabi-
lidamonitorare come la corretta manuten-
zione del corso d’acquaolapuliziadellare-
te fognaria. Un lavoro costoso, che alla fine
porterebbe a prezzinon appetibili perlafa-
scia retail poiché alla fine solo chi e a ri-
schio sarebbe interessato al prodotto».
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale
Sant’Alessio Siculo (Me) 31 ottobre Rende (Cs) 5 novembre
Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre
nt' rio (Vv ove e Lucera (Fg) 25 novembre
Locri (Rc) 4 novembre
Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'abbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra 'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d'Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, passono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

La Centrale di Committenza ASMECOMM & promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell'art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche
I MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

Ql ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al cauﬂ?

dei farnitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti.

" I cliente, non riproducibile
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Un vademecum dellAnac elenca i casi di esclusione automatica dalla procedura

Appalti, quando la forma e tutto

Fuori dalla gara chi commette irregolarita insanabili

DI ANDREA MASCOLINI

eterminano l'esclusio-
ne automatica da una
gara di appalto pubbli-
co, e quindi non sono
neanche sanabili con il paga-
mento di una sanzione ammi-
nistrativa, le irregolarita che
non c¢onsentono alla stazione
appaltante di individuare con
chiarezza il contenuto e la pro-
venienza dell’offerta (per esem-
pio, la mancata sottoscrizione
dellofferta) e il principio di se-
gretezza dell’offerta (assenza
dei sigilli sulla busta contenen-
te lofferta); non sanahile anche
Pomissione del versamento del
contributo dovuto all’Anac per
partecipare alle gare,

In questi casi Pirregolarita
«essenziale» non ¢ sanabile ne-
anche con il pagamento di una
sanzione (compresa fra 1/1000
e 1/100 del valore dell’appalto,
con il limite di 50.000 euro),
come prevede lart. 39 del
decreto 90/2014. Sono queste
alcune delle precisazioni conte-
nute nel vademecum che FAu-
torita nazionale anticorruzione
presieduta da Raffaele Canto-

Si esce dall’appalto per... |

- Mancata sottoscrizione deil’ offerta da parte del

titolare dell’'impresa

- Mancate effettuazione del sopralluogo

- Mancata indicazione del riferimento di gara sulla
busta esterna o il mancato inserimento in due
diverse huste dell’offerta tecnica e di quella

economica

- Mancata sigillatura dei plichi
- Assenza della dichiarazione di ricorso all’ava-

limento

- Omissione del versamento del contributo dovuto

all’Anac

ne ha varato in questi giorni
e ha messo in consultazione
pubblica. Lintervento dell’Au-
torita chiarisce alle stazioni
appaltanti come applicare
Tart. 39 del decreto 90/2014
(legge 114/2014) che ha stabi-
lito T'innovativo principio per
cui ¢ in generale sanabile ogni
carenza, omissione o irregola-
rith «essenziale» dell’offerta,
con 'unico limite derivante
dall’esigenza di garantire

Iinalterabilita del contenuto
dell’offerta, la certezza sulla
provenienza ¢ sulla segretezza
dell'offerta, nonché le situazio-
ni in cui versano i concorrenti
alla scadenza del termine di
partecipazione alla gara.
Rispetto al passato, quando
si poteva soltanto integrare
e regolarizzare quanto gia
dichiarato o prodotto in sede
di gara, adesso si pud quindi
sanare ogni omissione o incom-

pletezza documentale (precisa
T'Authority «tutti i documenti»).
LAnac interviene per chiarire
quali irregolaritd essenziali
non siano comungue mai sana-
bili. 1 primo punto fermo che
mette "Anac & che l'istituto no-
vellato dal decreto 90 si applica
a tutti i documenti presentati
in gara dal concorrente, ma non
pud essere utilizzato (si tratta
quindi di irregolarita essenzia-
i non sanabili) «per supplire
a carenze dell’offerta» o per
lassenza di un requisito (ben
diverso & invece il caso in cui
manchi il documento relativo
al requisito, che inveee esiste
in concreto). Sono quindi non
sanabili irregolarita essenziali
come: la mancata sottoscrizio-
ne dell'offerta da parte del ti-
tolarc dell'impresa; il mancato
sopralluogo, la mancata indi-
cazione del riferimento di gara
sulla busta esterna o il manca-
to inserimento in due diverse
buste dell’offerta tecnica e di
quella cconomica; la mancata
sigillatura dei plichi; 'assenza
della dichiarazione di ricorso
all'avvalimento; l'omissione del
versamento del contributo do-

vuto all’Anac per partecipare
alle gare. Viceversa sono rego-
larita essenziali ma sanabili
quelle relative a «irregolarita
nella redazione della dichiara-
zione, oltre I'omissione e I'in-
completezza, che non consen-
tano alla stazione appaltante
di individuare con chiarezza
il soggetto e il contenuto del-
la dichiarazione stessa, ai fini
dellindividuazione dei singo-
1i requisiti di ordine generale
che devono essere posseduti
dal concorrente» (per esem-
pio, aver fatto il sopralluogo,
ma non aver dichiarato la
data di effettuazione le docu-
mento di gara). Vi & poi, dice
I'Anac, «<un tertium genus che
riguarderebbe irregolarita
non essenziali ma che tut-
tavia afferiscono a clementi
indispensabili» (per esempio,
Tindicazione della posizione
Inps, Inail, Cassa edile, ai fini
della verifica della regolarita
contributiva). In queste ipo-
tesi la stazione appaltante
invita a sanare l'irregolarita
ma non esige la sanzione am-
ministrativa.

© Riproduzione riservate—
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