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SFACELO ATAC, DOPO CUBISTE E RACCOMANDATI ORA BUSSANO | CREDITORI

ATTIVITA' ECONOMICHE

CERTIFICATI CREDITI PER 3,7 MILIARDI
ACQUA LE GESTIONI CRESCONO CON SBLOCCA ITALIA E STABILITA

FONDI UE, CHI NON LI SPENDE SARA SOSTITUITO DAL GOVERNO

DEMOGRAFICI

DAL SUD IN CERCA DI LAVORO. ADESSO SI SCEGLIE L'EMILIA
SIALL'ADOZIONE DEL MINORE AFFIDATO

DIVORZI DAL SINDACO, SI AL DECRETO

DIVORZIO FAI DA TE PER DIRSI ADDIO BASTA ANDARE DALL'AVVOCATO

NOZZE GAY A ROMA IL TAR CONFERMA GLI ANNULLAMENTI MA MARINO INSISTE
"10 VADO AVANTI"

GESTIONE DEL TERRITORIO

MANOVRA, REGIONI E COMUNI SEMPRE SUL PIEDE DI GUERRA
ACQUA, | SINDACI: «NOI AL TAVOLO DI VERIFICA»
PER IL RESIDENZIALE RESTERANNO SOLO TRE CATEGORIE CATASTALI

SEQUESTRATO L'ELETTRODOTTO PER L'ACCUSA DEVASTA | PAESAGGI
DELL'IRPINIA

SVILUPPO ORGANIZZATIVO

| CORECOM, ENTI DA DECAPITARE

NORMATIVA E SENTENZE

PARCHEGGI, RESPINTO IL RICORSO IL TAR DA RAGIONE AL COMUNE
ORDINI E PA CACCIA AL CONFINE
IL TAR LAZIO DICE NO Al MATRIMONI GAY

DIVORZIO PIU FACILE PER DIRSI ADDIO BASTERA IL SINDACO

TRIBUTI

ARMONIZZAZIONE DEI SISTEMI CONTABILI.

LE IMPOSTE DEI COMUNI: 604 EURO A TESTA MA IL TASSO DI EVASIONE FISCALE E

ELEVATO
SCONTI IMU SUI TERRENI 110, 7 MILIONI Al COMUNI

IMU AGRICOLA DA 110 MLN ?

IMU ALLA CHIESA, LA UE RIAPRE IL CASO

BILANCI

ENTI LOCALI CONTRO LA MANOVRA: RISCHIO DEFAULT

NON AUTOSUFFICIENZA, ECCO 400 MILIONI

FINANZA LOCALE

FINANZA LOCALE, MEZZO SORRISO
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QUESTIONE CAPITALE

SFACELO ATAG, DOPO CUBISTE
E RACCOMANDATI
ORA BUSSANO I CREDITORI

L'AZIENDA DEL TRASPORTO PUBBLICO DI ROMA SULL'ORLO DEL COLLASSO:
CONTI PIGNORATI PER UN DEBITO DI 115 MILIONI DI EURO, A RISCHIO
| RIFORNIMENTI DI GASOLIO PER | BUS. IL COMUNE CI METTE UNA PEZZA

di Antonello Caporale

orse il gasolio sara

assicurato e i bus

della Capitale pro-

seguiranno serena-
mente il lento cammino verso
il default. L’evento estremo, il
fine corsa per assenza di ben-
zina, sembra scongiurato da
un intervento ponte del Cam-
pidoglio che risolve T'ultimo
pignoramento dei fornitori
nell'ultima catasta di debiti
che espugna il miliardo di euro
e pone I'Atac in cima alle
aziende peggio governate
d’Europa. Qui siamo nel centro di gravita per-
manente della bancarotta, nell’enclave debito-
ria di una citta gia ricoperta dai debiti, nel si-
stema piu approfondito, specializzato e con-
tabilizzato di frode della fede pubblica. Il pas-
sante pensa di viaggiare su un bus e non sa che
galoppa su un vettore d’incoscienza, un turbine
teroce di appalti farlocchi, bandi irregolari, ar-
bitrati che sembrano arbitri, e uomini politici
di tutte le razze, veramente tutte, che hanno
preteso nel corso degli anni un pizzo personale.
L’amico, I'amica, la fidanzata, la moglie, il se-
gretario, il cognato, "amante a ingrassare una
pianta organica che arriva a dodicimila dipen-
denti, che perde all’anno circa 200 milioni di
euro, che aumenta vertiginosamente i costi de-
gli amministrativi (da 86 milioni di euro nel
2011 ai 115 del 2012), utilizza il 60 per cento
delle vetture (1379 in transito contro le 2298
disponibili), pianificala riduzione di 498 autisti
e lascia gia ora la citta sulla
pensilina. In attesa.

GIA ORA LE CORSE sono scese
ben al di sotto del 2 per cento
dichiarato, e questa riduzione,
che Tassessore alla Mobilita

Guido Improta chiama genti-
lissimamente razionalizzazio-
ne, & il segno del ritorno a
Neanderthal: fortunati i roma-
ni con i piedi in salute. La goc-
cia di gasolio che ha fatto tra-
boccare il vaso e cheieri avreb-
be potuto lasciare i bus in ga-
rage ¢ illuminante: il consorzio
Tpl chiede ad Atac 115 milioni
di euro arretrati. Atac si op-
pone ma si arriva a una transazione. E 'anno
2010 e le parti si accordano per 68 milioni di
euro. Ma l'assessore del tempo, Antonello Au-
rigemma, blocca tutto e chiede un parere all’Av-
vocatura. Non si sa cosa abbia fatto ’Avvo-
catura, si sa perod che la causa riprende e i soldi
tre anni dopo, grazie a rivalutazione e interessi,
giungono a 115 milioni di euro. Atac non paga,
il Consorzio pignora i conti correnti e il gasolio

non esce dai serbatoi. Ecco in sintesi I'ultima
crisi. Che si aggiunge, anzi si sovrappone come
uno specchio e rimanda a scandali infiniti come
le buche della cittd. Le linee saltano, la nuova
geografia urbana che si organizza attraverso siti
dedicati. I 5Stelle monitorano le vetture morte e
chiamano alla collaborazione: da me non passa
piu il 51. E da te cosa succede? Non me ne
parlare: il 117 & sparito dalla circolazione.

Immortale, ai tempi di Parentopoli, la cinquan-
tina di persone assunte nel giro della galassia di
Alemanno, la conversazione dell’assessore
all’Ambiente Marco Visconti, che aveva appena
favorito il destino della sua compagna in Tram-
bus, con un collega consigliere comunale ca-
pitolino: “Purtroppo un assessore marchette
sue ne puo fare veramente poche. lo stavo al
Patrimonio e la mia compagna ¢ entrata con
Bertucci... Cio¢ se tu assessore te metti 10-12
persone riconducibili a te e te le sistemi tutte sei
un deficiente e crei scompiglio a tutti”.

Visconti in questo caso invocava sobrieta nelle
assunzioni di favore e rigore nella modulistica
familiare. Perché in Atac si & fatto veramente di
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tutto e di pit. E riuscita, per fare un esempio che
nel monte debiti appare poco piu che una piu-
mad’oca, a corrispondere un milione e 850 mila
euro alle aziende incaricate di selezionare per-
sonale (circa 800 assunzioni), quando, come
conferma l'assessore nell'immortale telefonata
intercettata, 'Atac riesce ad ingaggiare il per-
sonale anche solo “de visu” (“ovvio devi avere
un minimo di curriculum™). Quel minimo che
non manco, per esempio, all’ex cubista Giulia

Pellegrino come anche ad alcuni esponenti del
Pd intercettati sulla strada del trasporto pub-
blico.

SI DIRA: TEMPI PASSATI. Invece no perché a
Parentopoli ¢ poi succeduta lo scandalo della
bigliettazione farlocca, il nero di circa 70 mi-
lioni di euro espunto dalla contabilita attraverso
la stampa e vendita parallela dei biglietti e so-
prattutto, questa ¢ una delle pratiche pill osti-
nate, attraverso la cogestione del malgoverno,
una sorta di associazione politica tra destra e
sinistra per dimostrare come si pud spennare
I'Atac. E se fanno sorridere (o piangere) le pro-
messe dei manager ingaggiati da Alemanno per

“rilanciare” I'azienda, il suo successore Ignazio
Marino ha rimorchiato un nuovo amministra-
tore delegato, Danilo Broggi, che contempo-
raneamente & consigliere di amministrazione di
Sirti, vicepresidente di Quadrivio Group, Pre-
sidente di Poste Assicura, Presidente del centro
di cultura d’Impresa. Quattro poltrone (una
delle quali retribuita extra) in aggiunta a quella
principale. Il segno che la politica & irredimibile
ma pure i manager non fanno sconti.

Broggi guida ’Atac? L’Atac sa far peggio anche
senza di lui e dimostra, dopo gli scandali, che il
conto lo paga il cittadino (e contribuente) si
paga alla fermata. Una, dieci, cento linee can-
cellate o ridimensionate, con una lista parallela
dei bus pericolosi, le tratte sulle quali si viaggia
a proprio rischio e pericolo. Non prendete il 20
se vi trovate alla fermata metro Anagnina, state
attenti allo 042 e al 508 se siete diretti a Corcolle,
attenzione per chi naviga nei dintorni di Tor
Vergata allo 059 e al 511. Pericolo vandalismo.
In centro guardia alta nella famigerata vettura
del 60 che conduce borseggiatori e borseggiati
da Termini alle soglie di Pietro, nella casa di
Cristo.
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Debiti Pa. Solo per poco meno di 2 miliardi ci sarebbero i requisiti per la cessione alle banche e alla Cassa depositi e prestiti

Certificati crediti per 3,7 miliardi

Dalle Pa finora arrivate risposte positive per 11 40% delle istanze pari a 9 miliardi

Carmine Fotina
ROMA

Le domande risultano in
crescitanetta, malerisposte po-
sitive avanzano a passo molto
lento: il sistema della certifica-
zione dei crediti commerciali
vantati dalle imprese nei con-
fronti della Pubblica ammini-
strazione ¢ unamacchinacheri-
chiede ancora una buona mes-
saapunto.

Alla scadenza del termine
prefissato le imprese hanno
presentatoistanze per 9 miliar-
di ma al momento le certifica-
zionigiarilasciate dalle Pubbli-
che amministrazioni-che han-
no 30 giorni per rispondere al-
le singole richieste - si ferma-
no a 3,7 miliardi. Di questi, poi,
solo meno di 2 miliardi avreb-
bero i requisiti per essere og-
getto di una cessione al siste-
ma bancario con annessa ga-
ranzia dello Stato.

I creditori delle amministra-
zioni centrali, delle Regioni,
delle Asl e degli enti locali ave-
vano tempo fino al 31 ottobre
per registrarsi sulla piattafor-
matelematicadel Tesoroe pre-

sentare domanda di certifica-
zione. Secondo il bilancio del
ministero dell’'Economia, risul-
tano registrate 20.018 imprese
che hanno presentato comples-
sivamente 84.608 istanze per
un controvalore di circa 9 mi-
liardi. Nel mese di ottobre c'¢
stata un’accelerazione eviden-
te, anche se sié comunque al di
sotto del plafond di 10 miliardi
messo adisposizione dalla Cas-
sa depositi e prestiti per far de-
collare il meccanismo che pre-
vede la possibilita di cedere il
credito in modalitd pro-soluto
alle banche, con quest’ultime
che alorovolta possono "girar-
lo" allastessaCdp. In particola-
re, poco meno di 49mila istan-
ze presentate si riferiscono a

crediti vantati con gli entiloca-
li (4,4 miliardi di euro), zomila
aforniture con glientidel servi-
zio sanitario (1,7 miliardi),
2.037 alle Regioni (1,4 miliardi).
Pili contenutiidati delle ammi-
nistrazioni statali: 8mila do-
mande per 700 milioni di euro
complessivi.

Ma. tra il dato relativo alle

domande dei creditori e le ri-
sposte positive arrivate dalle
amministrazioni debitrici, c’e
ancora una distanza enorme.
Fino ad oggi stando ai dati del
ministero dell’Economia sono
state rilasciate certificazioni
perun controvalore dicircas,7
miliardi, poco pitt del 40 per
cento. Un terzo delle certifica-
zionisonostate rilasciate spon-
taneamente dalle Pa nel corso
delz013,il resto invece inrispo-
sta alle istanze caricate dalle
aziende sulla piattaforma del
Tesoro.

Un’ulteriore distinzione ri-
guarderebbe le certificazioni
realmente utili per presentarsi
in banca ed ottenere la cessio-
ne del credito con il supporto
della garanzia dello Stato (co-

me previsto dal DI 66/2014). T
crediti in questione, infatti, de-
vono riferirsi solo a spese cor-
renti (e non in conto capitale) e
devono essere stati maturati al
31 dicembre 2013. In questo ca-
socisiattesterebbe sotto iz mi-
liardi di euro.

Numeri ancora pili bassi
(molto pili bassi), sebbene non
ancora censiti, si riferirebbero
alle cessioni dei crediti effetti-
vamente andate a buon fine
conlebanche.Sono ancoratan-
tiidubbidegliistitutidicredito
e gli ostacoli normativi, come
gli oneri contributivi relativi al
Durc che rischiano di decurta-
rel'incasso finale degli interme-
diari finanziari.

1l sistema appare ancora fre-
nato (si veda Il Sole 24 Ore del
30 ottobre, ndr) e solo pochi
grandi gruppi bancari hanno
gia portato a termine le prime
operazioni, applicando un tas-
so disconto entro i limiti fissati
dal ministero dell’Economia,
cioe I'L9% per crediti fino aun
controvalore di somila euro e
I',69 per somme superiori.

Gliimporti

Numero e importo delle istanze presentate,
suddiviso per tipologia di ente debitore

N.istanze Importo istanze
Ambito amministrazioni presentate presentate
Amministrazioni perifiche
dello Stato 7.088 399.975.468,70
Amministrazioni centrali
dello Stato 962 300.187.099,06
Entilocali 48.640| 4.397.369.996,91
Entidel Ssn 19.843| 1.744.308.197,95
Altri enti tenuti alla
registrazione ex articolo 1,
comma 2, Digs 165/01 874 113.306.457,77
Regioni e Province autonome 2.037| 1.407.296.016,50
Enti pubblici nazionali 1.344 128.729.362,73
Altrienti tenuti alla
registrazione ex articolo 1,
comma 2, Dlgs 196/09 16 779.700,66
Amministrazione non
accreditata o non individuata 3.803| 547.845.665,44
Altro 1 2.913.474,34

84.608

Fonte: Ministero dell'Economia e delle Finanze

9.042.711.440,06
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Servizi idrici. Nuove misure per superare la frammentazione

Acqua, le gestioni crescono
con sblocca-Italia e stabilita

Marisa d’Agostino *
Alessandro Mazzei *

1l servizio idrico integrato
inTtaliamostra problemie biso-
gni ormai ben noti agli addetti
al settore e ai governi che si so-
no succeduti negli ultimi anni,
anche se le risposte spesso tar-
dano ad arrivare a causa princi-
palmente di una atavica paura
dellaclasse politicaad affronta-
re nodi complessi, delicati e
spesso "incrostati" da unaspes-
sacoltre ideologica. Tuttora, gli
aspetti dimaggiore problemati-
cita riguardano la governance
istituzionale del settore e l'as-
setto industriale delle aziende
che gestiscono il servizio.

Lagovernance. Daquandoso-
no state soppresse le Autorita di
Ambito territoriale ottimale
(Ato)edéstatoassegnato alleRe-
gioni il compito di definire strut-
turae caratteristichedeinuovire-
golatori locali, 15 Regioni su 19
hanno completato liter con 'ap-
provazione diuna legge regiona-
le, mentre Campania, Basilicata,
Calabria e Sicilia hanno nomina-
to commissari o comungque defi-
nito regimi transitori. Questo
processo ha portato a una ridu-
zionedeideicosiddettientidigo-
verno di Ambito (Fga) che sono
passati da 92 a 70, facendo regi-
strarela positivatendenzaacosti-
tuire soggetti di dimensioni re-
gionali (EmiliaRomagna, Tosca-
na, Umbria, Abruzzo, Puglia, Ba-
silicata, Sardegna e Calabria).
Ma dinegativo c’¢ la grande ete-
rogeneita delle scelte regionali e
la parziale o assente operativita
degli Ega in molte Regioni del
Sud, in cuidetti Entinonsonosta-
ticostituitio sié ancorainunafa-
se commissariale. Ora il decreto
sblocca-TtaliaapprovatodallaCa-
meraintroduce il termine peren-
torio del 31 dicembre 2014 per le
regioni ancorainadempienti, de-
corsoil quale scattail commissa-
riamento da parte del Governo.
Losblocca-Ttaliadapitiin genera-

le una decisa sterzata riformista,
non solo ribadendo il principio
diunicitidellagestione, macolle-
gandolo a un tendenziale favor
versodimensionidell’ambitoter-
ritoriale di livello regionale. Da-
gli emendamenti approvati dalla
commissione Ambiente dellaCa-
mera sembrano arrivare due
messaggi contrastanti:il primori-
schia di rappresentare una dero-
gaal principio diunicitadella ge-
stione, prevedendo la possibilita
che i comuni montani con meno
di 1.000 abitanti possano gestire
ilservizioidricoinformaautono-
ma (norma gia presente in origi-
nenel DIgs 152/06, mapoi oppor-
tunamente cancellata); il secon-
do, eliminando la previsione di
subconcessione, ripristinail favo-
re della norma verso un gestore
unico diambito ottimale.

COMMISSARIAMENTO

Per i governatori che non
decideranno la governance
entro dicembre scatta

il commissario di governo
Favorite autorita regionali

Le aziende di gestione. Lo
spaccato pitt complesso da ana-
lizzare riguarda, pero, le aziende
che gestisconoi servizi di acque-
dotto, fognatura e depurazione.
A20annidallalegge Galli siregi-
straancoraunaelevata frammen-
tazionedelsettore, che & benlun-
gidall’avere unassetto industria-
le. La dimensione media delle
aziende & ancora molto ridotta
sia in termini di abitanti serviti
(300.000)siain termini di comu-
ni gestiti (40) sia infine per valo-
re del ricavo da vendita (36,2 mi-
lioni dieuro consolodieciazien-
de che superano gli 87 milioni
nel 2013). La frammentazione
delle aziende, tuttavia, non & un
fenomeno cheriguardaallostes-
so modo tutta I'Ttalia: le aziende

pitigrandisononelLazio, Tosca-
na e Sardegna, mentre nelle re-
gioni del Nord la dimensione &
benal disotto dellamedianazio-
nale, con una forte presenza di
piccole aziende locali. Le regioni
del Sud in molti casi non risulta-
no neanche censite nel panel di
dati a disposizione dell’Autorita
energia elettrica, gas e servizi
idrici, tranne i casi di Puglia e
Campania. Anche in questo ca-
s0, lo sblocca-Ttalianon solo evi-
denzialanecessita digestire am-
biti di dimensioni efficienti, ma
indica un percorso per superare
Pimpasse in tema di organizza-
zione e affidamento del servizio,
specie al Sud. Tutto cid in primo
luogograzieallafissazione diter-
mini perentori (con conseguen-
te attivazione di poteri sostituti-
vi in caso di inerzia dei soggetti
competenti) e di precise attivita
daadempiere per procedere agli
affidamenti del servizio secon-
dolenorme comunitarie.
Tuttavia, il settore del servi-
zioidricointegrato, come delre-
sto quello delle utilities in gene-
rale, attende ancora un segnale
per superare la frammentazio-
negestionalee per favorire lana-
scitadioperatoridimedio-gran-
di dimensioni, magari quotatiin
Borsa e realmente capacidirea-
lizzarel’elevato fabbisogno diin-
vestimenti. La legge di stabilita
sembra rappresentare lo stru-
mento migliore per prevedere
incentivi e modalita per I’aggre-
gazione delle aziende di gestio-
ne e, nel testo approvato dal Go-
verno, contiene significativi in-
centivi all’aggregazione delle
aziende anche del settore idri-
co. Sblocca-Ttalia e Stabilita, se
nonstravoltidal voto parlamen-
tare, possono rappresentare
una concreta opportunita per il
settore del servizio idrico inte-
grato, che troverebbe in questo
pacchetto di norme le risposte
attese daanni.
(*) Autoritd idrica Toscana
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IL SOTTOSEGRETARIO DELRIO HA ILLUSTRATO LACCORDO DI PARTENARIATO 2014-2020 DA 43 MILIARDI DI EURO

Fondi Ue, chi non li spende

«Chi non spende bene i fondi pubbli-
¢i viene sostituito. Sostituiremo tutti
quelli che non agiscono in maniera
corretta. lo non sono pitt disponibile a
concedere deroghe alle regioni in me-
rito all'attuazione dei programmi del
governo». Le parole pronunciate dal
sottosegretario alla presidenza del
consiglio, Graziano Delrio, durante la
presentazione ieri a palazzo Chigi del
nuovo accordo di partenariato Italia-
Ue sulla spesa det fondi (si veda box
a lato) lasciano intendere un deciso
cambio di prospettiva nclla gestione
di risorse che ammontano a 43 miliar-
di di euro per il periodo 2014-2020. 1
poteri di sostituzione sono infatti stati
assegnati al presidente del consiglio
dal decreto Sblocea Italia ormai in di-
rittura. Ma ad agevolare T'utilizzo di
queste somme dovrebbe essere anche
un nuovo approcecio ai vineoli del patto
di stabilita: I'utilizzo dei fondi legati
alla politica di coesione europea «non

avra limitazioni dal patto di stabilita
interno: Padoan lo ha garantito», ha
detto il sottosegretario rendendo note
le indicazioni del ministro dell’econo-
mia e assicurando che « soldi restano
a disposizione, restano blindati, i fondi
collaterali vanno su obiettivi strategici
nazionali». Un esempio concreto: «Se
i progetti per Gioia Tauro, Bagnoli,
Taranto sono pronti a partire, ci met-
tiamo subito 1 soldi e non c¢i saranno
obiezioni per il patto di stabilita. Ma
se Taranto & pitt avanti, allora metto
subito 500 milioni 14, senza obiczioni a
causa del patto di stabilita, e su Gioia
Tauro che magari & pit indietro li met-
to I'anno successivo quando sono pron-
ti». Delrio ha smentito che sia inten-
zione del governo togliere soldi al Sud
perché «chi sottrae risorse sono quegli
amministratori che tengono bloceati i
fondi per dieci anni senza usarli. Vale
per le autoriti di gestione centrali e re-
gionali: 1 soldi sono tuoi, ma dimostra

sara sostituito dal governo

di meritarli». Tesi che non convince
Tex ministro dello sviluppo economico
Corrado Passera che in un interven-
to pubblicato sul sito di Ttalia Unica
dichiara «sconcerto e preoccupazione
per il Mezzogiorno vista la decisione
di confermare il dimezzamento del
cofinanziamento per gli interventi in
Calabria, Campania e Sicilia passando
dal 50 al 25%». Lltalia oggi arriva al
62% di spesa dei fondi Ue, ma il target
&1l 70% che & l'obiettivo comunitario
da raggiungere entro dicembre 2014,
quindi con un notevole incremento di
spesa in poco tempo, apparentemente
non facile da raggiungere se si pensa
che la Sicilia ha 600 milioni di euro
da spendere e la Calabria 305 mi-
lioni entro la fine dell’anno. «LTtalia
manca di piani strategici settoriali,
dalla ricerca alla lotta alla poverta e
noi ci impegniamo a fornirl in tempi
rapidissimi allEuropa, entro la meta
del 2015 anche se 'Europa ce i chie-

de entro il 2016», ha aggiunto Delrio
secondo cui «la priorita per I'Ttalia &
Toceupazione. Dentro ai fondi europei
c'e il tema della garanzia giovani e ¢’&
un investimento forte per la qualita
dell’occupazione, ovvero ricerca e in-
novazione. Voglio andare nelle regioni
per capire a che punto & il programma,
il principale strumento di rilancio del
lavoro messo in campo dal governos,
Da ieri & intanto operativa 'Agenzia
per la coesione territoriale di cui sono
stati firmati i decreti attuativi e che la-
vorera per il monitoraggio sistematico
degli interventi finanziati dai fondi eu-
ropei e per I'accompagnamento e sup-
porto delle amministrazioni centrali e
regionali titolari degli interventi . Lac-
cordo di partenariato che, come detto,
ammonta a 43 miliardi circa, prevede
quattro filoni di fondi da destinare a
11 arce tematiche, tra cui linnovazio-
ne digitale, la ricerca, il sistema pro-
duttivo e le infrastrutture. J
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Dal Sud in cerca di lavoro. Adesso si sceglie I'Emilia

Il rapporto.
, ¢lo studente attratto
c daindirizzi innovati-

vi e borse distudio. Il
giovane laureato in cerca di la-
voro e di una citta piu vivace.
Linsegnante che insegue una
cattedra e il padre di famiglia
che sogna una vita migliore per
i propri figli. E poi ci sono gli
stranieri, arrivati da pochissimo
ma gia pronti a cambiare: colf,
badanti, contadini, muratori.
Lltalia torna a essere un Paese
di migrazioni interne. O forse
non hamai smesso: oltre un mi-
lione e mezzo di persone nel
2012 hanno cambiato il loro Co-
mune di residenza. E la rotta ¢
quasi sempre quella che da Sud
vaverso il Nord: Mezzogiorno e

Isole hanno perso tra 2011 e
2012 oltre 56mila persone al-
I'anno, facendo il saldo tra par-
tenze e arrivi. La sorpresa, pero,
¢ la destinazione. Dimenticate
le calamite delle migrazioni sto-
riche, quelle della seconda meta
del secolo scorso: Piemonte e
Lombardia non attirano piti, o

almeno non fanno la differenza.
In cima alla lista delle preferen-
ze ci sono Emilia-Romagna e
Trentino: le regioni del benes-
sere, quelle con le province do-
ve la qualita della vita € pit al-
ta e i servizi pilt puntuali e dif-
fusi. Mentre la Campania ¢ la
regione dalla quale si parte di
pilt: la terra sfregiata dagli sver-
samenti, dalla criminalita e da-
gli sprechi.

E quanto emerge dal primo
Rapporto sulle migrazioni in-
terne realizzato dall’Istituto di
studi sulle societa del Mediter-
raneo del Cnr e curato da Mi-
chele Colucci e Stefano Gallo.
Trail 2011 eil 2012 Napoli & sta-
ta la provincia italiana che ha
perso pill persone per sposta-
menti interni: la differenza an-
nua tra iscrizioni e cancellazio-
ni ammonta a -18.500, numero
superiore persino al totale di re-
gioni come Puglia, Sicilia o Ca-
labria, il cui saldo migratorio si
aggirava tra -10.800 e -8.000.
Nello stesso periodo, Roma e

Bologna risultavano sull’altro
piatto della bilancia come le
province che pilt hanno attrat-
to cittadini da tuttala penisola,
con un saldo migratorio attivo
rispettivamente di 10.000 e
4,000 persone I'anno.

Alivello regionale € perd I'Emi-
lia Romagna a guadagnare di
pilt: 10.273 persone, seguita dal
Trentino con 3.004. CEmilia Ro-
magna ¢ anche la regione che
attrae pill persone in rapporto
agli abitanti: il primato e nelle
tre province di Bologna, Rimini
e Parma, che presentano un sal-
do migratorio positivo molto e-
levato (Bologna +4.131 perso-
ne, Rimini +1.271, Parma
+1.268).

1l rapporto svela che sono co-
mungque gli stranierila parte pii
mobile della societa italiana,
quella che maggiormente mo-
difica il luogo di vita inseguen-
do condizioni migliori. I loro
spostamenti tuttavia riguarda-
no distanze minori. A muover-
sisono, in particolare, le donne
straniere trai50 e 164 anni, che
presentano tassi di mobilita e-
levatissimi, legati al lavoro di
cura e domestico: & 'esercito
delle badanti, spesso piu libere
(avendo figli e famiglie lontani)
degli uomini. Un altro compar-
to in cui la manodopera mi-
grante ¢ determinante e I'agri-
coltura, coinvolgendo Campa-
nia, Calabria, Puglia, Sicilia: in
questo ambito si assiste anche
aspostamentiin direzione con-
traria, dal Nord in crisi al Sud
ancora attivo per quanto ri-
guarda il lavoro nei campi e nel-
la filiera contadina. (V. D.)
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COMMISSIONE SENATO

Siall'adozione
del minore affidato

Le famiglie che hanno un
minore inaffido potrebbero
presto essere nella
condizione di adottarlo,
contrariamente a quantcu
stabilisce l'attuale
normativa. Lo prevede la
legge in materia diadozioni
approvata, alarga
maggioranza, dalla
commissione Giustizia del
Senato. «In sostanza cade
'attuale divieto
all’adottabilita da parte
delle famiglie affidatarie
anche se l'affido non
diventerauna corsia
preferenziale», spiegala
relatrice Rosanna Filippin
(Pd) alla quale & stato dato
mandato di riferire in Aula.
«L’obiettivo - precisala
senatrice - € sempre quello
di far tornare il minore nella
famiglia di origine. Spesso
perd dopoi 24 mesidiaffido
stabiliti dalle norme in
vigore nonci sono le
condizioni per il
reinserimento, il minore
viene dichiarato adottabile
ma, per legge, non puo
rimanere con la famiglia
affidataria ed & costretto
cosiad un altro
cambiamento». Dunque, se
il testo diventera legge,
qualoraun minore affidato
venga dichiarato adottabile,
la famiglia o la persona
affidataria sara considerata
il principale referente ai fini
dell’adozione. Unavolta
calendarizzato, secondola
Filippin, il Ddl non
dovrebbe trovare ostacoli
all'approvazione

definitiva visto il
sostanziale accordo tra
maggioranza e opposizione
sull’argomento.
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Giustizia civile. Voto finale domani per il primo tassello della riforma - Critiche dell’Anm, si degli avvocati

Divorzi dal sindaco, si al decreto

Scioglimento del matrimonio in Comune e senza l'intervento del giudice

Giovanni Negri
MILANG

Diventa legge il primo tas-
sello della riforma Renzi della
giustizia. La Camera ha confer-
mato la fiducia al Governo (vo-
to finale domani mattina), dan-
do alarghissima maggioranza il
via libera alla conversione del
decretolegge sullagiustizia civi-
le. Soddisfatto il ministro della
Giustizia Andrea Orlando. Che
puntualizza «conil decretonon
volevamorisolvere tuttoma cre-
do sia un passo importante. Ci
sono disincentivi ad andare al
processo, siindividuano percor-
si alternativi per prevenire e
comporre il conflitto e si da an-
che un profilo diverso all’avvo-
catoche dasoggetto cherappre-
sentaidiritti difronteal giudice,
diventa anche soggetto della
composizione delle liti. Anche
l'ufficiale di stato civile, ossia il
sindaco, viene responsabilizza-
to per le separazioni e i divor-
zi». Sul processo civile, intanto,
€ gia in cantiere un piti ampio
progetto diriscrittura del Codi-
ce che passera attraverso I'ap-
provazione di unalegge delega.

Se per il Consiglio nazionale
forense la riforma va nella dire-
zione giustavalrizzando, sul pia-
no della volontarieta, soluzioni
laetrnative del conflitto, I'Anm
spara a zero. Per il presidente
Rodolfo Sabelli «gli strumenti
deflattivi non risolverannoipro-
blemi della giustzia civile; chilo
pensa restera deluso». E Sabelli
mette nel mirino una politica
tutta di annunci, ma avara di in-
vestimenti.

Detto che nel testo trova po-
sto una delle norme pit conte-
state dai magistrati, il taglio di 15
giorni delle ferie contestual-
mente ai nuovi termini di so-
spensione feriale dei procedi-
menti che andranno dal 1" al 31
agostoa partire dal 2015, varicor-
dato che l'intervento si regge su
alcuni cardini: arbitrati, negozia-
zione assistita, divorzie separa-
zionisenzainterventodel giudi-
ce,sanzioni per il ritardo nei pa-
gamenti, revisione delle misure
esecutive.

Sui primi, riservati alle con-
troversie pendenti sia in primo

grado sia in appello, ma non su
diritti indisponibili 0 in materia
dilavoro, si prevede che le parti
potrannocongiuntamente chie-
deredipromuovere un procedi-
mento arbitrale. A gestirlo sa-
ranno arbitri individuati tra gli
avvocati iscritti all’Albo da al-
meno 3 anni. Al di sotto dei
10omila euro di valore, possibi-
le il ricorso a un unico arbitro al
posto del collegio.

La convenzione di negozia-
zione assistita da avvocati € un
accordo attraverso il quale le
parti, che non si sono rivolte a
ungiudice o aunarbitro, dichia-
rano di cooperare in buona fede
e con lealta per risolvere la con-
troversia tramite 'assistenza
dei propri avvocati in via ami-
chevole. Per alcune materie (ri-
sarcimento dei dannidacircola-
zione di veicoliebarche erichie-
ste di pagamento al di sotto dei
somila euro di valore) é condi-
zione di procedibilita.

Separazioni, divorzi, cambia-
menti delle condizioni di en-
trambi, potranno poiessere con-
clusi senza l'intervento dell’au-
torita giudiziaria. Attraversone-
goziazione assistita e quindi
con l'aiuto degli avvocati potra
essere scioltoun matrimonio an-
che in presenza di figli minori,
con handicap o non autosuffi-
cientisul piano economico. Ser-
vird perd in quest'ultimo caso
I'esame del pubblico ministero
sulla convenienza dell’accordo
perifigli. Possibile anchelo scio-
glimento davanti al sindaco, a
patto perd che non ci siano figli
minorie nonsidebbadisporreil
trasferimento di diritti patrimo-
niali.

Viene poi inserito un aumen-
todel tasso moratorio per evita-
re il mancato rispetto della sen-
tenza di condanna, allineandolo
aquello previsto periritardinel-
le controversie commerciali.
L'esecuzione viene rafforzata
anche con l'inserimento di una
norma che permette all'ufficia-
legiudiziariolaricercatelemati-
ca con accesso alle banche dati
pubbliche deibeni mobili da pi-
gnorare. Per mettere un argine
all’abuso del processo, simodifi-
ca il Codice di procedura civile

sulla compensazione delle spe-
se: potra cioé essere disposta
dal giudice solo nei casi di soc-
combenza reciproca ovvero di
novita assoluta della questione
trattata o mutamento della giuri-
sprudenzarispetto alle questio-
nidirimenti.

I punti chiave

1| ARBITRATI

Per le causein corso
Possibilita di devolverea un
collegio arbitrale o a un unico
arbitro per le causefinoa
100milaeurodivalorele
controversie pendentiin primo
gradoeinappellocon

l'eccezione di quelle su diritti
indisponibili ein materia
lavoristica. Il lodo che pud
concludere lavertenza hala
stessaefficaciadellasentenza
Decorrenza

Giainvigore

2| NEGOZIAZIONE ASSISTITA

Prima del giudizio
Accordotrailegali delle parti per
una composizione amichevole
della controversia. Durata della
proceduratrale3mesi. Forma
scritta e assistenza legale
ohbligatoria. Dovere

deontologico dell'avvocato di
informare preventivamente il
cliente dellavia alternativa di
soluzione della lite. Esclusione
dellecausedi lavoro
Decorrenza

Giainvigore

3| PROCEDIBILITA

Obbligo di tentativo
Obbligodisvolgere untentativo
diaccordo stragiudiziale gestito
dagli avvocati prima di potere
rivolgersi al giudice peril
risarcimentodanni daincidente

4| DIVORZI E SEPARAZIONI

stradale e per le richieste di
pagamento disommefinoa
50milaeuro.

Decorrenza

90 giorni dopol’entrata in vigore
dellalegge di conversione

Senzagiudice

Possibilita di procedere
attraversonegoziazione assistita
anche per separazioni, divorzie
cambiamento delle condizioni
deglistessi. Nel caso di figli minori

oportatori di handicap o non
economicamente autosufficienti e
necessario l'intervento del
pubblico ministero

Decorrenza

Giainvigore

5|MATRIMONIO SCIOLTO DALL'UFFICIALE DI STATO CIVILE

Dal sindaco

Richiesta congiunta dei coniugi
diseparazione oppure di
scioglimento del matrimonio. La
domanda va propostaal sindaco
ed é esclusa con figli minori,

portatoridi handicap onon
autosufficienti sul piano
economico

Decorrenza

30giorni dopol’entratain vigore
della legge di conversione
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Divorzio fai-date
perdirsiaddio
basta andare
dall’'avvocato

Da domani niente tribunale per le coppie
chevogliono lasciarsi. Eccole novita
inattesa dellalegge che accorciitempi

MARIANOVELLA DELUCA

ROMA. Ci si potra lasciare e dirsi addio
nello studio dell’avvocato o davanti al-
lascrivaniadel sindaco, edividerevite,
patrimoniefiglisenzamai(oquasi)en-
trare in un’aula di tribunale. Purché
non ci siano attriti o contenziosi, pur-
ché naturalmente tra gli ex ci sia con-
senso, purché insomma tuttofili liscio.
Cambia la legge sul divorzio, cheresta
lungo, ma diventa un po’ pill leggero,
fai-da-te o facile e stato definito, anche
se la verarivoluzione, quella che final-

menteaboliraitreannidiattesatrase-
parazionee scioglimentodel matrimo-
nio, érimastaimpantanataperoranel-
le secche del Senato. Le novita pero,
contenutenellariformadel processoci-
vile su cui ieri & stata votata la fiducia,
eche dunque domani diventera legge,
cisono e sono sostanziali.

Una coppia che decide di separarsi
potra effettuare l'intero percorso che
la portera al divorzio, unicamente con
I'assistenzadegliavvocati. Decisalase-
parazione, e passaticomunqueitrean-
ni previsti dalla legge attuale, i legali
potranno “scrivere” il divorzio, che do-
vra poi essere ratificato dal Procurato-
re della Repubblica. Una procedura
dunque tutta fuori dai tribunali e con-
sentita sia alle coppie senza figli che a
quelle coni figli, anche minori e porta-
tori di handicap. Condizione essenzia-
lenaturalmente l’accordotra le parti.

Per le coppie senza figli poi, e laddo-
ve non ci siano patrimoni da dividere,
la separazione potra avvenire davanti
ad un ufficiale di stato civile, e dunque
saraancora piu semplice e meno costo-
sa. Un passaggio che dovra pero essere
ratificatodalsindacoadistanzaditren-
tagiorni, perdare ai coniugi, ormaiex,
la possihilita, silegge nel testo di «una
maggiore riflessione sulle decisioni in

questione», Difficile, viene dapensare,
cheinun mese si possa cambiare idea,
rispetto a qualcosa maturato almeno
in tre anni... Dunque il cambiamento
c'é, edi certo snellira i tempi della giu-
stizia civile, sommersa dalle cause mai
discusse e di cui divorzi e separazioni
costituiscono una buona parte. E forse
anche per i coniugi ci sara una piccola
riduzionedei tempi, vistochenoncisa-
ranno le attese per il semplice “acces-
so” alla Giustizia, a cominciare dalle
convocazioni delle udienze.

Ma la vera riforma non é arrivata. E
sonogiaoltre mille le adesioni alloscio-
perodellafamelanciatodalla Legaper
il divorzio breve, per chiedere chea 40
anni dallo storico referendum del
1974, la legge venga finalmente ri-
scritta. Ein particolareutilizzandoil bi-
sturi su quei famosi mille giorni, che

devono per forzaintercorrere tra sepa-
razione e divorzio. Tre anni spesso di
forti sofferenze e conflittualita familia-
ri. Niente da fare. Dopo un fallito blitz
da parte di alcuni membri della com-
missione Giustiziadel Senato, che ave-
vano provato ad inserire l'intero testo
del “divorzio breve” all’interno del de-
creto di riforma del processo civile, la
leggecontinuerail suo (lento) iter par-
lamentare. Legge che nell'ultima ste-
sura prevede tra i due gradi giudizio
non pil tre anni di attesa, ma un anno
soltanto, e sei mesi se non ci sono figli
minori. Mailseriorischio, cosicomeac-
cade ormai da almenovent’anni, &che
il tuttovengaaffossato dalgiocodeive-
ti incrociati.

Nel nuovo divorzio dunque gli avvo-
cati avranno un ruolo ancora piu forte
di prima. Ma a sorpresa & proprio una
famosa avvocata matrimonialista, An-
namariaBernardini De Pace, a manife-
stare non pochi dubbi. «Sono preoccu-
pata. Senzal‘occhiovigilediun giudice

gliavvocati, senon sonodavveroesper-
ti nel diritto di famiglia, possono fare
errori gravissimi. Sul fronte dei patri-
moni, delle successioni, ma soprattut-
to sul fronte dei bambini. Noi avvocati
per legge non possiamo incontrare i fi-
gli dei nostri clienti, ma un giudice si.
Chi li ascoltera allora? Come possiamo
essere certi che ad esempio non ci sia-
no pressioni del coniuge piti forte e pit
riccosulconiuge pitdebole, quasisem-
pre ledonne?».

Insomma, eliminare la vigilanza
“terza” del giudice nell'iter della sepa-
razione e del divorzio, potrebbe avere
effetti negativi soprattutto nella tute-
la dei minori. «E una grande responsa-
bilita che viene data agli avvocati, an-
che perché il passaggio in tribunale &
previstosoltanto nellafase finale. E ve-
rochesitrattadiprocedimentinongiu-
diziali. Pero nella mia carriera ho visto
pitvolte giudici capire, al diladi quan-
to affermavanoilegali, cheinrealtain
quella coppia non c’era alcun accordo
vero,emagarituttoadiscapitodeifigli.
Insomma— conclude Annamaria Ber-
nardini DePace—dicertoancheperle
coppie si accorceranno un po’ i tempi,
ma aquesto punto bisognera prevede-
re delle figure di avvocati altamente
specializzati nel diritto di famiglia».
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Il divorzio fai da te
Chi riguarda

Le copple che scelgono |a separazione consensuale,
con o senza figli

Passati I 3 anni di separazione - .
si toma dall'avvocato L'iter con figli

per ottenere il divorzio e o
che dovra essere [t P ‘o

nello studio dell avwocato \i’
i

ratificato dal tribunale o

o Il pr

del tribunale cumpetenie vaglia l'accordo

In prasenza difigli minort
o non autosufficienti potrabbe servire
anche il vaglic del presidente del tribunale

3]

L'iter senza figli

e @
(7} Le parti concordano
la separazione davanti
all'ufficiale di Stato civile del comune

Non & obbligatoria |a presenza

degli avocati difensori

L'accorda nen puo contenere atti che
dispongona il trasferimento

di diritti patrimoniali
Chi & escluso:
le copple Dopo 3 anni tormano dall'ufficiale
e ictigonc. di Stato civile per ratificare Il divorzio i
e i':iaivnﬂi dei tribunali dvili
non consensuali e Dopo 30 giomi ' un passaggio {dato giugno
di conferma davanti al sindaco 2013)
Inumeri
52.021

le procadure di separazione e divorzio
consensuale e senza figli in talia
dicui

separazioni
divorzi
Milano
7.030

le procedure di separazione

e divorzio consensuale e senza figli

di cui:

o 3.6%
separazioni

I 334

divorzi

Torino
5.289

le procedure di separazione
e divorzio consensuale e senza figli
di cui:

I 2730,

— 543
divorzi

Roma

6.403

Iecﬁroced ure di separazione

e

vorzio consensuale e senza fgli
di cui:

I .00
separazioni
3%

divorzi

Napoli
2.721
le procedure di separazione
e divorzio consensuale e senza figli
di cui:
-
separazioni

(TS

divorai
Palermo

1.161

le procedure di separazione
e divorzio consensuale e senza figli
di cui:

- STE:aamzin ni
| Gk

divorzi
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LA POLEMICA

NozzegayaRoma
il Tarconferma
gliannullamenti
maMarinoinsiste
“lovadoavanti”

. &

ROMA. Prima bocciatura per i
matrimoni gay. Il Tar del
Lazio per oradaragione al
Prefettodi Roma e conferma
I"'annullamento delle
trascrizioni dei matrimoni
omosessuali celebrati
all’'estero. Chiamatia
decidere sulle richieste
urgenti di due coppie gay
contro I'annullamento, i
giudici le hannorespinte. In
sostanza, hanno detto, per
orarestal’annullamento
anche perchénon c'é «quel
carattere di urgenzache
giustifichi una decisione
prima che I'iter di deposito
sia completato». Intantoil
sindaco di Roma, Ignazio
Marino, ha firmato un ricorso
al Tar per contestare proprio
ildecreto di annullamento
del Prefetto, giudicato «nullo
eillegittimo». Mentre a
Milano il prefetto Tronca ha
firmato un provvedimento di
annullamentodelle 13
trascrizioni dei matrimoni
gay all'esteroe ha «ordinato
al sindaco Giuliano Pisapiain
qualita di ufficiale di stato
civiledi procedere agli
adempimenticonseguenti
all’annullamento senza
ritardon.

& AIFRODUDONE RISERVATA
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Manovra, Regioni e Comuni sempre sul piede di guerra

Chiamparino: enti disponibili
se si rimettono in circolazione
risorse per opere mai realizzate

Michele DiBranco

ROMA. Urla manovra «espansiva per av-
viare un consistente taglio delle tasse e
fornirela spinta allaripresa», Al termine
di una giornata segnata dal fuoco di fila
degli enti locali controlalegge di Stabili-
ta, Pier Carlo Padoan difende la strate-
gia del governo blindando le sue scelte.
Larecessionenon e terminataha avverti-
to il ministro dell'Economia ma la ridu-
zione del rapporto debito-pil «rimane
unasfidaineludibile per]'Ttalia, che pos-
siamo vincere solo tornando a crescere
inmodo sostenuto e stabile». Padoanha
rivendicato le riforme messe a punto
dall'esecutivo parlando di iniziative

«concrete e ambiziose». Cosi, ad esem-
pio, con la legge di Stabilita si attiva un
«fondo di 6 miliardi nel triennio per il
finanziamento degli ammortizzatori so-
ciali». Elostessotagliodell'Trap del qua-
le, precisailtitolare di Via XX Settembre,
beneficeranno «le grandi imprese ad al-
ta intensita di lavoro» dara una scossa
all'occupazione.Padoan, chenonhana-
scosto il perdurare della fase di stagna-
zione, ha avvertito che per produrre ri-
sultati la manovra «deve mantenere
unitarieta e compattezza». Un messag-
gio chiaro a regioni, province e comuni
che nel corso delle audizioni che si era-
nosvolteinprecedenza traCamera e Se-
nato avevano certificato ufficialmente
un malumore che, seppure con accenti
e sfumature differenti, monta ormai da
guasi un mese. «La manovra cosi & inso-
stenibile e il taglio di 1 miliardo per citta
eprovincerischia difar partire in default
questinuovienti» si & sfogato il presiden-
tedell'Anci, Piero Fassino. Il qualeha pe-
rd ammorbiditoitoni dopo un incontro

con il governo a Palazzo Chigi. «E stato
avviatoun buon allentamento peril pat-
to di stabilita e per gli investimenti - ha
spiegato il sindaco di Torino - in parte
anche per il capitolo corrente sugli oneri
diurbanizzazione ma questo non esauri-
scela sofferenza di molti comuni». Nelle
stesse ore, leregioni (perlequaliil gover-
no prevede un taglio di 4 miliardi di eu-
ro) sono tornate a farsi sentire. Il presi-
dentedella conferenza delleregioni Ser-
gio Chiamparino haribadito cheigover-
natori sono pronti a fare la loro parte.
«Faremole nostre proposte, che simuo-
vono lungo due assi principali: rendere
pilstringenteil patto dellasalute perre-
cuperarerisorse per fare investimenti in
sanita e costi standard per tutti» ha chia-

rito Chiamparino. Che pero ha aperto
sulla questione sanita. «Siamo anche
prontiad accentuarelalogica che stanel
Patto perlasalute, - ha spiegato il gover-
natore del Piemonte - e quindi a fare pit
risparmi, maa condizione che sirimetta-
no in circolo risorse che sono giacenti

per opere che non si sono realizzate».
Unarichiesta esplicita a sbloccare i fon-
diper!'edilizia sanitaria congelati. Duris-
sima la posizione assunta dalle provin-
ce. «Con 1 miliardo ditagli- ha fattosape-
rel'Unione delle province italiane in un
documento consegnato ai parlamentari
- lo Stato manda in dissesto Province e
Cittametropolitane esirischia il default.
L'unica possibilita per evitare il blocco
dell'erogazione dei servizi e 1'esubero
del personale e spostare quelle funzioni
che la Legge Delrio toglie dalla gestione
delleProvince: formazione professiona-
le, trasporto pubblico locale, centri per
l'impiego, cultura, turismo, sociale, agri-
coltura». Al corodilamentelesi sono ag-
giunti anche i rilievi critici dell'Ufficio
parlamentare di bilancio. «Il punto de-
bole della manovra sono le clausole di
salvaguardia che nel 2016 rischiano di
aumentare le imposte di 16 miliardi. Per
impedirlo bisogna tagliare la spesa» ha
suggerito il presidente dell'organismo
Giuseppe Pisauro. Tuttavia, secondo i
tecnici, il Tfr inbusta paga potrebbe assi-
curare un incremento delle spese di 4,5
miliardi con una crescita dei consumi
0,2 puntidi Pil.
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Scafati Al summit convocato da Aliberti si definiscono le strategie per contrastare le richieste di «recuperi» dal 2006 al 2012

Acqua, i sindaci: «Noi al tavolo di verifica»

Patto tra 27 amministrazioni
«Saremo garanti dei cittadini
contro il caro-bollette»

FlorianaLongobardi

SCAFATI. Acqua, pagamentiante 2012,
isindaci in trincea: «Chiediamo dipar-
tecipare al tavolo tecnico convocato
dalcommissario Sarro con Goried En-
ted’ Ambito». L’appello é stato ufficia-
lizzato lunedi sera, durante’incontro
convocato a Scafati dal sindaco Pa-
squale Aliberti. Un summit al quale,
dei 76 comuni dell’Ato3 Campania,
hanno partecipato in 27, tra sindaci e
delegati. Sitratta dei comuni di Scafa-
ti, Gragnano, Vico Equense, San Giu-
seppe Vesuviano, San Gennaro Vesu-
viano, Carbonara di Nola, S. Valenti-
no Torio, Striano, Torre del Greco,
Poggiomarino, Volla, Terzigno, Ca-
stel S. Giorgio, S. Marzano sul Sarno,
Pagani, Angri, Boscoreale, Lettere, S.
Antonio Abate, Santa Maria la Carita,
NoceraInferiore, S. Anastasia, Corba-
ra, Sant’Egidio del Monte Albino, Sar-
no, Casola e Ottaviano. Tra questi,
I'assemblea ha scelto la delegazione
dei sindaci pronta a rappresentare le
ragioni degli amministratori
dell’Ato3 Campania al tavolo organiz-
zato dal commissario Carlo Sarro tra
Gori ed Ente d’Ambito. A dar voce
all’azione congiunta dei sindaci «con-
tro I'attivita vessatoria messa in cam-

po dalla Gori con la rivendicazione
dei pagamenti delle partite pregresse
ante 2012», in cerca di delucidazioni,
ci saranno i comuni di Scafati, Angri,
Corbara, Torre del Greco, Poggioma-
rino, Sant’Antonio Abate e Sant’Ana-
stasia.

In attesa del tavolo tecnico, la Gori
aveva gia annunciato la decisione di
differire di trenta giorni i pagamenti
perirecuperi tariffari dal 2006 al 2011.
«La sospensione delle bollette e I'in-
contro organizzato da Sarro sono solo
iprimi risultati raggiunti - commenta
il sindaco di Scafati Pasquale Aliberti
- La battaglia continua: per questo
chiediamo di partecipare altavolotec-
nico con una nostra delegazione in
qualita di garanti dei diritti dei cittadi-
ni». Trai delegati, anche il sindaco di
Corbara Pietro Pentangelo: «Speria-
mo - dice - che il tavolo tecnico possa
ospitare i sindaci soci dell’Ato3 per
renderciportavoce del disagio deino-
stri cittadini e per sottolineare la poca
trasparenza dellerivendicazioni tarif-
farie pregresse avanzate dalla Gori.
Gia settimane addietro ho chiesto

chiarimenti. Oggi
scendiamoincam-

Levoci po per difendere i
Delegazione nostri cittadini da
di7C . una vessazione

! omuni inaudita, mala bat-
pertrattare  tagliacomune con-
Opposizioni tinua ad essere
scettiche: ~ quella per 'acqua

s . pubbllca», E gia
piu fatti corso airipariil sin-

Meno parole  daco di Angri Pa-
squale Mauri: «Sia-
mo gia in una fase
successivarispetto a molti altri comu-
ni - rivendica - Abbiamo impugnato
le tariffe e fatto ricorso al Tar gia nel
2013. Prima di decidere sul da farsi,
aspettiamo l'incontro della rete dei
sindaci convocato per oggi a Castel-
lammare di Stabia».

Le opposizioni chiedono «piu fatti
emeno parole». [1consigliere del cen-
tro-sinistra angrese Cosimo Ferraioli
denuncia: «La questione dell’acqua &
un problema atavico che ci trascinia-
mo da anni di pari passo con una rete
idrica che e un colabrodo. Se davvero
vogliamo cacciare la Goriisindacide-
vono farsi promotori di una legge per
la ripubblicizzazione. 1l tavolo tecni-
co é un palliativo, non una soluzio-
ne». Da Scafati, contro il sindaco, sul
piede di guerra, il leader del Movi-
mento Arancione Francesco Carote-
nutoincalza: «Aliberti continuaacon-
vocare incontri in citta. Mi auguro
che non si tratti di un fuoco di paglia
qualora Aliberti, che per ora sta facen-
do propaganda elettorale in vista del-
le regionali, riesca realmente ad in-
contrare Sarro e dar voce alle istanze
dei cittadini. Noi attenderemo i 30
giorni di differita dei pagamenti e poi
cimuoveremo con tutte le azioni con-
sequenziali come larichiesta di risar-
cimento per tutti coloro che hanno
gia pagato».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

+

" 1 cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 13



del 05 Novembre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 38

Immobili. Incontro tra Entrate e associazioni

Per il residenziale
resteranno solo tre
categorie catastali

Saverio Fossati

LeEntrateaprono alleas-
sociazioni. Teri si e svolto il
primo incontro informale tra
I’Agenzia(presenteil diretto-
re Rossella Orlandi, il vicedi-
rettore Gabriella Alemanno e
alcuni dirigenti dell’ex agen-
ziadel Territorio) ele1s asso-
ciazioni raggruppate nel Co-
ordinamento interassociati-
vo catasto (formato da Abi,
Ance, Ania, Casartigiani, Cia,
Cna, Coldiretti,
Confagricoltura, Confartigia-
nato, Confcommercio-Fi-
maa, Confedilizia, Confeser-
centi, Confindustria, Consi-
glio nazionale del notariato e
Fiaip) sul tema della riforma
del catasto.

Dopo il varo delle com-
missioni censuarie (il testo
dovrebbe esserce approvato
dal prossimo Consiglio dei
ministri) il meccanismo ini-
Zid a4 mettersi in moto. E si
parla delle funzioni catasta-
li e della nuova sistemazio-
ne delle categorie.

L’incontro & stato organiz-
zato per informare le associa-
zioni del Coordinamento su
cio che é gia stato fatto (i1 DI-
gsdclle commissioni censua-
rie) e sugli altri decreti, in
particolare quello sulle fun-
zioni statistiche, cioé I'algo-
ritmo che € alla base del cal-
colo deinuovi valorierendi-
te, il cui varo & previsto per
dicembre per poi seguire il
percorso parlamentare. Lo
spirito dell’incontro, dicono
a Confedilizia, & stato quello
diavere un’azione non unila-
terale ma un confronto con
leassociazioni.

E stato illustrato anche, a
grandilinee, il rinovamentoto-
tale della struttura: le catego-
rie catastali (attualmente 45)
verranno riordinate, preve-
dendonesolotreperilresiden-
ziale (fabbricati con pili unita,
unifamiliari e abitazioni tipi-
che dei luoghi), otto o nove
per le categorie "ordinaric”
(cantine, negozi, laboratori,

magazzini cuffici) cinfine cir-
ca17-18 perlecategorie specia-
lileexB,D ed E pittalcunere-
siduali comela ex Ag che oggi
comprendegli immobili stori-
ci). Mentregli attuali immobi-
lidellaF saranno ancoraconsi-
deratiinunacategoriaa parte,
cheresteraperragguppare tut-
ti gli immobili improduttivi di
reddito. Le attuali classi, inve-
ce (oggi sono migliaia, diversi-
ficate a seconda dei Comuni),
scompariranno del tutto.
Verranno elaborate piu
funzioniperlastimadegliim-
mobili:unanazionale, e quel-
le locali in collaborazione
con i Comuni. E stato confer-
mato che l'operazione dure-
racinque anni. «Delresto - di-

IL CONFRONTO

Il direttore dell’Agenzia
haillustrato a Roma

lo stato della riforma

al Coordinamento
interassociativo catasto

cono a Confedilizia-obietti-
vo ¢ quello di una fotografia
trasparente ¢ su datiobicttivi
e per questo ci vuole tempo e
un approfondimento pitdet-
tagliato possibile. Non a caso
stiamo creando stimoli alivel-
lo territoriale, per poter veri-
ficarel’attivita che verrasvol-
tadall’ Agenzia, sianelle com-
missioni censuarie che fuo-
1i». Nel corso dell’incontro il
presidente di Confedilizia,
Corrado Sforza Fogliani, au-
spicando una collaborazione
anchealivello territoriale, ha
affermato di confidare che i
prossimi schemi di decreti
delegati siano immediata-
mente in linea con i principi
delladelega,siaintemaditu-
tela precontenziosa che di
trasparenza delle funzioni
statistiche, visto che, ha sotto-
lineato Sforza Fogliani, per il
primo non ¢ andata cosi.
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LA PROCURA DIAVELLINO

SequestratoI'elettrodotto
perlaccusadevasta

ipaesaggi dell'Irpinia

PIERLUIGI MELILLO

EQUESTRATO'elettrodotto che, perl'ac-
Scusa, devasta i paesaggi dell'Irpinia.
LaProcuradiAvellinohabloccatol'im-
pianto da 150 kv a Sant’Angelo dei Lom-
bardi, 58traliccialti33metricheper 18chi-
lometri attraversano le colline incontami-
nate dei comuni di Lioni, Teorae Conza.
L’inchiesta, condotta dal procuratore
RosarioCantelmo ( nellafoto), épartitado-
po gli esposti di ambientalisti e cittadini,

L'INCHIESTA
EPARTITA
DOPOGLI ESPOSTI
ARRIVATIDA
AMBIENTALISTI
ECITTADINI

preoccupati anche per i danni alla salute.
Gliinquirenti hanno accertatochele opere
eseguiteeranoprivediautorizzazioneedei
necessari pareri in materia paesaggistica.
Secondo la Procura, che ha emesso quat-
tordici avvisi di garanzia per i responsabili
dellasocietae peritecnici dei comuniinte-
ressati,l’elettrodottopotrebbe «alterarele
bellezze naturali con riflessi negativi sulla
fauna». Tralicci e cavi si snodano lungo il
corridoio di migrazione dellafaunaselvati-
ca attraversando il fiume Sele, il torrente
Temete e il valico montano Sella di Conza,
fino ad arrivare all’oasi protetta del Wwtf.
NeimesiscorsiilsindacodiSant’Angelodei
Lombardi, Rosanna Repole, aveva firmato
un‘ordinanza di sospensione deilavori.
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Per svolgece le loro funzioni basterebbe un impiegalo e invece ci sono voraci falansteri

I Corecom, enti da decapitare

drenano i soldi dei contribuenti

Sono polironifici che

D1 GI1oRGIO PoNZIANO

Carlo Cottarelli, mi-

ster spending review,

sono sfuggiti. E cosi a

tutti coloro che si af-
fannano a trovare dove rispar-
miare spese pubbliche inutili.
Persino all’attento vice di Mat-
teo Renzi, Graziano Delrio,
quando lc Re-
gioni hanno
minacciato di
tagliare i ser-
vizi sanitari
per via della
sforbiciata
prevista nella
legge di stabi-
lita, non & ve-
nuto in mente
di rispondere:

I Corecom sono le regio-
nalizzazioni dell’ Agcom i
che é lagensia che
sovrintende alle comuni-
caszioni. Fra i compili ¢’e
il registro degli operato-
ri e il monitoraggio delle
emiltenze locali

dovrebbero tirare iremi in bar-
ca e ridimensionare la spesa.
La storia é ricostruita da
Dario Morelli (docente di di-
ritto dei media alla Statale di
Milano): «<nel 1997 lalegge isti-
tutiva dell’Ageom, l'agenzia che
sovrintende alle comunicazio-
ni, in ossequio ad «esigenze di
decentramento sul territorio»
ha previsto
come organi
dell’Autorita
Corecom,
incaricando
le Regioni di
istituirli con
apposite leggi.
11 4 dicembre
2008 & stato
poi siglato
un accordo-

perché non

incominciate col tagliare i Co-
recom? Si tratta di organismi
mimetizzati, che a spese dei
contribuenti si autoperpetua-
no e prediligono il profilo basso.
Chc fanno? Estraggono a sortc
i che ordine si debbono presen-
tare i politici alle tribune eletto-
ralilocali che la Rai & tenuta a
trasmettere a ogni elezione (un
giorno di lavoro ogni qualche
anno), elargiscono i fondi alle
tv locali, redigono di tanto in
tanto il censimento dell'emit-
tenza radiofonica e televisiva
della propria regione, fanno da
pacicre tra qualche consuma-
tore arrabbiato e i gestori di tv,
internet o telefoni. Basterebbe
un ufficio. Invece ogni Regione
ha una sua struttura con tanto
di presidente, vice, consiglieri
¢ dipendenti. Un poltronificio
all'italiana, che drena risorse
pubbliche. Va aggiunto che la
colpa delle Regioni & quella
di averne fatto organismi ab-
normi, ma i Corecom, comitati
regionali delle comunicazioni,
sono stali istituiti nel 1997 con
una legge dello Stato. Quindi a
svegliarsi dovrebbe essere in-
nani tutto il presidente del con-
siglio, profeta della spending
review. Intanto pero le Regioni

quadro: tra le
funzioni che Agcom ha accon-
sentito a delegare, la gestione
del Registro degli operatori
delle comunicazioni e il moni-
toraggio dell'emittenza locale..
La storia dei Corecom
& lastricata di episodi in-
quietanti. 1n Calabria venne
promosso al vertice Corecom
Francesco Crifo Gasparro,
proveniente dall’'Usl 11 di Reg-
gio Calabria e dall’ ospedale
Forlanini di Roma (arrestato
nel 1995 nell’

anche Emanuela Romano,
30 anni, cofondatrice del club
‘Silvio ¢i manchi’, ex parteci-
pante a Migs Ttalia.

Cimiteri degli elefanti.
In Puglia & stato presidente
un ex giornalista del T¢1 ma
anche ex senatore della De,
Giuseppe Giacovazzo, in
Friuli-Venezia Giulia a capo del
Corecom ha opcrato 1l forzista
ed ex-direttore della redazione
sportiva Rai, Paolo Francia.
In Veneto, il presidente Rober-
to Pellegrini venne accusato
di fare campa-
gna clettorale
a favore di un
candidato alla
poltrona di sin-
daco di Chiog-
gia mentre in
Campania la
famiglia Ma-
stella scelse
un giornalista,
Gianni Festa,

Un francobollo come la
Val d/Aosta ha un Core-
com composlo da un pre-
sidente (indennita: 40%
di quella di un consigliere
regionale), 4 componenti
(25%) e 4 addetti alla
struttura operativa

to contro la sua rimozione. La
struttura, nella mini-Regione,
& composta da un presidente
(indennita pari al 40% di quel-
la di un consigliere regionale),
4 componenti (25%) e 4 addetti
alla struttura operativa..

Un altro caso & quello
della Sardegna, dove una
candidata esclusa ha denun-
ciato (anche al Tar) irregola-
rita nelle nomine. «Di fronte
a tutte queste gravi vicende»,
dice Remigio del Grosso, ex-
segretario Lega consumatori e
vicepresiden-
te del Comi-
tato media e
minori «’Au-
torita per le
garanzie nelle
comunicazio-
ni non ha tro-
vato di meglio
che istituire
un nuovo uf-
ficio, quello

direttore del
Corriere dell'Irpinia, che in-
neggiava alle gesta politiche del
presidente del consiglio regio-
nale Sandra Lonardo, moglie
di Clemente Mastella, e di suo
marito. Un altro componente,
Gianni Russo, si pud vantare
di due mandati consecutivi, il
primo col cen-

ambito di un’ : ) trosinistra, il
inchiesta sulla  In Calabria fu nomina- secondo col
malasanita).  to presidente Francesco | centrodestra.
In Lombardia  Grifs Gasparro (Usl 11 In Umbria,
arrivd Tiziano di Reggio e poi Ospe- presidente
Mariani, ex g potomnini di Roma) del Corecom
socialista, gia 11995 & stato Mario
assessore ai arresilo nel 1555 Capanna,
Lavoripubblici  nell'ambito di nn'inchie- | Texleader del
del Comune di sta sulla malasaniti Sessantotto.
Cesano Mader- In Piemonte

no ed ex presi-

dente della municipalizzata di
Seregno, in manette all’ epoca
di Tangentopoli. Accanto a lui
figuravano I’ ex deputato dei
Ds, Maria Luisa Sangiorgio
e I'ex-presidente del consiglio
provinciale ed ex-responsabile
dell’ufficio stampa della Lega,
Emma Paola Bassani. Ma

il tribunale
amministrativo ha destituito
il presidente e un membro del
cda perché non avevano Ic com-
pelenze minime previste dalla
legge per ricoprire I'incarico.
Nei giorni scorsil'ex presidente
del Corecom della Valle d’Aosta,
Manuela Ghillino, ha promos-
so un ricorso al Consiglio di Sta-

appunto per 1
«Rapporti con 1 Corecom». Per
ricoprire il delicato incarico &
stato bandito un concorso pub-
blico, garantendo al vincitore
uno stipendio annuale di circa
150.000 curo».

Concorda Domenico Mur-
rone, consigliere di un’altra or-
ganizzazione dei consumatori,
PAduc: «I Corecom sono inutili
carrozzoni, dove i partiti posi-
zionano i loro uomini, pagando-
li profumatamente. Il tutto alle
spalle dei cittadini».

Come non bastasse, sono
anni che I'Agcom & impegna-
tain un tira-e-molla tra le pro-
prie sedi di Napoli ¢ di Roma.
Nessuna delle due citta vuole
mollare gli uffici e addio razio-
nalizzazione (e risparmi). Era
stato deciso accentramento a
Roma, il governo Renzi & invece
intervenuto a favore di Napoli,
indicando che qui dovra trova-
re posto il 75% dei dipendenti.
Oltre cento persone si dovran-
no trasferire: chi paga? Anche
perché, pur ridimensionata, la
sede di Roma continuera ad

operare. .

A proposito di costi. E dif-
ficile riuscire a conoscere i bi-
lanci dei Corecom. I1loro costo
complessivo sembra aggirarsi
sui 2 milioni di euro. Ogni Re-
gione fa storia a sé. Per esem-
pio il presidente del Corecom
della Sicilia percepisce poco
meno di 31.000 euro I'anno e
il consiglio d’amministrazione
costa qualcosa in piu di 86.000
euro, in Umbria il budget pre-
visto per il Corecom & di 103
mila euro, nel Veneto il pre-
sidente e i componenti il Cda
hanno lo stesso emolumento,
19 mila 800 euro 'anno.

Non poteva mancare un
organismo di coordinamento
dei Corecom. Il nuovo presi-
dente & stato eletto in questi
giorni, ¢ Sandro Vannini,
presidente del Corecom della
Toscana. Quando & stato elet-
to in Toscana, il consigliere

In Piemonte il tribu-
nale amministrativo ha
destituito il presidente e
un membro del Corecom
perché non avevano le
competenze minime pre-

viste dalla legge per poter
ricoprire tali incarichi

rcegionale Pd, Enzo Brogi,
disse: «Sara bravo, bravissimo.
Ma ancora non sono riuseito a
trovare qualcosa su di lui, nes-
suna pubblicazione, referenza,
nulla... solamente che era un
consigliere comunale di Sicna,
pubblicista da pochi anni, ad-
detto stampa della Camera di
commercio».

Chiosa il parlamentare pi-
diessino toscano Luca Sani:
«In tempi di erisi & bene ridurre
le spese e le funzioni svolte dal
Corecom possono essere svolte
a livello nazionale». Perché non
lo dice a Renzi?

Twitter: @gponziano
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Piano di Sorrento

Parcheggi, respinto il ricorso
il Tar da ragione al Comune

La decisione

Ciriaco M. Viggiano

PIANO DI SORRENTO. Il Comune
vince il primo round del braccio
di ferro giudiziario sulle aree di
sosta a pagamento. Il Tar ha di-
chiarato inammissibile il ricorso
presentato dalla societa No Pro-
blem Parking, che erastataesclu-
sa dalla gara per la gestione degli
spazi riservati alla sosta delle au-
to. I giudici di Piazza Municipio
hanno anche condannato la No
Problem Parking al pagamento
di3milaeurodispese processua-
liafavore sia del Comune che del-
laSegnaleticaIndustriale Strada-
le (Sis), la societa che si era poi
aggiudicatal’appalto.

La sentenza della settima se-
zione del Tar, presieduta da Fa-
bio Donadono, chiude una que-
relle iniziata nove mesi fa. A feb-
braio, il Comune di Piano pubbli-
ca il bando per la gestione delle
aree di sosta a pagamento per il
periodo 2014-2018. In un primo
momento, tutte le societa parteci-
panti alla gara vengono escluse.
Motivo? Nessuna ha inserito
nell’ offerta un parcometro conle
caratteristiche richieste dal Co-
mune. 1117 marzo 'ente di piaz-
za Cota indice una seconda gara
enominaunanuova cominissio-
ne che ammette tutte le offerte
presentate dalle societa parteci-
panti, inclusa la No Problem
Parking. Dopo ulterioriverifiche,
pero, gli esperti nominati dal Co-
muneboccianonuovamente tut-
tele offerte ad eccezione di quel-
laformulata dalla Sis, che quindi
si aggiudical’appalto. Aluglio, la
No Problem Parking trascina in

giudizio sia il Comune che la so-
cieta aggiudicataria. L'avvocato
EnzoMaria Zuppardiproponeri-
corsoalTar chiedendol’annulla-
mento di tutti gli atti adottati dal
Comune: dal provvedimento di
nomina della nuova commissio-
ne esaminatrice alla determina
di aggiudicazione definitiva del
servizio, senza dimenticare i ver-
bali di garaeil contratto di appal-
to. Secondo i legali della No Pro-
blem Parking, la documentazio-
nepresentata dalla Sis sarebbe in-
completa; la composizione della
seconda commissione, inoltre,
sarebbeillegittima perchéforma-
tadadipendentidellapoliziamu-
nicipale, che & proprio il settore
che si occupa delle aree di sosta.
Mail Tar dichiara il ricorso inam-
missibile ritenendo la No Pro-
blem Parking non legittimata ad
agire: la societa non ha contesta-
to tempestivamente I’esclusione
dallagara. E ora dovrapagare an-
chele spese di giudizio.
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Albi & mercato. Nel Ddl Madia gli organismi esponenziali delle professioni ricondotti tra le pubbliche amministrazioni

Ordini e Pa, caccia al «confine»

Classificazione decisiva ai fini dei controlli e dello svolgimento dei compiti

interessi pubblici,manellostes-
s0 ftempo non rientriamo
nell'ambito della finanza pub-
blicain quantolerisorse deriva-
no dalle quote dei nostri iscrit-
ti».Capotosti, nel parere,ha de-
finito «bivalente» il carattere

Leipotesi di disciplina

ILDDL MADIA

ILTESTO SACCONI ILTESTO LANZILLOTTA

Ordini ricompresi nelle Enti pubblici non economicia Organismi privati di interesse 5 i : :
amministrazioni pubbliche carattere associativo pubblico ,ﬁeg&;)glrig;z; 5 é gfiff‘:f::‘%l;;ﬁﬂ
Neldisegno di legge Madia L'emendamento Sacconie L’'emendamento presentato da P t e

fatti,sono «capacidiadottare at-
ti incidenti in via autoritativa
sulla sfera giuridica altrui ... pe-
rd continuano a essere confor-
mati come enti esponenziali di
ciascunadelle categorie profes-
sionaliinteressate». Capostosti
arriva a questa conclusione sul-
labase di unaricognizione stori-
co, legislativa e giuridica che

Lanzillotta, Maran e Ichino
inserisce gli Ordini
professionali tra gli organismi
privati diinteresse pubblico:
sono compresi in questa
classificazione, per esempio, i
gestori diservizipubbliciele
societd a partecipazione
pubblicache operanoin

Augello classifica gli Ordini
come enti pubblici non
economicia carattere
associativo competentiper la
curadell’interesse pubblicoal
corretto svolgimento di una
professione. Sono dotati di
autonomia patrimoniale e
finanziaria, finanziati con i

sullariorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche,
l'articolo 8 inserisce trale
«amministrazioni pubbliche»
gli Ordini professionali,
insiemeconle
amministrazioni nazionali,
quelleterritoriali
equellediistruzione

ecultura contributi degliiscritti concorrenza, escluse le quotate parte dal decreto legislativo
165/2001 (sulle pubbliche ammi-

. . j : o ; . . _nistrazioni) e si focalizza sulla
Maria Carla De Cesari gimento di una professione. Gli  «Svolgiamo una funzione di gentenza di  Cassazione

Troppo semplicistico par-
lare degli Ordini come di una
delle realta della pubblica am-
ministrazione, secondo ladefi-
nizione del DAl Madia, il 1577 in
discussione alla commissione
Affari costituzionali del Sena-
to. Certo, alla domanda «che
cos’e un Ordine professionale»
si potrebbe certamente rispon-
dere «& una pubblica ammini-
strazione», manonsirendereb-
be conto di tutte le peculiarita,
con conseguenze rispetto al
controllo sui bilanci (come
avrebbevolutola Corte deicon-
ti) o sulla trasparenza secondo
la legge anticorruzione. Ecco
perchéil Ddl Madia potrebbe di-
ventare 'occasione per mette-
re nero su bianco una definizio-
ne organica degli Ordini.

Secondo un emendamento
presentato da Maurizio Sacco-
ni e Andrea Augello, gli Ordini
dovrebbero essere qualificati
come «enti pubblici non econo-
mici a carattere associativo
competentiperlacuradell'inte-
resse pubblico al corretto svol-

Ordini professionali sono dota-
ti di autonomia patrimoniale e
finanziaria, sono finanziati
esclusivamente con i contribu-
ti degli iscritti, determinano la
propria organizzazione con ap-
positi regolamenti, nel rispetto
delle disposizioni dilegge, e so-
no soggetti esclusivamente alla
vigilanza del ministro compe-
tente». Una definizione simile
& adottata anche nella proposta
Mandelli, ’Ambrosio, Lettieri.
Alternativa, invece, & la clas-
sificazione suggerita da Linda
Lanzillotta, Alessandro Maran
e Pietro Ichino: gli Ordini sono
«organismi privati di interesse
pubblico», tracuisono annove-
rati, per esempio, i gestoridiser-
vizi pubblicielesocietd aparte-
cipazione pubblica che opera-
no inregime di concorrenza.
Dunque, il dibattito sulla na-
tura degli Ordini & aperto. 1
vertici dei Consigli nazionali
assistono «conrispetto» ai la-
voridel Parlamento. Perd met-
tono in chiaro presupposti e
conseguenze della decisione.

interesse generale per il Pae-
se - sottolinea Davide Di Rus-
s0, vice presidente del Consi-
glionazionale dei commercia-
listi —. Se accettiamo questo
ruolo, la nostra natura non
puo che essere pubblicax.

«Il punto di partenza - chiari-
sce Giuseppe Celeste del Consi-
glio nazionale del Notariato - &
che cisonobeni e dirittidi inte-
resse costituzionale da tutelare
eunente pubblico puo adottare
provvedimenti in grado di ga-
rantirne il rispetton.

MarinaCalderone, presiden-
te del Cup - il Comitato unita-
rio che riunisce gran parte degli
Ordini(conl'eccezionedei "tec-
nici")-rileva che la definizione
degli Ordini «quali enti pubbli-
cinoneconomiciacarattere as-
sociativo rispecchia la nostra
identita cosi come ricostruita
nel parere pro veritate reso dal
professor Piero Alberto Capo-
tosti per contestare I'applicabi-
lita della legge anticorruzione.
Abbiamo potestd pubblicisti-
che per lacura della fede e degli

21226/201 (che ha sottratto gli
Ordini al preteso controllo del-
la Corte dei conti poiché gli enti
beneficiano di finanziamenti
privati), finoadarrivare allagiu-
risprudenza della Corte Ue
(causa C-526/11, secondo cui gli
Ordininon sonosoggettialle re-
gole sugli appalti pubblici, poi-
chénonbeneficianodiun finan-
ziamento maggioritario da par-
te dell’autoritd pubblica», né
soddisfano «il criterio relativo
al controllo della gestione da
parte dell’autoritd pubblica»).
Anche la disciplina del lavoro
pubblico, da cui si vorrebbero
trarre conseguenze circa la na-
tura degli Ordini, in base al DI
101/2013 determina a loro cari-
co «solo» I'onere di adeguarsi
ai principi del pubblico impie-
go.Dunque, lalegge —conclude
Capotosti-chiarisce che gli Or-
dini sono amministrazioni pub-
bliche particolari, enti associati-
vi che «svolgono i loro compiti
inregime di autogoverno».
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Il Tar Lazio dice no
ai matrimoni gay

Matrimoni gay, arrivano i primi no
delle autorita. Ieri, infatti, il Tar Lazio
ha respinto la richiesta di sospensio-
ne dell’atto con il quale il prefetto di
Roma ha disposto 'annullamento delle
trascrizioni dei matrimoni gay contratti
all’estero, avanzata da due delle 16 cop-
pie le cui unioni erano state trascritte
dal sindaco di Roma, Ignazio Marino. Le
coppie si erano rivolte ai giudici chieden-
do una decisione provvisoria e urgente
sull’annullamento delle trascrizioni, no-
nostante i loro ricorsi fossero ancora in
attesa della formale notifica. Non solo.
Ieri e, inoltre, arrivato il provvedimento
di annullamento delle 13 trascrizioni di
matrimoni tra persone dello stesso sesso
da parte del prefetto di Milano, France-
sco Paolo Tronca. Il prefetto ha, quindi,
ordinato al sindaco, come ufficiale di sta-
to civile, di procedere all’annullamento
senza ritardo delle trascrizioni e di darne
notizia. A battere i pugni sul tavolo, pero,
€ il comune di Roma che, ieri, ha annun-
ciato di aver presentato ricorso al Tar del
Lazio. Ad avviso del Campidoglio, infatti,
«il ricorso e giustificato dal fatto che 'at-
to del prefetto é stato assunto in carenza
assoluta di potere e risulta, comunque,
viziato da incompetenza. Non solo. Siamo
anche in presenza di una violazione del
procedimento da parte del prefetto poi-
ché il decreto impugnato é stato adottato
senza la formale comunicazione di avvio
e quindi non rispetta le disposizioni della
legge 241/90. Da un punto di vista forma-
le, poi», ha spiegato il Campidoglio, «il
sindaco non ha celebrato 'unione, non ha
attribuito diritti né imposto doveri agli
interessati, ma si & limitato a conferire
pubblicita notizia ad un evento, giuridica-
mente rilevante, verificatosi prima del 18
ottobre e in altri stati nel rispetto dello
Statuto di Roma Capitale».
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Divorzio piu facile
Per dirsi addio
bastera 1l sindaco

Anche per le separazioni non servira il giudice

' FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Non ¢ ancora il divorzio bre-
ve, ma & sicuramente pii1 fa-
cile. «Perla prima volta si po-
tra concludere un accordo di
separazione o di scioglimen-
to del matrimonio di fronte al
sindacoy, spiega il ministro
della Giustizia, Andrea Or-
lando, in mezzo al Transa-
tlantico affollato di deputati
che stanno portando a termi-
ne il voto di fiducia sul suo
decreto.

Lo prevede I'articolo 12 del-
lalegge - che passera definiti-
vamente col voto finale previ-
sto per oggi -: 1e coppie decise
a dirsi addio - purché si tratti
di separazione o divorzio con-
sensuale - senza figli a carico
e in cui non ci sono trasferi-
menti patrimoniali, possono
presentarsi davanti al sinda-
co per porre fine al matrimo-
nio. Il primo cittadino, ufficia-
le di stato civile, assegna un
tempo di trenta giorni agli
sposi per riflettere sulla scel-
ta: se un mese dopo non si ri-
presentano, I'accordo salta.
Altrimenti & fatto, saltando
tribunali e attese di udienze
che, assicurano vari parlamen-
tari avvocati, puo essere anche
di mesi.

Ma anche per le coppie con
figli, anche se minori o portato-
ri di handicap, il provvedimen-
to prevede, all’articolo 6, una
semplificazione della legge at-
tuale: in caso di addio consen-
suale, i coniugi potranno ricor-
rere alla negoziazione assistita,
cioé decidere le condizioni di
comune accordo con l'assisten-
za degli avvocati di fiducia, e
saranno poi loro, i legali, a tra-

smetterlo entro dieci giorni al
procuratore della Repubblica
che dara l'ok se valutera l'ac-
cordo raggiunto «rispondente
all'interesse dei figli». Si torna
al procedimento «tradizionale»
se invece il procuratore doves-
se trovare l'accordo non con-
gruo: a quel punto, trasmettera
gli atti al presidente del tribu-
nale che convochera le parti.
«Introducendo queste novi-

ta, eviteremo di caricare i tri-
bunali con tanti accessi inutili
per separazioni e divorzi con-
sensualiy, dichiara il responsa-
bile giustizia del Pd, David Er-
mini. «Non ci sara nessun effet-
to deflativo sui tribunali, non
sono questi i contenziosi che li
ingolfanoy, dissente il deputato

della Lega Nicola Molteni. «Ora
- aggiunge perd Ermini - si
tratta di approvare velocemen-
te anche la legge sul divorzio
breve per dimezzare il tempo
di attesa fra separazione e di-
vorzio». Perché, sia ben chiaro,
le norme contenute nel decreto
non incidono sui tempi di sepa-
razione necessari per ottenere
il divorzio, che restano di tre
anni. Almeno per ora: perché
anche su questo il Parlamento
stalavorando. Nel maggio scor-
S0 una legge per fare diventare
«breve» l'addio dei coniugi &
passata alla Camera, a prima
firma Moretti (Pd) e D’Alessan-
dro (Fi): porta i tempi necessa-
ri da tre anni a uno, in caso di
separazione giudiziale, e a sei
mesi, in caso di consensuale.
Ma, da allora, & ferma al Sena-
to: il Pd aveva anche provato a
trasformarla in emendamento
al decreto sul processo civile di
cui si & votata la fiducia ieri, in
modo da accelerare i tempi, ma

si & scontrato con il no degli al-
leati dell’Ncd. «Le norme con-
tenute nel decreto sul divorzio
“facile” unite al provvedimento
su cui stiamo lavorando sul di-
vorzio breve avranno effetti
esplosivi, possono davvero mi-
gliorare la vita a molti italiani»,
predica la senatrice dem Ro-
sanna Filippin, relatrice della
legge sul divorzio breve al Se-
nato. «Abbiamo presentato gli
emendamenti in Commissione,
dobbiamo votarli, sto facendo
pressione sul presidente per-
ché si acceleri, spero nella set-
timana prossimay, aggiunge.
Divorziare in sei mesi presen-
tandosi davanti al sindaco. Po-
trebbe succedere anche que-
sto, tra poco, in Italia.
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Armonizzazione dei sistemi contabili

Come noto con il d.lgs. n. 126 del 10 agosto 2014 é stato modificato e integrato il d.lgs. n. 118
del 23 giugno 2011, in tema di armonizzazione dei sistemi contabili.

L'Associazione & da sempre vicina agli enti locali, in questo momento delicato di passaggi al
nuovo sistema. Sono stati organizzati e sono in procinto di essere organizzati convegni e
seminari sull'argomento, con esperti nazionali della materia.

La rivista: Management locale - rivista di amministrazione, finanza e controllo, dedica ogni mese
una sua parte importante all'armonizzazione. Sono stati, inoltre, pubblicati tre monografie
sull'argomento, il numero 5/2013 e 5/2014. Il numero corrente della rivista (n. 10, ottobre)
prevede un inserto speciale sul nuovo sistema contabile. In tale ottica & stata creata una nuova
voce di menu, in Gestione del bilancio, che raggruppa il materiale presente in piu parti del sito.
Nei prossimi giorni verranno inseriti anche gli articoli fin qui pubblicati sulla rivista.
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Le imposte dei Comuni: 604 euro a testa
ma il tasso di evasione fiscale e elevato

Le misure

Il governo al lavoro
per coniugare le esigenze
di gettito e di trasparenza

Luca Cifoni

ROMA. I Comuni italiani possono
artrivarea chiedere ai propri cittadi-
niimposte per 604 euro a testa. Ma
lamedia nasconde “capacita fisca-
1i” molto differenziate tra Nord e
Sud, dai 387 euro della Basilicata
agli 876 della Liguria. Ugualmente
variegato ¢ il quadro del tax gap,
ovverodellateoricaevasionefisca-
le, che inparticolare per quanto ri-
guardaImue Tasisiconcentra nel-
leregioni meridionali e nelle isole.

L'analisi dellafiscalita comuna-
le & contenuta in un rapporto con-
giunto elaborato dal ministero
dell'Economia e delle Finanze, dai
Comuni (Anci-Ifel) e dalla Societa
per gli studi di settore. Un lavoro
che nasce con l'obiettivo di deter-
minare, almeno in parte, la quota
di trasferimenti che dovra andare
aisingoli Comuni: in base alle nor-
mesul federalismo fiscale infattilo
Stato centrale dovrebbe assicurare
quello chea ciascun Comune man-
ca, comedifferenzatraiproprifab-
bisogni standard e la capacita fisca-
le ossia sostanzialmente le impo-
ste potenzialmente ricavabili dai
cittadini. Gia nel2015 dovrebbees-
sere ripartito con questo criterio il
10per cento del Fondo disolidarie-
ta.

Si tratta quindi di determinare
nellevarie realta questa capacita fi-
scale. Operazione non semplice
date anche le diverse caratteristi-
che dei tributi (da quelli sugli im-
mobili all'addizionale Irpef). Per
questoitecnici che seguonoil pro-

Le tagse Evasione e imposte, un mix che preoccupa i contribuenti onesti

La «tax gap»

Secondo alcuni studi

la percentuale maggiore
di evasione & sulla casa
In testa Sud e isole

getto hanno incrociato metodolo-
gie diverse per arrivare a risultati il
piui possibile affidabili. Si ottengo-
no cosi i valori di capacita fiscale
per le singole imposte; i 604 euro
per abitante del valore medio na-
zionale (escluse le regioni a statuto
speciale) corrispondono alla som-
ma di 292 euro relativi a Imu-Tasi,
50diaddizionale Irpef, 112 di altre
entrate residuali e 150 relativi ai ri-
fiuti.

I valori oscillano molto in base
all'area territoriale, anche se dap-
pertutto la tassazione immobiliare

vale pit1 0 meno il 50 per cento del
totale. Nelle Regioni del Cen-
tro-Nord (Piemonte, Lombardia,
Veneto, Liguria, Emilia Romagna,
Toscana e Lazio)la capacita fiscale
¢ superiore alla media, nelle altre
piu bassa. Ma é rilevante anche la
dimensione del Comune: in quelli
molto grandj, oltre i 100 mila abi-
tanti, e molto piccoli (sotto i mille)
la capacitarisulta piu alta della me-
dia.

Lastima del taxgap, la potenzia-
le evasione, ¢ ottenuta dal confron-
totrail gettito teoricoe quello stan-
dard, in particolare per quanto ri-
guarda l'ambito Imu/Tasi: nelle
Regioni a statuto ordinario viene
valutato in 3,6 miliardi, ovvero il
22,2 per cento del gettito teorico.
Questa percentuale pero oscilla
tra i valori piu alti delle Regioni del
Sud (13,5 per cento la Liguria, 15,8
I'Emilia-Romagna) e quelli pitibas-
sidel Nord (32,5 per cento la Cam-
pania, 33,81a Calabria).
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Enti locali. Pubblicato il decreto del Viminale con i rimborsi ai sindaci

Sconti Imu sui terreni,
110,7 milioni ai Comuni

Gianni Trovati
MILANO

Nello stillicidio di tagli e ri-
stori che caratterizza la finanza
comunale del 2014, ieri & statala
volta del rimborso da 110,7 mi-
lioni di euro assegnato alle am-
ministrazioni locali per com-
pensarle di due agevolazioniin-
trodotte dalla legge di Stabilita
2013 (commi 708-711 della legge
147/2013): quella che ha tagliato
danoaysil moltiplicatore peri
terreni agricoli posseduti dai
coltivatori diretti e dagli im-
prenditoriagricoli professiona-
li iscritti nella previdenza agri-
cola, e quella che ha esentato
dal pagamentoifabbricatirura-
li strumentali.

Teri il ministero dell’'Interno
ha pubblicato il decreto, firma-

to il 24 ottobre dal ministro An-
gelino Alfano, che assegna i
10,7 milioni di rimborsi a 3.719
Comuni. Niente di rivoluziona-
rio per i bilanci locali, visti gli
importi, ma il nuovo provvedi-
mento & solo ’ennesimo, picco-
lo passaggio verso il quadro de-
finitivo dei conti di quest’anno.
L’importo assegnato a ogni en-
te, fondato sulle stime di gettito
2013 elaborate dal dipartimento
Finanze, dipende naturalmente
dal peso che il settore agricolo
ha sulla sua base imponibile, e
oscilladaglii,imilioniindirizza-
tiaFerrara ai 4 euro e sette cen-
tesimi riconosciuti a Cinisello
Balsamo, in provincia di Mila-
no: questadistribuzione sarari-
petuta anche nei prossimi anni,
ameno che 'annunciato arrivo

dellalocal tax non faccia ordine
anche nella giostra delle com-
pensazioni Imu.

1l decreto diffuso ieri dal Vi-
minale interessa primadituttoi
Comuni che ogginon sono con-
siderati né montani né collina-
ri, e che quindi applicano I'lmu
anche ai terreni agricoli. Tutti
gli altri enti, invece, attendono
un provvedimento dell’Econo-
mia, annunciato dal decreto Ir-
pef (articolo 22 del D1 66/2014)
che deve rivedere I’elenco dei
Comuni montani o collinari, e
quindi esenti, accorciandolo
perrecuperare 350 milioni dieu-
ro. Un problema non da poco
periComuniche sarannoassen-
ti dal nuovo elenco piti leggero,
e che quindi subiranno un ta-
glio ai loro fondi da compensa-
re chiamando al pagamento i
proprietari di terreni che sono
stati esenti sia dall’Ici sia
dall'Tmu: il provvedimento &
pronto, main «Gazzetta Ufficia-
le» non sivede ancora.
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C’e 'ok ai rimborsi per gli enti locali
Imu agricola

da 110 miln €

DI MATTEO BARBERO

ono in arrivo nelle
casse dei comuni i
110,7 milioni di rim-
borsi sull’'lmu agri-
cola previsti dalla legge di
Stabilita 2014. 11 decreto di
assegnazione € in corso di
pubblicazione, ma i numeri
sono consultabili sul sito del-
la Finanza locale. Le somme
compensano
le minori en-
trate causate
dalle agevo-
lazioni previ-
ste dalla leg-
ge 147/2013
a favore dei
terreni pos-
seduti dai
coltivatori
diretti e da-
gliiap e dei fabbricati rurali
strumentali. Al riguardo, va
tenuto presente che si tratta
di un trasferimento (da con-
tabilizzare, quindi a Titolo
IT e non a Titolo I, come le
entrate tributarie) che va a
compensazione di mancati
introiti Imu non considerati
da via XX Settembre nelle
sue stime. In altre parole,

queste ultime sono state ela-
borate considerando come

acquisita una quota di getti-
to sugli immobili agricoli che

non si concretizzera proprio

per effetto delle ricordate

agevolazioni. La penalizza-

zione, pero, € compensata

dal trasferimento, anche se

ovviamente non & detto che

quest’ultimo sia calcolato in

modo corretto rispetto alla

perdita effettiva registrata

da ciascun comune. Ogni

ente, quindi, deve introdur-

re orale opportune variazioni

di bilancio. E

auspicabile

ora che il Vi-

minale sbloce-

chi al piun

presto anche

la cassa, ov-

viando alme-

no in parte

alla grave

carenza di

liquidita de-

nunciata nei giorni scorsi

dall’Anci. Oltre al saldo del

fondo di solidarieta degli ul-

timi due anni, infatti, restano

ancora da erogare il congua-

glio Imu 2013 (348,5 milioni)

e il c.d. fondo Tasi di cui al dl
16/2014 (625 milioni).

———© Riproduzione riservata—JJ]
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Imu alla Chiesa, la Ueniapreil caso

Ammesso dalla Corte digiustizia un ricorso che punta a recuperare le somme non pagate dagli enti ecclesiastici
nel periododi “fiscalita agevolata” dichiarato illegittimo nel 2012. ll valore del contenzioso e stimato in4 miliardi

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA. L'Unione europea ria-
pre il caso sugli sconti fiscali al-
la Chiesa. Lo fa con una decisio-
ne, asuomodoclamorosa, della
Corte di giustizia del Lussem-
burgo: i giudici europei hanno
decisodiammettere nelmerito
unricorsoche potrebbecostare
aglientiecclesiasticiche opera-
no in Italia fino a quattro mi-
liardi di euro, 'ammontare di
IcieImunonpagatodal 2008.E
in discussione potrebbero en-
trare anche le nuove regole ap-
provate dal governo Monti nel
2012 che, secondo i ricorrenti,
hanno confermato gli sconti fi-
scali cambiando solo apparen-
temente le regole gia condan-
nate dalla Commissione euro-
peacome aiuti di Statoillegali.
Ilcasoestatoapertonel 2006
da una denuncia dell’ex depu-
tato Maurizio Turco e del fisca-
lista Carlo Pontesilli, esponenti
delPartitoRadicale, controuna
legge varata dal governo Berlu-
sconi in piena campagna elet-
torale. Dopo una serie di archi-
viazioni (secondo alcuni osser-
vatoriin odore diinsabbiamen-
to) da parte di Bruxelles e nu-

merose contro denunce, nel
2012 hanno ottenuto la con-
danna del regime fiscale di fa-
voreconcessoadalberghi,scuo-
leeclinichegestitedaglientiec-
clesiastici. Si trattava dello
sconto del 100% sull’Ici, poi di-
ventatalmu,edel50%sulletas-
se sul reddito, ovvero 1'Ires sul-
le attivita nei settori dell’istru-
zione e della sanita privata. Un
sistemadifavorecheperl Anti-
trusteuropeo distorcevailmer-
cato, favorendo i beneficiari ri-
spettoaiconcorrenticheinvece
le tasse le pagavano tutte. Aju-
to di Stato discriminatorio. Ma
allora Bruxelles non € andata fi-
no in fondo e rinnegando una
giurisprudenza ultra trenten-
nalenonhaingiuntoalgoverno
di recuperare i balzelli non pa-
gati negli ultimi cinque anni.
Unamontagnadisoldichel’As-
sociazione nazionale dei comu-
ni appunto stima intorno ai
quattro miliardi.
Ora-conunadecisionedel 29
ottobre dell’Ottava sezione del
Tribunale che ha applicato una
nuovanorma del Trattatodi Li-
shona-la Corte del Lussembur-
go ha dato torto alla Commis-
sione europeache chiedeval’ir-

ricevibilita della causa e rinvia
la questione a un giudizio sul
merito. Bruxelles avratempo fi-
noal 10dicembre perpresenta-
re una memoria difensiva in
grado di giustificare la decisio-
ne di non chiedere i rimborsi
per «generale e assoluta» im-
possibilita di procedere alrecu-
pero. Poi saranno i ricorrenti a
presentare una memoria e infi-
nesiarriveraasentenza.Nelca-
soimmediatamente esecutiva,
appellabile ma i cui effetti non
potranno essere sospesi se non
da un ribaltamento definitivo
del giudizio.

Ma la partita non si chiude
qui. I ricorrenti sono convinti
cheladecisionedella Corte pos-
saaprireaulteriorisviluppi. Nel
2012 il governo Monti dopo un
lungo negoziato con la Com-
missione Barroso (allora si sus-
surrava diinsistenti telefonate
da entrambe le sponde del Te-
vere in direzione Bruxelles)
non solo erariuscito alimitarei
danni e ad evitare il recupero
deisolditrattenutidaglientiec-
clesiastici, ma aveva anche ot-
tenuto la chiusura del dossier
sul futuro varando nuove rego-
le che avrebbero dovutorende-

re piu rigoroso l'accesso agli
sgravi fiscali. Insomma, norme
scritte per impedire che atti-
vita no-profit beneficiarie di
sconti fossero in concorrenza
sul mercato svolgendo attivita

commerciali. Ma i ricorrenti
non la pensano cosi, e sono
pronti ad allegare alla causa
pendentedifronteaigiudicidel
Lussemburgo la documenta-
zione per dimostrare che di fat-
to rispetto alla condanna del
2012 nulla € cambiato, impu-
gnando anche la circolare del
Ministero dell’Economia della
scorsa primavera che ha defini-
toneldettagliolenuovenorme,
secondoidenunciantiinterpre-
tandoinmodotroppoestensivo
laleggediMontietornandoafa-
vorire la Chiesa, anche permet-
tendo a qualsiasi ente formal-
mente no-profit di operare di
fatto sul mercato senza pagare
letasse.Lastessadenunciasara
poi inoltrata ancora una volta
alla Commissione europea ora
guidata dal lussemburghese
Juncker, che come commissa-
rioalla Concorrenzahasceltola
liberale danese Margrethe Ve-
stager.
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Enti locali contro la manovra: rischio default

Allarme per i tagli. Le provincie: cosi si fermano i servizi. Ma si tratta col governo

Nicora PiNl
Rova

muni e le province italiane & «insostenibiles
e rischia di spingere in default i conti degli
entilocali. Il nuavo allarme & stato lanciato ieri dai
vertice dell’Anci e dell'Upi el corso delle audizio-

I amanovra disegnata dal governo per i Co-

nisullalegge di stabilita alla Caruera. Molto preoc-
cupate per i tagli anche Ic Regioni, che condivido-
no la decisione di ridurre 'Trap ma lamentuno che
comportera una riduzione di gettito di 450 milioni
solo perle amministrazioni astatutoordinario. Do-
po Bankitalia e Tstat artivano cos! altri giudizi pro-
blematici sulla legge che ba sostituito la vecchia fi-
nanziaria. Sul Tlr in busta paga - leri sera, il miri-

stro Padoan ha ribadito che'aliquota prevista resta
«decisamente inferiore a quclla ordinaria applica-
bile alla generalila dei redditi di natura (inanzarias
- sparano a zera le Pmi di Rete Imprese [talia, au-
spicando che la misura faccia flop. Mentre 'Ufficio
parlamentare di Rilancio da nn lato conforta il go-
verno evidenziando il valore espansivo nel 2015 dei
provvedintenti in cartiere: I'anticipo della "liqui-
dazione" in busta paga e la conferma degli 80 euro
mensili valgonorispettivamente 2,7 e 4,4 miliardi di
maggiori consini, Dall'altro avverte che nel 2016
T'cquilibrio dei conti poggia interamente sulle clau-
sole di salvaguardia e i relativi
aumenti diIva {per complessi-
vi 15 miliardi, che saliranno a
25nel 2017) se nonsiinterverra
connuovi tagli di spesa, noltre,
secondo |'Ufficio guidato da
Giuseppe Pisauro, 'anno pros-
simo per rispettare gli impegni
presicon la Ueservirauna cor-
rezione aggiuntiva del deficit
strutturale di 0,3 punti di Pil
{pil1 0 nueno 5 iliardi di eu-
10). Sul breve termine «ele-
menti di rischio» per 1 conti
pubblici potrebbero arrivare, agginnge I'Ufficio di
hilancio, dal gettito atteso dalla tassazione dei gio-
chi, non cosl garantito, e dalla decontribuzione per
inenassunti che potrebbe costare pil1 del previsto,
wislo che lipolesi di un milione di nuovi contratt
potrebbe essere sottostimata. Un giudizio nel com-
plesso positivo sulla manovraarmivainvece dai ban-
chieri dell'Abi.

Per 'immediato comunque il principale nodo da
sclogliere riguarda i trasferiment agli ent territoriali

Padoan: |a tassazione del
Tir resta decisamente
inferiore a quella ordinaria
applicahile alla generalita
dei redditi di natura
finanziaria (tassati al 26%)

Dietro gliallarinila trattativa contitiua. Perle Regioni
servono «costi standard per tutti, insicmeaun Pat-
Lo per la salue «piit stringenle», B imnpossibile, ir-
fatti, ha dettoil presidente della Conferenzadelle Re-
gioni Sergio Chiamparino, «non toccare la Sanitis
ricordando perd che proprio con il Patto si preve-
dono gia misure per rendere pit efficicntela spesa.
Se (uliele proposle [vssero accolle, Lia aggiunto, «il
nostro concorso aisaldi potrebbe addirittura supe-
rarei4 miliardi» ichiesti dullalegge di stabilitd, Pun-
tofondamentale & chelo Stato centrale faccia la pro-
priapartenel percorso di spending review, come ha
soltolineato anche il presideri-
te dell'Anci Piero Fassino, ri-
cordando che «a Comuni e Re-
gioni si & chiestoproporzional-
mente di pitw, I sindaco di To-
rino harilanciato I'allarme de-
fault per le nuove citta metro-
politane e le province che, ha
sottolineato il rappresentante
dell’Upi Daniele Bosone, conil
taglio che arrivaa 3 miliardi nel
Lriennio nonsaraio piitin gra-
dodicoprire «alcun tipo diser-
vizio, neanche il minimos. In
pericolo «strade, scuole e trasporto pubblico loca-
le» fino ad arrivare «aglistipendi del personales. Dif-
ficolta che, siteme, siriverseranno su Comuniie Re-
gioni, gia alle prese coi loro tagli. Ma da un nuovo
inconlro con I'eseculivo, ha assicuralo Fassino, si
song compiuti «primi passiavanti nella ridefinizio-
ne delle misures, con un allentamento del Patto di
stabilith interno per gli investiruenti, nentre niatl-
ca ancora una soluzionc sulla spesa corrente,

© RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Non autosufficienza, ecco 400 milioni

1l governo ripristina e porta a
400 milioni il fondo per la non
autosufficienza, che era stato
tagliato nella prima versione
della legge di Stabilita. La de-
cisione ¢é stata assunta dopo che
il sottosegretario alla presidenza
Graziano Delrio aveva incontra-
to Mariangela Lamanna e Anto-
nio Ferraro, in rappresentanza
del «Comitato 16 novembre» che
riunisce i familiari delle perso-
ne non autosufficienti. Dopo un
primo via libera al ripristino del
fondo a 350 milioni, nel giro di
qualche ora, su input dello stesso

.

Graziano Delrio

3

Delrio e del ministro del lavo-
ro Giuliano Poletti, é giunta la
nota ufficiale di Palazzo Chigi
in cui si afferma che «'impegno
assunto dal presidente del con-
siglio, Matteo Renzi, per le po-
litiche sociali e la disabilita si
concretizza oggi con la struttu-
razione del fondo non autosuf-
ficienza nella legge di bilancio,
la sua implementazione a 400
milioni, cifra pit alta mai im-
pegnata finora, e la decisione
di un tavolo interministeriale
per dare sostanza e azioni al
fondo, per anni dimenticato». J
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Primi impegni strappati dallAnci al governo sulla Stabilita. Local tax in alto mare

Finanza locale, mezzo sorriso

Mutui rinegoziabili e aumento fondo crediti inesigibili

-

inegoziazione dei
mutui con la Cassa
depositi e prestiti e
aumen-
to di 400 milioni
del fondo per i
crediti difficil-
mente esigibili.
Disponibilita da
parte del gover-
no ad accettare
che gli oneri di
urbanizzazione
siano utilizza-
ti anche per il
2015 sulla spe-
sa corrente. Lo-
cal tax, invece,
ancora in alto
mare. Il confron-
to tra governo e
Anci, ’Associazione naziona-
le dei comuni italiani, sulla
legge di Stabilita 2015 ha
fatto registrare ieri «alcuni
primi passi in avanti nella
ridefinizione delle misure as-
sunte per gli enti», come ha
spiegato il presidente Anci,
Piero Fassino, in conferen-
za stampa a Palazzo Chigi,
al termine dell’incontro con
I’esecutivo. In particolare, ha

aggiunto Fassino, oltre alla
conferma sugli oneri di ur-
banizzazione, «&¢ stata fatta
una valutazio-
ne del fondo dei
crediti di diffi-
cile esigibilita,
da valutare in
modo piu consi-
stente di quan-
to avesse fatto
il ministero
dell’economia.
Questa nostra
richiesta & sta-
ta significativa-
mente accolta:
c¢’e la disponi-
bilita da parte
del governo che
il fondo crediti
di difficile esigibilita non sia
pit di 2,2 miliardi bensi di
2,6, con conseguente abbat-
timento del saldo di patto di
stabilita interno», anche se
I’Anci punta a un incremento

ulteriore della somma. Il pre-
sidente Anci ha poi annun-
ciato come la riduzione della
spesa di 1,2 miliardi prevista
per i comuni dalla manovra,
potra essere raggiunta «con

una maggiore flessibilita» e
che «nel corso dell’incontro
si e discussa la possibilita di
rinegoziare i mutui contratti
dai comuni con Cassa depo-
siti e prestiti». Fassino ha
detto che «la prosecuzione
del confronto con il governo
avverra nelle prossime setti-
mane» perché i passi avanti
fatti «<non esauriscono tutte
le questioni da noi poste, in

particolare sull’incidenza
della manovra sulla spesa
corrente. Gran parte delle
aperture riguardano le spese
per investimenti, ma questi
sono coperti dal conto capita-
le e non dalla spesa corrente.
Su questo abbiamo convenu-
to di continuare il confronto
e ci incontreremo ancora la
prossima settimana». Circa la
nuova local tax, che dovrebbe
accorpare tutti i tributi locali,
I’Anci per bocca del sindaco di
Torino ha affermato che essa
«deve essere di competenza
esclusiva dei comuni e non in
compartecipazione» anche se
& «comunque ancora in fase
istruttoria da parte dei tecni-
ci del governo. Non ¢’¢ ancora
una proposta, che il governo
si propone di avanzare nei
prossimi giorni».
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‘ Enti territoriali. T tagli di un miliardo peril prossimo triennio rischiano di bloccare i servizi - Vertice a Palazzo Chigi, prima apertura del governo sui Comuni

«Nuove province subito a rischio default»

nurn

Sui tagli alla manovra Go-
verno e autonomie locali seguo-
nolapolitica dei «piccoli passi».
Aun’aperturaai sindaci suinve-
stimenti e patto di stabilita fain-
fattidacontraltarelostop allari-
duzione della spesa corrente.
Con uno spettro che si aggira
all'orizzonte:ildefault delle neo-
nate citth metropolitane e pro-
vince di secondo livello che, a
causa della stretta imposta dal
Ddl, subiranno un taglio in alcu-
nicasi superiore al9oe dell’inte-
robilancio e si vedranno impos-
sibilitate a erogare i servizi e a
pagare il personale.

A lanciare I'allarme sul desti-
no degli enti di area vasta e stato
ieri Alessandro Pastacci. In una
letteraai capigruppo della Came-
ra,dov’éin corsol’esame del Ddl
di stabilita, il presidente dell"Upi
ha spiegato che i tagli di1 miliar-
do all’orizzonte per il prossimo
trienniorischiano di tradursi «in
default e nell'impossibilita diero-
gare iservizi». Toni e temi rilan-

ciati poco dopo dal presidente
della provincia di Pavia, Daniele
Bosone, nell’audizione davanti
alla commissione Bilancio di
Montecitorio. Stando a quanto
dichiarato dal presidente
dell’Anci, Piero Fassino, al termi-
ne dell'incontro pomeridiano a
Palazzo Chigi conil sottosegreta-
rio alla presidenza Graziano
Delrio, il Governo starebbe pen-
sando di ridurre il taglio su pro-
vince e cittametropolitane.

Nel corsodellostessoverticei
Comuni avrebbero incassato an-
chealtre aperture. Laprimasulla
valutazione del fondopericredi-
tididifficile esigibilitd, che passe-
rebbe da1,1miliardi a 500 milioni
e che garantirebbe un abbatti-

mento ulteriore del "saldo dipat-
to"; la seconda sugli investimen-
ti, grazie allo Stato che si farebbe
carico degli interessi sui mutui
accesi daglientiche hannolo spa-
zio di patto ma non hanno le ri-
sorse; la terza sui canoni di urba-
nizzazione che continuerebbero
a essere ricompresi nella spesa

corrente. Ma proprio sullaspesa
corrente — e in particolare sulla
richiesta diallentarela strettada
1,2 miliardi della Legge di stabili-
ta—iprimi cittadini hanno incas-
sato lo stop dell’esecutivo. Se ne
riparlerd forse all'inizio della
prossimasettimana.
Ancheperleregionilatrattati-
va col Governo é solo agli inizi.
«Sono state approfondite alcune

questioni tecniche, si continua a
lavorare. Di certo cosi la mano-
vraeirragionevole einsostenibi-
ley, ¢ il refrain al termine dell’in-
controdiieridel capofiladegli as-
sessori al bilancio, Massimo Ga-
ravaglia (Lombardia). Una «inso-
stenibilitay tale, aveva dichiara-
to alla Camera in mattinata Ser-
gio Chiamparino, che «sarebbe
impossibile non toccare la sani-
ta». Di qui le richieste messe ne-
rosubianconellincontro col Go-
verno incentrate su otto punti
chiave. A partire dai «costi stan-
dard per tutti», a tutti i livelli, an-
che per tutte le articolazioni del-
laPa. Dovel’accettain questi an-
ni sarebbe stata del 12.29 (su una

spesa pari al 249 del totale) con-
tro un calo della spesa primaria
delle regioni (il 4,5% del totale)
che dal 2009 al 2012 sarebbe stata
del 38,5 per cento.

Senza un cambio di rotta, in-
somma, per i governatori taglia-
reiserviziéinevitabile. Allordo
degli sprechi o della corruzione
in sanita, contro la quale ieri ha
tuonato il commissario Raffaele
Cantone. Le regioni calcolano
in totale nel 2015 tagli da 6,2 mi-
liardi: 4 miliardi della manovra,
1,75di misure pregresse e 450 mi-
lioni per la riduzione dell'Trap.
Per non dire di un calo della ca-
pacitd di spesa di 2,8 miliardi
conl’anticipazione al 2015 del pa-
reggio dei bilanci regionali. Sul-
la sanita si profila intanto sem-
pre pili un’anticipazione dei ri-
sparmi del «Patto», ma garan-
tendo in parte gli investimenti.
Che possano esserci margini
per una rimodulazione del Fon-
do sanitario, e un’ipotesi sul tap-
peto.«Seneparlerase celochie-
donoleregioni», ha affermatola
ministra Beatrice Lorenzin.
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO 1 DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale

Sant'Alessio Siculo (Me) 31 ottobre = Rende (Cs) 5 novembre

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Al Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre
Sant'Onofrio (Vv) 4 novembre Lucera (Fg) 25 novembre
Locri (Rc) 4 novembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare |'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra l'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’'Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibiliti di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM & promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure “alternative”. L'acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche
Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
\dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti.
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