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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 34

Contabilita. Diffuse le istruzioni dell’'Economia per 'avvio dell'armonizzazione

Accertamenti e impegni
con la data di scadenza

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

Allavigilia dell'avvio dellarifor-
ma contabile il ministero dell'Eco-
nomia ha specificato gli adempi-
menti operativi per Regioni entilo-
cali e organismi strumentali.

11 documento, consultabile sul
sito Arconet, riprende in sette pas-
saggi le prime attiviti necessarie
perl'avviodellariforma,secondola
gradualitd impressa dal Dlgs
126/2014. ’adeguamento del siste-
ma informativo - contabile e orga-
nizzativo dell'ente richiede fin da
subito il pieno coinvolgimento di
tuttiiresponsabilidiservizio.

Dal 1° gennaio saranno obbliga-
torie le nuove regole della compe-
tenza finanziaria potenziata, se-
condo cui le obbligazioni giuridi-
che perfezionate sono registrate
nelle scritture contabili al momen-
to della nascita dell’'obbligazione,
con imputazione all’esercizio di
scadenza, che deve quindi essere
indicata nei provvedimenti di ac-
certamento e diimpegno.

Neiprocessigestionalidovraes-
seredisciplinatol'istitutodellapre-
notazionediimpegno, perregistra-
reil“momento”diavviodiunapro-
cedura di spesa nelle more della
formalizzazione delle obbligazio-
ni;inoltreandraattribuitaevidenza
contabileallaliquidazionedispesa,
daregistrare in concomitanza del-
Tesigibilita dell’'obbligazione.

In relazione al fondo crediti di
dubbia esigibilita & consigliato di
acquisire i dati occorrenti per la
quantificazione, sia nel bilancio di
previsione, siafraivincolidel risul-
tato di amministrazione nel riac-
certamento straordinario.

Nel primo anno glischemi di bi-
lancio ufficiali restano quelli del
Dpr194/96 ed & confermata la re-
lazione previsionale e program-
matica. Questi schemi, che con-
servano valoreatuttiglieffetti,an-
cheriguardoallafunzione autoriz-
zatoria, sono per0 affiancati, a soli
fini conoscitivi, dai nuovi bilanci,
daredigere secondo il Dlgs 118/11.
Per elaborare questo bilancio oc-

corre riclassificare i capitoli per

missionie programmi,avvalendo-
si del glossario. Anche se non ob-
bligatoria nel 2015, il ministero
consiglia di effettuare lariclassifi-
cazione dei capitoli anche in con-
siderazione del piano dei conti fi-
nanziario (quartolivello).

Dal 1° gennaio 2015 tutti enti
(compresi gli sperimentatori) do-
vranno fare attenzione ai vincoli di
cassa e alle anticipazioni di tesore-
ria.Lagestionedellesommevinco-
late, al pari delle anticipazioni dite-
soreria, vacontabilizzata nel bilan-
cio finanziario. Tutti gli ordinativi
d'incasso e pagamento dovranno
essere comunicati al tesoriere con
indicazione degli eventuali vincoli
derivanti dalla legge, da trasferi-
mentiodaprestiti.

Infine, viene chiarito che solo gli
enti strumentali in contabilita eco-
nomico-patrimoniale che gia par-
tecipano allarilevazione Siope so-
no tenuti all’elaborazione del pro-
spetto da allegare al bilancio di
esercizioealbudget (allegaton.15al
Dlgs 118/11) concernente la riparti-
zione della propria spesa per mis-
sioni e programmi e gruppi Cofog,
lacosiddettatassonomia.
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La misura per il ricambio occupazionale operativa in Lombardia ed Emilia-Roma

grna

La staffetta perde il testimone

In due anni attivati soltanto cinque ponti generazionali

Pagina a cura
DI SiMONA I’ALESSI10

a staffetta generazio-
nale inchiodata (mi-
scramentce) ai nastri
di partenza: dall’avvio
del programma, nel 2012, il
passaggio del testimone fra
lavoratori «maturi» e giovani &
avvenuto, infatti, soltanto cin-
que volte. Ovvero, unicamente
cinque aziende per altrettanti
occupati, precisamente tre in
Lombardia e due in Emilia-
Romagna, hanno fatto ricorso
al meccanismo per il ricambio
del personale, regolato dal de-
creto direttoriale 807 del 19
ottobre 2012 del ministerodel
welfare, con cui si permette da
un late I'ingresso di azienda di
ragazzi ¢, contestualmente, si
mantengono dipendenti «an-
ziani» all'interno della medesi-
ma realta produttiva; nel det-
taglio, la disciplina stabilisce
che a fronte dell’assunzione
di nuove leve «con contrat-
to di apprendistato e/o a
tempo indeterminato», le
regioni e le province au-
tonome versano all'Inps
«un’integrazione con-
tributiva» volontaria a
beneficio di chi, nell'im-
presa, é gia in forze da
molti anni ed accetta
spontaneamente
la conversione del
rapporto da full-
time a part-time,
vedendosi comun-
que garantito (da
un minimo di 12
mesi ad un mas-
gimo di 36 mesi)
il versamento
integrale dei

mento di due anni fa prende
le mosse da due precedenti
decreti direttoriali (130 del
29 dicembre 2009 e 481 del
25 giugno 2012), di cui cita
cspressamente le risorsc
(79.685.961,61) ripartite fra
le regioni e le province auto-
nome che, attivate intese con
TInps «per la quantificazione
dell’onere finanziario ¢ per le
comunicazioni inerentii lavo-
ratori beneficiari

dellintegra- Y
zione contri-
butiva vo- 4 ’

lontaria», |
provvedo- |
no al tra-
sferimento
all'Istituto
nazionale di
previdenza
sociale dei
fon-

Giuliano
Poletti

di necessari ad attuare la
staffetta. A quel punto, le
amministrazioni comunica-
no al dicastero di via Veneto
e a Italia Lavoro gli importi
che intendono destinare e, si
legge ancora nel testo, «ai fini
del monitoraggio e della ren-
dicontazione», attestano «ogni
trimestre e a conclusione
dell’intervento» , 'ammontare
impicgato con tanto di corre-
late dichiarazioni sui datori di
lavoro interessati, sul perso-
nale assunto, nonché sulla

% quantificazione dei versa-

menti effettuati quale in-
tegrazione contributiva
volontaria.
Ma il percorso trac-
ciato un biennio or sono,
chiaramente, non risulta
minimamente appetibile
per il nostro mondo pro-
duttivo. La crisi ha
fra 1 suoi effetti
una «minore
disponi-
bilita dei
lavoratori
a» limitare
la propria
mansgione
e, «di con-
scguenza,
il reddito»,
spiega An-
gelo [rano,
respon-
sabile
dell’arca
welfare
to work
di Ttalia-

IL CASO IREN

Lavoro, perché si agisce «sul
differenziale contributivo
(laddove l'incentivo pubbli-
co va a coprire i versamenti
per le ore in mano lavorate
per garantire la piena coper-
tura pensionistica), mentre
lo stipendio viene ridotto in
proporzione al taglio di ore».
Fra le regioni, ad esser effet-
tivamente partite, finora, ci
sono soltanto la Lombardia ¢
TEmilia-Romagna, nelle qua-
1i 51 sono registrate le 5 espe-
rienze di «sliding doors» fra
occupati dell’intera nazione.
Lazio (con uno stanziamen-
to di 3 milioni) ¢ Campania,
ricorda TtaliaLavoro, <hanno
appena pubblicato i bandi» e,
da Nord a Sud, i ritardi sono
dovuti «prevalentemente al
convenzionamento con Inps»
(come confermato, ad esempio,
dal Piemonte che ha firmato
la delibera gia nel 2012), e si
intravede (almeno) un barlu-
me di speranza: le prospettive
«sembrerebbero buone, anche
perché» tali opportunita «sono
aperte a tutte le imprese enon
soltanto a una parte di esse»,
mentre in Lombardia il pia-
no, ad esempio, era ristretto
al perimetro delle «imprese
aderenti ad Assolombarda».
Le attuali difficoltd econo-
miche generali inducono a
dedurre, pertanto, che «buoni
risultati potrebbero ottenersi
prevedendo integrazionce del-
la parte retributiva», in modo
che chi opta per il part-time
permettendo a un ragazzo di

conquistare un incarico non
debba trovarsi con la busta
paga sforbiciata,

Eppure, il ministro Giuliano
Poletti crede nelle potenzialita
della staffctta, giacché a mar-
zo affermava che il governo
seguiva «con la massima at-
tenzione la sperimentazione
in corso al fine di poterne
valutare gli effetti comples-
sivamente prodotti in vista
di un’eventuale estensione a
tutto il territorio nazionale
dello strumento». In direzione
opposta vanno, perd, le regio-
ni: sollecitate a riferire sulla
volonta o meno di usufruire
della chance, nella stragran-
de maggioranza dei casi non
rispondono. Alcune (fra cui la
Toscana e la Liguria) al mo-
mento non sembrano voler
prendere l'idea in considera-
zione, dedicando risorse ad al-
tri interventi di politiche atti-
ve del lavoro, ’Abruzzo rivela
di aver deciso di investire, ma
di aver ingranato la retromar-
cia, a causa della «<mancata
sottoscrizione dell’accordo con
le parti sociali». Vittima della
congiuntura negativa e delle
lentezze burocratiche, percid,
la staffctta gencrazionale re-
sta al palo. Ameno che (siveda
il box nella pagina) i «tedofori»
che si passano la «fiaccola~ (il
posto di lavoro) non si affidino
alla bonta dell’iniziativa dei
singoli. E cosi si coinvolgano
nella «volata» non 5, bensi
poco meno di 500 dipendenti
in una sola societa.

contributi
previdenziali,
svolgendo la

sua attivita

per la meta

del tempo,

11 risulta-
to? Nelle in-
tenzioni del
legislatore
I'interrela-
zione fra las-
gunzione della
«matricola» ¢ la
riduzione dell’ora-
rio del «maturo»
comporta «un saldo occupa-
zionale aziendale positivo».
Nella realta, in base a quanto
scoperto nel corso dell’inchie-
sta di IO Lavoro, fondata sui
dati incontrovertibili forniti
da TtaliaLavoro (la societa
partecipata al 100% dal
minigtero dell’economia,
che agisce per conto del
dicastero del welfare),
I'iniziativa si rivela un
clamoroso fallimento, se
esclusivamente in cinque
casi, peraltro concentra-
ti in due sole regioni del
Nord della penisola, vi &
stato fatto ricorso. Ep-
pure, gli incentivi non
mancano: il provvedi-

L'alleanza riesce nel privato

Azienda e sindacati si stringono la mano.
E riescono (senza trattarce sotto «l'egidar
delle istituzioni) a dare vita ad un’alle-
anza intergenerazionale, che permettera
di aprire le porte a 180 giovani, entro il
2016, inquadrati con contratti di appren-
distato. Accade a Reggio Emilia, dove il
gruppo Iren ¢ Cgil, Cisl ¢ Uil sottoscrivo-
no, il 24 ottobre, un’intesa che da un lato
fornisce chance d’inserimento alle nuove

distintive e innovative»; 'iter di appren-
dimento, in collaborazionce col mondo
scolastico e universitario, riguardera
non soltanto nuovi assunti, bensi tutto
il personale dipendente (oltre il 50% &
overb0), per valorizzarne il bagaglio di
esperienze.

Vantaggi per l'organico «veechio» ¢ «nuo-
vo», dunque, mediante «un monitoraggio
e una progettazione congiunta» fra tutte

generazioni
e, dall’altro,
incentiva
I’andata in
pensione,
su base vo-
lontaria, di
circa 300
dipendenti
tra i circa 4

le parti
coinvol-
te nella
staf-
fetta
genera-
zionale.
11 pas-
saggio
fra la-

mila 500, fino al 2018. La societa, una
delle principali imprese multiutility ita-
liane attiva nelle province di Genova, To-
rino, Reggio Emilia, Parma e Piacenza
(presente in tutte le filiere industriali,
dall’energia elettrica, al gas, dall’acqua
ai rifiuti, fino al teleriscaldamento e alle
energie rinnovabili), si fara carico da
percorsi professionalizzanti, scommaet-
tendo sul «riequilibrio demografico» per
la realizzazione di progetti di sviluppo
industriale che richiedono 'acquisizione
di nuove abilita, nonché favorendo «una

focalizzazione piu spinta su competenze

voratori, viene sottolineato, avverra in-
teramente con risorse e strumenti del
gruppo Iren, senza percid gravare mi-
nimamente sugli istituti previdenziali
(cosi come stabilito dall’art. 4 della legge
92/2012): il personale pit anziano potra
andare in pensione fino a 24 mesi pri-
ma della data di maturazione dei cri-
teri pensionistici, colmando in parte il
ritardo nella cessazione del rapporte di
lavoro, venutosi a determinare dopo la
riforma del sistema previdenziale dell’ex
ministro del welfare Elsa Fornero. E,
cosi, scattera il ricambio. J
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Riconoscimento
Premiati allo Smau
due progetti

del Comune di Bari

Sono due i progetti del Comune di Bari premiati nei
giorni scorsi alla fiera dell'innovazione «Smau» di
Milano nella categoria «mobilita sostenibile e
sicurezza». Una nota del Comune spiega che si
«tratta dei progetti Bari smart city» e «Bari digitale
2.0»: il primo monitora il traffico attraverso il
controllo sui percorsi dei bus. Il secondo, «Bari
Digitale 2.0», consente I'acquisto di biglietti per il
trasporto pubblico e il parcheggio a pagamento».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La politica

Citta metropolitana
si parte tra le incognite
[1vice a Fi o centristi

Partita delle deleghe in mano a de Magistris
Pd piu isolato, il sindaco apre alle opposizioni

Luigi Roano

Il battesimo € alle 11 nella sala storica
di Santa Maria la Nova, a quell’ora si
riunira il Consiglio metropolitano
presieduto da Luigi de Magistris sin-
dacodiNapoli, ecisaralaformale na-
scitadellanuovaistituzione che pren-
deil posto della Provincia. Insomma,
lalocation ¢la stessa, lasostanza cam-
biera? E come stanno le cose?

11 pareggio venuto fuori dalle urne

con l'assurdita del voto ponderato (&
stata una elezione fra politici) non so-
no un buon viatico per un ente che
sulla carta si dovrebbe rivelare rivolu-
zionario e pitisnello di quello alquale
succede. Il pareggio, 12 seggi al cen-
trosinistra e 12 al centrodestra, nessu-
na alleanza, ¢ la fotografia
diunasituazione politicain-
gessata conilnascituro nuo-
Vo ente senza una maggio-
ranza. Una situazione che
richiama allamente il 2011,
quandoil Pd siincarto sulle
primarie, e fece cadere
dall’alto un candidato avul-
so al territorio, e perse Pa-
lazzo San Giacomo dopo lo
strappo con de Magistris
che ando da solo a conqui-
starsi la fascia tricolore.

E un uomo solo e senza
partito einrottura conidemocrat (su-
perscassati tra di loro) & il de Magi-
strisodierno che esordira oggiin San-
taMariala Nova. Alleati sul program-
ma (Pd e arancioni) prima dell’emer-
genzagiudiziaria che ha colpitoil sin-

daco, divisi durante la sospensione
del primo cittadino vista come strada
breve - incasa Pd - per darelaspallata
all’ex pm. Oggi, quello che separa le
parti, € un muro invalicabile, soprat-
tutto per de Magistris che il peggio se
lo & messo alle spalle ora che la so-
spensione non c’e pill. Questo lo sce-
nario del battesimo e il sospetto che
la Citta metropolitana possa essere
l'arena per un regolamento di conti
non & campato in aria. «Saro garante
di tutti, anche di chi non c’¢, come il
MB5s, e non mi faro trascinare in alle-
anze politiche nemmeno per 'asse-
gnazione delle deleghe» dice de Magi-
stris. Cosa significa? Porta sbarrata ai
democrat che la poltrona di vicesin-
dacometropolitanol’hanno accarez-
zata per lungo tempo. Politicamente
lanovita e cheil centrodestra siricom-

patta e tira fuori 'orgoglio con Forza
Italia che ¢ andata oltre le aspettative
(7 seggi), Ncd (4) e Fli (1), tuttavia la
vera partita & nel centrosinistra.
Come si traduce in politica I'an-
nuncio del sindaco di essere garante
di tutti e che non si fara trascinare in
alleanze politiche? La sensazione &
che alla Citta metropolitana si possa-
no sperimentare nuovi modelli diam-
ministrazione e di «centrosinistra na-
poletano». Del resto, i consiglieri co-
munali elettinel consiglio metropoli-
tano sono 12, il numero che contras-
segna come un marchiola nuova ist-
tuzione. De Magistris potrebbe affida-
re - per esempio - lapoltronadivice o
deleghe importanti a Forza Italiao a
Ncd. Fi e il partito del presidente

uscentedella Provincia An-
tonio Pentangelo, consiglie-
remetropolitano, e nelleul-
time ore de Magistris per la
prima volta in tre anni ha
detto: «Riconosco il valore
importante per Napoli
dell'opposizione». Oppure
aNcd, che conisuoi 4 seggi
e i 6 consiglieri comunali,
hal'identikit tracciato nella
intervista al Mattino da de
Magistris, ovvero quella for-
za di opposizione con la
quale non ci sono margini
per alleanze politiche, ma in nome
della Citta metropolitana (e di Napo-
li) si puo instaurare una collaborazio-
neistituzionale su punti programma-
ticiimportanti. Inoltre i centristi sono
in ordine sparso in Santa Mariala No-
va, altra leva politica importante del
de Magistris post-sospensione. Il qua-
le in tempi non sospetti ha puntato su
Raimondo Pasquino, suo avversario
nel 2011 e due mesi dopo fortissima-
mente voluto dall’ex pm a presidente
dell’Assemblea cittadina, oggi Pa-
squino & preziosissimo alleato con il
suo gruppo ditre consiglieri. Uno, Da-
vid Lebro, tentato dal Pd. «Il centrosi-
nistra napoletano» potrebbe nascere
nella Cittametropolitana. Oggi &il pri-
mo banco di provaimportante dique-
sta fase costituente nuova, bisognera
riempire di contenuti un ente che ora
€ unascatola vuota. Regole che impat-
teranno su circa 3 milioni di cittadini
e cheriguardano scuola, strade, urba-
nistica, tasse mica uno scherzo.
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Ristrutturazioni. La destinazione residenziale non & consentita in Basilicata e Molise mentre & sempre possibile l'utilizzo per attivita commerciali, uffici o studi

Seminterrati, ok al recupero in sette Regioni

Ammesso il riutilizzo versando gli oneri di urbanizzazione e rispettando condizioni minime di luce e volumi

PAGINAA CURADI
Raffaele Lungarella

Per contenere il consumo
delsuolole Regioni consentono
anche il recupero dei locali in-
terrati o seminterrati. Conun li-
vello di dettaglio differente,
hanno disciplinato la materia in
sette: Basilicata, Calabria, Friuli
Venezia Giulia, Molise, Puglia,
Sardegna e Sicilia. Con la sola
eccezione della Basilicata e del
Molise - che consentonoil recu-
pero dei volumi non del tutto
fuoriterra solo per destinarli ad
attivitaterziarie o commerciali-
tuttelealtreprevedonolarealiz-
zazione di interventi per rica-
varne locali a uso misto o esclu-
sivamente abitativo.

Irequisiti

Le definizioni adottate sono le
stesse: sono considerati semin-
terratiipianichehhannolasuper-
fice laterale dei muri contro ter-
rapernon pittdei 2/3. Superata
questaproporzioneilocalisono
classificati interrati. Natural-
mente sono proporzioni medie.
Perlafattibilita degli interventi,
le definizioni sono importanti:
in Sardegnaein Sicilia & possibi-

le trasformare i seminterrati
unicamente in abitazioni; anche
in Friuli Venezia Giulia i locali
possono essere trasformatisolo
in case, ma questa operazione &
possibile sia per gli interrati che
periseminterrati. In Sardegna i
localidevono essere ubicatinel-
le zone omogenee B (di comple-
tamento residenziale), C (di
espansione residenziale) ed E
(agricole), mentre il recupero &
vietato nelle aree dichiarate di
pericolositaelevataomoltoele-
vata oppure arischio elevato di
frana. In queste tre Regioni trai
vincoliaiquali & condizionatala
realizzazione degli interventi
non & prevista quello dell’altez-
zaminimastandard previstaper

le abitazioni:in Friuli sono suffi-
cienti 2,20 metri, mentre nelle
dueisole il soffitto deve cresce-
re di 20 centimetri (si veda an-
chel'articolo afianco).

I costi

Per moltialtri vincoli non si fan-
no differenze in base alla desti-
nazione d’uso. E il caso del con-
tributo da pagare per il rilascio
del titolo abilitativo alla realiz-

zazione dell’intervento e delle
dotazionideglistandardurbani-
stici. Dalloro onere dipende an-
chelaconvenienzaa trasforma-
reil volume. Siail contributore-
lativo al costo di costruzione
che gli oneri di urbanizzazione
varianodazonaazona.LaSicilia
sembra, pero, la Regione in cui
loperazione & pitl costosa: per
ottenere il permesso di costrui-
re olaScia, oltre a pagare questi
due oneri a tariffa normale, oc-
corre anche versare una cifra
pari al 20% dell’incremento di
valore del locale a seguito della
trasformazione.
LeleggidellaSardegnae del-
la Calabria non forniscono in-
dicazioni su questi oneri, men-
tre quelle dituttele altre Regio-
ni-comprese quelle che preve-
dono destinazioni ulteriori
rispetto al residenziale - preve-
dono l'applicazione delle tarif-
fe ordinarie previste per gli in-
terventidiristrutturazione edi-
lizia, che &la classificazione at-
tribuita, in genere, al recupero
degliinterratie deiseminterra-
ti.In Lucania la trasformazione
di un volume superiore al 15%
della volumetria dell’intero

edificio é possibile solo attribu-
endo al locale la quantita mini-
ma di spazi per parcheggi pre-
vista dallalegge 122/1989.
L’esistenza di quegli spazi
vincolante: se non siriesce are-
perirli non si pud ricorrere alla
loromonetizzazione, cioé supe-
rareilproblemaconil pagamen-
to di una somma al comune.
Niente monetizzazione anche
in Puglia. Questa alternativa &,
invece, prevista dalla legge del
Molise,laqualerichiede cheil ti-
tolaredell’interventodirecupe-
ro conferisca al Comune le su-
perfici idonee a compensare gli
standard urbanistici mancanti,
nel caso si operi in deroga ai li-
miti previsti dal Dm 1444/1968,
sulla densita edilizia, 'altezza e
la distanza trafabbricati;1a cifra
da versare & calcolata in base ai
costi correnti di esproprio del-
l’area da conferire. La legge sar-
da demanda, invece, ai consigli
comunali la determinazione
dellacifrada corrispondere, nei
casi in cui la mancanza di spazi
dimostri'impossibilita di desti-
nare a parcheggi una superficie
dialmeno 10 metri quadri.
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Competenze. Nell'intreccio delle leggi prevale il Testo unico

Sale giochi, sulla collazione

le scelte spettano ai Comuni

Le leggi sulle sale giochi e le
slot-machine riguardano diver-
se materie, che vanno dalla sicu-
rezza alle ludopatie, alla tutela
deiminori, all'urbanisticaeai tri-
buti. Quest’intreccio normativo
ha determinato due opposte de-
cisioni giurisprudenziali sull’au-
toritd competente a stabilire di-
vieti e limiti per le sale giochi e
per queste macchine.

11 Tar del’Emilia Romagna -
Bologna (sezione 11, 20 ottobre
2014,1.976),anche sullabase del-
laleggeregionale 5/2013, hastabi-
litoche competente perlapianifi-
cazione delle sale da gioco e la
riallocazione delle slot-machine
vicine a siti “sensibili” (scuole,
chiese,eccetera),el’ Amministra-
zione autonoma dei Monopoli. Il
Consiglio di Stato (da ultimo, Se-
zioneIl,13 ottobre 2014, n.5231) ha
invece affermato che competen-
teperquestidivietielimitieil Co-
mune, anche attraverso iprovve-
dimentidei dirigenti.

Ladiversitadi queste sentenze
dipende dalle leggi che hanno di-
sciplinato queste materie e che
non sono bene coordinate tra di
loro. Lalegge 8 novembre 2012, n.
189, ha come oggetto la vendita
deitabacchi,ilcontrastoalleludo-
patie, e I'articolo 7, comma 10 at-
tribuisce all’ Amministrazione
dei Monopoli la competenza a
«pianificareformediprogressiva
riallocazione degli apparecchi da
gioco che risultano territorial-

mente prossimi a edifici sensibi-
li». La legge regionale 5/2013 del-
I’Emilia Romagna all’articolo 6
stabilisce che le previsioni urba-
nistiche comunali sulle sale da
gioco possono svolgersi nel ri-
spetto di questa pianificazione.
Ma il precedente Testo unico
degli enti locali (Dlgs 267/2000)
haattribuitoinviageneraleaicon-
sigli comunali la competenza a
emanare norme regolamentari in
materiadi ordine pubblico e sicu-
rezza, ed & stataattribuitaalsinda-
co-incasidinecessitiedurgenza-

la potesta di emanare ordinanze
controgravipericoliall'incolumi-
tapubblicaeallasicurezzaurbana.

Cisitrovaquindidifronteatre
leggi, tutte vigenti, che hanno effi-

cacia diversa. Il Testo unico degli
entilocali,che contiene “principi”
sull’ordinamento e Tattivita di
questi enti, ha efficacia generale
sui problemi dell’ ordine pubbli-
co,dellasicurezzaurbanae sutut-
tocio cheriguardai Comuni.

Lalegge189/2012 haefficaciali-
mitataallariduzione deirischisa-
nitarideiminoriperiltabacco,l’al-
col, lariallocazione delle slot-ma-
chineeaiproblemitributarirelati-
vi alle nuove concessioni di
«raccoltedigioco pubblico».

Laleggeregionales/2013haef-
ficacia per le previsioni urbani-
stiche comunali, collegate alla
pianificazione prevista dallaleg-
ge statale189/2012.

1l punto determinante & quindi
che la legge generale di principi
del Testo unico degli enti locali
207/2000chehaattribuitolacom-
petenza ai Comuni, non & stata
abrogata dalla successiva legge
speciale189/2012. Epercidlalegge
generale che deve essere osserva-
ta,ele diverse previsioni normati-
ve derogatorie della legge statale
189/2012 e della legge regionale
5/2013devono essere interpretate
edapplicateneilimitidellaloroef-
ficacia, e tenendo conto della de-
terminante legge generale del Te-
stounico deglientilocali.
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Ultima fermata Whatsapp
cosi I'autobusdiventasocial

Laprimacitta
estata Brescia
oratoccaa
RomaeNapoli: et
sullechattutte g% -
leinformazioni, )
daipercorsi = i
airitardi ! v it
- -
S
-t
ERNESTO FERRARA Dal divano di casa, senza
Rosstma fermata, Disogno discomodarsi
Whatsapp. Serve un g chiamare il call center
bus in direzione ospe- , ;g1 ]tare Internet

dale? Gli orari della

metro del lunedi mat-
tina?Esec’éscioperocometorno
a casa? Basta un messaggino in
chatall’aziendaditrasporto, che
rispondeinun paiodi minuti. Dal
divano di casa, senza bisogno di
scomodarsiachiamareilcallcen-
ter, ospulciareisiti Internet: tut-
to con la app di messaggistica
istantanea pit famosa del mon-
do.L'utentechiedeseilbuséinri-
tardo, selastazionedellametroé
riapertaoquantocostal’abbona-
mentoelaSpadeibusodellame-
tro risponde, tutto molto
friendly.

A Brescia lo fanno da maggio:
“Sono in via Veneto, devo pren-
derelalineal3trale20ele21, mi
dite gli orari?”, chiede aiuto il
passeggero.Ele4centralinistedi
Bresciamobilita, dall’altra parte
dello smartphone: «Ciao Luigi,
I'ultima corsa in direzione Po-
liambulanze parte alle 19.51.
Ok?», Sequono “grazie grazie” e
saluticontantodiemoticonafor-
ma di cuore. «Ormai viaggiamo
sulle 30-40 chat al giorno, gli

utenti chiedono orari e modifi-
chealserviziomafannoanchese-
gnalazioni allegando foto cosi
che noi possiamo intervenire su-
bito», spiegano dall'azienda,
contentidiavercreatoancheuna
sorta di servizio di “customer ca-
re” in tempo reale. E se fin qui la
Spalombardaeral’'unicainItalia
ausare Whatsapp colnumerode-
dicato 3426566207, nel giro di
poco la messaggistica istanta-
neaedestinataafareenplein:en-
tro Natale il trasporto pubblico
viachatsbarcaall’Atacdi Roma,
all’Atb di Bergamo, all’Anm di
Napolieanchel’AmatdiPalermo
cistalavorando.

Insomma l'autobus, spesso
principe di ritardi e fonte di ar-
rabbiature dei cittadini, si fa ca-

rico di portare il verbo social nei
servizi pubblici. «<E una sorta di
social revolution quella in corso,
paragonabile a quanto & avvenu-
to gia da qualche anno a Parigi,
Londra, Stoccolma, Auckland»,
spiegaFrancescoDiCostanzo, di-

_?
o
wr? s
2
2 - 1
—’/ |
z ’

rettore della rivista “Cittadini di
Twitter”,cheil 7novembreaBre-
sciaorganizzail primocongresso
“Social bus” d'Italia, “perraccon-
tareledecinedicosebellechegia
si fanno in giro per 1'ltalia, da
Nord aSud”.

In principio furono i siti Inter-
net delle aziende del trasporto,
daAtacingiu, pienizeppidiinfor-
mazioni, coi loro file accessibili
solo a costo di aprire pagine su
pagine, una dopo l'altra, come
matrioske. Ora i social network
cambiano le regole e asseconda-
no i nuovi bisogni degli utenti,
che non chiedono pit solo la con-
nessione perenne, marivendica-
nol'interazione immediata.

Gli studiosi la chiamano “so-
cial collaboration”: «E finital'era
dei siti vetrina, i consumatori so-
no diventati pii potenti, chiedo-
no voce e pretendono conversa-
zione e attenzione», spiega An-
nalisa Galardi, docente di Comu-
nicazione pubblica e d'impresa
all'Universita Cattolica di Mila-
no, una delle relatrici al conve-
gno #Socialbus di novembre.
«Primaun’aziendadiservizipub-
blici poteva fare una bella cam-
pagna con un’agenzia creativa
ed era a posto, oggi se trovi un
blogger attento in rete la tua so-
cial reputation se ne va a farsi

friggere. Elacomunicazionenon
la fanno piu solole Spa, non é piu
unsistemaone way, nell'eradel-
la velocita il cittadino chiede re-
lazione coi suoi tempi, quando
vuole lui», aggiunge Galardi.
Non acasoFacebook e Twitter
sono diffusissimi tra le Spa del

trasporto pubblico: una ricerca
del Laboratoriodidatieconomici
e territoriali dell'Universita di
Siena, curata da Antonello Ro-
mano, certifica che il 22 per cen-
to delle citta capoluogo italiane
ha un profilo ufficiale sul social
network dell'uccellino, quelli
conpitfollowerssonoRomaeTo-
rino, I'Atac lancia almeno 30
tweet al giorno. «Facciamo assi-
stenza in tempo reale agli utenti
via Twitter, e ora partiamo an-
che noi con Whatsapp», annun-
cial'Atac. Nella capitale cinguet-
tando si risolvono persino con-
tenziosi legali tra passeggeri e
azienda; a Torino, per informa-
zioni e reclami, va forte il caro
vecchio sms.
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Il centrodestra & talmente
malmesso che alle prossime
Regionali rischia di perdere
addirittura per 9 a zero. Po-
trebbe segnare il gol della
bandiera, e concludere 8 a 1,
qualora la Lega riuscisse a
conservare il Veneto (impre-
sa possibile sebbene per nulla
scontata). Le previsioni che
circolano sotto forma di son-
daggi sono tragiche. Basti di-
re che in base agli attuali
trend Forza Italia pare desti-
nata a crollare sotto il 10 per
cento, un po’ a causa del con-
gegno elettorale che punisce i
perdenti al di 1a dei loro de-
meriti, un po’ per colpa delle
congiunzioni astrali, le quali
hanno fatto si che si voti in 5
regioni rosse (I'Emilia Roma-
gna il 23 novembre, a prima-
vera in Liguria, Toscana,
Marche e Umbria) dove il
centrodestra non ha mai fatto
bottino quando era in salute,
figuriamoci adesso.

Ma a dare il colpo di grazia
sono le liti tra Berlusconi e Al-
fano. Se Forza Italia e Ned
marciassero unite, allora po-
trebbero quantomeno compe-
tere in Puglia e in Campania.
Forse, non & detto, dipende-
rebbe molto dai candidati. Pe-
ro divisi come sono, Silvio e
Angelino sembrano destinati
alla sconfitta pure nelle regio-
ni dove sulla carta avrebbero
qualche speranza: questione
di pura aritmetica. La circo-
stanza é ben presente al Cav
che giovedi scorso, presente il
consgigliere politico Toti, ha ri-
cevuto il governatore uscente
della Campania. Definire Cal-
doro sulle spine sarebbe un
eufemismo. Ha detto chiaro a
Berlusconi che senza un’alle-
anza allargata al centro lui
nemmeno si ricandida. Dopo-
diché Berlusconi gli ha rispo-
sto «vediamo, magari tu vedi
di trovare con Ndc un’allean-
za di tipo locale che non con-
traddica il mio divieto alivello
haziohale...». Gli alfaniani po-

VERSO LE REGIONALI

Centrodestra
tanto diviso
da rischiare
il “cappotto”

tranno starci solo se ridotti al-
la canna del gas, altrimenti
metteranno come condizione
di allargare l'intesa altrove,
cosa che Berlusconi al mo-
mento rifiuta. Preferisce per-
dere la Puglia piuttosto che
dare una chance al ras della
regione, il suo grande avver-
sario interno Fitto.

Resta il Veneto, dove perd
se la gioca soprattutto la Le-
ga, che stava davanti ai berlu-
sconiani gia alle scorse euro-
pee, sia pure di poco. Con il
traino della candidatura le-
ghista di Zaia, quel vantaggio
sembra destinato ad aumen-
tare. Berlusconi allarga le
braccia: «Cosa posso farci se
non ho candidati in gamba
sul territorio? Ma da febbra-
io, quando avrd scontato i
servizi sociali, sara un'altra
musica...». [u.m]
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Riscossione. Gli effetti della pronuncia 19667/2014 sulla fase espropriativa

Equitalia, contraddittorio
anche per i pignoramenti

Intimazione
necessaria

nelle esecuzioni
mobiliari
LuigiLovecchio

Contraddittorio obbligato-
rio anche per le procedure della
riscossione coattiva, conriflessi
anche sul pignoramento presso
terzi. Le Sezioni unite, con la
sentenza 19667/2014 (si veda il
Sole 24 Oredel Lunediizottobre
scorso) in materia di iscrizione
di ipoteca esattoriale, hanno
portatoacompimento unveroe
proprio salto di qualita nell’ap-
plicazione degli istituti a tutela
del contribuente.

Prima di questa pronuncia il
contraddittorio aveva trovato
ampie affermazioni giurispru-
denziali, soprattutto con riferi-
mento alla fase istruttoria che
precede I'emissione dell’avviso
di accertamento (si pensi ai pre-
cedenti in materia di studi di set-
toreePvc).Perlaprimavolta,sié
giunti al riconoscimento dei me-
desimi diritti del contribuente
davantiall’agente dellariscossio-
ne (in coerenza con il principio
stabilito nell’articolo17 dellaleg-
ge 212/2000, che ha da tempo
esteso le garanzie dello Statuto
deidirittidel contribuenteai con-
cessionaridellariscossione). Oc-

corre, dunque, verificare se le
procedure adottate dalle societa
di Equitalia rispettino questi
principi.

Iscrizione diipoteca
11 caso trattato dalla pronuncia
19667 é relativo all’iscrizione di
un’ipoteca. Le Sezioni unite han-
no affermato due principi di por-
tata sostanzialmente interpreta-
tiva, e quindiretroattiva.
Tlprimoriguardalanaturame-
ramente cautelare dell'ipoteca,
che pertanto non pud conside-
rarsi appartenente alla fase pro-
priamente esecutiva. Ne conse-
guetral’altro cheladisciplinale-
gislativa del vincolo immobiliare
- intermini di condizioni e diim-
portiminimiiscrittiaruolo-deve
ritenersi ab origine autonoma e
distinta rispetto a quella afferen-
tel'espropriazione immobiliare.
Tlsecondo chiarimento riguar-
da per 'appunto 'obbligo di far
precedere liscrizione di ipoteca
daunpreavviso,recantel'invitoa
fornire delucidazioni entroilter-
mineminimo dizo giorni(siveda
larticolo in basso).

Fermo amministrativo

Le medesime regole operano per
il fermo dei veicoli. Dal 21 agosto
2013 (datadientratainvigore del-
la legge 98/2013) la procedura
prevista dall’articolo 86 del Dpr
602/1973 ¢ stata completamente
riscritta elevando anorma quella
che prima erala prassi. Di conse-
guenza, oggi € sempre obbligato-

rio passare attraverso la notifica
del preavviso di fermo, che con-
tiene I'invito a pagare le somme
dovute entro 30 giorni. La disci-
plinavigente e quindiinlineacon
ildettato delle Sezioni unite.

Le procedure esecutive

Non & chiaro, a prima vista, se
gli effetti della sentenza possa-
no toccare anche le procedure
esecutive. Attualmente, se dal-
la cartella di pagamento ¢ de-
corso almeno un anno senza
che siano iniziati gli atti esecu-
tivi, ’'agente della riscossione
deve notificare un’intimazione
di pagamento, in base all’arti-
colo 50 del Dpr 602/1973, con
I'invito a pagare le somme do-
vute entro cinque giorni.

La spedizione di questa inti-
mazione potrebbe svolgere le
funzionidell'invitoal contraddit-
torio, ma occorrerebbe comun-
que prevedere il maggior termi-
ne di 30 giorni per rispondere al-
I’avviso.Il dubbio, tuttavia, si ali-
menta se non & ancora decorso
I'anno dalla notifica della cartel-
la: in questo caso I'agente proce-
de direttamente all’esproprio. In
particolare, il pignoramento
presso terzi talvolta viene addi-
rittura attuato senza coinvolgere
ildebitoreiscritto aruolo.

Le nuove considerazioni della
Corte, che appaiono di ampio re-
spiro, sembrano idonee a ricom-
prendere qualunque attivita che
sitraducain attio provvedimenti
pregiudizievoli per il contri-

buente. Tanto che, secondo
quanto affermato dalle Sezioni
unite, il contraddittorio realizza,
tral’altro, il diritto di difesa costi-
tuzionalmente garantito. Pertan-
to, se la parte ha diritto a essere
sentita prima dell’adozione delle
misure cautelari, ancor pil cio
deve essere garantito nei proce-
dimenti espropriativi. Dunque, a
prescindere dalla qualificazione
giuridica (amministrativa o ese-
cutiva) che si voglia dare allafase
espropriativa, 'agente della ri-
scossione dovrebbe avere 1'ob-
bligo di notificare un’intimazio-
ne(primadiavviaregliattiesecu-
tivi), anche se non & decorso an-
cora 'anno dalla notifica della
cartella di pagamento. Il princi-
pio diventa ancor piu valido
quando, come accade nel pigno-
ramento presso terzi, manca del
tutto la vigilanza del giudice del-
I'esecuzione.

Di conseguenza, in assenza
diun invito al contraddittorio,
il contribuente dovrebbe im-
pugnarel’attodipignoramento
presso terzi. In linea di princi-
pio,lacognizione dovrebbe es-
sere del giudice ordinario. Se
peroilpignoramento éil primo
atto ricevuto dal contribuente,
la cognizione ¢ della Commis-
sione tributaria.
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Trasferimento e mandato elettivo

Dalla sentenza del TAR Molise, sezione |, n. 560, depositata in data 24 ottobre 2014:

"La materia del contendere verte sull'interpretazione dell'art. 78, comma 6, del D. Lgs. n.
267/2000 nella parte in cui afferma che 'Gli amministratori lavoratori dipendenti, pubblici e
privati, non possono essere soggetti, se non per consenso espresso, a trasferimenti durante
I'esercizio del mandato. La richiesta dei predetti lavoratori di avvicinamento al luogo in cui viene
svolto il mandato amministrativo deve essere esaminata dal datore di lavoro con criteri di
priorita .

Assume |'Amministrazione intimata che il dipendente non avrebbe un diritto soggettivo al
trasferimento, che le esigenze di servizio sarebbero comunque prevalenti e, soprattutto, che
I'obbligo di esaminare la domanda di avvicinamento 'con criteri di priorita' varrebbe solo ed
esclusivamente nell'ambito delle ordinarie procedure di trasferimento del personale.

... la tesi delllAmministrazione resistente & che 'soltanto ove siano attivate ... le ordinarie
procedure di trasferimento gestite a domanda si costituira l'onere di congruamente valutare la
richiesta della ... di essere trasferito nella richiesta sede poiché, come detto, la citata normativa
prevede ['obbligo per il datore di lavoro, ex art. 78, comma 6, di esaminare con criteri di priorita
la richiesta di avvicinamento al luogo in cui viene svolto il mandato amministrativo, non il diritto
soggettivo del trasferimento nella sede richiesta del lavoratore “amministratore. Quanto
premesso costituisce motivo ostativo all'accoglimento della richiesta ...".
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TraIva, 770 e Modello Unico oltre 400 scadenze entro la fine dell'anno
Per gli anticipi subito un acconto superiore al 100% per I'lres e I Trpef

Fisco, a novembre 221 adempimenti

Quali sono i due periodi del-
I'anno in cui si sente parlare di
ingorghir Estate e vacanze na-
talizie. E il Fisco si adegua. Il
groviglio di scadenze che ha
agitato le notti di imprese,
professionisti e contribuenti
in estate siripresenta (con am-
mirevole coerenza) anche in
questultimo scorcio di 2014.
Saranno oltre 400 gli adempi-
menti che attendono i contri-
buenti in questa parte finale di
anno. Una concentrazione di
adempimenti tale da mandare
in tilt le aziende e gli studi pro-
fessionali. Il paradosso, poi,
sta anche nel fatto che un paio
di giorni fa il Consiglio dei mi-
nistri ha approvato definitiva-
mente il decreto legislativo
sulle semplificazioni in attua-
zione della delega fiscale.

E cosi succede che, al di la
delle (buone) intenzioni di ve-
locizzazione manifestate dal
governo, sono 221 le scadenze
che attendono i contribuenti
nel mese di novembre, come é
rilevabile dal prezioso servizio
presente nel sito internet del-
I’Agenzia delle Entrate sulle
scadenze dei contribuenti. Si
tratta di 221 tra versamenti, co-
municazioni, dichiarazioni,
adempimenti di varia natura.
«Lo avevamo chiesto gia in
estate — afferma Rosario De
Luca, presidente Fondazione
Studi Consulenti del Lavoro
—. Auspichiamo una vera ra-
zionalizzazione del calendario
fiscale e interventi mirati ad
evitare errori formali e I'appli-
cazione del conseguente regi-
me sanzionatorios.

Si parte con i versamenti
mensili di ritenute fiscali, rate
di Unico e Iva periodica fissati
per il 17 novembre. Ma dicem-
bre non sara da meno, consi-
derando che il giorno 1 sca-
dranno gli anticipi delle impo-
ste in acconto per il 2014. Ac-
conti che vanno per I'Tres dal
101,5% fino al 130% per banche
e assicurazioni, e al 100% per
I'Trpef. E cosi, olire ai consueti
adempimenti mensili, nel me-
se di dicembre scadranno i
termini per il versamento dei

tributi comunali sugli immo-
bili. T contribuenti infatti sa-
ranno chiamati alla cassa il 16
dicembre per il saldo dell'Tmu
e della Tasi. E il 277 dicembre,
mentre ci si avvicina a Capo-
danno, arriva l'oneroso versa-
mento dell'acconto dell'Tva.
Sempre a dicembre, altri
due appuntamenti importan-
ti: rispettivamente entro il 29
ed il 18 dicembre, scadranno i
termini per le presentazioni
tardive dei modelli Unico e dei
770. Ma prima che la mezza-
notte del 31 dicembre porti via
il 2014, gli obbligati alla tenuta
delle scritture contabili ai fini
fiscali dovranno procedere
con la stampa dei registri rela-
tivi al periodo di imposta 2013.
Volendo avere un visione
d'insieme dettagliata per cate-
goria il panorama non ¢ certo
piti confortante. Interessati dal
calendario fiscale sono tutti i
contribuenti ma soprattutto i
titolari di partita Iva. Nel detta-
glio: imprenditori, artigiani,
commercianti si troveranno di

Il calendario

Per commercianti,
artigiani e dipendenti ci
sono pure i versamenti
dei contributi

fronte 119 scadenze. Va un po’
meglio ai professionisti: ne
avranno 117. Per le societa di
capitali ne sono previsti 100,
mentre dipendenti e pensio-
nati che se la caveranno con
«soltanto» 51 scadenze.

Ma non finisce qui. Non bi-
sogna dimenticare infatti che
gli stessi contribuenti dovran-
no anche fare i conti con altre
scadenze non fiscali, dunque
non ricomprese nell’elenco
pubblicato nel sito dell’Agen-
zia delle Entrate. Basti ricorda-
re il versamento dei contributi
previdenziali per lavoratori di-
pendenti, artigiani, commer-
cianti, collaboratori, lavoratori
domestici in scadenza il 16 no-
vembre e il 16 dicembre. Dun-

que mettetevi una mano sul
cuore (e una sul portafoglio) e
preparatevi a un sereno fine
anno con il Fisco.

Isidoro Trovato
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|l Fisco complicato

Le scadenze
che attendono
i contribuenti
nel mese

di novembre:
versamenti,
comunicazioni,
dichiarazioni,
adempimenti
di varia natura

Il calendario
17 novembre

Versament]
mensili di ritenute
fiscali, rate di Unico
e lva periodica

1 dicembre

Accontl

delle imposte
inacconto
peril 2014

16 dicembre

Saldo Imu
e Tasl

18 dicembre

Presentazione
tardiva
del modello 770

27 dicembre
Acconto lva

29 dicembre

Presentazione
tardiva
del medello Unico

31 dicembre

Stampa

dei registri relativi
al periodo
diimposta 2013

Le entrate dello Stato
IRPEF 398% 8.7% 285% 39,1% 86% 27.2%
M IRES
W VA
Imposte sulle transazioni
Ml Lotto, lotterie gennaio gennaio
S? ?gég attivita agosto agosto
8 2013 2014
M Imposte di fabbricazione
sugli oli minerali
e consumo sul gas metano
e su oli lubrificanti e bitumi
di petrolio
Altre entrate
113% 63%- 3.1% -24% 126% 71%- 3% “24%
Gliincassi
{in milioni di euro) gen-ago 2013 | gen-ago 2014 Differenza %
Totale imposte dirette | 143.974 139.246 = 3,3%'
Irpef 105.367 104.403 -09% I
i cui
Ires 19.208 16.284 -152% | IR
Totale imposte indirette | 113.108 117.272 Or2%|
va 67.240 69.244 '3,0%
Bollo 5.892 5.690 - 3.4%‘
dicui Lotto 1.266 855 -32,5%_
Tabacchi 6.483 6.534 -08%]|
Accise 14,534 16.339 -12,a%
Le stime delle entrate fatte sulla base Le entrate Il gettito
di guanto incassato lo scorso anno degli enti locali del periodo
{in miliardi di euro) (in milioni di euro) dell'lmu

8
I Tributi .
B Contributi
|| gettito
del periodo
30 31 della Tasi
18 17 19
809
Ottobre Novembre Dicembre

Forte: Mef Agenzia delle Entrate

Carriere della Sera
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Offerta dei consulenti al governo: viaiutiamo gratis

Assoconsult propone 1.000 giorni di lavoro senza compenso per attuare le riforme

ROMA Sara una coincidenza ma
I'idea ¢ venuta fuori proprio
nella Firenze di Matteo Renzi,
durante I'ultima assemblea.
Assoconsult, I'associazione di
Confindustria che rappresenta
le societa di consulenza, offre
«mille giorni di lavoro gratis
per aiutare il governo ad appli-
care le sue riforme», visto che
ci sono pil1 di 400 decreti attua-
tivi in lista d’attesa. Nell'asso-
ciazione ci sono tutti i grandi
nomi del settore, da Accenture
a Deloitte, da Bip a Pricewate-
rhouse. Il perché della propo-
sta lo spiega il presidente Carlo
Capé: «Pensiamo che le rifor-
me possano essere portate
avanti pili velocemente con la

competenza di chi da anni ope-
ra nel settore della consulenza
manageriale. Tutto quax.
Resta la domanda fonda-
mentale, perd: perché il gover-
no dovrebbe rivolgersi a degli
esterni? «Perché per cambiare
un Paese non bastano le circo-
lari, serve una vera riorganizza-
zione. Persino le grandi azien-
de si rivolgono agli esterni, fi-
guriamoci la nostra burocra-
zia». I precedenti, pero, non
portano bene: l'ultimo super
consulente del governo ¢ stato
il commissario alla spending
review Carlo Cottarelli, da poco
tornato a Washington con reci-
proco sollievo: «La differenza

— dice il presidente di Asso-

consult — €& che Cottarelli en-
trava nella contrattazione degli
obiettivi. Noi no: sarebbe il go-
verno a dirci su cosa lavorare.
Non decideremo il cosa ma il
come». Non € che tanta gene-
rosita € legata ad una scelta fat-
ta proprio da questo governo, €
cioe¢ il taglio del costo del lavo-
ro dall'Trap, che avvantaggia so-
prattutto le aziende «immate-
riali» come quelle di consulen-

za? «La misura ci piace e aiute-
ra ad investire in un settore che
gia oggi cresce del 10/15% I'an-
no. Ma sbaglia chi pensa ad
uno scambio di favori. Certo, €
un’operazione di immagine

per noi ma soprattutto un ser-
vizio civile a vantaggio del Pae-
sex». Anche questo governo, pe-
ro, dice che le consulenze an-
drebbero tagliate. «In Italia —
dice ancora il presidente di As-
soconsult — si confondono le
consulenze fatte in casa, maga-
ri date all'ex dirigente in pen-
sione, con quelle fatte dai pro-
fessionisti. Oggi passa attraver-
so le gare solo il 12% delle con-
sulenza della pubblica
amministrazione. Riduciamo il
costo totale ma facciamo cre-
scere questa fetta. Avremo me-
no costi e pil1 risultati».

L. Sal.

W lorenzosalvia
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Imu e Tasi, imposta unica
nella legge di Stabilita

Allo studio un emendamento per il riordino fiscale sugli immobili
[ sindaci potranno intervenire sulle aliquote, resta fuori la Tari

ROMA Il governo accelera sulla
tassa unica per la casa. Il primo
passo ¢ la fusione della Tasi —
la tassa sui servizi indivisibili
come l'illuminazione pubblica,
che si paga anche sull’abitazio-
ne principale — con la vecchia
(mu, che invece riguarda le se-
conde case. Dal 2015 c¢i sara un
fributo unico e la decisione do-
vrebbe arrivare con un emen-
damento al disegno di legge di
Stabilita, che oggi riprende il
suo0 cammino in commissione
Bilancio della Camera con una

serie di audizioni. Dalla nuova
tassa unica restera fuori, alme-
no per il momento, la Tari, la
tassa sui rifiuti. Sia perché le
modalita di calcolo non sono
omogenee, visto che non cen-
tra la rendita catastale. Sia per-
ché resta in piedi I'idea di ag-
ganciare la Tari alla quantita di
rifiuti prodotti: progetto piu1
volte annunciato ma mai rea-
lizzato che in ogni caso richie-
de tempi pil1 lunghi. Nella nuo-
va tassa unica, invece, potreb-
bero entrare subito alcuni tri-
buti minori che riguardano le
attivita commerciali, come
quelli sulla pubblicita e sull'oc-
cupazione di suolo pubblico,
cioé sui tavoli all'aperto.
Lanuovatassa unica sulla ca-
sa lascera un certo margine di
manovra ai sindaci. Saranno
loro a decidere I'aliquota all'in-
terno di una forchetta fissata a
livello nazionale. Dovrebbe
sparire la quota a carico dell'in-
quilino che, al di 1a delle buone
intenzioni nella costruzione
della Tasi, ha portato confusio-
ne in una materia gia compli-
cata di suo. Si torna indietro
anche sulle detrazioni. Oggi i
sindaci hanno di fatto liberta
assoluta con il risultato di 100
mila combinazioni possibili,
secondo 1 calcoli del servizio
politiche territoriali della Uil.
Nellemendamento al ddl sulla
Stabilita si dovrebbe riprende-
re il modello della vecchia Imu

sulla prima casa che prevede
una detrazione fissa di 200 eu-
ro a famiglia piu altri 50 euro
per ogni figlio a carico.

Per arrivare alle vera e pro-
pria «local tax» di cui ha parla-
to Matteo Renzi sarebbe neces-
sario aggiungere alla tassa uni-
ca anche le addizionali Irpef di
Comuni e Regioni. Ma I'opera-
zione richiede tempi pit1 lun-
ghi: anche qui le modalita di
calcolo non sono omogenee vi-
sto che entra in gioco il reddito
a prescindere dal fatto di avere
una casa oppure no. Questo

pezzo della riforma potrebbe
salire su un altro treno, l'attua-
zione delle delega fiscale, forse
insieme al tax day: uno o due
giorni entro 1 quali pagare le
tasse al posto delle mille sca-
denze previste adesso.

Nella maggioranza, Ncd
chiede con Maurizio Sacconi di
«semplificare I'imposizione
sugli immobili anche per inco-
raggiare il mercato». Il presi-
dente della commissione Bi-
lancio della Camera Francesco
Boccia (Pd) dice che «non ci sa-
ra la crescita dello 0,6% del pro-
dotto interno lordo» prevista
dal governo per il 2015. Proprio
oggi I'lstat presentera l'aggior-
namento sulle «prospettive per
l'economia italiana». Possibile
che il dato sul Pil 2015 venga
fissato al ribasso rispetto alle
stime del governo.

Lorenzo Salvia

' @lorenzosalvia
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Paradossi |l peso delle commissioni che il ministero delle Finanze deve pagare per il servizio svolto. L'anomalia delle convenzioni

Stato Incassare le tasse costa oltre 1 miliardo I'anno

Per risparmiare basterebbe che il Tesoro aprisse propri conti direttamente neglli istituti di credito

DI SERGIO RIZZO

ecnicamente potreb-
be essere considerata
una semplice partita

di giro. Peccato che per il bi-
lancio dello Stato non sia af-
fatto cosi, se & vero che pure i
costi della riscossione fiscale
erano finiti nel mirino del
commissario alla spending
review Carlo Cottarelli.

Il quale aveva scritto chia-
ramente, nel rapporto con-
segnato al governo lo scorso
18 marzo, che li si potevano
risparmiare almeno 400 mi-
lioni I'anno. In che modo?
Semplicemente accorciando
il viaggio del denaro.

Le tasse vengono infatti
incassate dalle banche che le
girano alla Banca d'Ttalia e
da questa al Tesoro. Se il mi-
nistero delle Finanze aprisse
invece direttamente conti
con gli istituti di credito, sal-
tando il passaggio a Bankita-
lia, potrebbe risparmiare, ha
sostenuto Cottarelli, quei fa-
tidici 400 milioni di inutili
provvigioni.

Tanto pit, argomenta nel
documento, considerando
«la richiesta della Banca
centrale europea di trasferi-
reidepositi pubblici verso le
banche commerciali».

E qui si apre un capitolo
piti ampio. La Banca d’Ttalia
gestisce le tesorerie provin-
ciali dal lontanissimo 1894,
mentre la tesoreria centrale
le e stata affidata per legge
dal 1999. T rapporti sono re-
golati da apposite conven-
zioni e la durata del servizio
é fissata in vent'anni, tacita-
mente rinnovabile per altri
venti. A meno che il governo
o la Banca d'Ttalia non di-
sdettino l'accordo: almeno
cinque anni (cinque anni!)
prima della scadenza.

Il problema é che questo
servizio costa. La cifra esatta
non si conosce. Ma conside-
rando che l'aggio riconosciu-
to alla Banca d'Ttalia una
quindicina d’anni fa risulta-
va di 1.600 miliardi di live, di
certo non é inferiore a 800
milioni di euro. Cifra alla
quale si deve sommare la
provvigione che viene corri-

sposta alle Poste italiane per
le riscossioni di carattere
erariale (come 1 pagamenti
all'Tnps o le spese di giusti-
zia): altri 200 milioni. Natu-
ralmente, oltre al costo dei
versamenti postali a carico
dei contribuenti. Totale, un
miliardo.

Fatto paradossale. Mentre
le banche pagano un interes-
se, sia pur minimo, sulle
somme depositate dai priva-
ti cittadini, lo Stato al con-
trario paga chi ha in deposi-
to il suo denaro. Qualcosa
come 150 miliardi 'anno. Se
tutti questi soldi venissero
dati in gestione a una banca
oaun pool d'istituti di credi-
to attraverso una gara, ce da
immaginare che, oltre a ri-
sparmiare un miliardo, il Te-
soro potrebbe magari incas-
sare anche qualcosa.

E 1l caso ha voluto regala-
re a questo paradosso, che
per dimensioni non ha egua-
li alivello internazionale, an-
che un involontario gioco di
specchi. Basta dare un'oc-
chiata ai nomi in fondo alle
ultime due convenzioni fra
Stato e Banca d'Ttalia: quella
del 1992 sulle tesorerie pro-
vinciali e quella del 1998 sul-
la tesoreria centrale. La pri-
ma e stata firmata dal mini-
stro del Tesoro Guido Carli,
ex governatore, e dal gover-
natore in carica Carlo Aze-
glio Ciampi. La seconda dal
ministro del Tesoro Carlo
Azeglio Ciampi, ex governa-
tore, e dal governatore in ca-
rica Antonio Fazio.
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Con effello relroallivo cresce Uimposizione e si riduce la percentuale di esenzione

Stangata sugli enti non profit
Gli utili 2014 saranno tassati per il 77,74%0 (dal 5%0)

Pagina a cura
p1 FaBriz10 G. PoGGIANL

on effetto retroatti-

vo dal 2014, il legi-

slatore ha ridotto la

percentuale di esclu-
sione da tassazione degli uti-
1li distribuiti a favore degli
enti non commerciali, con un
maggior aggravio a livello di
tassazione e una diminuzione
delle disponibilita destinate
allo sviluppo delle attivita
istituzionali, anche di natura
sociale.

Di conseguenza, gli utili
percepiti, anche nel corso del
2014, saranno tassati per il
77,74%, in luogo del 5%, ov-
vero per un ammontare di
quindici volte superiore.

11 disegno di legge Stabi-
lita 2015 interviene, infatti,
per modificare 'entita degli
utili percepiti dagli enti «<non
commerciali» da assoggettare
a tassazione, incrementando
sensibilmente la stessa e dre-
nando disponibilita, destina-
te generalmente alle attivita
istituzionali.

Innanzitutto, & necessario
evidenziare che, attualmen-
te, 51 deve far riferimento alle
disposizioni, di cui alla lette-
ra q), del comma 1, dell’art.
4, dlgs 344/2003, secondo le
quali gli utili percepiti dagli
enti non commerciali non for-
mano reddito imponibile per
una quota pari al 95% degli
stessi, portando a tassazione
soltanto una quota pari al 5%,
con l'aliquota ordinaria lres
(salvo casi particolari) pari al
27,50%; di fatto, la tassazio-
ne risulta equiparata a quel-
la delle societa di capitali, ai
sensi del comma 2, dell’art.
89, del dpr 917/1986 (Tuir), a
prescindere dalla collocazio-
ne della partecipazione (trale
attivita istituzionali o tra le
attivita commerciali).

Si evidenzia, inoltre, che
il comma 5, dell’art. 30, dl
185/2008 (rubricato «Con-
trolli sui circoli privati») ha
obbligato le organizzazioni di
volontariato (Odv) a cessare
qualsiasi attivita di natura
commerciale, non marginale,
per non perdere la qualifica
di organizzazione non lucra-
tiva di utilita sociale (Onlus),
che gli stessi enti acquisisco-
no di diritto, ai sensi del dlgs
460/1997, con la conseguenza
che hanno dovuto procedere,
molto spesso, nella costituzio-
ne di fondazioni di partecipa-
zione, anch’esse di natura non
commerciale, al fine di gestire,
le attivita commerciali, vitali
per sviluppare e implementa-
re le attivita istituzionali (so-
ciali, sanitarie, di beneficenza
e quant’altro).

Pertanto, le disposizioni
previste dal ddl Stabilita
2015 non penalizzano, come
si potrebbe pensare, enti di
derivazione bancaria (come
le Fondazioni bancarie), che

La tassazione degli utili percepiti
dagli enti non commerciali (valori in euro)

Descrizione
Utile distribuito (esempio)
Quota tassata
Quota esente
Base imponibile
Aliguota IRES
IRES dovuta

Differenza in incremento

ante Stabilita 2015

post Stabilita 2015

100.000 100.000
5% 77,74%

95% 22,26%
5.000 77740
27,5% 27,5%
1.375 21.378,50

= +20.003,50

Dal 2015 il tetto sale a 30 mila euro

Passa da 2.065 euro a 30 mila euro, la
soglia per la detrazione delle erogazioni
liberali a favore delle Onlus.

Si ricorda che, con decorrenza
dall’1/1/2013, i comnmi 2 e 3, dell’art. 15,
dl 96/2012 hanno trasferito la detrazione
Irpef, spettante alle persone fisiche per
le erogazioni liberali in denaro eseguite
in favore delle organizzazioni non lucra-
tive di utilita sociale (Onlus), all’interno
del nuovo comma 1.1), dell’art. 15, dpr
917/1986 (Tuir), precedentemente in-
serita nella lettera i-bis), del comma 1,
elevando la detrazione della misura dal
19% al 24% per il 2013 e dal 24% al 26% a
decorrere dal 2014, mantenendo la detra-
zione del 19% per i contributi associativi
versati alle societa di mutuo soccorso.
Recentemente ’Agenzia delle entrate &
intervenuta sul tema (ris. 89/E/2014),
confermando che le erogazioni di denaro
effettuate dagli enti non commerciali a
favore di Onlus continuano a essere de-
traibili, ma nella misura del 19%, come
fissata dall’art. 147 del Tuir, non potendo
beneficiare delle aliquote piu alte appe-
na indicate, destinate alle sole persone
fisiche,

Cio in quanto il richiamo operato dal ci-

tato art. 147 alla lettera i-bis), del comma
1, dell’art, 15 del medesimo testo unico,
€ da intendersi come riferito anche agli
oneri inseriti nel nuovo comma 1.1) del
medesimo art. 15, poiché il legislatore
non ha mai pensato di escludere dalla
detrazione le erogazioni liberali esegui-
te dagli enti non commerciali, anche non
residenti, a favore delle Onlus.

Dopo questo importante, guanto neces-
sario, chiarimento, si segnala (si veda
ItaliaOggi, 17/10/2014) che il disegno
di legge Stabilita 2015, é ulteriormen-
te intervenuto sulla deducibilita delle
erogazioni liberali a favore delle Onlus,
modificando sia il tetto indicato nel
comma 1.1, dell’art. 15, dpr 917/1986
(euro 2065) per le persone fisiche, sia
quello indicato nella lettera h), comma
2, dell’art. 100 del medesimo testo uni-
co (euro 2065,83) per i soggetti Ires,
restando invariata, per questi ultimi, la
soglia del 2% del reddito d’impresa (art.
100 del Tuir), fissando il nuovo tetto a
30 mila euro annui, in lnogo degli attuali
2.065 euro; la novita, per espressa pre-
visione legislativa, entrera in vigore a
partire dall’1/1/2015.

© Riproduzione riservate—

comungue operano nei propri
territori con erogazioni desti-
nate al sostegno di attivita a
forte impatto sociale e molto
gpesso in surroga allo Stato,
ma tutti gli enti «<non com-
merciali», di qualsiasi tipolo-
gia, che operano sul territorio
nazionale.

Infatti, con le modifiche
indicate, la quota esclusa
dal reddito passa dal 95% al
22,26% e quindi, per effetto
della maggiore imposizione,
si drenano disponibilita che
possono essere utilizzate per
le attivita sociali, stante il
fatto che con un utile pari a
100 mila euro, la base imponi-

enti non commercia-
1i alle persone fisiche
«non imprenditori»
titolari di partecipa-
zioni qualificate che
tassano gli utili per-
cepiti con I'aliquota
marginale (Irpef)
del 43%, utilizzando
il coefficiente (base
imponibile) pari al
49,72; se si pren-
de, per esempio, lo
stesso utile indicato
in precedenza (100
mila), & evidente
che dovendo tassa-
re il 49,72% dello
stesso (49.720) con l'aliquota

ma soprattutto che gli utili
attribuiti agli enti non com-
merciali, a differenza di quel-
li utilizzati privatamente dai
contribuenti, sono destinati a
essere investiti nelle attivita
istituzionali e che tra gli enti
non commerciali non vi sono
solo associazioni sportive o
fondazioni hancarie, ma alla
vasta famiglia appartengono,
tra le altre, anche le organiz-
zazioni di volontariato, le or-
ganizzazioni non governative,
le associazioni di promozione
sociale e gli enti ecclesiastici.
Inoltre, per come & attual-
mente impostata la disposizio-
ne di riferimento del disegno
di legge e per come gia indi-
cato dalla dottrina piu atten-
ta, I'esclusione da tassazione
della quota del 22,26% degli
utili percepiti, sembra appli-
cabile esclusivamente a queil
dividendi percepiti dall’ente
non commerciale per le parte-
cipazioni possedute nellambi-
to delle attivita istituzionali,
con la conseguenza che, para-
dossalmente, per le parteci-
pazioni detenute nell’ambito
delle attivitd commerciali,
eventualmente esercitate, la
quota di esenzione resta bloc-
cata nella quota del 95%.
Per cui, paradosso dei pa-
radossi, 'ente che possiede le
partecipazioni nell’ambito di
attivita esclusivamente isti-
tuzionali, e che destina gli uti-
1i percepiti allo svolgimento di
attivita socialmente utili (be-
neficenza, assistenza sociale e
socio sanitaria, ricerca scienti-
fica, promozione della cultura,
valorizzazione e promozione
delle cose di interesse storico
e quant’altro) deve soppor-
tare un maggior aggravio di
imposizione, per effetto della
minore quota di esenzione da
Ires, mentre I'ente non com-
merciale che detiene le par-
tecipazioni nell’ambito delle

ACHE LE

attivita com-
-~ merciali, conti-
nua a tassare
gli utili per la
quota pari al
5% degli stes-
si, per effetto di
quanto sancito
dall’art. 89 del
Tuir, cui si fa
rinvio.

Infine, la ri-
duzione della
percentuale
di esenzione
appare retro-
attiva (dal 1°
gennaio 2014),

fini della determinazione di

bile diventa pari a 77.740 (in
luogo di 5 mila) e, applicando
laliquota ordinaria Ires del
27,5%, I'imposta da versare
ammonta a 21.378,50 euro,
in luogo dei precedenti 1.375
euro.

11 passaggio evidenzia la
volonta del legislatore di as-
gimilare la tassazione degli

marginale del 43%, si ottiene
quasi il medesimo risultato,
ovvero un debito d’imposta
pari a 21.379,60.

Se @ possibile pensare alla
modifica introdotta come
equiparazione tra le persone
fisiche «non imprenditori» e
¢li enti non commerciali, pe-
raltro gia esistente anche ai

altri redditi (per esempio, i
redditi fondiari), al legislatore
& forse sfuggito quanto detto
sull’obbligo imposto per la ri-
organizzazione, per esempio,
delle organizzazioni di vo-
lontariato (Qdv), senza aver
compiuto una riforma com-
pleta e, soprattutto, organica
del comparto del «no profit»,

con la conse-
guenza che anche gli utili
percepiti nel corso del 2014,
salvo eventuali modifiche in-
trodotte nel corso dell'iter di
approvazione del disegno di
legge, saranno maggiormen-
te tassati, riducendo le di-
sponibilitd da destinare alle
attivita istituzionali, anche
socialmente utili.
© Riproduzione riservate—J
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Lo ha stabidito la Ctr di Bari. Paletti all'esenzione: serve la prova dellaveio a recupero

Magazzini soggetti alla Tia

Il legame ad aree produttive di rifiuti speciali non esonera

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

agazzini e depo-

siti sono sogget-

ti al pagamen-

to della tariffa
d’igiene ambientale. Sono
sottoposti alla Tia anche
parcheggi, mense e uffici,
nonostante siano collegati
(unzionalmente alle aree di
laverazione industriale. Tl
loroe collegamento alle aree
produttive di rifiuti speciali
non li esonera dalla tassa-
zionc. Tra l'altro, anche le
aree produttive di rifiuti
gpeciali sono escluge dal
pagamento della tassa solo
se il contribuente delimiti le
relative superfici e fornisca
prove idonee a dimostrare
il loro avvio al recupero. Lo
ha stabilite la commissione
tributaria regionale di Bari,
sezione staccata di Lecce
(XXII), con la sentenza 1872
del 22/9/2014.

Per i giudici d’appello sono
esclusi dal prelievo solo gli
immobili produttivi di rifiu-
ti speciali, compresi quelli
destinati a lavorazioni in-
dustriali. Mentre locali e le
aree destinati allimmagaz-
zinamento dei prodotti finiti
sono soggettl a tassazione. E
non assume rilievo, pero, «il
collegamento funzionale tra
I’area produttiva, destinata
alla lavorazione indusiriale,
e le aree destinate all’imma-
gazzinamento dei prodotti
finiti, come di tutte le altre
aree di uno stabilimento in-
dustriale, tra cui quelle adi-
bite a parcheggio, a mensae
a uffici, non essendo previsto
tale collegamento funzionale
tra arce come causa di esclu-
sione dalla tassazione-. Tra
P’aliro, il contribuentie non
ha presentatoe alcuna docu-
mentazione idonea a prova-
re le condizioni per ottenere
l’esonero.

Dunque, gli immobili pro-
duttivi di rifiuti speciali non
sono soggetti al pagamento
della Tia, ma la stessa rego-
la vale per la Tarsu, purché
il contribuente delimiti le
relative superfici e dimostri
allamministrazione comu-
nale di provvedere all’auto-
smaltimento. Sono soggette
al prelievo, invece, magaz-
zini, depositi, mense ¢ cosi
via, ancorché collegati in
maniera funzionale alle aree
produttive di rifiuti speciali.
Del resto la Corte di cassa-
zione (sentenza 19720/2010)
ha chiarito che per ottenere
I'csenzione dal pagamento
della Tarsu e della Tia, la
condizione di impossibilita
di produrre rifiuti deve di-
pendere da fattori oggettivi
e permanenti e non dalla
conlingenle e soggelliva
modalita di utilizzazione
dei locali. La situazione che
legittima P'esonero si verifi-

Rifiuti speciali e assimilati

Esclusione Tari

Rifiuti speciali assimilati

agli urbani

Obbligati a smaltire i rifiuti

Esclusione obbligo di confe-
rimento al servizio pubblico

Modalita

Poteri amministrazione
comunale

Motivaziohe

I rifiuti speciali

(147/2013)

Superfici produttive di rifiuti speciali in modo conti-

nuativo e prevalente

al recupero

Attestazione dell'impresa incaricata del trattamento
Individuare categorie di attivita produttive di rifiuti
speciali alle quali applicare percentuali di riduzione
rispetto all'intera superficie su cui 'attivita viene

svolta

Obiettiva difficoltd di delimitare la parte dove si
formano solo i rifiuti speciali

Articolo 1, comma 649, della legge di Stabilita

Tassa non dovuta per rifiuti avviati al recupero

| produttori, a proprie spese
Solo nei casi in cui sia fornita prova del loro avvio

Regole quasi simili tra passato e presente

Cambia poco nella nuova disciplina della
Tari sul trattamento dei rifiuti speciali
e assimilati che i comuni sono tenuti ad
applicare da quest’anno, rispetto alle re-
gole stabilite in passato per Tarsu, Tia e
Tares. Non sono soggette al pagamento
della Tari le superfici in cui vengono pro-
dotti rifiuti speciali. Nella determinazio-
ne della superficie tassabile, pero, non si
calcola solo quella parte dove si formano
questi rifiuti in modo continuativo e pre-
valente, al cui smaltimento sono tenuti a

provvedere a proprie spese i produttori,

purché dimostrino ’avve-
nuto trattamento in base
alla normativa vigente. Il
tributo, invece, & dovuto
in misura ridotta sulle su-
perfici produttive di rifiu-
ti speciali assimilati agli
urbani. Il comune, come
previsto dall’articolo 1,
comina 649, della legge di
Stabilita (147/2013), & te-
nuto a concedere, con re-

ca quando I'impossibilita di
produrre rifiuti dipende dal-
la natura stessa dell’area o
del locale, ovvero dalla loro
condizione materiale e og-
gettiva. E non hanno queste
caratteristiche magazzini e
depositi. I magazzini, quale-
ra siano destinati al ricovero
dei beni strumentali o delle
scorte da impiegare nella
produzione o ncllo scam-
bio, concorrono all’esercizio
dell'impresa e sono da qua-
lificare aree operative. Sono
esclusi dalla tassazione solo
le aree dove, per specifiche
caratteristiche strutturali e
per destinazione, si forma-
no, di regola, rifiuti speciali,
tossici o nocivi, in entita ri-
levante, compresi quelli de-
rivanti da lavorazioni indu-
striali. Non sono perd esenti
i locali e le aree destinali
allimmagazzinamento o alla
cessione dei prodotti finiti,
che rientrano nella previsio-

golamento, riduzioni della quota variabile
della tariffa proporzionali alle quantita di
rifiuti assimilati agli urbani che il produt-
tore dimostri di aver avviato al riciclo, di-
rettamente o tramite soggetti autorizzati.
L'amministrazione comunale, inoltre, ex
lege & tenuta a emanare una disposizione
regolamentare per individuare le aree di
produzione di rifiuti speciali non assimi-
labili e i magazzini di materie prime e di
merci collegati alle suddette aree, ai quali
si estende il divieto di assimilazione.

ne di generale tassabilita, a
qualunque uso siano adibi-
ti. La Cassazione (sentenze
12749/2002 e 19461/2003)
da tempo ha affermato che
il collegamento funzionale
con I'arca produttiva, desti-
nata alla lavorazione indu-
striale, delle aree destinate
allimmagazzinamento dei
prodotti finiti, come di tutte
le altre aree di uno stabili-
mento industriale, tra cui
quelle adibite a parcheggio,
a mensa e a uffici, non assu-
me alcun rilievo.
Presupposto per la tas-
sazione. 11 presupposto dcl
prelievo sui rifiuti & I'occu-
pazione o la detenzione di
locali e aree scoperte a qual-
siasi uso adibiti. Anche per
la Tarsu l'articolo 62, com-

ma 2, del decreto legislativo
507/1993 disponeva che non
fossero soggetti alla tassa i
locali e le aree improduttivi
di rifiuti o per la loro natura
o per il particolare uso cui
sono stabilmente destinati o
perché risultino in obiettive
condizioni di non ulilizza-
bilita nel corso dell’anno,
qualora tali circostanze sia-
no indicate nella denuncia
originaria o di variazione e
debitamente riscontrate in
base ad elementi obiettivi
direttamente rilevabili ¢ a
idonea documentazione. An-
che in basc alla normativa
Tari, attualmente vigente,
ira i locali e le aree che non
possono produrre rifiuti per
la natura delle loro superfi-
¢i rientrano quelli situati in

luoghi impraticabili, inter-
clusi o in stato di abbando-
no. La legge prevede, quindi,
una presunzione relativa di
produzione dei rifiuti che
ammectte la prova contraria.
La sussistenza delle condi-
zioni obiettive che fanno
venir meno la presunzione
di legge della potenziale
produzione di rifiuti devo-
no essere provate dal con-
tribuente e riscontrabili da
parte dell’ente pubblice.

La prova dell’avvio
al recupero dei rifiuti.
Nella determinazione della
superficie tagsabile non si
tiene conto di quella parte
di essa ove per specifiche
caratteristiche strutturali
e per destinazione si forma-
no, di regola, rifiuti speciali,
tossici o nocivi, allo smalti-
mento dei quali sono tenuti
a provvedere a proprie spese
i produttori stessi. Tuttavia
i giudici di legittimita, con la
sentenza 18497 del 10 ago-
sto 2010, hanno ribadito il
principio che costituendo le
esenzioni un’eccezione alla
regola generale di assogget-
tamento alla tassa di tutti
coloro che occupano o deten-
gono immobili nelle zone del
territorio comunale, 'onere
della prova circa Pesisten-
za e la delimitazione delle
superfici per le quali il tri-
buto non & dovuto grava su
chi ritiene di avere diritto
all’esenzione e non sull’am-
minigtrazione comunale.
Peraltro, 'esenzione di una
parte delle aree utilizzate
perché si producono rifiuti
speciali, come pure 'esclu-
sione di parti di aree per-
ché inidonee alla produzio-
ne di rifiuti, ¢ subordinata
all’adeguata delimitazione
di quesli spazi. Spelta, in-
fatti, all'impresa produttri-
ce onere di fornire i dati
precisi per delimitare le
zone che non concorrono a
determinare la complessiva
superficie imponibile, pre-
sentando idonea documen-
tazione. Le agevolazioni,
anche parziali, si pongone
come eccezioni alla regola
generale di sottoposizione
al tributo, e pertanto I'inte-
ressato deve fornire la prova
delle condizioni che le giu-
stificano.

La presunzione di sogge-
zione alla tassa di locali o
aree deve esgere vinta, an-
zitutto, dalle informazio-
ni e dai documenti forniti
dall’impresa produttrice.
Questi adempimenti non
costituiscono solo un onere
per ottenere l'esclusione (to-
tale o parziale) di una parte
delle aree dalla superficie
imponibile, ma rappresen-
tano un obbligo che grava
sull'impresa per esigenze di
tutela sanitaria e di prote-
zione dell’ambiente.
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©| Il rapporto Cdp-Finz

Fine (quasi) del disavanzo per i Comuni
Ma é solo «riduzione delle risorse»

B ilancio dei Comuni italiani: meno entrate, meno uscite. In quattro
anni, dal 2009 al 2013, le amministrazioni locali hanno visto
scendere le entrate totali del 6,5% a 233,8 miliardi di euro, ma le usci-
te complessive sono calate ancora di pil: -8,4% a 234 miliardi. L'ero-
sione del potere di spesa & evidente. In compenso oggi i conti sono
quasi in pareggio, mentre nel 2010 il disavanzo fu di 8,2 miliardi (en-
trate per 241,8 miliardi e uscite per 250). Gli enti locali appaiono pit
virtuosi delle amministrazioni pubbliche, dove le uscite continuano a
superare di molto le entrate (799 miliardi contro 751,6 nel 2013) e
sono invariate rispetto al 2009 (798,4 miliardi su 715 di entrate). | da-
tisono contenuti nel Rapporto sulla finanza locale che Cassa depositie
prestiti ha inaugurato il 16 ottobre. dea apprezzabile, vista la scarsita
di dati omogenei e recenti sul tema. «La spending review ha causato
riduzione delle risorse pili che razionalizzazione della spesa, éscritto.

A.PU.
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Finanza difficile. Quasi mille gli enti rimasti fuori dall'allentamento

I1 Patto ferma il pagamento
di un miliardo di debiti Pa

Valeria Uva

L'ulteriore allentamento
del patto di stabilitd promesso
dalla legge di Bilancio 2015 per
ora é solo sulla carta. Mentre &
reale- e vale almeno un miliar-
do - I’ esigenza degli entilocali
dispenderelerisorsegiaincas-
sa. Soprattutto per pagare i
vecchi debiti.

Il paradosso continua: l'ulti-
mo allentamento dei vincoli fi-
nanziariagli entilocali,avviato
con il Dm 13 otttobre 2014, per
200 milioni non ébastatoasod-
disfare le necessita. Le richie-
ste hanno superato di cinque
volte 'offerta. In altre parole, a
fronte dei 200 milioni di paga-
mentiinpilt, Comuni,Province
e Regioni hanno chiesto di po-
ter saldare quasi un miliardo
aggiuntivo, 922 milioni per
I'esattezza.Soldigianelle casse
deglienti,machenonpotranno
essere spesi per viadel Patto. E
attenzione: non si tratta di de-
bitinuovi:I'ultimoallentamen-
to & stato concesso solo per fat-
ture accumulate entro il 31 di-
cembre 2013. A dimostrazione
che la gigantesca partita degli
arretratinon & affatto conclusa
come sperava il Governo. Se-
condo i calcoli dei costruttori
dell’Ance sono 989 (il 16% ) gli
enti locali che devono ancora
pagare vecchidebitidel2013.In
testa il Lazio, in cui un ente su
tre ha soldibloccati per questo

fine (sivedail grafico sotto).

I 31,3 miliardi saldati finora
nonbastano. Capire quanti an-
corane servano ¢ come lavora-
re a un puzzle: i 922 milioni
bloccati sono solo una tessera.
L’allentamento halasciato fuo-
ricasistiche molto vaste ( debi-
tideglientistatali,delle societa
partecipate e mancati trasferi-
menti da altre amministrazio-
ni).Inpitiiritardinei pagamen-
ti dei fornitori continuano an-
che nel 2014. L'Ance stima al-
meno 3-4 miliardi di debiti -
solo in conto capitale, per le
opere pubbliche cioé - ancora
dapagarefinoal 2013, invertigi-
nosa crescita fino ag-10 miliar-
dineiprimidiecimesidel 2014.
Ai quali si aggiungono i 3,2 mi-
liardi di scoperto di parte cor-
rente conteggiati a settembre
scorso da Assobiomedica (ap-
parecchibiomedicali).

La certificazione

Anche l'operazione di certifi-
cazione dei crediti, chiusa il 31
ottobre,hafattoemergerenuo-
vi insoluti. Le 18.950 imprese
registrate alla piattaforma del
Mef hanno presentato 73mila
domande per un totale di 7,6
miliardi di arretrati (si veda il
Sole 24 Ore del 30 ottobre).

I buchi sono enormi: soltan-
to alle Asl ad esempio, sono ar-
rivate “solo” 16 istanze, ma
ognuna pesantissima, per un

totalediunmiliardoe mezzo di
debiti. Stessasituazione pergli
entilocali: 595 domande che da
sole coprono il 492 delle ri-
chieste (3,7 miliardi).

In palio c'era la possibilita
una volta ottenuta l'agognata
certificazionedel creditodice-
derlodefinitivamente alle ban-
che (pro-soluto) con la garan-
zia dello Stato e a tassi vantag-
giosi. Maanche tra chisié regi-
strato superando magari
ostacoli tecnici (si veda I'arti-
colo in basso) c’é qualcuno de-
stinatoarestare aboccaasciut-
ta. Come le 3.400 imprese con
un arretrato di 400 milioni che
nonsonoriusciteaindividuare
I'amministrazione di riferi-
mento, anche perché non an-
coraregistrata. O leoltre 6mila
che vantano crediti da enti sta-
tali e che per questo non po-
tranno accedere alla garanzia
dello Stato, appunto.

Profondamente delusi re-
stano i costruttori che, nono-
stante siano tra i maggiori cre-
ditori dellaPa, sono statiesclu-
si dallacertificazione, aperta
solo ai crediti di parte corrente
enonaquelli perinvestimenti,
qualiappunto, le o pere pubbli-
che. Per loro nessuna chance,
nonostante I'impegno assunto
dall’Economia a luglio con un
protocollo formale di trovare
unasoluzione anche per loro.
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Fondi congelati

Ri partizione regionale deglispazi richiesti sul patto di stabilita per il Dm 13 ottobre 2014 (in milioni)

B Debiti inevasi* ®% enti con debiti* o TRENTINO ALTO ADIGE TOTALE
0 922.1
LOMBARILH e FRIULI VENEZIA GIULIA
58,6 1.1
VAL D'AOSTA 9 —
0 25,5
EMILIA ROMAGNA
20,4

PIEMONTE MARCHE
26,6 22,5
LIGURIA ABRUZZO
16.8 14,7
TOSCANA MOLISE
221 6,3
UMBRIA
3,7

LAZIO

4241
SARDEGNA CAMPANIA
12,6 139,7

BASILICATA PUGLIA
10,6 46,4

* Include solo le richieste
di allentamento del patto di SICILIA
stabilita per debiti fino al 2013

CALABRIA

25,3

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Ance
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Quando la certificazione Mef non basta

Recupero crediti,
meglio il fai-da-te

Scaduto venerdi scorso il
termine per chiedere il ricono-
scimento dei crediti versolaPa,
il bilancio degli arretrati da pa-
garenonpuoancoraesseredefi-
nitivo. Nonostanteil rush finale
di iscrizioni (4mila su quasi
19mila nelle ultime settimane) ,
infatti, ¢’e anche chi seguira al-
tre strade per recuperare i pro-
pri crediti. Nella sanita, ad
esempio, all’appello mancano
almeno 1,7 miliardi di crediti (Ia
differenza tra i 3,2 di scoperto
segnalato da Assobiomedica e
1,5miliardi presenti sulla piatta-
forma Mef). Difficolta tecniche
o situazioni particolari. Pren-
diamo ad esempio la Bbraun, la
filiale italiana della multinazio-
nale tedesca specializzata in
biomedicale: 160 milioni di fat-
turato annuo e quasilameta (65
milioni) incagliata con fatture

datate anche 2009. «Siamoregi-
strati sulla piattaforma ma non
abbiamo chiesto la certificazio-
ne per i nostri crediti pil rile-
vanti » spiega 'amministratore
delegato, Luigi Boggio. «Prefe-
riamo fare dasoli-aggiunge-ab-
biamo rafforzato l'ufficio recu-
pero crediti con 11 persone e le
mandiamo sul campo a far apri-
re i cassetti alle Asl». Unlavoro
laborioso che sta dando i suoi
frutti. « Lamediadi attesaperi
pagamenti del settore & di 180
giorni, noi siamo sotto del 25%».
Ma, a volte, la sfida & quasi im-
possibile: «In Calabria dobbia-
mo rintracciare documenti del
2008» . La Bbraun ha anche te-
stato alcune situazioni critiche
mediante la piattaforma
Mef: nessuna risposta dalle Asl
éarrivataentroizogiornidileg-
ge.Le stesselentezze sonostate

riscontrate anche dall’Ance
(edilizia) che segnala migliora-
menti rispetto ai vecchi tassi di
inerzia (60%) ma ancora diffi-
coltd. In Piemonte, ad esempio
c’e un ente che da settimane di-
chiara di non riuscire a entrare
nella piattaforma Mef; in Cam-
pania gli enti locali non certifi-
cano i crediti argomentando di
non sapere quando avranno i
soldi. Difficile anche far appli-
carelesanzioniperlaPachenon
risponde, visto che asanzionare
dovrebbe essere lo stesso ente
inadempiente.

Pericostruttori comunque la
certificazione & un’arma spun-
tata: nonvaleperipropricredi-
ti,tuttilegatiaspesenondiparte
corrente.«E’soloun’emersione
senza vantaggi - ha spiegato nei
suoi seminari I’Ance - che anzi
potrebbe addirittura rivelarsi
unboomerang».«Unavoltaim-
boccataquestastradanonsipuo
proseguireperlevielegali-con-
clude I'associazione - e sperare
neldecreto ingiuntivo».

V.Uv.
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LANALISI

Stefano
Pozzoli

Lassedio
ai bilanci
ritoccati

favorisce alcuni Comuni e ne

colpisce altri. Forse non sara
una stretta generalizzata per tutti
ma avra effetti rilevanti sul
sistema delle autonomie locali.
Certo andranno a combinarsi gli
effetti di una duplice manovra
finanziaria: una esplicita,
rappresentata dal miliardo e 500
milioniditagliscrittinellaleggedi
stabilita 2015 e una, nascostatrale
pieghe delle nuove regole
contabili,ancorapili pesante.

1l primo anno di applicazione
della riforma nota come
“armonizzazione” comportera
una riduzione di risorse
formalmente disponibili pari a
circaz,4miliardisecondolestime
del Sole 24 Ore (e del Governo),
ma addirittura piu alte secondo
quanto dichiarato dal presidente
Anci, Piero Fassino.
L’armonizzazione, infatti, se
forse lascia margini di flessibilita
in piu sulla spesa, & certo piu
rigorosa e implacabile con le
entrate. Fino a oggi, in sostanza, i
Comuni potevano, entro certi
limiti, ignorare il tema
dell’effettiva riscossione dei
crediti (i «residui attivi»)
spendendo quindi anche cio che
in realtd non incassavano, con
effetti ovvi sui loro equilibri
finanziari reali. Una distorsione
gravissima, che ha portato a cifre
monstre nei residui, dove sono
andati ad accumularsi “crediti”
diventatineltemposempredipitt
incerta riscossione, anche se in
teoria giuridicamente esistenti.
Tutto questo pesera, se fatto
correttamente, assai piti dei tagli
dellalegge di stabilita. E saranno
tagli, questi si, che di lineare non
avranno pitt nulla: puniranno,
giustamente, chi non ¢ stato
capacediriscuotere i suoi crediti
e chi ha mantenuto in bilancio
residui fittizi, attraverso un
meccanismo graduale di
accantonamento a fondo di
quantononsiriesceaincassare.

Gli effetti della manovra sono
in parte attenuati

Il cambio di regole del 2015

dall’allentamento dei vincoli di
Patto di stabilita che avra
anch’esso il pregio di premiare i
“virtuosi” (quelli veri, non quelli
individuati con parametri che
hanno prodotto spesso risultati
paradossali e smentiti dalle
successive adesioni a piani di
pre-dissesto) mettendo fine
all’«abbiamo i soldi ma non li
possiamospendere per colpadel
Patto». Orasi vedra chi davvero
puo spendere e chi no, e sono
risorse che, tendenzialmente,
potranno essere utilizzate quasi
esclusivamente per pagare
impegni di investimento gia
assunti, con effetti evidenti sul
sistema economico: perché &
vero cheglieffetti delle manovre
si sovrappongono e possono
essere diversi secondo il peso
delle varie componenti, ma il
tema degli equilibri di parte
corrente resterd prioritario. E
questo e soloil primo assaggio di
un processo di armonizzazione
che dispieghera i suoi effetti
nell'immediato futuro, con il
riaccertamento  straordinario
deiresiduinelrendicontoz2015ela
neutralizzazione degli incassi da
residuinelbilancio2o16ecosivia.

Riusciranno i Comuni ad
assorbire il colpo?
Probabilmente no, se
continueremo a fare le stesse
coseallostessomodo.Per questo
occorre ambizione e radicalita.
Occorre immaginarsi una
riforma della Pa locale che ne
modifichi i meccanismi di
funzionamento alla radice,
incidendo sull’organizzazione
dei Comuniesullastratificazione
dinorme e burocraziachehanno
persosenso. Oggisuloaddettipitt
dellameti(espessoimigliori)ein
ufficio a produrre carte richieste
dalla bulimia burocratica.
Riportiamoli a produrre servizi,
altrimenti avremo Comuni che
avranno soldi solo per
mantenereidipendentiechenon
saranno pil in grado di offrire
qualcosa di concreto ai loro
cittadini.
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Riforma e tagli nei Comuni,
la manovra colpisce il Sud

Al Nord solo Milano tra le citta piu penalizzate

Luciano Cimbolini
Gianni Trovati

Meno spesa corrente, soprat-
tutto al Sud, e piti investimenti, in
particolare al Nord, con una lotta
serrata alla pratica diffusa di “ag-
giustare” i bilanci con entrate che
esistono sulla carta ma non nella
cassa.Pudsuonarecosilageografia
degli effetti della nuova manovra
suiconticomunaliscrittanellaleg-
gedistabilita 2015, conunapremes-
sad’obbligo.

Lastrategiadelleregolezo1speri
contideiComuniscrittanellalegge
di stabilita approvata dal Governo
equesta: puntadrittocontroalcuni
difetti strutturali nella gestione dei
Comuni, ma apre un interrogativo
fondamentale sulla reale sosteni-
bilitadellamanovra, perunaragio-
ne semplice. Tutto si basa su uno
scambio fra tagli e forti sconti sugli
obiettividel Pattodistabilita:itagli,
pero, sono certi, mentre per sfrut-
taregliscontisul Pattobisognaave-
rerisorse daspendere.

Le tabelle in queste pagine, rea-
lizzate dal Sole 24 Ore conil Centro
studio ReAl Sintesi, provano a sti-
mare gli effetti della manovra in
tuttiicapoluoghi diProvincia,eba-
staqualchesemplice passaggio per
capirne i meccanismi. Nella prima
colonna sono riportati i tagli ag-
giuntivi (1,5 miliardi a livello com-
plessivo) in arrivo nel 2015 portati
dallalegge di stabilita (1,2 miliardi)
e dai capitoli residui delle vecchie
spending review, Per assegnare la
sforbiciata a ogni Comune, si ipo-
tizza che i nuovi sacrifici siano di-

stribuiti in modo proporzionale ai
tagli di quest’anno. La seconda
mossache colpisce i bilanci comu-
nali e rappresentata dall'avvio ge-
neralizzato dellariformadellacon-
tabilit, che impone ai Comuni di
congelare in bilancio una quota di
risorse proporzionaleallemancate
riscossioni degli ultimi cinque an-
ni.Propriodaquiparteilsilurocon-
tro uno dei difetti di fondo dei bi-
lanci locali: i Comuni, chi pili chi
meno, mettono a bilancio entrate
che non riescono a incassare dav-
vero, e quando questo fenomeno
supera i livelli fisiologici altera gli
equilibri effettivi, perché finisce
per finanziare spese reali con en-
trate solo teoriche. Per questa ra-
gione, la riforma della contabilita
chiededi costituire unfondo-para-
cadute, proporzionalealla quotadi
mancate riscossioni degli ultimi
cinque anni. Inmedia (sivedanole
elaborazioni AidaPa-Bureau Van
DijksulSole24 Oredel 20 ottobre)i
capoluoghi incassano ogni anno il
66,5% delle tasse e delle tariffe che
mettono a bilancio, ma al Sud que-
sta percentuale scende fino ai re-
cord negativi di Vibo Valentia,
Trapani o Palermo dove le riscos-
sioni effettive si fermano al 44-45
percento.

Con le nuove regole, meno si ¢
incassato e pili si dovranno conge-
lare risorse nel fondo di garanzia,
con un effetto restrittivo potente
nei Comuni dove la riscossione
zoppica. Solo dopo questi due pas-
saggi si arriva alla terza mossa of-
ferta dalla manovra, cioé il maxi-

sconto sul Patto di stabilita. Con i
parametriscrittidal Governo, ilva-
lore del Patto crolla di tre miliardi
dieuro(ilyovsdeltotale)esiattesta
intornoaquota1,4 miliardi. Questo
drastico abbassamento degli
obiettivi, cioé dei “risparmi” che
ogni Comune deve raggiungere
per rispettare i vincoli di finanza
pubblica, & stato pensato per libe-
rarelaspesa perinvestimentiloca-
li,cheil Pattodiquestianniharidot-
to al lumicino. La mossa & impor-
tante, anche perché rispetto alle
grandi infrastrutture le opere co-

Armonizzazione

oF la riforma della contabilita
localecheentrainvigoreil 1°
gennaio 2015, ed impone ai
Comuni di coprire con un «fondo
crediti di dubbia esigibilita» i
problemi determinati dalla
mancata riscossione delle entrate
iscritte nei bilanci dei cinque
anni precedenti. Il fondo congela
che non possono quindi
finanziare le spese: di
conseguenza, le citta con la
riscossione meno efficienza
avranno una quota pil rilevante
dirisorse bloccate.

munalifanno piltinfrettaa tradursi
inlavoro reale, maal tavolo di que-
stiinvestimenti“liberati” dallama-
novra potranno sedersi solo i Co-
muni che hanno ancorarisorse di-
sponibili dopo aver compiutoi pri-
midue passaggi descrittisopra.
Fuori gioco appare prima di tut-
to la maggioranza delle citta del
centro-Sud, dove la riscossione fa
spesso acqua e di conseguenza la
riformabloccain genere molte piti
risorserispetto aquelleliberate dal
nuovoPatto distabiliti. In prima fi-
la appaiono invece le cittd come
Siena, Pavia, Bologna, Modenaeal-
tri capoluoghi del centro-Nord,
dove la macchina degli incassi di
tasse e tariffe funzionabene, il fon-
dodigaranziaéleggeroonulloela-
scia spazio per sfruttare gli sconti
sul Patto. Anche in questi casi, pe-
1o, la “primavera” puo essere bre-
ve, perché dal secondo anno le re-
gole di costituzione del fondo-pa-
racadute diventano pili severe e
aumentano la quota di risorse da
congelare. Lo dimostrano i numeri
di cittd come Milano o Prato, che
pur avendo tassi di riscossione ef-
fettiva pari o superiori alla media
nazionale mostrano in proporzio-
ne fondi molto pitialti perché han-
no gia avviato la sperimentazione,
e quindi devono seguireleregole a
regime. Lo stesso destino che at-
tende tuttii Comuni dal 2016.

CAIPRODUZIONE RISERVATA

Le istruzioni tecniche dell’Economia
sulla riforma della contabilita

Nelle citta

Gli effetti delle nuove regole introdotte dalla legge di stabilita sui conti dei capoluoghi di provincia; la graduatoria va dal Comune piil penalizzatoa

Tagli Obbligo di | Effetto riduzione
aggiuntivi | accantonamentonel | Patto di stabilita Saldo Saldo
Comune (1) fondo crediti (2) (3) (4) per abitante
1|Reggio Calabria -4.497.349 -36.291.696 8845213 -31943.832 -172
2| Milana% AT ARA AQN SAIRT QA STA 171 N1 AT 178 241 ‘.!‘lll — _12Q
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o | | | | —
3| Cosenza 2551542 11483495  5245241|  -8.789.796 _ 126
4| Lecce* 2873274 14827945 6507133 -1L194.086 _ 118
5|Roma 90.065.712|  -443930.355|  23L014.038| -302.982.028 _ -
6| Napoli 42457640  -124870.035| 90998942 -76328.734 - -79
7| Catania -10.999.323 -35260357| 24195684 -22.063.996 | - 74
8| Salerno -5.296.378 15989291  11557.798|  -9.727.871 - -69
9| Prato* 5.329.049 15582704| 9245686 -11666.066 - -63
10 | Pescara* -3.048.963 -10.921.749 6.581.779 -7.388.933 : - -60
11 Rieti 11204975 -4692213| 3169663 2727525 - 57

Latina -2.892.399 9108949| 5304585 -6.696.764 - 57
13| Andria -21633811 7080330 3892529 535613 - 53
14 Chieti 1434505 -4705779| 3481708  -2.658576 | - -49
15| Perugia* 4,464,202 12370252 9988094 -6846.450 | - -41
16| Caserta -2.280.120 5558503  4873564| -2.965.058 | :- -38
17 | Vibo Valentia -789.905 2.352.491 1862188  -1280.208 : - 31
18 | Catanzaro -2.456.392 -6.105.603 5.765.958 -2.796.038 | - -30
19 Potenza* 1983824 5004482 5236305  -1752.001 - 26
20 Crotone 11246956 -2.797.092 2751752|  -1292.295 | ‘ 221

Biella* 1305924 1860816  2223560|  -943180 | : ‘ 221

Firenze 15.622.562 20971320  29.049340| 7544543 | ‘ 221
23 Asti* -1893.760 3802845 4176858  -1519.747 | ‘ 20

24| Teramo 1130.080 2118692  2214203| 1034568 | ‘ 19
25| Vercell 11089274 2523234 2840188 772321 | | ‘ 17

26|Benevento -1.768.488 -3.410.831 4152533 -1.026.786 | : ‘ -16
27| Palermo -19.232557 41777134 51726850|  -9.282841 | ' 14

28| Sassari -3137.778 -6.684.862 8173435  -1649.205 | : ' 13

29| Padova -6.423328 9834570 13667852 -2590.046 ' 12

Brindisi -2630553 -4.440.480 6.147.143|  -923890 ‘ -10
31Terni -3197.393 4265.632| 6361320  -L101705 _ ‘ 10
32|Enna -786.149 11.282.671 1815234|  -253586 ' 9
33| Monza -3.585.228 -5716818) 8458988  -843.058 Z ' ' -7

" | cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 24



del 03 Novembre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

|
34| Trani -1.152.545 -1.284.425 2.084.856 -352.113 ' -6
35| Foggia -4.651.801 -5.199.713 9.209.128 -042.387 I -4
36 | Alessandria -2.468.921 -3.173.299 5.331.593 -310.626 | -3
Ascoli Piceno* -1.292.185 -2.394.320 3.532.298 -154.207 | -3
Frosinone -1.015.483 -1.950.997 2.826.4860 -139.994 | -3
Bari -9.647.539 -11.036.860 19.876.641 -807.759 | -3
40 |Siracusa -2.940.807 -4.714.388 7.651.297 -3.898 0
41| Avellino -1.521.436 -1.440.995 3.019.200 56.769 1
Macerata* -1.031.567 -1.537.467 2.617.465 48.432 1
43| Verbania* -783.330 -669.679 1.533.223 80.214 I 3
Mantova -1.837.163 -1.744.836 3.724.270 142.271 I 3
Taranto -6.389.654 -4.832.812 11.850.941 628.474 I 3
46| Caltanissetta 1435471 -1.205.647 2921786 280.668 ' 5
Varese -2.242.440 -2.702.458 5.327.334 382.436 h 5
48| Piacenza -3.094.268 -1.561.414 5.297.265 641584 ' 6
Agrigento -1.176.057 -1.400.516 2.956.286 379.712 h 6
50| Cagliari* -4.641.610 -8.395.920 14.107.323 1.069.793 ' 7
Matera* -1.369.903 -854.986 2.676.829 451.941 ' 7

Nota: Isernia e L'Aquila, dati non disponibili. Sono stati esclusii Comuni capoluogo del Friuli-VG, del Trentino-A.A. e della Valle d'Aosta, ai quali non siapplicano le regole nazionali
del Patto di stabilita; (1) La legge di stabilita prevede tagli aggiuntivi per 1,2 miliardi, che si aggiungono ai tagli aggiuntivi calendarizzati peril 2015 dal DL 95/2012 (100 milioni) e
dal DL 66/2014 (188 milioni). Laripartizione dei tagli & stata effettuata sulla base della distribuzione 2014; (2) Dal 2015 ogni Comune deve congelare in unfondo crediti didubbia
esigibilita una quota di risorse proporzionale all'entita delle entrate tributarie e tariffarie accertate ma non riscosse nell'ultimo quinguennio; (3) La legge di stabilita abbassa
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Stime distanti tra Governo e amministratori locali - Al via domani i tavoli tecnici di confronto

Lallarme dei sindaci: conto oltre i 3 miliardi

Riuscira Roma a contrarre
lapropriaspesadizozmilionidi
euro,tagliandonealmenogoda
quellacorrente? Eche cosasuc-
cederaaReggio Calabria,appe-
na uscita da due anni di com-
missariamento, impegnata nel
piano di rientro per sfuggire al
dissesto e orachiamataataglia-
re172euro acittadino? E dall’al-
tra parte della classifica, Bolo-
gna avra davvero le risorse per
sfruttare i 32 milionidieuro che
siliberano sul Patto di stabilita,
come accade in proporzione
anche a Siena, Pavia, Modena e
tante citta del Centro-Nord?

Ruotera intorno a questi in-
terrogativi il tavolo tecnico di
confronto che i sindaci sono
riusciti a ottenere dal Governo
e che terra la prima riunione
domani.

Dietro ai numeri della finan-
zalocale, infatti,cisono sempre
scelte concrete, asilida aprire o
chiudere, strade darinnovare o
abbandonare, ma anche spre-

chidatagliare (conicostipoliti-
ci e sociali che questo compor-
ta) o da mantenere. Quando si
parladibilancidei Comuni, poi,
un conto & discutere delle ma-
novre generali, un altro é vede-
re gli effetti che queste produ-
cono da citta a cittd. E con un
cambio dirotta profondo come
quello prospettato dalla legge
di stabilita, come mostrano i
grafici in queste pagine, il film
da Comune a Comune cambia
drasticamente.

Le posizioni di partenza di
sindaci e Governo, in realta,
non potrebbero essere pit di-
stanti. Renzi e i ministri metto-
no laccento sui “maxi-sconti”
offerti dalle nuove regole del
Patto di stabilita: il Patto, e il ra-
gionamento, éstatalabestiane-
ra dei Comuni, ha bloccato in-
vestimenti e pagamenti (si ve-
dano gli articoli nella pagina a
fianco), e ora viene tagliato di
tre miliardi di euro (cioé il 70%
del totale) in vista di un suo de-

finitivo superamento. A per-
mettere questa manovra é I’av-
vio della riforma dei bilanci,
chearrivaoraall’attuazione ge-
neralizzatamaé in programma
fin dal 2011, e che crea problemi
soprattutto agli enti caratteriz-

BOTTAERISPOSTA
L'Esecutivo pone 'accento
sulla «liberazione» di risorse
incontocapitale

ma i Comunitemono
ditrovarsile casse vuote

zati da gestioni “allegre”, ri-
scossioni scarse e spese ecces-
sive. La riforma, secondo i cal-
coli governativi, blocca 2,3 mi-
liardi (si veda «Il Sole 24 Orex»
del 26 settembre) e si aggiunge
alla spending review da 1,5 mi-
liardi.Intotale, insomma, ai Co-
muni si chiederebbero circa
8oomilioni, sforzo considerato

accettabile all’interno di una
manovra «che taglia 18 miliardi
di tasse».

Completamente opposti, in-
vece,icontideisindaci,che sot-
tolineano anche ’addio agli in-
centivi regionali sul Patto di
stabilitd (circa un miliardo di
euro quest’anno) e un altro ef-
fetto collaterale della riforma
della contabilita. Si tratta di un
punto molto tecnico, cioé il di-
vieto di applicare agli equilibri
dibilanciogliavanzidiammini-
strazione (cioe glieventuali“ri-
sparmi” realizzati nell’anno
precedente, spesso pili teorici
chereali), main soldoni signifi-
ca che i Comuni devono trova-
recircal,4miliardiin pitirispet-
to all’anno scorso. In tutto, se-
condoquestestime,lamanovra
chiederebbe ai sindaci oltre tre
miliardi di euro, avvicinando il
conto a quello presentato alle
Regioni.

G.Tr.
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Lafinanza locale

’IMPATTO SULLE CITTA

Tagli Obbligo di | Effetto riduzione

aggiuntivi | accantonamento nel | Patto di stabilita Saldo Saldo

Comune (1) fondo crediti (2) (3) (4) per abitante

1| Reggio Calabria -4.497.349 36291696| 8845213 -31.943.832— 172
2| Milano* -47466490|  -251886516|  12101L675| -178.341331 _ -138
3| Cosenza 2551542 11483495 5245241|  -8.789.796 _ 126
4| Lecce* -2873274 14827945  6507.133| -1L194.086 _ 118
5|Roma 90065712 -443930355| 231014038 | -302.982.028 _ 111
6| Napoli 42457640  -124870.035|  90.998942| -76328.734 - 79
7| Catania -10.999.323 -35260.357|  24195684| -22.063.996 - -74
8| salerno 5.296.378 15989201 11557.798|  -9.727.871 - -69
9 Prato* 5.329.049 15582704  9.245.686| -11666.066 - -63
10 | Pescara* -3.048.963 -10.921.749 6.581.779 -7.388.933 - -60
11 Rieti 1204975 -4692213|  3169.663| -2727525 | - 57
Latina -2.892.399 9108949 5304585 -6.696.764 _ - -57
13| Andria 22163811 7080330  3892529|  -535L613 - 53
14| Chieti 1434505 -4705779|  3481708| -2.658576 - 49
15| Perugia* -4.464.292 -12.370252| 9988094 -6.846.450 - - 41
16| Caserta -2.280.120 -5558503|  4873564| -2.965.058 - 38
17| Vibo Valentia -789.905 -2.352.491 1862188|  -1280.208 - 31
18| Catanzaro -2.456.392 -6.105.603 5.765.958 -2.796.038 - -30
19| Potenza* -1983824 5004482 5236305  -1752.001 . | - 26
20| Crotone -1246.956 -2.797.092 2751752| 1292295 ‘ 21
Biella* -1305.924 -1860816|  2223560|  -943180 ' ‘ 21
Firenze -15.622562 20971320 29.049340| 7544543 ‘ 21

23 | Asti* -1.893.760 -3.802.845 4176858  -1519.747 : : ‘ -20
24 Teramo -1130.080 2118692 2214203| 1034568 ‘ 19
25| Vercell -1089.274 -2523234|  2840188| 772321 | ‘ 17
26 Benevento -1.768.488 -3.410.831 4152533 1026786 ‘ 16

=1
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27| Palermo -19.232.557 -41.777.134 51.726.850 -9.282.841 . -14
28| Sassari -3137.778 -6.684.862 8.173.435 -1.649.205 ‘ -13
29| Padova -6.423.328 -9.834.570 13.667.852 -2.590.046 ‘ -12
Brindisi -2.630.553 -4.440.480 6.147.143 -923.890 ' -10
31|Terni -3.197.393 -4.265.632 6.361.320 -L101.705 ‘ -10
32|Enna -786.149 -1.282.671 1815234 -253.586 ‘ -9
33| Monza -3.585.228 -5.716.818 8.458.988 -843.058 ' e
34| Trani -1152.545 -1.284.425 2.084.856 -352.113 ' -6
35| Foggia -4.651.801 -5.199.713 9.209.128 -642.387 I -4
36 | Alessandria -2.468.921 -3173.299 5.331.593 -310.626 | -3
Ascoli Piceno* -1.292.185 -2.394.320 3.532.298 -154.207 | -3
Frosinone -1.015.483 -1.950.997 2826486 -139.994 | -3
Bari -9.647.539 -11.036.860 19.876.641 -807.759 | -3
40| Siracusa -2.940.807 -4.714.388 7.651.297 -3.898 0
41 | Avellino -1.521.436 -1.440.995 3.019.200 56.769 1
Macerata* -1.031.567 -1.537.467 2.617.465 48.432 1
43 | Verbania* -783.330 -669.679 1.533.223 80.214 I 3
Mantova -1.837.163 -1.744.836 3.724.270 142.271 I 3
Taranto -6.389.654 -4.832.812 11.850.941 628.474 I 3
46 | Caltanissetta -1.435.471 -1.205.647 2921786 280.668 l 5
Varese -2.242.440 -2.702.458 5.327.334 382.436 ' 5
48| Piacenza -3.094.268 -1.561.414 5.297.265 641.584 ' 6
Agrigento -1.176.057 -1.400.516 2.956.286 379.712 h 6
50| Cagliari* -4.641.610 -8.395.920 14.107.323 1.069.793 . 7
Matera* -1.369.903 -854.986 2.676.829 451.941 ' 7

Nota: Isernia e L'Aquila, dati non disponibili. Sono stati esclusii Comuni capoluogo del Friuli-VG, del Trentino-A.A. e della Valle d'Aosta, ai quali nonsiapplicano le regole nazionali
del Patto di stabilita; (1) La legge di stabilita prevede tagli aggiuntivi per 1,2 miliardi, che si aggiungono ai tagli aggiuntivi calendarizzati peril 2015 dal DL 95/2012 (100 milioni) e
dal DL 66/2014 (188 milioni). Laripartizione dei tagli & stata effettuata sulla base della distribuzione 2014; (2) Dal 2015 ogni Comune deve congelare in unfondo crediti di dubbia
esigibilita una quota di risorse proporzionale all'entita delle entrate tributarie e tariffarie accertate ma non riscosse nell'ultimo quinguennio; (3) La legge di stabilita abbassa

Tagli Obbligo di | Effetto riduzione
aggiuntivi | accantonamento nel | Patto di stabilita Saldo Saldo
Comune (1) fondo crediti (2) 3) (4) per abitante
52 | Arezzo* -2.403.784 -1.556.199 4.732.464 772.481 ' 8
Trapani -1.721.291 -2.548.099 4.830.996 561.607 . 8

" | cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 28



del 03 Novembre 2014 IL SOLE 24 ORE estratto da pag. 2, 3
54 |Nuoro -801.670 -1.653.807 2.775.584 320.106 h 9
55 | Brescia* -5.584.070 -6.962.336 14.467.127 1.920.721 h 10
56 | Torino -31.941.340 -36.704.935 78.502.711 9.856.437 h 1

Viterbo* -1.655.169 -1.466.997 3.837.422 715.255 h 1
58 |Ragusa -1.771.508 -1.962.215 4.578.563 844.839 h 12
Barletta -2.130.539 -502.498 3.806.348 1.173.310 h 12
60 | Pesaro -2.545.959 -764.643 4742584 1.431.981 _ 15
Belluno -806.846 -350.536 1.714.255 556.873 h 15
62 |Como -2.709.597 -1.936.738 6.032.471 1.386.136 _ 16
63 |La Spezia -2.780.420 -504.295 4.867.420 1.582.705 _ 17
Campobhasso -1.077.714 -972.850 2.947.051 896.486 _ 17
65| Genova* -22.610.126 -9.440.707 43.153.129 11.102.296 _ 18
66 | Reggio Emilia* -4.939.997 -963.740 8.968.297 3.064.560 _ 19
Lucca -2.303.546 -1.267.979 5.188.116 1.616.590 _ 19
68 |Savona -1.558.063 -846.998 3.646.553 1.241.492 _ © 20
Verona -8.696.720 -3.289.365 17.262.604 5.276.519 _ 20
Treviso* -2.147.046 -505.928 4332545 1.679.571 _ 20
71|Ancona -2.753.044 -2.282.214 7.189.621 2154.362 _ 21
72 |Forli -3.366.091 0 5.997.088 2.630.997 _ 23
Rimini -4.490.498 0 7.717.149 3.226.651 _ | 23
Ravenna -4.401.226 0 8.048.393 3.647.167 _ 23
75 | Grosseto -2.105.893 -894.647 4.894.356 1.893.816 _ L 24
76 |Ferrara -3.983.963 0 7.282.553 3.298.590 _ 25
Parma -5.449 818 -2.829.350 12.774.353 4.495.185 _ i 25
Oristano -670.178 -856.510 2.337.711 811.024 _ : 25
Messina -8.127.792 -1.044.685 15291989 6.119.513 _ - 25
80 |Vicenza -3.101.744 -405.121 6.575.570 3.068.704 _ 27
Novara -2.801.934 -1.065.684 6.689.596 2.821979 _ 27
82| Massa -1.986.020 -569.915 4.509.217 1.953.282 _ 28
Cuneo -1.425.463 -396.423 3.374.430 1552.545 _ - 28
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Rovigo 1174.644 -1.671 2.627.979 1.451.664 _ 28
85| Livorno* -4.587.506 0 9.362.617 4775111 - : 30
Lodi -1.080.827 -647.151 3.017.390 1.289.412 - 30
Venezia* -10.300.648 17061115  35.384224|  8.022.460 - 30
Pistoia* -2.373.644 0 5.090.126 2.716.482 - 30
89| Sondrio* -543290 0 1.291.489 748199 - ' L 34
Fermo* -823.256 0 2.112.382 1.289.127 -
91| Cremona -1.934.304 0 4639218 2.704.913 - 37
92 |Bergamo -3.557.352 0 8.056.203 4.498.850 - 38
Pisa -3216.370 0 6.549.489 3.333.119 - 38
94 | Imperia 931567 0 2.557.617 1.626.050 - 39
95 | Lecco 1472742 0 3381913 1909170 - 40
96 | Modena* -6.336.139 0 13.844.848 7.508.709 - 41
97 |Bologna* -14.295.666 -1.880.032 31.999.415 15.823.717 - 42
98 | Pavia* -2.083.552 0 5.187.448 3103.896 - 44
99 |Siena -1.882.546 -152.615 5.316.107 3280946 _ 6l

sensibilmente gli obiettivi del Patto di stabilita; i nuovi criteri prevedono di applicare un coefficiente del 7,71% alla media 2010-2012 degli impegni di spesa corrente
(anziché il coefficiente del 14,07% alla media 2009-2011 degli impegni di spesa corrente); (4) Il saldo & lasomma algebrica degli effetti positivi e negativi riportati nelle prime

trecolonne - (*) Comuni gia sperimentatori nel 2014 della riforma della contabilita (in questo caso il «fondo crediti» vale il doppio perchésiapplicano gia le regole a regime.
Fonte: elaborazione ReAl Sintesi- Sole 24 Ore su dati ministero dell'Economia, ministero dell'Interno e Istat
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[aCortedei cont:
cosile Region
truccanolbilanci

> Contestazionia quasi la meta dei Governatori
> Scontrotra Renzi e Landinisulla riforma del lavoro
> [l premier: qualcunovuol lasciare il Pd? Faccia pure

FEDERICO FUBINI E ROBERTO MANIA

debiti, in Piemonte. Cessioni di immobili della

Liguria che risultano partite di giro in grado di
arricchire, grazie allecommissioni, sololaCassadiRi-
sparmiodiGenova. «Discrasie» cheimpedisconoalla
Corte dei conti di “parificare” (cioé dichiarare credi-
bile) il bilancio della Campania.

PRESITI'I dal Tesoro non regolarmente iscritti fra

labria, leleggisenzarelazione tecnicadella Sicilia, gliaumentidica-
pitale delle societa termali della Toscana, le spese non giustificate
deipresidentiin Trentinc-Alto Adige, i 1.600dipendentifuoribilanciodel
Friuli.
Nonc'équasi Regione che ne escaindenne. Da quest’annola Corte dei
Conti ha il potere di controllare e
zertificare i conti dei governatori,
jrazie a una norma dell'ottobre
2012. E da qualche mese nelle re-
azionidellaCortestannovenendo
alla luce centinaia di trucchi e im-
sellettaturecheavoltesconfinano
aella falsificazione dei bilanci.
L'esercizio della magistratura
zontabile & di quelli condotti al di
sotto dei radar, senza clamori. E
an’operazione frale pit ardue per-
:hé — miracolo del federalismo al-
‘italiana — ogni Regione d'Ttalia
scrive il bilancio in base a regole
che si & scelta da sola. Nell'ultimo
decennio quasi nessuna si era mai
dovuta assoggettare a un control-
lo esterno. Ora pero sta succeden-
domentre si avvicina unalegge di
Stabilita che taglia 4 miliardi alle
Regioni stesse. E da un esame del-
le carte della Corte emerge che in
molti casi i tagli e 1a pulizia di bi-
lancio saranno durissimi.
Fra i casi piu controversi c'é il
Piemonte, dove la magistratura
contabile ha negato la “parifica”,
cioe la certificazione, di parte del

bilancio. Unarelazione della Corte
dell’11 luglio parla di «dubbi sulla

PDllespesenoncopertedellaSardegna,icontro]]imesistemidellaCa-

corretta iscrizione a bilancio della
anticipazioni», cioédioltre due mi-
liardi di euro prestati dal Tesoro
nel 2013 perpagaregliarretratial-
le imprese fornitrici della sanita.
La Corte nota che il Piemonte nel
2012 «ha finanziato con le risorse
ricevute dei debiti diversi», e «pas-
sivita pregresse extra bilancio».
L'accusa sarebbe dunque duplice:
la giunta ha preso un prestito dal
Tesoro per saldare le imprese cre-
ditrici, ma ha usato quei soldi per
altre spese; in pil, ha cancellato
dal bilancio i debiti verso i fornito-
ri gia pagati, ma non ha iscritto i
prestiti del Tesoro come nuovo de-
bito. Se lo facesse uno Stato euro-
peo, sarebbe un caso politico di-
rompente a Bruxelles e a Fran-
coforte.

Ancora piu drastico il giudizio
sulla Campania, relativo al bilan-
cio2012.LaCortenegainbloccola
parifica. «La Procura Regionale —
si legge nella requisitoria del giu-
dice — condivide le osservazioni
attinenti alla mera regolarita con-
tabile formulate dalla Sezione di
controllo». Poche parole burocrati-
che ma devastanti, a fronte di un
bilancioda 16,8 miliardiconunde-
ficitdi1,7miliardi.Lagiuntahafat-
toricorsoe per orahaottenutoilri-
tiro del giudizio della Corte dei
Conti, ma questa resta un’amimi-
nistrazione «vicina al default».

Molto duro poi anche il giudizio
sulla Liguria, dove la Corte negail
timbro su 91 milioni di “residui at-
tivi” (crediti presunti main realta
inesigibili), su 103 milioni di ces-
sioni di immobili e su 17,5 milioni
dioperazioniinderivaticonlaban-
caamericana Merrill Lynch. L'am-
ministrazione ligure presenta in
realta anche problemi pitl piccoli

maquasigrotteschi. Primo fra tut-

ti, un bonus fino al 20% della paga
in pit1 dato ai direttori delle Azien-
desanitarie. LaCorteparladi«stor-
tura», perché I'obiettivo di produ-
zione del premio di produzione
2013 ai dirigenti Asl viene fissato
unmese primadellafinedell’anno
stesso a un livello molto vicino: im-
possibile mancarlo, a quel punto.
«Una scelta del tutto irrispettosa
dei principi di efficienza», dice il
magistrato. Ancora peggio la pre-
sunta “cessione” per 103 milionidi
immobili della Regione a Arte, un
ente strumentale della Regione e
con i soldi sempre della Regione
transitati da un conto di Carige:
certificazione negata.

Assai seri anche i problemi del
Veneto, anch'essoarischioboccia-
tura:larequisitoriadel magistrato
parladi «errori» di contabilizzazio-
ne dell'indebitamento e «rappre-
sentazionicontabiliscorrette».Ma
purelegiunteche passanol’'esame

non ne escono bene. Nelle provin-
cie autonome di Trento e di Bolza-
no spese “di rappresentanza” dei
due presidenti per decine di mi-
gliaiadi euronon hanno giustifica-
tivi ritenuti credibili. In Toscana
nel 2013 emergeunoscostamento
al rialzo addirittura del 75% delle
spese fra preventivo e consuntivo,
da quota 10,4 miliardi finoa 18,4
miliardi. La giunta, invece di pri-
vatizzare, si € addirittura spinta a
salirenelcapitaledellasocieta Ter-
mediChiancianoeinFidiToscana,
una finanziaria in perdita che ha
partecipazioni in tutto: dai caseifi-
ci della Maremma agli allevamen-
ti ittici. Quanto al Friuli-Venezia
Giulia, la Corte mostra che presen-
ta2.800dipendenti, maaltri1.700
lavoranoperlastessaRegione, fuo-

" | cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 31




del 03 Novembre 2014

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 1, 2, 3

ribilancio, inun «sistemasatellita-
re composto da enti, agenzie,
aziende, societa, entifunzionali».
Insomma, credevamo che il fi-
scal compact ci avesse cambiatola

vita. Finedella finanza pubblica al-
legra, nessuno sforamento se non
in casi eccezionali. Le Regioni ita-
liane, pero, senza troppo clamore,
vivono in un‘altra epoca. Violando
le regole dell'Unione, quelle del
Parlamento nazionale, quelle del
buon senso come quelle, infine,
delle «pil elementari regole con-
tabili», come ha scrittola Corte dei
Conti nella relazione al bilancio
della Sardegna. Gia perché da
quelle parti, ma non solo da quelle

parti,siédavveroesagerato. Come
nel2010enel 2011 anchenel 2013
si @ ricorso all'esercizio provviso-
rio, 11 bilancio 2013 & stato appro-
vato a maggio. Ma nel frattempo i
legislatori sardi hanno approvato
leggi senza alcuna copertura fi-
nanziaria, rinviando, per le coper-
ture, proprio alla legge di bilancio
che sarebbe arrivata dopo. Pensa-
te se un simile schema fosse adot-
tato da un governo nazionale nei
confrontidi Bruxelles: prima spen-
do poi troverd le coperture. I giudi-
cicontabili parlanodiunasituazio-
ne «particolarmente grave», di
una situazione di «irregolarita
complessiva». E irregolarita per ir-
regolarita, laregione Sardegna ha
continuato a trasferire risorse alle
partecipate, spesso senzache que-
ste abbiamounregolare contratto
diservizio e spesso nonostante sia-
no in perdita. Trasferimento, in
quest'ultimo caso, in violazione

della legge. C'¢ pure il caso della
Fluorite di Silius (manutenzione e
bonifica delle strutture minera-
rie) finitainliquidazione dal 2009.
Bene, nel 2013 la Fluorite ha au-
mentatola propriaspesaperil per-
sonale passando da poco piu ditre
milioni a 3,7 milioni. Si pué? Certo
che no. E la legge stabilisce che
spetti proprio all'amministrazio-
neregionale controllante il compi-
to di contenere le voci della spesa
corrente. Ma questa € una societa
partecipata da una Regione per di
pitastatuto speciale. Regione che
non controlla nulla, non le parteci-
pate, manemmeno i Suoi assesso-
rati. Hanno scritto i giudici della
Corte dei Conti: «Si & potuto ri-
scontrare chela Regione non eser-
cita alcun controllo, in termini di
semplice conoscenza, su aspetti
essenziali ai fini dell’esercizio dei
propri compiti gestionali e della
propria programmazione finan-
ziaria». Regioni come le tre scim-
miette: non vedo, non sento, non
parlo.

In Sicilia solo lameta delle leggi
presentate dalla giunta sono ac-

compagnate dalla relazione tecni-
ca. «Cio —scrivono i giudici conta-
bili—non consente'emersione di
oneri che potrebbero rimanere oc-
culti», D'altra parte siamonellare-
gione in cui ci sono ancora pensio-
naticon!'assegno calcolato sull'ul
tima retribuzione tanto che dal
2009 al 2013 la spesa previdenzia-
le & cresciuta dell'8%. L'89% delle
risorsevaaspesacorrenteilchepo-
ne «a serio rischio, per il futuro, il
mantenimento dei necessari equi-
libri di bilancio», scrive la Corte.
Andiamo in Calabria. Quiidebi-
ti fuori bilancio sono diventati la
norma, non l'eccezione. Nell'eser-
cizio del 2013 sono stati ricono-
sciutioltre 2,3 milionididebitisen-
Za copertura ai quali aggiungere
24,5 milioni di debiti «da ricono-
scere» gia pagati a seguito di pi-
gnoramenti senza pero copertura.
In totale quasi 27 milioni di debiti
scoperti.«L'esistenzadidebitisen-
za copertura finanziaria condizio-
na pesantemente gli equilibri fi-
nanziari della Regione, in piena
continuita ed assonanza con la de-
leteria prassi di procedere al rico-
noscimentodidebitifuori bilancio
per somme sempre pil ingenti».
Magquandosiarrivaapaginab5del
Giudizio sulla Calabria si rischia di
rimanere allibiti: «La Regione non
solo non é dotata di strumenti e si-
stemi atti agarantire in termini di
cassa il rispetto dei vincoli tra en-
trate e spese, ma non & oggettiva-
mente nelle condizioni di conosce-
re le proprie disponibilita di cassa
vincolata dell'anno, né quelle per
le quali occorrerebbe provvedere
allaricostituzione. Tale situazione
costituisceviolazionedel principio
di trasparenza ed & certamente fo-
riera di una grave situazione di
squilibrio della gestione vincolata
della cassa regionale». E anche di
quelle statali, aggiungiamo noi.
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Le anomalie dei bilanci regionali (alcune delle piu significative rilevate dalla Corte dei Conti)

FRIULI V.G. I PR. AUT.BOLZANO

B Uso improprio di societa B Negata in parte
partecipate: impiegato la certificazione
fuori bilancio un terzo del bilando

del personale

UMBRIA BASILICATA

m Risorse anticipate M Le 6 societa partecipate
alle controllate non hanno obiettivi
e non restituite gestionali e non sono

in rete tra loro

CALABRIA

m Proliferazione
incontrollabile di
Qi partecipazioni sodetarie
__. B Debiti fuori bilancio
: ; per quasi 27 milioni
W Attivi inesistenti per
3 miliardi m Anomale spese
dirappresentanza:
_ B Negata 750 euro al ristorante
. la certificazione per “servizio di ristoro”
del bilandio . '

SICILIA 7

M Solo il 50% H 1dirigente  ®m 20mila B Negata
delle leggi ogni dipendenti in parte la
halarelazione  8dipendenti  ealtri7.300 certificazione
tecnica (1su16 nelle partecipate del bilancio
nelle altre
Regioni)
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CORRADOZUNINO

ROMA. Al Comune di Perugia i
trentasei dirigenti si sono divisi
188mila euro in premi, 5.200 eu-
roatestainmedia. Unsei percen-
to abbondante di aggiunta sul lo-
ro stipendio. Obiettivi del 2012,
premisull’anno 2013 bonificatia
inizio 2014 (poi, loscorsogiugno,
ecambiatagiunta:ilsindacoelar-
gitore Wladimiro Boccali & anda-
to a casa per far posto al centro-
destra).ldirigentichenonhanno
raggiunto gli obiettivi hanno pre-
so il premio lo stesso, solo un po’
piumagro: sui duemilaeuro. Egli
obiettivi sono i piu svariati a Pe-
rugia:farriaprireintempoibagni
pubblici di via Boncambi (risulta-
to non raggiunto anche se affron-
tatodaduedirigenti), celebrarei
50 anni del gemellaggio tra Peru-
gia e Bratislava (le celebrazioni
obiettivamente ci sono state € le
spesesonostatecopertepermeta
dagli sponsor). Nel Palazzo dei
Priori, prodigo con i suoi, un ma-
nager pubblico & stato premiato
per aver attivato «una nuova pro-
ceduraperiodicadimonitoraggio
di mozioni e ordini del giorno de-
liberati dal Consiglio comunale».
Spesso, segnala 'opposizione, le
mozioni restano inevase inne-
scandoleire trasversalidei consi-
glieri comunali. C'é chi si & impe-
gnato per la «razionalizzazione
del servizio di inventario dei beni
mobili attraverso 1'aggiorna-

Lo scandalo

Dovrebbero essere incentivi all efficienza

ma troppo spesso assomigliano a regalie. In tempi
dispending review sono gli unicianon essere
tagliati. Dopo il paradosso Genova, cosiscatta

il benefitda Cremona a Perugia, da Veronaa Lecce

Lacuccagnadel premi
aidingenti pubblicl
“Unbonusdi8milaeuro
percontare lescrivanie”

mento informatico delle attrez-
zature presenti nelle strutture»,
Significache undirigentedel Per-
sonale, nell'occasionelaragionie-
ra Luciana Lucarelli pensionata
tre giornifa, sié presa8.721 euro
come ultimo bonus per aver con-
tato il numero di scrivanie e com-
puter presenti negli uffici.

Gia, riconoscimentisono anda-
ti pure, si legge, «a chi ha propo-
sto il contratto di valorizzazione
urbana denominato Perugia pia-
no citta 2012». Per quel piano,
pero, il Comune é rimasto fuori
dalla classifica governativaenon
ha preso un euro di finanziamen-
to. L'indice di raggiungimento
dei risultati & altissimo, il 92%. E
il municipio di Perugia & un ente
non solo generoso, ma ricono-
scente. Un suo ex dipendente,
I'avvocato Mario Cartasegna, tra
stipendio fisso e premi per cause
vinte & andato a riposo con un vi-

taliziomonstre:53.083 euroilme-
se.Nonhasmessodicollaboraree
ogni tanto usa purel’auto blu. Da
ex. Il premio del segretario gene-
raledi Perugia, con Boccalisinda-
co, & arrivato al 10 per cento del
lordoin busta paga. Quello del di-
rettoregeneraleal 20 percento. Il
sindacato parla serenamente di
dirigenti comunali «che dirigono
sololoro stessi». Massimo Monni,
Nuovo centrodestra: «Sono su-
perpagati e a volte incompeten-
ti».

Nonc'esoloGenova, coniquat-

tro premi da 40 mila euro conces-
siallavigiliadiun'alluvione anco-
ra una volta non prevista ai diri-
gentidiProtezionecivile. Nelpae-
se pubblico ci sono anche le teste
e gli incentivi di Palazzo Carafa,
Comune di Lecce: un milione e
825mila euro per 17 dirigenti
(premi2013su2012).Fanno107
mila lordi a testa, trentamila in
piu di Perugia. Il segretario gene-
rale Vincenzo Specchia e la diri-
gente dell’Avvocatura, Maria
LuisaDeSalvo, chepoiéancheca-
po di Gabinetto del sindaco, gua-
dagnano rispettivamente
143.644eurol'annoe133.777eu-
ro. Pit1 b euro di buoni pasto ogni
giorno. Il dirigente del settore fi-

nanziario Giuseppe Naccarelli,
condannato nell'aprile 2013 a
cinque anni e mezzo e all'interdi-
zionedai pubbliciufficiperlaque-
stionedei Boccomunali, perisuoi
servizi del 2012 é riuscito a pren-
dere stipendio piti un premio da
9.110 euro, il massimo possibile.
Gliestatoappenabonificato.llse-
gretario generale Specchia, che
porta con sé la delega dell’anti-
corruzione, dice che il bonus gli
andava versato perché due anni
fa, processoavviato, nonvieraan-
corasentenza. Eun collega ai Ser-
vizi informatici, Antonio Esposi-
to, ha preso il suo extra — 9.000
euro — nonostante sia stato con-
dannatodallaCortedeicontiare-
stituire 51mila e 791 euro illegit-
timamente autoassegnati.

Allavigilia dell'ultimo ferrago-
sto 'amministrazione Pizzarotti
hariconosciuto premi per 53mila
euro aottodirigentiassuntia ter-
mine dalla giunta Vignali per i ri-
sultatiottenutinel2011,conilCo-
munedi Parmaavviatoal tracollo
finanziario e il sindaco Pietro Vi-
gnali avviato verso l'arresto (ar-
rivatoainizio2013).11Comunedi
Cremona, in pieno dibattito su
spending review e riduzione del
numerodeidirigenti, hadatopre-

mi per 13mila euro a tre top ma-
nager e meno consistenti ad altri
quattordici: “Capacita di coordi-
namentoeinnovazione”éstatala
motivazione, sostantivi che do-
vrebbero accompagnare il nor-
male curriculum e il normale sti-
pendio di un funzionario sia pub-
blico che privato. Il direttore ge-
nerale della Provincia di Cremo-
na, Massimo Placchi, é arrivatoa
30milaeurodeliberatidasé. AVe-
rona i manager comunali sono
unosproposito:b8dirigentie 177
posizionati, uno ogni dieci co-
mandati.Ipremiarrivanoa24mi-
la euro. Nella piccola Crema, no-
nostanteil 72 per cento degli uffi-
ci abbia avuto un impegno calan-
terispetto all’anno precedente, i
dirigenti si sono presi 30mila eu-
rodibonus. A Rovigosonostatira-
pidissimi. Nel vuoto di poche ore
intercorsoloscorso 19lugliotrale
dimissioni di massa dei consiglie-
ti e la nomina del commissario, i
pubblici servitori hanno ripristi-
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natole 16 posizioniorganizzative
congelatedallagiunta.Sisonoga-
rantiti, cosi, 70mila euro I'anno
aggiuntivi. Inarrivabili.

PRATO
Nel Comune

toscano
954.000 euro
perleindennita
di posizione

edirisultatodi19
dirigenti. Si chiede
lasoppressione

ORISTANO

Il Consiglio
comunale:
niente premi
aidirigenti,
ifondi
siimpieghino
perristrutturare
la piscina

NUORO
Amarzo 2014

deliberadigiunta:

TTONNN onirn

LR L A A R L

per 5 dirigenti.
lIIComune sardo
staattraversando
lasua crisi peggiore
disempre

CITTADELLA
Suibonusai
manager comunali
interviene la Corte
dei conti: presunto
danno erariale per
178.621,10 euro.
Denunciato

il sindaco

PESARO

LO SCOrso agosto
16.000 euro
dipremioaldg

del Comune,
11.200al capo
deivigili. ll sindaco
Matteo Ricci:
“Bonus allucinanti”

APRILIA

Mense scolastiche
indifficolta, tributi
caos, bollette
inritardo. Eppure
nel Comune

in provincia
diLatina premi
per45.000 euro
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Il risiko di primavera

«ll sindaco e le Regionali?

Pensi a governare la citta»

Caldoro: «Faccia politica, ma c’e pure la differenziata»

Il governatore: «I cittadini vogliono che sigoverni e si producano fatti»

Pietro Treccagnoli

Portare il presidente Stefano Caldo-
ro sulla polemica, stanarlo, € un’im-
presachevafatta difioretto. L'osses-
sione per i fatti & il suo punto fermo,
e la passione per le cifre puo trasfor-
marsi paradossalmente in una neb-
bia avvolgente dove ¢’ un unico fa-
ro: il governo e il riformismo, tanto
cheisuoiavversarsi, renziani o aran-
cioni che siano, rischiano diritrovar-
si scavalcati a sinistra. Dell'intervi-
sta al «Mattino» di Luigi de Magi-
stris, che ha annunciato di «dire la
sua anche sulle Regionali», coglie i
rischi pit1 generali che riguardano il
futuro della citta nel suo complesso.

Presidente Caldoro, il sindaco di
Napoli, da quando éritornato a
Palazzo San Giacomo, ha scelto
una strategia piu radicale. Quanto
incidera neirapporti traComune
eRegione?

«De Magistris € tornato aribadire la
sua linea arancione. Secondome, &
unalinea poco ragionata. Ho la
forte preoccupazione che certa
politica si sta avvitando sulle
suggestioni, sulle parole, piuttosto
che sui fatti. Ei cittadini, invece,
vogliono che sigovernie che si
producano fatti».

Ela nota sindrome della
narrazione?

«Direi, piuttosto, della suggestione
e delle promesse che hanno un arco
ditempo molto stretto di credibilita.
Io pili che promettere, rivendico i
fatti. In questa consiste la nostra
diversita, perché alla Regione ci
siamo misurati sul governo.E,
senza tema di smentita, orala
Campania e in Italia primain molti
settori, a cominciare dagli
investimenti. E stato cancellato il
debito sanitario ereditato, tanto che
€ stato azzerato o dimezzato il ticket
per le fasce pili deboli, sbloccando
anche il turn over fermo da sei anni.
Abbiamo il miglior target di spesa di
fondi europei. Tutti dati verificabili

in Rete. Non siamo pit1 la Regione
canaglia, come ci consideravano
tutti in Europa. Stiamo anche
elaborando una strategia per
togliere un pezzo dei debiti dei
Comuni per consentirgli di fare
investimenti. E siamo pronti perla
sfida delle grandi riforme dei poteri
locali».

Insomma, vuole mettere in campo
tutta la sua antica natura di
riformista?

«Piuttostola naturamoderna. La

riforma degli
T entilocali & pit
Napolitano  importantedi
«Le parole quella del

b Senato che,

cheilsindaco  gecondome,
ha usato venivadopo. E
contro tutto passa per
; i 'abolizione
il Quiringle delle Regioni».
§0n0 .. Ma come, in
inaccettabili»  primavera, si
. tornaavotare e

leivuole

abolirle?

«Certo, attualmente tra Regionie
governo centrale si sono creati due
Stati, due sistemi che fanno le stesse
COose».

L’abolizione non &, comunque e
per ora, un’idea maggioritaria.
«Ma sta crescendo. L'idea e
costituire macroregioni che
programmino e senza bilanci
pesanti. Io dico sei, altri dieci. Di
certo non venti come adesso. In
questo modo avranno un senso
anche le citta metropolitane,
avranno un poterereale enon
saranno solounluogo discontrie
polemiche».

Per le elezioni regionali, sta
siglando l'intesa con il Nuovo
Centrodestra. Riusciraa
convincere Berlusconi e Forza
Italia?

«Quest’intesa vuole dare valore al
lavoro che e stato fatto in questi
quattro anni dalla coalizione. Ene
dobbiamo parlare

orgogliosamente. La nostra
coalizione ha valore proprioperil
lavoro svolto assieme».

Intanto, a sinistra, non se ne viene
acapo. Ma chi preferirebbe avere
di fronte tra Andrea Cozzolino e
Vincenzo De Luca?

«Non faccio questioni di persone.
Non temo nessuno. Cercoil
confronto. Contano gli obiettivi. Mi
dispiace, invece, che nel dibattitoa
sinistra, manchi il riformismo. E
mancato anche in questi quattro

anni, durante i quali
dall’opposizione non c’é mai stata
una proposta di merito».

Che cosafa? Attaccala sinistrada
sinistra?

«lo parlo diuna cultura di governo
che punti al cambiamento, anche a
livello di grandi riforma nazionali.
Durante questi quattro anni da
sinistra non & venuto fuoriun
modello sul quale confrontarsi, una
proposta alternativa che non fosse
solo slogan e talvolta propaganda».
Insomma, volente o nolente, il
centrosinistra sembra che stia
lavorando per la suarielezione. E
per qualcuno non ¢ solo una
boutade. Lei ¢ pur sempre un
socialista.

«Mano. Piuttosto il centrosinistra
campano non misembra che sfrutti
leidee che pure il governo e Matteo
Renzi hanno messo in campo
anche se non ancora
sufficientemente coraggiose».
Veniamo a Luigi de Magistris che
ha sfoderato un tono muscolare,
paragonandosi a Davide contro
Golia. Che ne pensa?

«Non vorrei sfruttare il vantaggio di
parlare dopo».

Lo faccia, tanto non finisce qui.
«Leparole cheil sindaco hausato
contro il presidente Giorgio
Napolitano sono assolutamente
inaccettabili. Ma mi preoccupa
anche altro».

Checosa?

«La differenziata a Napoli, che, peri
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livelliin cui sitrova, cifa perdere
credibilita erisorse. E non & colpa
dei cittadini napoletani che invece
sono pronti e, dovelafanno, la
fanno bene. La Campania perde
fondiperché la differenziata a
Napoli non decolla, nonostante le
promesse. Eunproblema
serissimo, niente affatto
secondario. A me piace parlare di
fatti concreti. Napoli, sulla
differenziata, tira giti tuttala
regione e non & possibile. Abbiamo
raggiunto illivello della Toscana,

amministrativo chelo impegna a
occuparsi di bassa cucinacomela
spazzatura, le strade a pezzi, i
trasporti cittadini?

«Eun atteggiamento evidente per
tuttii cittadini napoletani. La
Regione & sempre stata disponibile
adare una mano quando ci & stata
chiesta. Quando ci sono buoni
progettilisosteniamo eli
rilanciamo cosi come dimostrail
buon lavoro fatto insieme sui
Grandi Progetti. Quale aiuto serve?
Siamo pronti, lo facciamo perla

siamo alivello regionale trale prime  citta».

cinque-sei. Maperiritardi del
Comune di Napoli abbiamo fallito
degli obiettivi strategici».

Che cosabisogna fare?

«Il Comune si dia un obiettivo, una
percentuale concreta. I1 35 entro
dicembre eil 50 entro giugnoeli
raggiungar.

Conil reintegro di de Magistris, se
noninterverranno novita
determinanti, sembra
scongiurato I'election day in
primavera, con Regionali e
Comunali in contemporanea.
Involontariamente il sindaco eil
Tar le hanno dato unamano. Non
temevachela coincidenzala
danneggiasse?

«Nonhomai temuto I'election day.
Enonmisono mai unito al coro di
chi chiedevale dimissioni di de
Magistris. Anche perché ritengo
chelalegge Severino sia sbagliata.
Lo & perde Magistris elo & per

Berlusconi. La sostanza ¢la stessa, ¢

statasolo diversal’applicazione.
Quindimi fa piacere cheil governo
abbiadeciso dilavorare auna
modifica della

legge».

DeMagistrisha | rapporti
annunciato che i
diralasuasulle «Abbiamo
elezioni seémpre
regionali.Che  SOStenuto
ng pensa?d1 i buoni
«Eunsuo diritto ;
occuparsi delle S.r?:glettl
Regionali, come IFa azzo
lo & occuparsi san Giacomo»
del governo

nazionale. Ne e

legittimato. Eil sindaco diuna
grande citta come Napoli».
Immagina, quindi, che alle
elezioni si trovera di fronte anche
un candidato arancione?

«Lo decidera chi deve deciderlo.
Lascio il dibattito a una sinistra
divisa sui programmi, quando ne

ha. Noto solo che hanno uno scarso

tasso di riformismo. Il sindaco si
occupipure delle Regionali e della
Regione, ma pensi anche a portare
aunlivello accettabile la
differenziata».

Secondo lei, il sindaco, continua a

vivere con fastidio la curatela
condominiale del suo ruolo
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Innovazione. In anteprima i dati e le osservazioni dell’Osservatorio 2014 del Politecnico di Milano

Digitale, agenda al ralenti

Governance confusa - Nei provvedimenti attuativi ritardi di oltre 600 giorni

Enrico Netti

I’Agenda digitale? Un’ini-
ziativa che dovrebbe fare da
booster all’'innovazione, alla
crescita e alla competitivita,
portando pitt efficienza nella
Paenelle imprese.

Per il momento lattuazione
dell’Agenda va al ralenti, con
modalitaavoltenon all’altezza
delle aspettative. Inoltre i tem-
pi si allungano “all’italiana”,
con oltre 6oo giorni di ritardo.
Il risultato? Maggiori oneri per
il sistema Paese e al contempo
si allarga il digital divide verso
gli altri Paesi dell'Unione.

Questo I'allarme che lancia
ledizione 2014 dell’Osservato-
rio «Agenda digitale: insieme
per una governance informata
e partecipata» della School of
Management del Politecnico
diMilano,cheverrapresentato
domani a Roma e che Il Sole 24
Oreeéingradodianticipare.

Laricercaevidenziaunpun-
tocritico:il deficitnellagover-
nance. «Non esiste un piano
chiaro e organico delle azioni
da realizzare, non c’¢ chiarez-
za sulle risorse a disposizione
e gli obiettivi indicati spesso
sono generici e velleitari - si
legge -. 1l problema sembra
una governance confusa e
frammentatay.

Alessandro Perego, uno dei
responsabili scientifici del-
I’Osservatorio suggerisce: «In
ambiti cosi complessi, con
obiettivi e interessi spesso di-
sallineati, &€ meglio puntare su
unnuovo modellobasatosuun
sensodiurgenzacondivisanon
solo a parole, su una conoscen-
za fondata su solide basi empi-
riche e su una partecipazione
attiva degli attori chiave come
regioni, comuni, mondo delle
imprese, esperti e partner tec-
nologici». Servirebbe poi un
“luogo” dove dare sostanza a
una governance informata e
partecipata, un luogo indipen-
dente, apartitico, riconosciuto
dalle istituzioni e dal mondo
politico, «dovesiapossibile co-
ordinare meglio gli impegni di
tutti - aggiunge Perego -, in cui
si incontrino le risorse e le

energie di chi vuole contribui-
re allo sviluppo del Paesex». Ol-
tre alla Pa, questo forum do-
vrebbe coinvolgereleimprese,
Confindustria Digitale, i tecni-
ci,le associazionidegli utentie
ilmondo dellaricerca.

Nel percorso verso gli obiet-
tividel’Agendail nostro Paese
ha accumulato molti ritardi, in
particolare nella stesura dei
provvedimenti attuativi. A li-
vello europeo, invece, la pro-
duzione normativa per la digi-
talizzazione procede secondo
le tappe prefissate e sono state
gia attuate 55 delle 127 azioni
pianificate da qui al 2020 dalla
“Digital agenda for Europe”.In
Ttalia dal 2012 il governo ha
adottato solo 18 dei 53 provve-
dimenti attuativi, tra regola-
menti e regole tecniche, previ-
sti per il raggiungimento degli
obiettividell’Agendadigitale, e
su alcuni di questisiaccumula-
no oltre 6oo giorni diritardo.

Afaredacartinaditornasole
all’attuazionedel programmaé
la «Digital agenda scorebo-
ard», che misura su 111 parame-
triquantoidiversipaesistanno
diventando digitali. Il risultato
¢ imbarazzante: I'Ttalia, il cam-
pione europeo del manifattu-
riero dopo la Germania, occu-
pa le ultime posizioni insieme
alla Bulgaria.

Tra gli ultimi premier che si
sono susseguiti al Governo &
Mario Monti, secondo Perego,
quello che nell’area dell’inno-
vazione digitale ottiene il mi-
gliore giudizio, grazie al DI
Crescita 2.0 e alla ripresa del
dialogo con le parti (anche se
poi sono mancati i decreti at-
tuativi). Con Matteo Renzi, in-
vece, «non ¢ successo nulla di
nuovo, non ¢ stato fatto nulla
sul fronte della governance» &
la constatazione di Perego.
Sperandodinondoverarrivare
aunanorma «sblocca-Agenda
digitale».

enrico.netti@ilsole24ore.com
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«Finito il tempo degli allarmi:
concentriamoci sulle priorita»

Andrea Biondi

Allafine,dopoavermessoinfi-
lale potenzialita (finora inespres-
se)dellTctnel Paese, ibeneficipos-
sibili con una maggiore e migliore
digitalizzazione, ma anche il calo
costante degli investimenti negli
anni, i tanti problemi e ostacoli,
I'impressione & che resti uno iato,
enorme, fra le istanze del mondo
dell'Tet in Ttalia e Pattenzione da
parte di questo Governo e deglial-
tri che lo hanno preceduto. «No,
oggi non & pill cosi. Ora l'attenzio-
nedel Governo ¢’¢, ma vorremmo
che la trasformazione digitale del-
I'economia diventasse una vera e
propria priorita nazionale».

Elio Catania, presidente di Con-
findustria Digitale, citiene a preci-
sare che il suo non e un voler sgra-
nareil rosariodeimali cheaffliggo-
no I'Ttalia digitale. «Tutti quanti
dobbiamo avere chiaro che non &
pit tempo degli allarmi. Bisogna
rimboccarsi le maniche. Basta
Agende, basta piangersi addosso.
Cisono cose che si possono fare e
vanno fatte».

Certo & che ormai quotidiana-
mentevienericordatoilgapdigi-
tale del nostro Paese. E I'indu-
stria dell’Ict da tempo segnala il
problema come se fossimo al-
I'annozero.

Indubbiamente in Ttalianon ab-
biamo abbracciato la trasforma-
zione digitale come hanno fatto al-
tri Paesi, in particolare dopo l'en-
trata sulla scenadiinternet. E cosi,
se guardiamo ai numeri, abbiamo
perso15 puntidiPilnei confrontidi
Francia e Germania e 30 verso gli
Usa.Nelsolo2013abbiamoinvesti-
to circa 4,8 punti del Pil in Tct. Ri-
spetto alla media europea abbia-

IMAGDECTNOMITA

Presidente. Elio Catania

«Unimprenditore che
non si occupa di Ict non si
sta occupando del futuro
della sua azienda»

mo due punti diritardo. Che pesa-
no enormemente.

Quindi cosa si pud fare per
passare dagli allarmi alle propo-
ste fattive?

Come Confindustria Digitale
abbiamo spinto e stiamo spingen-
do perché si ragioni in termini di
priorita sulle quali concentrarsi.
RiguardoallaPa, ci sono sette pro-
gettiprioritariingradodicreareun
effetto trascinamento. Si va dal-
I'anagrafe unica, all'identita digita-
le, all'interoperabilitadellebanche
pubbliche, al fascicolo sanitario
elettronico. Mailquadro comples-
sivamente pud reggere solo se si
agisce fattivamente sulla cultura
digitale delle Pmi.

Che sono moltoindietro?

Purtroppo si. Solo per citare

qualche dato: 'anno scorso '83%
delle imprese fallite non aveva un
sitoweb.Esoloil4eedellePmiven-
deonline. Noisulversante associa-
tivo, ma sfruttando anche l'espe-
rienza e la forza delle imprese lea-
der dell'lct in Ttalia, stiamo andan-
dosul territorio, citta per citta, per
spiegare aimprenditorie manager
i benefici dell'Tet in azienda. Deve
essere chiaro che un leader che
nonsioccupadi questitemi inonsi
sta occupando del futuro della sua
azienda. Mal'appoggio pubblico e
essenziale, inutile nascondersi.

E qui si ritorna sempre al pro-
blema deisoldi...

Eancheun problemadi politica
industriale. La “tecno-Sabatini” &
importante, ma andrebbe sempli-
ficata per favorire gli investimenti
inIct delle Pmi. Un’altra proposta
che abbiamo avanzato ¢ quella di
utilizzare il fondo Garanzia giova-
ni per formare giovani esperti del
digitale, con il compito di fare da
“evangelisti” presso le Pmi.

Non potrebbero obiettarle
checisono altre priorita?

Risponderei che, se eliminassi-
mo il gap digitale conil resto d'Fu-
ropa, verrebbero creati 8oomila
posti dilavoro. E poi ¢’ un aspetto
“culturale” tutt’altro che irrilevan-
te. Un’economia che non parteci-
paallatrasformazionedigitalefini-
sce per vederne solo gli aspettine-
gativi: 1a disintermediazione in al-
cunisettori,comelevenditeonline
o la distribuzione, lo spettro della
disoccupazione, le minacce sui
settori tradizionali. Ed & cosi che si
crea resistenza al cambiamento.
Che sfocia nei ritardi di tutto il si-
stemaPaese.

©RIPROCUZICNE RISERVATA
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Green economy. | benefici economici ed ecologici in trent’anni d’attivita del consorzio di raccolta considerano anche la riduzione dell'import petrolifero

Gli oli usati valgono tre miliardi

Dall'istituzione del Coou nel 1984 ¢ stato generato un valore di 1,4 miliardi di euro

Jacopo Giliberto

= [lubrificantiusatiinquina-
no: si sa, ma troppe persone lo
dimenticano con facilita. Co-
me fare in modo da non inqui-
nare, e da usare meno risorse?
Rigenerando gli oli usati per
ottenere nuovo lubrificante.
Su questi due assunti in appa-
renzasemplici3zoanni fa fu co-
stituito il Consorzio obbliga-
torio oli usati (Coou), il quale
ha raccolto e riciclato circa 5
milioni di tonnellate di lubrifi-
canti sporchi, ottenendo olio
nuovo pari a 2,5 milioni di ton-
nellate. In questo modo I'Italia
ha“guadagnato” circazmiliar-
didieuro, frail valore delle ba-
sipetroliferechel'Ttalianonha
dovuto importare e il valore
delle attivitd economiche di
raccolta e rigenerazione.

I numeri purtroppo hanno
la capacita di rappresentare
solamente in astrazione la “fi-
sicita” dei fatti. Nemmeno
un'immagine — per portare §
milionidi tonnellate dilubrifi-
canti usati servono circa
200mila autobotti - puod ren-
dere il lavoro che c'é dietro ai
30 anni di lavoro del Consor-
zio oli usati. Cosi come non &
misurabileindenaroil vantag-
gio ambientale oftenuto. Le
cosiddette “esternalita” sono
difficili da calcolare, e diventa
un'arte dell'impossibile lo
studio del “danno evitato”,
cioé quantol'Ttalianonhaspe-
S0 per un inquinamento non
avvenuto.

Erail1982,1a Fiat vendevale
RitmoeleRegataesistavapre-
parando al lancio di un model-
losconvolgente,laFiatUno. Al
governo c'era Giovanni Spa-
dolini, ministro dell'Industria
Giovanni Marcora. Il presi-
dente Sandro Pertini firmd un
decreto che istituivail consor-
zio Coou.Ilconsorzio divenne
pienamente operativo due an-
nidopo,nell'84.1l termine “ob-
bligatorio” si rese necessario
per avviare un'attivita che ai
pitt sembrava in pura perdita:
erapiii facile comprare lubrifi-
cantidiprima fabbricazione (e
d'importazione) che smettere
diinquinare. Difatti periprimi
25anni, cioé dal1984 al 2009, il

sistema di rigenerazione ave-
va bisogno di un meccanismo
incentivato per poter funzio-

nare. Oggi il sistema di raccol-
ta e rigenerazione invece & co-
sirodatochesireggeinbaseal-
le regole del mercato. All'ini-
zio si raccoglievano somila
tonnellate; oggi frale 3 e le 4
volte tanto, circa 170-18omila
tonnellate.

La parte pit difficile all'ini-
zio eracoinvolgere i principali
punti ditraffico deilubrifican-
ti usati, e cioé soprattutto ben-
zinai e meccanici. In questa fa-
se, la complessita era soprat-
tutto nella logistica e nell'or-
ganizzazione. Attivata questa
rete, attraverso la quale passa-
va la maggior parte dell'olio
sudicio,negliannisuccessiviil
lavoro piti complesso e costo-
so era “l'altro” olio, quello che
sfugge ai grandi flussi regolari
e controllati. Per esempio, il
fai-da-te. Bisognava convince-
re l'automobilista a non getta-
re nel tombino I'olio cambiato
nella rimessa di casa: un cam-
bio di4 chilicontaminaconso-
stanze pericolose una superfi-
cie immensa d'acqua, pari pil1
o meno all'estensione di un
grande campo di calcio. Le
campagne di comunicazione
cercaronoanchediraggiunge-
re il fai-da-te nautico, quello
dei fuoribordo nei porticcioli.

Insomma, raggiungere ogni
chilo in pil1 e informare ogni
“distratto” in pili costava sem-
pre piticaro perché sempre piti
lontano, marginale e disperso.
Non a caso molte campagne
furono associate con quelle di
un altro consorzio obbligato-
rio gemello, il Cobat perle bat-
terie al piombo, il quale in que-
sti ultimi anni ha perd seguito
un percorso diverso perdendo
I'obbligo ed entrando nel per-
corso deiRaee (rifiuti daappa-
recchielettrici ed elettronici).

Ilmercato & cambiato in par-
teanche perl'evoluzione della
tecnologia. I motorini a due
tempi - che disperdono I'olio
nei fumi tossici dellamiscela -
sono sempre piti rari e in mare
si rarefanno anche i fuoribor-
do a due tempi. A differenza
delle Fiat Uno e Ritmo, che

spesso chiedevano unrabboc-
co del lubrificante ogni smila
chilometri, oggi le automobili
sono obbligate a standard ri-
gorosidiemissioneerichiedo-
no un cambio d'olio ogni
2omila-3omila chilometri.

Ecambiataanchelatecnolo-
gia di produzione dei lubrifi-
canti. La base petrolifera &
sempre la pii comune, ma le
specifiche tecniche sono assai
pitiesigenti. Cosiirigeneratori
italiani di oggi sono cosi inno-
vativiche sono contesiin tutta
Europa. Le aziende di raffina-
zione degli oli usati sono cosi
avanzate che spesso riescono
ad anticipare le pitt moderne
compagnie petrolifere nella
gamma di prodotti offerti.

Cosi il consorzio e le impre-
sedirigenerazione hanno con-
sentitodievitare'importazio-
ne di quasi 34 milioni di barili
di petrolio con un risparmio
economico per il Paese stima-
to in 1.350 milioni di euro. Nel
solo 2013, conun prezzo medio
delgreggiodiquasinodollaria
barile, la rigenerazione
dell'olio esausto nel sistema
Coou ha consentito un rispar-
miosulle importazionidioltre
gomilioni.Ivantaggiderivanti
dalle importazioni di petrolio
evitato si sommano alla ric-
chezza generata dal consorzio
Coou con la distribuzione, in
30 anni, di 1.419 milioni di euro
di valore economico alle im-
prese del sistema.

Ci sono stati anche dissapo-
ri. Per esempio nel 2007 la
Commissione europea apri
una procedura d'infrazione
sul regime di incentivazione
fiscale,sospettandoche potes-
se configurarsi aiuto di Stato.

Cosi il sistema consortile ha
riadeguato il sostegno alla ri-
generazione attraverso un
corrispettivo erogato annual-
mente alle raffinerie in funzio-
nedelle tonnellate diolio rige-
nerato prodotto. Dal 2009 cid
ha determinato un aumento
medio dei costi diretti di recu-
peroincapoalconsorziosupe-
riore al 60%.
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La geografia

I NUMERI DELLA RACCOLTA PRIMARIA DEL SISTEMA COOU NEL 2013

Totale raccolto in tonnellate

Lombardia Trentino Alto Adige

Valle d’Aosta Friuli Venezia Giulia

Veneto

14.680 ); |

3.314

Repubblica di San Marino

%iin
2.380

Automezzi impiegati

A

6 ,1 milioni

Chilometri percorsi

Marche
Piemonte Abruzzo
Liguria Molise
Toscana Basilicata
Sardegna
: 13.972
Umbria |
1049
=548, Lazio
Campania
108.588
Detentori serviti Sicilia Puglia
Calabria

=
242.562

Richieste di prelievo
esaudite

RISPARMIO ECONOMICO 120
SULL’'IMPORTAZIONEDI 100
GREGGIO DETERMINATO 30
DAL SISTEMA COOU NEI

30 ANNI DI ATTIVITA

Dati in milioni di euro

Elaborazione Fondazione per lo
sviluppo sostenibile su dati
Eurostat, Ameco, World Bank

2010 2013
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Ambiente. L'impatto delle attivita del consorzio riguarda anche anidride carbonica e suolo, risorsa scarsa e di particolare criticita

Dal riciclo maxi-risparmio di acqua

Il maggior contributo viene dagli oli usati trasformati in basi lubrificanti rigenerate

mm Sull'acqual'effetto estato
un risparmio netto di 2,3 mi-
liardidi metricubi. Un catino
che perle sue dimensioni so-
miglia pilta un mare che aun
lago. Tra gli indicatori di
maggiore impatto per ren-
dersi conto dellavalenzaam-
bientale del riciclo degli oli
usati si pud cominciare pro-
priodall'oro blu.12,3miliardi
di metri cubi rendono conto
anche e soprattutto dell'ac-
qua non contaminata nelle
diverse fasidiciclodivitade-
gli oli lubrificanti con parti-
colare riferimento alle attivi-
taestrattivedel petrolio. Cosi
la maggior parte dell'acqua
risparmiata € proprio impu-
tabile alla rigenerazione de-
glioli usati.

Le attivita del settore
0il&gas, in particolare nelle
fasidiestrazionedel petrolio,
come € noto hanno un forte
impatto ambientale. Le
155mila tonnellate di oli usati
trasformate in basi lubrifi-
cantirigenerateeglialtripro-
dotti fossili sostitutivi di pro-
dottiderivanti damateriapri-
ma vergine hanno determi-
nato un risparmio di ciclo di
vita sui consumi di acqua di
186 milioni di metri cubi, a
fronte dei circa 82 milioni di
metri cubi di acqua comples-
sivamente utilizzati per la ri-
raffinazione.

Prendendo i risultati del
Material footprint, in
trent'anni di recupero degli
oliusati e stato evitato il con-
sumo di 6,4 milioni di tonnel-
late di materia prima vergine
chenellacatenadelvaloredel
settore oil&gas rendono pos-
sibilelaproduzione dibasilu-

brificanti vergini. Questo va-
lore ¢ il risultato di un bilan-
cio tra gli impatti negativi
connessi alle attivita di recu-
peroeibeneficiderivantidal-
la sostituzione della materia
primavergine,il petrolio,con
materiale recuperato. Nel so-
lo2013,laquantitadimateriali
complessivamente rispar-
miati grazie al recupero degli
oli usati lungo la filiera del
Coou equivale a 241mila ton-

nellate. In un'ottica di ridu-
zione delle emissioni di gas
serraperraggiungerelI'obiet-
tivo di mitigare i rischi che i
cambiamenti climatici deter-
minano sul nostro presentee,
soprattutto, sul futuro, il con-
tributo dato dal sistema dire-
cupero degli oli usati del Co-
ouassumeparticolareimpor-
tanza. Secondo l'analisi di
Carbon footprint del sistema,
infatti, il risparmio netto cu-
mulato di emissioni climalte-
rantié di1,1 milioni di tonnel-
late di CO2 equivalente. Tale

quantita risulta dalla somma
algebrica di +4,6 milioni di
tonnellate di CO2 emesse per
le attivitddirecuperodeglioli
usati raccolti e di -5,7 milioni
di tonnellate di CO2 equiva-
lente evitate grazie al loro ri-
ciclo. Anche in questo caso il
maggior contributo deriva
dalle grandi quantita di oli
usatirecuperati comebasilu-
brificanti rigenerate, per
quanto anche l'apporto dato
dal loro utilizzo come pro-
dotti sostitutivi di altri com-
bustibili fossili risulti signifi-
cativo. Cosi nel 2013, il bilan-
cio netto di Carbon footprint
del sistema Coou ¢ stato di
53mila tonnellate di CO2
equivalente.

Pernon parlare poidel suo-
lo, altra risorsa scarsa di par-
ticolare criticita. Per umana
ingenuita crediamo scontata
la sua presenza e abbondan-
za. In realta se si pensa a tutti
gliusinon ¢ affatto cosi. Il ter-
reno ¢ alla base della produ-
zionedialimentiperl'uomoe
gli animali, dell'approvvigio-
namento di materie prime,
dell'equilibrio degli ecosiste-
mi e della tutela della biodi-
versita. Conoscere e misura-
relerelazioniche intercorro-
no trale attivita produttive e
il consumo di suolo ¢, dun-
que, di primaria importanza
per lo sviluppo sostenibile. E
stato risparmiato il consumo
di8.649 ettaridisuolo, per un
bilancio netto globale com-
plessivo di 7.306 ettari non
occupati da attivita produtti-
ve e pertanto rimastinellalo-

ro configurazione originale.

Dulcis in fundo gli oli usati
sono anche sinonimo di oc-
cupazione. Gli occupati di-
rettamente coinvolti nella
gestionericonducibile allafi-
liera del Coou fa registrare
un numero complessivo di
1100 addetti: I'equivalente di
una grande impresa del set-
tore manifatturiero italiano.
Di questi occupati, 870 lavo-
rano nelle 72 imprese di rac-
colta e stoccaggio e 230 nei §
impianti di rigenerazione.
Dataanchelatipologiadiim-
piego, storicamente presi-
diata da manodopera ma-
schile, 1'859% degli addetti so-
no uomini e solo il 15% sono
donne. Complessivamente,
il 90% dei lavoratori € occu-
pato a tempo indeterminato
con contratti di lavoro rego-
lati da accordi sindacali na-
zionali di settore. In media il
489% degli addetti ha una lau-
rea o un diploma superiore
(10% laurea, 52% diploma nel
settore della rigenerazione,
89 laurea, 36% diploma nel
settore dellaraccolta).

A causa della pericolosita
del rifiuto gestito e dei rischi
per lasalute e per I'ambiente
connessi alle attivita di rac-
colta e trattamento, le ore di
formazione erogate dalle
aziende della filiera ai propri
dipendenti & molto sostan-
ziosa: 17.415 ore, di cui il 529%
dedicato ai temi della sicu-
rezzasul lavoro e dellatutela
dell'ambiente (dato aggior-
natoal 2012). Anche in questo
caso vi sono differenze tra il
settore della raccolta rispet-
to aquello della rigenerazio-
ne dove le ore sono piu del
doppio.

C. Cas.
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INTERVISTA = Giian Luca Galletti

«] consorzi
SONO un sistema
all'avanguardia»

Cristina Casadei

mm Quella rivoluzione cultura-
le e ambientale che ci portera a
minimizzare il consumo di ri-
sorse, puntando sull'efficienza
energetica, il riciclo e il riuso
noneé&ancoracompiuta. Masila-
vorada pili parti per sostenerla,
come spiega il ministro
dell’ Ambiente Gian Luca Gal-
letti. Nonsenzadifficoltae qual-
che rivincita, adesso che anche
la Cina ha messo gli occhi sul
modelloitaliano.

Ministro, che cosa sta fa-
cendo il Governo per miglio-
rarelasostenibilita ambienta-
le?

La politica ambientale del
Governo punta al traguardo di
medio-lungo termine dei rifiu-
ti-zero. Il miglior modo di gesti-
re i rifiuti € non produrli, recu-
perando tutte le materie per re-
immetterle nel ciclo produtti-
vo.Eunarivoluzione culturalee
ambientale, la rivoluzione della
green economy che minimizza
il consumo di risorse, punta
sull'efficienzaenergetica,ilrici-
clo e il riuso. Una rivoluzione
verde che punta anche a dare
competitivita al sistema Italia
nella competizione internazio-
nale, e I'esperienza del Consor-
zio obbligatorio degli oli usati &
unsegnaleimportanteinquesta
direzione.

L'Ttaliapuod definirsiunpae-
sericiclone?

Larealtadelricicloingenera-
leinTtalia & un panoramaamac-
chiadileopardo, convaste zone
che siassestano su standard eu-
ropei ed altre che invece regi-
strano ritardi e carenze che ri-
schiano di procurarci anche
sanzioni dall' Europa.Ingenera-
lecomunqueiltrend e positivoe
abbiamo anche isole di assoluta
eccellenza in alcuni settori spe-
cifici, con esperienze che rap-
presentano anche unmodello a
livello internazionale.

IConsorzi quale ruolo svol-
gono nel nostro paese per mi-
gliorare la percentuale di rici-

clo?

L'esperienza dei consorzi &
unadiquelle eccellenze acui mi
riferivo. In questo campo in Ita-
lia € stata costruita una filiera
virtuosa che in comparti come
¢gli imballaggi (carta e cartone,
plastica e alluminio) o gli oli
usati o le batterie scariche con-
sente il recupero di quantita
considerevoli e il loro riuso, ot-
tenendo un doppio vantaggio:
economico e per I'ambiente.

Si possono considerare
I'avanguardia da un punto di
vista pragmatico quando si
parladiriciclo?

Credo che i consorzi siano
stati in questi anni anche avan-
guardiaculturale, portatoricioe
di quellafilosofia, che oggi sista
rivelando l'unica possibile, se-
condo la quale I'economia line-
are del '900, in cui si consuma-
vamo materie prime e si produ-
cevano rifiuti inquinanti, deve
esseresostituitaconl’economia
circolareazerorifiutie 100%re-
cupero di materie prime.

Secisiriferiscein particola-
re al Coou, il consorzio obbli-
gatorio degli oli usati, che im-
portanza ha avuto per miglio-
rarelasostenibilita ambienta-
le del nostro paese?

Un dato su tutti da il senso
delle potenzialitadi questo pro-
cesso:dazo annifaaoggiillavo-
rodel Consorzio hafattorispar-
miare3miliardidieurosulleim-

portazioni di greggio. Eil frutto
della collaborazione fra impre-
se consorziate - che hannomes-
sotuttalalorocompetenzanella
gestione e nel miglioramento
continuo della prestazione - e
istituzioni pubbliche, che han-
no garantito indirizzo, control-
loedisciplinanormativaparial-
le esigenze delicatissime di un
settore a suo modo esemplare e
strategico.Nelsuoitrent'annidi
attivita il Consorzio haelabora-
to un modello "di sistema" che
partito nell'84 da una percen-
tuale di recupero inferiore al
20% degli oli recuperabili, oggi

ha superato il 90%. Sono cifre
che parlano da sole e che danno
la misura di come la scelta del
consorzio obbligatorio sia stata
una conquista per 'ambiente.

Crede che ci siano modelli
piu efficienti in Europa per il
recupero degli oli usati?

Noi italiani siamo abituati a
guardare sempre all'estero con
invidia additando quello che
fanno gli altri come un modello
daseguire,eppurestandoaidati
disponibililanostrafiliera degli
oliusati, con la quasi totalita dei
lubrificanti recuperati avviati a
rigenerazione, & la migliore del
continente con performance
che sono di gran lunga migliori,
ad esempio, di quella tedesca,
francese e spagnola. Enon e un
caso che e stata un'azienda ita-
lianadellafilieraCoouafirmare
recentemente un accordo per il
trasferimento delle nostre tec-
nologie in Cina. Il gigante asiati-
co sta conoscendo una grandis-
sima espansione del mercato
dell'auto e del trasporto privato
in generale con un relativo in-
cremento esponenziale del
consumo di oli lubrificanti e un
problema di smaltimento che si
somma ai gravi problemi am-
bientali che vive quel paese in
tumultuosa crescita. Portare le
enormi quantita di olio usato in
Cina a percentuali di recupero
simili a quelle italiane sarebbe
uno straordinario successo del-
la nostra tecnologia oltre che
una grande conquista per l'am-
biente "globale".
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PERPLASTICA, CARTAEVETRO
AUMENTANOICORRISPETTIVI
VERSATIAIMUNICIPIIN VIRTU
DELPATTO TRAANCIE CONAL
CONSORZIO DELLEIMPRESE
DELRICICLO PRIMOIN EUROPA
Milano
Y allegato tecnico sugli imbal-
laggi in plastica & stato 1'ulti-
mo accordo ad essere siglato. Un
partolungoedifficile cherientranel-
I'accordo-quadro — sottoscritto lo
scorso apriletra Ancie Conai, il Con-
sorzio nazionale imballaggi — che
regolera per il quinquennio 2014-
10191’ entitadei corrispettividarico-
noscere ai Comuni per i “maggiori
oneri” della raccolta differenziata
deirifiuti diimballaggio.

Non c’edubbioche questaverten-
za fosse la pil1 complessa da dipana-
revistele divergenze traAncie Core-
pla, il terzo soggetto firmatario del-
I'accordo. Divergenze risolte in ex-
tremis, con buona pace per tutti.

«Allafineil risultato dellanegozia-
zione ha portato ad un incremento
complessivodei corrispettiviecono-
mici pattuiti del 17%», esordisce il
presidente di Conai, Roberto De
Santis. Anche se € il punto di svolta
dell’accordo & rappresentato pro-
prio dalla novita sugli imballaggi in
“plastica”. «Insintesi,—aggiunge —
€ stato abbandonato il sistema di
erogazione dei corrispettivi in fun-
zione delle fasce di qualita, preve-
dendo cheil corrispettivo siaerogato
in funzione dell’effettivo contenuto
dirifiuti diimballaggi in plastica nel-
laraccolta».

Perquantoriguardaisingoli “alle-
gatitecnici”, oltre allenovitapreviste
nellaparte generale dell’accordo, De
Sanctis segnala altri due importanti
cambiamenti. «Il primoriguardal’al-
legatoimballaggi“carta”—spiega—
che ha introdotto una revisione nel
contenuto convenzionale dirifiutidi
imballaggio all'interno della raccol-

ta urbana congiunta, dal 25% al
32%».
Altrettando rilevante, aggiunge il

presidente, «& statol'incremento ga-
rantito per la filiera del vetro, il 20%,
fermorestando che tuttii consorzidi
filiera hanno incrementato i corri-
spettivi da erogare ai Comuni»,
Avalle dell’accordo conl’Anci, c’e
perd un’intensa attivita di Conai fo-
calizzata su pil pilastri: «La preven-
zione per la promozione del packa-
ging ecosostenibile, la diffusione
dellaraccoltadifferenziata di qualita
con particolare attenzione alla aree
inritardo del SudItaliael’innovazio-
nedeiprocessidiriciclo culminatadi

recente in un accordo con il Cnr per
finanziare progetti di ricerca», sinte-
tizza De Santis.

In 15 anni di attivita, Conaiha evi-
tato la costruzione di almeno 100 di-
scariche, il consumo di 350 miliardi
di kWh, ’emissione in atmosfera di
125 milioni di tonnellate di Co2. So-
no questi alcuni dati che emergono
dal Rapporto Sostenibilita 2013 di
Conai, il pi1 grande consorzio priva-
to in Europa senza fini di lucro, che
fotografa un settore da 1400 imprese
del riciclo con un fatturato comples-
sivodi9,5miliardieuro eunaforzala-
voro di quasi 150 mila addetti diret-
tamenteimpiegatanellagestionedei
rifiuti.

1l sistema consortile cui aderisco-
no 1,1 milioni di aziende su tutto il
territorionazionale generaunindot-
to economico stimabilein 6,3 miliar-
dieuroin gradodicreare, al2012, al-
meno 16 mila nuovi posti di lavoro
cuisiaggiungonogliaddetti(circa21
mila) dell'industria del riciclo a valle
delle attivita dei consorzi. Raccoltae
riciclo dei rifiuti di imballaggio im-
piegano circa 37mila unita, pit del
doppio rispetto al
2003.

Secondo il dos-
sier,dal 1997 al 2012

Raccolta dei rifiuti, piu soldi ai Comuni

la quota di imbal-
laggi finiti in disca-
rica si & drastica-
mente ridotta, pas-
sando dai due terzi
deirifiutitotaliacir-
cail25%.In paralle-
lo, quella recupera-
ta e salita dal 33% al
76%. In particolare,
nel 2012 sono state
8,6 milioni le ton-
nellate di rifiuti da
imballaggio avviate
a recupero. Di que-
ste, 7,5 milioni sono
statereimmessenel cicloproduttivo.

Le previsioni parlano di un tasso
medio di crescita annua peril riciclo
di scarti intorno all’'1,5% entro il
2015, conl’obiettivo diavviare arici-
clo 7,7 milioni di tonnellate di rifiuti
diimballaggio raggiungendo un tas-
sodiriciclo del 67,4%.

Non solo, una ricerca commissio-
nata alla societa Althesys, sostiene
che ogni euro investito nel sistema
Conai ne ha prodotti 3 di ricavo. A
fronte di 4 miliardi di euro di contri-
butiversati dalle aziende associate, il
recupero degli imballaggi di sei ma-
teriali (carta, vetro, acciaio, allumi-
nio, plasticaelegno) haprodotto 15,2
miliardidieuro dibeneficiperil Pae-
se: 5,3 miliardii costi di smaltimento
evitati, 1,5 miliardii costi di emissio-
ni di CO2, 2,4 miliardi il valore delle
materie prime recuperate tramite la
raccolta differenziata, 533 milioni i
costi evitati grazie alla prevenzione,
5,4 miliardiil valore dell'indotto del-
lafilieraraccolta e recupero.

L’analisi costi-benefici presenta
costi stimati in circa 4,1 miliardi di
euro e benefici pari a circa 15,2 mi-
liardi. Il saldo netto &, dunque, di cir-
ca 11,1 miliardi di euro destinato a
crescere nei prossimianni.

(vd.c.)
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Rifuti, regole e mefiicienze locall
bloccano un’occasione di sviluppo

UNA CORRETTA GESTIONE
ASSICUREREBBE CRESCITA
ECONOMICAEDILAVORO

E' FRENATA DANORME
FRAMMENTATE E DA DIFFUSO
AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO
AVECCHIEMUNICIPALIZZATE
CHE SPESSO NON BRILLANO.
“OPPORTUNO AUMENTARE
LALIBERALIZZAZIONE”

Veronica Ulivieri

Roma
Ingessato da leggi fram-
mentate e disomogenee,
limitato dalla carenza di im-
pianti, afflitto dalla mancanza
diuna pianificazione naziona-
le. 11 settore della gestione dei
rifiuti urbaniin Italia potrebbe
offrire prospettive interessanti
di crescita economica e occu-
pazione, ma continua a muo-
versi tra emergenze e ineffi-
cienze, in ritardo cronico ri-
spetto agli obiettivi europei.
Un quadro dovuto anche al-
lacattiva gestione delle societa
di raccolta dei rifiuti: spesso
municipalizzate, in molti casi
inperdita, beneficiariediunaf-
fidamento diretto da parte dei
Comuni anche in assenza dei
requisiti previsti da Bruxelles
per i servizi in house. Criticita
denunciate qualche mese fa
dalla stessa Antitrust, che in
una segnalazione indirizzata a
Consiglio dei ministri, Camere
eministerodello Sviluppoeco-

nomico, haevidenziato la «ne-
cessita di regolarizzare le mo-
dalita di affidamento dei servi-
7i, al fine di minimizzare i costi
(e, dunque, le tariffe pagate dai
consumatori-utenti e/o i sus-
sidi) nonché di massimizzare i
ricaviottenibilidallavalorizza-
zione del materiale raccolto».
Richiestecheanche UnireeAs-
soambiente, le associazioni di
Confindustriarappresentative
degli operatori del settore, fan-
no da tempo. «Accrescere il
grado di liberalizzazione dei
servizi di igiene ambientale»,
spiega Elisabetta Perrotta, di-
rettrice di Assoambiente, «ga-
rantirebbe maggiore efficien-
za ed efficacia dei sistemi di
raccolta differenziata».

Ma a bloccare il mercato so-
no anche la frammentazione
normativael’assenzadiregole
certe. Un caso su tutti & quello
dell’assimilazione dei rifiuti
generatidautenzeproduttivee
commerciali ai rifiuti urbani,
che ogni Comune opera arbi-
trariamenteperchéidecretiat-
tuativi che dovrebbero dettare
delleregolemancano dal1997.
La conseguenza per I’Antitru-
st, che ad agosto ha avviato
un’indagine conoscitiva, ¢ la
“sottrazione dal gioco concor-
renziale di tipologie di rifiuti
speciali, (...) e I'attribuzione ai
gestori incumbent di vantaggi
concorrenziali ingiustificati”.

In un circolo vizioso in cui a
perderci, dice il segretario ge-
nerale di Unire Letizia Nepi,
«sono le imprese e la qualita
della raccolta differenziata»:
«Perglientilocalil’assimilazio-
nediventaunmodo perfarcas-
sa: anche se spesso i Comuni
non sono in grado di offrire a
queste utenze un servizio di
raccolta adeguato, esigono il
pagamento della Tari, mentre
in molti casi questi rifiuti non
vengono conferiti corretta-
mente.Ilservizio effettuato dai
privati e invece piu1 adatto alle
esigenze delle aziende e assi-
cura maggiore qualita della
raccolta e maggiore avvio al ri-

ciclo».

In Italia il 37% dei rifiuti va
ancora in discarica e pilt del
18%eincenerito, mentreilrici-
claggiosecondo!'Ispranonar-
riva al 39%. Bruxelles ci chiede
diriciclare almenoil 50% deiri-
fiuti entro il 2020 e il target po-
trebbe aumentare. II nostro
Paese, spiega Alessandro Ma-
rangoni, esperto di manage-
ment ambientale e fondatore
della societa di consulenza
Althesys, eunmixdieccellenze
e grosse lacune: «Abbiamo in-
dustrie ai primi postiin Europa
perricorsoallemateriedirecu-
peroeleadershiptecnologiche
perilriciclo. Allo stesso tempo,
pero, non ¢’ una strategia na-
zionale su come centrare 'o-

biettivo comunitario, abbia-
mosolopianiregionaliarretra-
ti. A questo & dovuta anche la
carenza di impianti di recupe-
ro energetico, selezione, trat-
tamento e compo-

staggio deirifiuti».
Solo in Campa-
nia, Lazio e Sicilia,
per esempio, nel
2012, secondo
Althesys, sono an-
dati persi 422 milio-
nidieuroperilman-
catoriciclo dei rifiu-
ti. E pensare che lo
sviluppo di un’in-
dustria del recupero
potrebbe dare un
forte contributo alla
ripresa della nostra
economia: «Desti-
nando una tonnel-
lata di carta alla discarica, I'u-
nico ritorno economicocheho
e il costo dello smaltimento.
Privilegiando il riciclo, invece,
si crea una filiera che genera
valore e posti di lavoro». Su
questi, Marangonihafattodel-
le stime precise: secondo il
“Waste Strategy Report 2014”

che sara presentato a Roma il
19 novembre, riducendo il ri-
corso alla discarica di4 milioni
di tonnellate si potrebbero
crearedaquial202089.000 po-
sti di lavoro, che arriverebbero
a195.000 eliminandol’interra-
mento deirifiuti.
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GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore — Il Mercato Elettronico della PA Locale
sant'Alessio Siculo (Me) 31 ! Rende (Cs) 5 !
Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre
Sant'Onofrio (Vv) 4 novembre Lucera (Fg) 25 novembre
Locri (Rc) 4 novembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per 'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra l'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per 'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

La Centrale di Committenza ASMECOMM é promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt, 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt, 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche
Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
\ki fornitori, Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /

" I cliente, non riproducibile
AGENDA
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