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Fondi Ue. Peril 2014-2020 previsti 32,2 miliardi per la politica di coesione, 10,4 per lo sviluppo rurale e 537,3 milioni per marittimo e pesca

Firmato I'accordo di partenariato per 43,1 miliardi

BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

Dopo seimesidinegoziato,
la Coimnmissione europea e il go-
verno italiano hanno firmato ie-
ri un accordo di partcnariato
sull’uso in Italia di 43,1 miliardi
dieuro in fondi europei nel peri-
0do2014-2020. Nell'intesa, 'ese-
cutivo comunitario ha insistito
perchéle autoritinazionali ere-
gionali clie si candidano all'uti-
lizzo del denaro europeo prepa-
rino «un piano dirafforzamento
amministrativo», per evitare gli
sprechi che hanno segnato I'uso
dei soldi comunitari nei decen-
niscorsi.

11 pacchetto da 43,1 miliardi di
euro prevede 32,2 miliardi in fon-
diper la politica di coesione, 10,4
miliardi per lo sviluppo rurale ¢
s37,3milioni peril settore maritti-
mo e per la pesca. Una parte so-
stanziosadellaprimavocedispe-
saandraallccinquercgionimeno
sviluppate del paese (Campania,
Puglia, Basilicata, Calabria e Sici-

lia). Alleregioniin transizioncan-
dranno 1,3 miliardi (Sardegna,
Abruzzo,Molise).Ilresto-7,6 mi-
liardi - & riservato alle altre regio-
ni, quelle pilisviluppatc.
Nelnegoziarel'accordo dipar-
tenariato,undocumento strategi-
codi duemila pagine, Bruxelles e
Roma hanno cercato un delicato
equilibrio tra progetti a scopo
congiunturalee progetticonenfa-
si strutturale. Con il nuovo pac-
chetto, Italia ¢ Commissionc vo-
gliono aumentare «gli investi-
menti privati nell'ambito (..)
dellinnovazioney, «realizzare in-
frastrutture cfficienti», accresce-
re«laqualitadell'istruzione e del-

LOTTA AGLI SPRECHI
L’esecutivo comunitario

ha chiesto «un piano

di rafforzamento
amministrativo» per evitare
gli sprechi degli anni scorsi

la formazionc», ammodcrnare ¢
potenziare «leistituzioni del mer-
cato dellavoro».

Bruxelles e Roma si sono date
anche degliobicttivicifratidarag-
giungere entrolafine del 2020: tra
lealtrecose, 'accordo di partena-
riatoprevede chelaspesainricer-
cacsviluppodebba passarcinlta-
lia dall', 269 all'L,53% del prodot-
to interno lordo e che il collega-
mento Interneta 3o mbps (mega-
bytc per sccond) registri una co-
perturadelioo% delterritorio na-
zionale, nentre il collegamento
Internet a 100 mbps copra entro
lafincdcldecennioil 509 del pac-
se. L’accordo dipartenariato pre-
vedecircaso programmi operati-
vi, moltidei quali sono ancora og-
getto di ncgoziato con Bruxclles.
Mancano ancora all’appelloipro-
grammidiSicilia, Campaniae Ca-
labria. «C’¢ il nostro impegno a
terminare il negoziato cntro la fi-
ne dell’anno - ha spiegato ieri alla
stampa Nicola De Michelis, un

funzionario del dipartimento Po-
litiche Regionali della Commis-
sione -; altrimenti ¢’€ il rischio
cheiprogettinonpossanopartire
primadcllameta del 2015». L'esc-
cutivo comunitario fa notare che
il ritardo dipende da vari fattori:
dallastessaapprovazioneritarda-
ta del bilancio comunitario, ma
anche da rallentamenti italiani.
Per decenni, 'uso del denaro co-
munitario & stato oggettodiineffi-
cienzcamministrative, sc nonad-
dirittura furtie frodi.

Spesso il paese non & riusci-
to a usare I'intero pacchetto a
sua disposizionc. Nonostantc
recenti miglioramenti cid po-
trebbe accadere anche per il pe-
riodo 2007-2013, ha avvertito
Dc Michelis.

Lagrave crisi economica sem-
bra perd aver modificato in parte
latteggiamento italiano. E au-
mcntatalaconsapevolezzachein
unmomento diristrettezze finan-
ziarie il denaro comunitario non

pud csscre sprecato per insipien-
zae inefficienza. Secondo gli ulti-
midatiufficialidel governoitalia-
no, la percentuale di fondi euro-
pei provenienti dal bilancio
2007-2013 ed effettivamente uti-
lizzata & attualmente intorno al
60o% del totale, in miglioramento
rispetto agli anni passati.
«Abbiamo ottenutouna novita
non prevista dai regolamenti - ha
detto De Michelis-. Ogniautorita
che si candida all'uso dcl denaro
dovra presentare un piano di raf-
forzamento amministrativoy.
Questo piano sard preso in conto
nell’'approvazione dcisingoli pro-
getti, ma non sara condizione ex
ante. Ci0 detto, anche le ultime
raccomandazioni-paese chiedo-
no all'ltalia sforzi per moderniz-
zarelafunzione pubblica. Inman-
canza diquestisforzi,leregoleeu-
ropee prevedonoilblocco deifon-
di comunitari.
B.R.
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Sanita. [ dati nelrapporto dell’universita di Roma Tor Vergata

In sette anni deficit git del 79,5%

ma e la spesa privata a salvare il Ssn

Roberto Turno
ROMA

E ormai la spesa privata
delle famiglie asalvarela sani-
ta pubblica. Spese che posso-
no sostenere le fasce direddi-
to pit elevate e in particolare
al Nord, mentre al Sud, con
Campania ¢ Sicilia ultime in
classifica, I'accesso alle cure,

INDIETRO IN EUROPA

L'Ttalia spende sempre meno
nella media Ue-14 con

una forbice che nel 2012 &
cresciuta a-25,2%. Con
ilNord a-20% eil Suda-33%

come 'abbandono o il rinvio
delle cure stesse, la sostenibi-
lita del Servizio sanitario na-
zionale rischia di diventare
sempre pittunoptional. Men-
tre Governo e regioni si con-
frontano sui taglida 4 mld pre-
visti per i i governatoridalla
manovra 2015, arrivano dati
per tanti versi inediti sulla sa-
nita pubblica dal rapporto del
«Crea sanita» dell’'universita

romanadi Tor Vergata.

1l rapporto, presentato ieri
alla Camera e curato dal pro-
fessor Federico Spandonaro,
illustra nel dettaglio tutte le
anomalie che caratterizzano
il Ssn. A partire dalla fortissi-
mariduzione dei disavanzi di
asleospedali,chedal 2005s0-
no calati del 79,5% e non si
concentrano affatto tutti al
Sud, dato che perononvalet-
to con ottimismo. Accade in-
fatti che I'Italia spende sem-
pre meno nella media Ue-14
conuna forbice chenel 2012 &
cresciuta a -25,2%, che per gli
anziani ¢ addirittura del -35%.
Col Nord a-20% eil Suda-33,
unadifferenzatra Valled’Ao-
stae Campania del 48% (3.184
euro pro-capite contro 2.147)
e colSud che hauna potenzia-
lita di spesa in media inferio-
redel so per cento.

Abissidel malsano federali-
smo sanitario d’Italia. Dove
per la prevenzione siamo
sempre piu indietro, quasi
non fosse uno dei (se non il
principale) fattore di rilan-
cio,inclusala carenzadirisor-
se (seben spese) per gliinve-

-79,5%

La riduzione dei disavanzi
Ilcaloregistratoin sette anni,
dal2005al2012: da5,8al1,6
miliardi

-25,2%

Laforbicedispesaconlale
Ladifferenzatralaspesa
sanitariain Italia e quella della
media Ue-14

40%

Le differenze regionali
Quelle perlaspesa privata
nellasanita: al Sud é la pili
bassa. Traimilleeuro
procapite della Valle d’Aostae
i200della Campania

75%

Accesso a farmaci innovativi
Itempimassimidiritardoin
Italia per 'accessoa farmaci
innovativirispettoa Francia,
Inghilterrae Germania

stimenti, altro capitolo in
chiaroscurodel Ddldi stabili-
ta 2015 che sta facendo litiga-
re palazzo Chigi eigovernato-
ri. Ma accade ancora, nel Bel-
paese della salute pubblica,
che negli ultimi 5 anni siano
cresciuti i casi di "raziona-
mento" delle cure, a partire
dall’accesso ai nuovi farmaci,
chenel confronto con Germa-
nia, InghilterraeFranciacive-
deindietroneitempidiacces-
so al mercato anche fino al
75%. Tutto questo, mentre in
ben 11 regioni (Sud e Centro
intesta)l'assistenzaadomici-
lio dei disabili & sottola soglia
del 49 del totale. Non esatta-
mente quello che dovrebbe
avvenire in un Paese civile e
uguale danord asud.

1l federalismo, appunto. E
i troppi e malsani ritardi dei
sistemi sanitari locali. Che
poi sia la spesa privata a sal-
vare quel che il Ssn non rie-
sce sempre ¢ ovunque a da-
re, non pud stupire. Ne ¢ la
logicaconseguenza. Conspe-
se locali distanti anche fino
al 40%, traimille euro proca-
pite della Valle d’Aosta e i
200 della Campania, dove
poiil servizio pubblico & pitt
ammalato. Come dire, due
bastonate insieme, anche
perchétraticket e super addi-
zionali i cittadini pagano
doppiol’essere del Sud.
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I debiti dellaPa

ILTREND

L'andamento di istanze e imprese registrate negli ultimi mesi, monitorato dal ministero Economia e finanze
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Ancora24 ore per presentare
domanda di certificazione del
proprio credito commerciale con
la Pubblica amministrazione. Poi
le porte per cedere la somma a
unabanca, con il sistema che pre-
vede la garanzia dello Stato, si
chiuderanno.

Si pud gia tentare un primo bi-
lancio, che a sentire gli addetti ai
lavori per la verita & piuttosto de-
ludente. Non tanto per il numero
delle istanze presentate, che ¢ co-
munque ancora basso - alla data
del 27 ottobre erano 73.224 per un
controvalore di 7,6 miliardi -
quanto, soprattutto, per le rispo-
ste delle Pa debitrici e per le ope-

razionisuccessivamente andatea
buon fine conunabanca. Per que-
stopiano, inseguito aldecretoleg-
ge 66, la Cassa depositi e prestiti,
alla quale le banche possono alo-
rovoltainultimaistanza cedereil
credito, ha messo a disposizione
per le spese correnti un plafond
di1o miliardi, finora superiore al-
la domanda. Le imprese registra-
tealla piattaforma di certificazio-
ne sono 18.950, con un trend in
ascesa, ma siamo comunque al di
sotto delle previsioni tanto che
qualcuno ipotizza una riapertura
dei termini (da inserire magari
nellalegge di stabilita).

Quanto alle risposte delle Pa,

Debiti Pa. Scade domani il termine per presentare la richiesta di certificazione: finora dalle imprese 73mila istanze per un totale di 7,6 miliardi

Cessioni dei crediti ancora al palo

Poche le banche gia operative - Sistema frenato da condizioni economiche e «<nodo Durc»

I NUMERI CHIAVE
Lo stato dell’arte dei pagamenti Pa e le possibilita per i creditori

18.950 10 miliardi

Le imprese registrate Plafond Cdp
Alladata del 27 ottobre 2014 115 agosto Abi e Cassa depositie
risultano registratealla prestiti hanno firmato la

piattaforma di certificazione dei
crediti18.950impresechehanno  debiti" da 10 miliardi di euro,
presentato complessivamente costituito da Cdp alfine di
73.224istanze dicertificazionedel  accelerare i pagamentidi parte
credito per un controvalore di corrente della Pubblica

circa 7,6 miliardidieuro amministrazione

1,6[}1') 31,3 miliardi

Costo oltre 50mila euro Pagati al 23 settembre scorso

Il costo massimo dell'operazione Resta la possibilita per le imprese di
dicessione del creditoalle banche,  attendere il pagamento direttadella
fissato dalgoverno, @ pariall'1,6%  Pa(contempipill incerti). Al23
delvalore del credito perimporti settembre risultano pagati ai
superioria 50.000 euroeall’1,9%  creditori 31,3 miliardi, a fronte di
perimporti fino a 50.000 euro risorse stanziate per circa 57 miliardi

convenzione che attiva il “plafond

il ministero dell’Economia non
ha ancora reso noti i dati delle
istanze accolte (le amministra-
zioni hanno 30 giorni di tempo,
poi pud essere nominato un com-
missario ad acta). Ma abbondano
le segnalazioni di imprese che
hannoricevuto contestazionida-
¢li enti debitori, in alcuni casi
con note tecnicamente dettaglia-
te, in molti altri con motivazioni
che difficilmente possono rien-
trarenella categoriadel «diniego
puntualmente motivato» come

prescrive il D1 66. Le aziende pill
fortunate, che hanno gia in tasca
la certificazione, possono chiede-
redicedereil credito in modalita
pro-soluto ad un tasso di sconto
massimo pari all,9% per impor-
ti fino a50.000 euro e all'1,6e per
somme superiori.

Ma a quali banche possono ri-
volgersi? Si tratta diuno dei punti
pitt controversi, che finora haim-
peditoildecollo del piano. La par-
tenza e stata decisamente lenta e
inalcuneregionile cessioni giief-
fettuate sarebbero praticamente
pariazero. Pergliistitutidi credi-
torilevareil credito é solo facolta-
tivo e dallo stesso mondo banca-
riosi fa notare come siano ancora
pochi i soggetti che hanno firma-
todelle operazioni, insostanza so-
loigrandigruppie pocherealtadi
media taglia e comungque solo in
una parte degli sportelli. Le ban-
che pi1 piccole radicate sul terri-

torio hanno un costo dellaraccol-
ta pitialto, e sono dunque scorag-
giate dal tasso di sconto massimo,
senza contare il fatto che spesso
non hanno know how adeguato
per allestire in fretta un servizio,
quale la cessione in modalita pro-
soluto, che normalmente esula
dalloro core business.

Gliambientibancarisottoline-
ano che in alcuni casi il servizio
diventeradisponibile a breve e si
e lavorato per semplificare la vi-
ta alle imprese ad esempio con
un contratto di sconto standard.
Al tempo stesso, pero, filtra pre-
occupazione per alcuni aspetti
normativiirrisolti. Ilnodo princi-
pale si chiama Durc (documento
unico di regolarita contributiva)
ed & relativo al fatto che le Pa, al
momento della certificazione,
non sono tenute a verificare gli
oneri contributiviche sono anco-
raacarico delle imprese. Di con-
seguenzalabanca che acquisisce
ilcredito, al momento diincassa-
re dall'amministrazione, rischia
di ritrovarsi con una somma de-
curtata del debito contributivo
chenoneraemersonella fase ini-
ziale. Un pericolo considerato
troppo alto dalla maggior parte
delle banche, con il risultato che
buona parte del piano sblocca-
debiti del governo Renzi resta di
fatto congelato.
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[l Comune di Ciampino vuole costruire
dove sorgeva la casa del console Messalla

di Gian Antonio Stella

osa farebbero gli ameri-
C cani, se avessero loro le

rovine della villa di Mes-
sala, il nemico acerrimo di Ben
Hur? Farebbero di tutto per re-
cuperare i resti di ogni statua,
ogni capitello, ogni mosaico,
ogni monetina... Noi no: anzi,
se il Tar dovesse oggi dar ragio-
ne ai palazzinari, su quell'area
archeologica sorgeranno altre
dieci palazzine che andranno a
impastarsi nella orrenda polti-
glia cementiera della pili brutta
periferia romana.

Per carita, che quella di Ben
Hur e della sua rivalita con il
tribuno romano Messala sia
una storia costruita dallo scrit-
tore Lew Wallace é ovvio. Die-
tro I'immensa portata immagi-
nifica del presunto erede dei
Messala c¢’é perd una grande
storia assolutamente vera.
Quella di Marco Valerio Mes-
salla Corvino, braccio destro di
Ottaviano nella decisiva batta-

glia di Azio contro Marco An-
tonio, console nel 31 a.C., me-
cenate e amico di poeti come
Tibullo, Sulpicia, Orazio...

Un paio di anni fa, dov'era
quella antica villa dei Valerii in-
goiata dalla periferia romana di
Ciampino, fu trovata la prova
definitiva dell'importanza del
sito archeologico. Sette statue
bellissime e alte due metri che
quasi certamente ornavano la
piscina lunga 20 metri e canta-
vano laleggenda di Niobe. Cioé
una delle figure pitt importanti
della mitologia greca, celebrata
anche da Omero che nell'Tlia-
de, raccontando di quella ma-
dre che si vide uccidere da
Apollo e Artemide sei figli e sei
figlie, scrisse che perfino dopo
esser diventata una statua mai
smise di piangere: «Niobe, mu-
tata in pietra, cova i dolori che
le hanno inflitto gli déi». Un
mito cantato dallo stesso Ovi-
dio che in quella villa era tra gli
ospiti pit cari.

Fini su tutti i giornali del
mondo, il ritrovamento di
quelle sette statue nel grande
spazio verde racchiuso per tre
quarti dal seicentesco Muro dei
Francesi e sopravvissuto mira-
colosamente, coi suoi casali di
tre o quattro secoli fa costruiti
sulle fondamenta delle ville an-
tiche, alle colate tutto intorno

di cemento armato. «E una di
quelle scoperte che capita una
sola volta nella vita di chi fa il
nostro mestiere», disse I'arche-
ologa Aurelia Lupi. «Sette sta-
tue d’eta augustea complete,
ma anche una serie di fram-
menti che possono essere ri-
composti: queste statue entre-
ranno nei manuali di storia

dell'arte classicas, spiegd esta-
siata la soprintendente Elena
Calandra.

Macché: due anni dopo sia-
mo ancora Ii. Il restauro delle
statue, per quanto se ne sa, de-
ve ancora cominciare: niente
soldi, niente restauro. E il pro-
getto municipale di lottizzare
I'area, piazzandoci dieci con-
domini di edilizia popolare per
un totale di 55 mila metri qua-
dri, non ¢ ancora caduto. No-
nostante si siano rivelate sbal-
late le previsioni di una crescita
impetuosa degli abitanti, che
avrebbero dovuto sfondare i 40
mila e al censimento si sono ri-
velati invece di meno. Nono-
stante il vincolo di tutela diret-
ta posto ottantanni fa, nel lon-
tano 1935, sulle strutture ba-
rocche di quella che fu la
tenuta dei principi Colonna.

E nonostante i ricchi ritrova-
menti archeologici registrati
negli ultimi due secoli. Nono-
stante l'inserimento nel 2000

Statue
L'archecloga
Aurelia Lupi
al lavoro nel
2013 nei resti
diuna piscina
decorativa
nella Villa di
Marco Valerio
Messalla
Corvino
aCiampino,
nella periferia
romana (Ansa)

Palazzine sugli scavi
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dell'area nella mappa «ad alto
rischio» della Carta Archeolo-
gica redatta per il Comune di
Ciampino. Nonostante la deci-
sione presa nel 2009 all'unani-
mita dal Coreco laziale di pro-
porre l'intera zona per una tu-
tela che garantisse «la godibi-
lita dell’antico Portale sei-
centesco e delle Mura dei
Francesi» e di quell'area «oggi
in prevalenza costituita da orti
e vigneti con olivi secolari e
(...) alberature di alto fusto re-
sidue dell'antico Barco monu-
mentale risalente al 1600 volu-
to dalla famiglia Colonna» e il
suo ingresso monumentale, il
Portale seicentesco in stile ba-
rocco.

E poi nonostante soprattutto
le battaglie condotte dal movi-
mento Ciampino Bene Comu-
ne, che chiede da anni che tutta
l'area interna al Muro dei Fran-
cesi (area assediata dalla pit
disordinata e sgangherata peri-
feria, un ammasso di casette e
condomini, capannoni ed edi-
fici diroccati, autofficine e ca-
sermoni orrendi) venga salvata
da un vincolo archeologico e
paesaggistico.

Una battaglia nobile eppure
finora non solo perdente ma
segnata da una serie di beffe.
Prima il crollo, dopo anni di
inutili allarmi alla soprinten-
denza, del grandioso portale
opera dell’architetto Girolamo
Rainaldi (quello che costrui a
piazza Navona Palazzo Pamphi-
lij), portale schiantatosi al suo-
lo alla fine di aprile del 2011 for-
se anche perché stremato dalle
vibrazioni e dal panorama del
trafficatissimo stradone che
senza alcun rispetto gli era sta-
to piazzato davanti. Poi il crollo
di una parte del Muro dei Fran-
cesi. Poi il crollo nel giugno
scorso del tetto della Chiesuo-
la, inutilmente tutelata dal
2005, assieme agli casali, daun
vincolo integrale.

Ora, che gli aspiranti ce-
mentieri insistano per costrui-
re sui resti della villa di Marco
Valerio Messalla Corvino & tra-
gicamente scontato. Fin da
quando Antonio Cederna de-
nunciava degli anni Cinquanta
che «espandendo Roma verso
il sud si fa piazza pulita dell'ul-
tima campagna romana, che il
buon senso, nonché le regole
elementari dell'urbanistica,
consigliavano di salvare come
la pupilla degli occhi», i resti
archeologici sono stati visti dai
nuovi vandali, non meno in-

colti degli antichi, come
«quattro sassi» che paralizza-
no l'edilizia. Cio che stupisce é
I'insistenza del Comune (Co-
mune in pugno a quel Pd che si
spaccia per essere attento ai te-
mi dell'ambiente e della bellez-
za) contro ogni vincolo, fino al
ricorso al Tar. E I'impotenza
della Soprintendenza archeo-
logica, che tempo fa ha spiega-
to per bocca di Alessandro Be-
tori: «Non spetta a noi vincola-
re tutta I'area. Imporremo che
le palazzine sorgano a cinque-
dieci metri dal luogo della vil-
la. Il problema é che la zona
doveva essere integralmente
dichiarata inedificabile. Ma
questo € compito del Comune.
O, tutt’al pit, della Soprinten-
denza paesaggistica». Come se
ogni tesoro archeologico non
valga anche per il suo contesto.
Come se la tutela di una villa
romana frequentata dai massi-
mi poeti dell'epoca augustea
finisse un metro pit in la dei
muri perimetrali. Per diventare
magari, come ironizzo France-
sco Erbani, un pregiato acces-
sorio dei nuovi condomini:
«Venite a comprare, siore e sio-
1i, il bell'appartamento con vi-
sta sulle antiche rovine!». Po-
trebbe anzi essere il nome:
«Messalla Residence». Se poi
le ruspe dovessero far dei dan-
ni, amen! [l Comune, del resto,
I'ha gia detto: «In quell’area so-
no emerse rilevanze archeolo-
giche modeste: le uniche cose
di grande rilievo sono state le
sette statue attribuite alla villa
di Messalla...».

Degrado

Il portale
seicentesco
del Muro

dei Francesi
dopo il crollo
del 27 aprile
2011

Nel giugno
SCorsosie
danneggiato
anche il tetto
della Chiesuola

|
Chiera

® Marco
Valerio
Messalla
Corvino & stato
un uomo
politico
romano
(64aC-8d.C),
console,
partecipo6 con
Ottaviano alla
battaglia di
Azio

® Sposo
Terenzia,
vedova di
Cicerone
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I sindaci: la manovra e insostenibile

Fassino (Anci): “Itagli saliti da 1,2 a 3,6 miliardi”. Blindato il Def corretto, va in aula amaggioranza semplice

FRANCESCO MAESANO
ROMA

Stavolta a Renzi non occorre-
ra il voto di un Luis Alberto
Orellana. Oggi arrivainaulaa
Montecitorio la nota di ag-
giornamento al Def, ma ba-
stera la maggioranza sempli-
ce. Questo perché il Governo
non ha chiesto una nuova au-
torizzazione per lo scosta-
mento dall’'obiettivo del pa-
reggio di bilancio, che avreb-
be richiesto la maggioranza
assoluta, presentando invece
al Parlamento la sola nota.

La stima del deficit/Pil per
il prossimo anno si attesta co-
si al 2,6 per cento, lontano a
sufficienza dal vincolo del 3
per cento. Il ministro Padoan
ha festeggiato la soluzione co-
me «uno sforzo notevole dopo
tre anni di recessione», ma il
barometro della legge di sta-
bilitd segna ancora tempo in-
certo. Innanzitutto ¢’¢ Jyrki
Katainen, che si & gia capito
che non sara un cliente facile

Renzi: «Sui saldi

non si puo discutere
Valutiamo le proposte
chenonlicambino»

per Matteo Renzi: giusto ieri
ha voluto precisare che il via
libera non ¢ definitivo. I il vi-
cepresidente della commis-
sione al quale sono affidate le
chiavi del rispetto dei conti e
ha fatto notare che «il fatto di
non aver riscontrato serie de-
viazioni dalle regole del patto,
non significa che i piani le ri-
spettano appieno». E poi ci
sono i Comuni.

«Mi piacerebbe fare 'am-
ministratore locale ora che
abbiamo allentato il patto di
stabilita», ricordava il pre-
mier nei giorni scorsi. Ma la
delegazione dell’Anciche sié
presentata ieri nella biblio-
teca di palazzo Chigi non era

cosl ottimista sulle prospetti-
ve dei bilanci comunali. Tre
volte pill pessimista, per la
precisione.

Neanche il tempo di sedersi
che gia Piero Fassino ’ha mes-

sa giu chiara: «La legge di stabi-
lith pesera sui comunitrai3,5e
i 37 miliardi di euro e non per
1,2 miliardi, come & stato detto
finoray. Renzi ha chiuso subito
il recinto: «Noi vogliamo man-
tenere questi saldi, non si di-
scute. Se avete controproposte
entro questo perimetro siamo
pronti ad ascoltarle».

Le preoccupazioni maggiori
riguardano le cittd metropoli-

tane e le province di secondo
grado. Secondo gli esperti del-
I'Ifel, listituto di ricerca del-
I'Anci, si tratta di un miliardo di
tagli che per Fassino, semplice-
mente, «<non sono sostenibiliy.
Sul punto Renzi ha ribattuto
che la partita di Comuni e Pro-
vince si gioca su tavoli diversi,
spiegando che nella legge di
stabilita verra richiesto un con-
tributo diverso «perché non é
accettabile I'idea che la Provin-
cia rimanga un soggetto con
tutte le titolarita e i soldi del
passato». I Comuni hanno ri-
vendicato di aver gia tirato la
cinghia per oltre 17 miliardi di

euro e hanno tirato fuori una
wish list bella nutrita: pitt soldi
per le linee della metro e 'im-
pegno dello Stato a farsi carico
dei costi degli uffici giudiziari a
partire dal prossimo gennaio e
non da settembre 2015, garan-
tendo una boccata d’aria da su-
bito per il nuovo anno.

Il premier non ci sta a passa-
re per il capo diun governo cen-
tralista che scarica il peso della
legge di stabilita sugli entiloca-
li. «Abbiamo cominciato ad ag-
gredire la spesa centrale e pre-
sto sara online ogni singolo
centesimo speso dai ministeriy,
ha spiegato al tavolo, provando

a coinvolgere i presenti nella
sua crociata contro i vincoli eu-
ropeti: «Vogliamo fare le riforme
anche per cercare di cambiare
le regole del gioco in Europay.
La mediazione, come spesso
accade nell’ambito dell’eserci-
zio del potere renziano, I’ha tro-
vata Graziano Delrio. Prima ha
prospettato ai Comuni la «com-
pleta liberta nel raggiungere i
saldi e una unica tassa», chia-
rendo che si tratta di «due
obiettivi che verranno sicura-
mente raggiunti entro la stesu-

ra finale della legge di stabili-
tay. L'idea allo studio, infatti, &
quella di riunire in una Local

Tax le molte tasse e i tributi lo-
cali. Poi si é prodotto in un diffi-
cile intervento nella questione
numerica dei saldi spedendo la
palla in avanti: «Abbiamo ri-
scontrato notevoli divergenze
di caleolo sull'impatto che la
manovra avra sui comuni. Si &
deciso di istituire in tempi rapi-
dissimi un tavolo tecnico di ap-
profondimento con un primo
incontro settimana prossimay.
Tecnici del Governo contro tec-
nici dell’Anci per provare a ri-
cucire quella distanza che vale
due miliardi e mezzo. Si riparti-
radall

@unodelosBuendia
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Il Comune, la politica

[l Tar decide, De Magistris pensa al rimpasto

Oggi il verdetto, in gioco il destino della giunta. Strappo Cd: Tabacci «sfiducia» Formisano

Luigi Roano

1l sindaco eletto e sospeso Luigi de
Magistris continua a stare in strada:
un giro per le scuole in mattinata, in
serata prima a Ponticelli, all’associa-
zione Bartolo Longo, poi al San Car-
lo dove sono stati accolti i ministri
del Turismo della Ue, ed ¢ stato pro-
iettato ilnuovo spot perla citta «Vedi
Napolie poivivi». Unavigilia - la pro-
nuncia del Tar sulla richiesta di so-
spensiva della sospensione fatta
dall'ex pm ¢ attesa per oggi - appa-
rentemente tranquilla, come se nul-
la fosse. Come se dal Palazzaccio di
Piazza Municipio non dipendessero
sorti e destini del sindaco sospeso,
maanche della sua giunta perché co-
mungque vada - questa ¢ la sensazio-
ne - qualcosanella squadra cambie-
raastretto giro di posta: ovvero dele-
ghe, uomini e donne. Cosi come in
Consiglio comunale € un continuo
terremoto: basta pensare che Nello
Formisanodel Cd e stato sfiduciato e
defenestrato dal ruolo di segretario
regionale del partito dal numero
uno di Cd, Bruno Tabacci, «per non
avere preso posizione contro de Ma-
gistris».

Procediamo con ordine. La so-
stanza e che sono ore di attesa spa-
smodica, attesa che dura da sette
giorni, da quando Cesare Mastroco-
la, presidente del Tar e della prima
sezione spiego cosiilrinvio del 22: «I1
quesito & di grande complessita giuri-
dica. La vicenda merita una senten-
zamotivata per non dare falsi segna-
li. Questo richiedera qualche giorno
in pit. Credo sia la scelta migliore
per un collegio che ha il coraggio di
decidere». Gli avvocati di de Magi-
stris puntano sulla non conformita
costituzionale della legge Severino
che ha portato alla sospensione del
sindaco eletto. I puntisu cuilavorala

difesa di de Magistris sono almeno
due: il tipo di reato che fa scattare la
norma, cioe¢ I’abuso d’ufficio applica-
to asindaci e assessori. Nella sostan-
za si avanza l'ipotesi di un sospetto
«eccesso di delega» del governo ri-
spettoad un entelocale che viene co-
si amputato deisuoivertici. Il secon-
do punto ¢ la retroattivita: il reato
commesso dade Magistris - condan-
nato solo in primo grado e quando
non era sindaco - risale a molto pri-
ma chevenisse varatalalegge Severi-
no. C’e perd una terza strada, che
I'ex pm spera non si concretizzi. Il

Tribunale amministrativo della
Campania potrebbe decidere dinon
decidere sulla materia e rimandare
tutto al giudice ordinario. Un difetto
di giurisdizione a quel punto de Ma-
gistris dovrebbe ricorrere all’ex arti-
colo 700 perchiederelareintegradel-
le funzioni di sindaco.

Torniamo alla politica, conil caso
Formisano e Cd. Che gia ha perso
per strada uno dei due consiglieri -
Salvatore Pace - il quale spiega: «Ho
formalmente lasciato il Cd, le posi-
zioni oltranziste contro de Magistris
non sono le mie, io non raccolgo fir-
me e appoggio il sindaco, continue-
ro alavorare perl'unita dituttoil cen-
trosinistra dal gruppo misto». L’altro
consigliere & Vincenzo Varriale, ge-
nero di Formisano: cosa fara dopola
defenestrazione del segretario regio-
nale? Circolano voci che, se dovesse-
ro essere confermate, avrebbero del
clamoroso. Formisano, che provie-
nedall'ldve contribuinel 2011 inma-
niera decisiva alla candidatura ed
elezione di de Magistris, starebbe
meditando di tornare alla case ma-
dre. Per oggi € stata annunciata una
conferenza stampa congiunta tra
Formisano eIgnazio Messina, segre-
tario nazionale dell'Idv dove, a que-

sto punto, si potrebbe celebra-

re il matrimonio. Sulla scorta
di un ragionamento molto
semplice: non c¢’¢ pit1 Antonio
DiPietro delqualenonhacon-
divisolalineapolitica e Formi-
sano e pronto a rientrare. Co-
sa ci guadagnerebbe Idv?
Avrebbedinuovo unarappre-
sentanzain Parlamento. E co-
sa cambierebbe a Napoli?
Messina ha chiesto in questo
mesele dimissioni dide Magi-
stris, Formisano ¢ stato caccia-
to da Cd per non averle chie-
ste. Insomma la confusione &
tanta e fare pronostici &€ come
azzeccare una sestinaal supe-
renalotto. «A Napoli il gruppo
continuera a sostenere il sindaco»
chiosal’assessore in quota Idv Fran-
cesco Moxedano.

Torniamo alrimpasto di deleghe,
uominie donne: peril sindaco sospe-
so sarebbe la chiusura del cerchio -
seriusciraaindossare dinuovo lafa-
scia tricolore, de Magistris al netto
del Tar ¢ intenzionato a utilizzare la
prescrizione, che scattera nella peg-
giore delle ipotesi a marzo - per arri-
vare a fine corsa nel 2016 senza ulte-
riori scossoni. Magari ricandidarsi -
come ha promesso - e nel frattempo
«sfrocoliare» il Pd presentando pro-
pri candidati alle regionali di prima-
vera. Un rimpasto che potrebbe coin-
volgere, tra gli altri, Enrico Panini,
Mario Calabrese, Monia Aliberti e
anche Alessandra Clemente e che
servirebbe a dare voce a quelle forze
che stanno tornano alla casa madre
in giunta. Non solo dall’ldv ma an-
che dasinistra, come Sim e Sel che in
maggioranza non c’e¢ mai stata ma
cheal Pd hadetto: «I democratdevo-
no unire, non devono sciogliere» rife-
rendosi alla sfiducia verso de Magi-
stris per mandare al voto i napoleta-
ni.
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Welfare

Bonus «baby sitter»
esteso agli statali
Raddoppia a 600 euro

ROMA In attesa di veder partire
il bonus bebé da 8o euro previ-
sto dal disegno di legge di Sta-
bilita, il governo corregge il tiro
sul voucher «dimenticato»,
quello per pagare la baby sitter
o l'asilo nido. Il meccanismo
era stato introdotto in via speri-
mentale nel 2012, collegato alla
riforma del lavoro targata For-
nero: 300 euro netti al mese
per sei mesi versati alle madri
che, finita la maternita obbli-
gatoria, decidevano di rientra-
re in azienda. Una misura pen-
sata per evitare che chi ha un fi-
glio decida di abbandonare
I'impiego, perché non riesce a

Ladomanda
Entroil 31 dicembre
la richiesta all'Inps
A disposizione 35
milioni di euro

sostenere la doppia vita delle
mamme lavoratrici. L'aiuto era
concesso solo ai dipendenti
privati, lasciando fuori sia i la-
voratori autonomi sia quelli
della pubblica amministrazio-
ne. E la somma poteva essere
utilizzata soltanto per pagare o
la baby sitter o l'asilo nido, con
versamenti «in chiaro» fatti at-
traverso I'Inps.

Forse i paletti erano troppo
stretti, forse la norma (compli-
ce il successivo cambio di go-
verno) non era stata pubbliciz-
zata abbastanza: fatto sta che i
soldi sono rimasti quasi tutti

nel cassetto. Nel 2013, su 20 mi-
lioni di euro, ne sono stati uti-
lizzati solo 5, coinvolgendo cir-
ca 3 mila persone. Non solo.
L'esclusione dei dipendenti
pubblici ha portato ad una se-
rie di ricorsi che ha spinto a so-
spendere il voucher per l'anno
in corso, congelando altri 20
milioni di euro. Tutto fermo in
attesa delle modifiche, annun-
ciate ieri dal ministro del Lavo-
ro Giuliano Poletti, che ha ri-
sposto ad un’interrogazione di
Renate Gebhard, deputata del
Siidtiroler Volkspartei.

Per mettersi al riparo dai ri-
corsi, il nuovo voucher riguar-
dera anche i dipendenti pub-
blici. E per recuperare i vecchi
fondi non spesi la somma pas-
sera da 300 a 600 euro netti al
mese. Sara possibile presenta-
re domanda all'Inps fino al 31
dicembre, e lo si potra fare in
qualsiasi momento senza
aspettare il click day come l'an-
no scorso. Al momento non ci
sono nemmeno limiti di reddi-
to: «L'Inps — ha spiegato Po-
letti — ammette al beneficio la
lavoratrice secondo l'ordine di
presentazione delladomanda e
nei limiti della disponibilita
dellerisorse. Solo in caso di ne-
cessitd, con un successivo de-
creto, potra essere individuato
un valore massimo dell'Iseex,
I'indicatore che misura la ric-
chezza del nucleo familiare.
Tutto pur di evitare un altro bu-
co nell'acqua.

Lorenzo Salvia

@lorenzosalvia
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I problemi del territorio

Assistenza anziani e disabili, rischio blocco

Gli operatori dell’Ambito C1, da 15> mesi senza stipendio, sperano dopo il summit in prefettura

Alessandro Dorelli

Secondo confronto in Prefettura per i rap-
presentanti deilavoratori dei servizi di as-
sistenza domiciliare per anziani e disabili
dell'ambito C1. Ieri mattina una delega-
zione della Ugl Sanita, capeggiata dal se-
gretario di categoria Alessandra Cirellj,
ha incontrato il Prefetto Carmela Pagano.
Ad accompagnarli c'era anche il Vescovo
Emerito Raffaele Nogaro. Una presenza di
peso, secondo isindacalisti, che «<ha porta-
to la Prefettura a prendere 'impegno di
convocareil sindaco del Comune capofila
Pio Del Gaudio per fare il punto della si-
tuazione», ha spiegato Alessandra Cirelli
all'uscita del palazzo di piazza Vanvitelli.
Gli operatori sociosanitari dell'’Ambito
lamentano dalle 13 alle 15 mensilita arre-
trate. Alla base del tardato c'¢ il mancato
versamento dei contributi dovuti da alcu-
ni dei comuni appartenenti all'ente. Tra
questi quello capofila, ma in particolar
modo quello di San Nicola la Strada. «So-
lo l'intervento del sindaco di Casagiove e
della Cooperativa Demetra ha permesso
finorala ripresa dei Servizi - ha continua-
to la sindacalista -, ma in assenza di un
Piano di Rientro dei debiti, a partire dal 4
novembre iniziera lo sciopero ad oltran-
za. Non possiamo accettare che la dignita
dei lavoratori sia calpestata cosi». Ad an-
gosciare i lavoratori, pero, non € solo il
mancato pagamento degli arretrati. I rap-
presentanti dell'Ugl, infatti, sidicono pre-
occupati dal ritardo della convocazione
diuntavolo di discussio-
ne per il Piano di Zona
L’assessore 2014.Piano chedovraes-
Ferraro: sere presentato entro il
) prossimo 10 novembre

“Ur\ part_e ediscusso con le partiso-
dei nostri ciali.

debiti & finita «Sarebbe una vera fol-
nellamassa lia in un momento stori-

. co come quello che stia-
pass!va mo vivendo, edin un ter-
deldissesto»  ritorio gia martoriato da
mille problemi, non atti-
varsiin tempo e perdere
cosi i finanziamenti (per 'assistenza so-
ciosanitaria a domicilio) - spiega Sergio
D'Angelo, segretario provinciale della Ugl
-, poiché a farne le spese sarebbero anco-
ra una volta i cittadini piu deboli. Invitia-
mo pertanto leistituzioni alla doverosare-
sponsabilita, affinché si ponga presto ri-
medio ai vecchi errori e non li si replichi
per il futuro». In caso di incontro con il
Prefetto, il vicesindaco e assessore alle po-
litiche sociali Vincenzo Ferraro si dichia-
rasereno. «Abbiamo fatto tutto quello che
erain nostro potere per recuperare iritar-
di nei pagamenti - ha replicato Ferraro -.

Una parte di quello che € il debito nel Co-
mune di Caserta ¢ finito nella massa del
dissesto e proprio in questi giorni stiamo
provvedendo a pagare una parte di quello
che resta». Lo stesso Ferraro, insieme al
sindaco Pio del Gaudio e al dirigente
dell'’Ambito C1 Giuseppe Gambardella,
questa mattina nell'ex Caserma Sacchi
presenzieranno alla consegna degli auto-
mezzi forniti dalla Pmg Italia nell'ambito
del Progetto Mobilita Garantita.
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Adempimenti per I'armonizzazione

Come noto, nel 2015, il d.lgs n. 118 del 2011 richiede i seguenti adempimenti alle regioni
(esclusa la gestione sanitaria accentrata), agli enti locali di cui all'articolo 2 del Tuel, ai loro
organismi strumentali e ai loro enti strumentali in contabilitd finanziaria (anche se adottano la
contabilita economico patrimoniale), che non hanno partecipato alla sperimentazione. Affiancare
i huovi schemi di bilancio di previsione e di rendiconto per missioni e programmi (con funzioni
conoscitive) agli schemi di bilancio annuale e pluriennale e di rendiconto adottati nel 2014, che
conservano la funzione autorizzatoria e valore giuridico ai fini della rendicontazione. Entrambe le
versioni del bilancio e del rendiconto riportano le medesime risultanze contabili (trattasi della
classificazione dei medesimi dati con due differenti criteri). Il bilancio pluriennale predisposto
seconhdo lo schema adottato nel 2014 ha valore autorizzatorio.

Contestualmente all'approvazione del rendiconto della gestione, a decorrere dal 2015, gli enti
locali articolati in Istituzioni approvano il rendiconto consolidato (entro il termine del 30 aprile
dell'anno successivo), e le regioni approvano il rendiconto consolidato con il rendiconto del
proprio Consiglio regionale e con eventuali propri organismi strumentali (entro il 31 luglio
dell'anno successivo). Applicazione del principio contabile generale della competenza finanziaria
(cd. potenziata) per I'accertamento delle entrate e I'impegno delle spese e adozione del principio
applicato della contabilita finanziaria; riaccertamento straordinario dei residui per adeguare lo
stock dei residui attivi e passivi alla nuova configurazione del principio della competenza
finanziaria.
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[l premier: local tax per i Comuni
Ma sui tagli ¢ scontro con i sindaci

«Restal'obiettivo di 1,2 miliardi di risparmi». I’ Anci: problemi di sostenibilita

Enti locali

3,7

L'onere sui municipi
L'impatto dei tagli sui municipi
secondo I'Anci é di 3,7 miliardi.
Il governo stima invece che gli
oneri per i Comuni si fermino
a 1,2 miliardi

ROMA Un'unica local tax «al po-
sto della miriade di tasse e tri-
buti» imposti dai Comuni. I1
premier Matteo Renzi, nell'in-
contro con I'Anci, I'associazio-
ne delle municipalita, ricevuta
ieri a palazzo Chigi, delinea
una «prospettiva» nuova per la
fiscalita locale ma non cambia
idea sul miliardo e duecento
milioni di risparmi chiesti nel-
la legge di Stabilita. «Su questo
non si discute, se avete contro-
proposte entro questo perime-
tro, noi siamo pronti a parlar-
ne». Ma per i Comuni prima di
tutto va discusso il «perime-
tro» dei tagli che secondo il
presidente dell'’Anci, il sindaco
di Torino, Piero Fassino, in re-
alta é di «circa 3,7 miliardi», ta-
le da «creare problemi di soste-
nibilita». Ma per il sottosegre-
tario Graziano Delrio, la richie-
sta & «proporzionata e soppor-
tabile alla riforma complessiva
del bilancio dello Stato». Renzi
suggerisce di fare «chiarezza
sulle partecipate». E Delrio in-
coraggia: «Abbiamo garantito
che i Comuni avranno autono-
mia fiscale e organizzativa en-
tro la stesura finale della legge
di Stabilita».

Un riferimento alla volonta
del governo di riordinare la tas-
sazione e creare un'unica local
tax che, secondo la Cgia di Me-
stre, porterebbe nelle casse dei
Comuni oltre 31 miliardi — tra

Imu, Tasi, Tari, addizionali, im-

2

Il carico sulle Regioni
Per le Regioni & di 4 miliardi
I'onere della manovra secondo
il governo. Inoltre, le Regioni
lamentano il venire meno di
450 milioni di Irap

poste varie. Intanto sui tagli dei
Comuni Delrio ha gia fissato un
confronto la prossima settima-
na, mentre oggi ci sara un nuo-
vo round con le Regioni.

Anche le Province ieri hanno
fatto sentire la propria voce:
«Fare tagli del 35-40% e non
avere una relativa rispondenza
sulle nostre deleghe é assurdo:
sarebbe impossibile per tutte
le Province rispettare il pareg-
gio di bilancio» ha detto Leo-
nardo Muraro, membro del-
I'Upi (Unione delle Province),
ricordando che nel 2015 le ri-
sorse disponibili caleranno a
due miliardi per servizi che
quest’anno costano tre.

Intanto la legge di Stabilita
attende che si esplichino le
procedure preliminari richie-
ste dalla variazione della nota
di aggiornamento al Def (Do-
cumento di economia e finan-
za). Ieri il governo ha comuni-
cato ai Capigruppo della Came-
ra la volonta di non presentare
una nuova richiesta di autoriz-
zazione al rinvio del pareggio
di bilancio, avendolo il Parla-
mento gia autorizzato per un
importo maggiore di quello at-
tuale. Il voto sulla nota di ag-
giornamento al Def si terra og-
gi, a maggioranza semplice,
ma prima ci sara I'audizione
dell'Ufficio del bilancio. «I1 go-
verno scappa: teme il voto a

maggioranza qualificata» com-

Citta metropolitane

A citta metropolitane e
Province tocchera un miliardo
di tagli. Sindaci e presidenti di
Provincia protestano:
«lmpossibile garantire i servizi»

menta Renato Brunetta (FI).

Da Bruxelles intanto arriva
I'avvertimento del commissa-
rio Jyrki Katainen: non é esclu-
so che possano essere indicate
ulteriori modifiche e correzio-
ni alla legge di Stabilita, entro
fine novembre, dalla nuova
Commissione, sulla base delle
nuove previsioni economiche.
Ma soprattutto a chi gli chiede
«se 1 Paesi eviteranno sanzioni
per questanno a causa delle
prospettive cambiate», Katai-
nen risponde: «No, non cam-
biamo le regole per questan-
no». Trattativa chiusa?

Antonella Baccaro

4,5

Impegno aggiuntivo
L'impegno aggiuntivo richiesto
dalla Ue e di 4,5 miliardi di
riduzione del deficit strutturale.
Di questi 3,3 sono oggi assegnati
al Fondo salvatasse
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I tributi, la beffa

La lotteria della cartella Tari
Una su dieci contiene errori

Davanti agli uffici di via Lucci contribuenti esasperati: «Non c'é rispetto»

Valerio luliano

Oltre trentamila cartelle sbagliate, su
un totale di oltre trecentomila, con
importi superiori del doppio o del tri-
ploalprezzo giusto. Emolti dei contri-
buenti vessati si accalcano tuttii gior-
ni dinanzi all’edificio di Corso Lucci.
Ieri e venuto fuori perfino il caso di
una donna che riceve da sei anni la
bolletta della spazzatura da Napoli,
pur risiedendo in un'altra citta. Negli
uffici comunali, intanto, sono in cor-
so complicati calcoli per valutare
quanti siano gli avvisi di pagamento
errati. «Con il vecchio software anco-
ra in uso - fanno sapere da Palazzo
San Giacomo - ¢ difficile quantificarli
esattamente. Ma, da una stima ap-
prossimativa, siamo riusciti a calco-
larne circa trentamila».

Uno su dieci, dunque. Ma il dato
del Comune appare comungque sotto-
stimato, anzitutto perché atantilafati-
dica cartellanon & ancora pervenuta.
Inoltre, bisogna considerare che per
alcuni la bolletta Tari é difficile da in-
terpretare, cosicché anche un even-
tuale errore non viene segnalato

dall’ignaro citta-
dino. Ad occhio

Le code e croce, le cartel-
" le pazze potreb-
Si ,amva bero essere circa
all'alba 50mila. L'ufficio
esiprende  tributi di corso
un humero Luccirestail pun-
- to di riferimento

No.n tutti perlevittime del-
arrveranno  |a Tari calcolata

allo sportello male. La media

delle presenze

giornaliere si at-
testa intorno alle cinquecento unita.
Solo trecento pero sono i fortunati
che riescono a ricevere un'informa-
zione e a compilare un modulo, utile
a contestare 'errore e a pagare, infi-
ne, ilgiusto. Tuttiglialtrisono costret-
tiaritentareilgiorno dopo. <Non han-
no rispetto. Ma & mai possibile che
per contestare una tassa bisogna fare
unalotteria?», chiede ad alta voce An-
tonellaDiMattia. Gia, perchéicittadi-
niche atrivano all’alba davanti al por-
tone sbarrato devono segnare il loro
nomesuunfoglio dicarta. Dopo qual-

cheora, arrivaun impiegato cheritira
ilfoglio e assegna un numero asecon-
da dell’ordine di arrivo. Solo i primi
duecento acquisiscono il diritto ad en-
trare. Lastessascenasiripeteil pome-
riggio, quando i fortunati sono solo
cento. Tra questi, ¢’¢ Luisa Esposito,
una giovane donna residente da sei
anni a Casoria. «Holasciato lamia ca-
sa a Napoli, dove ero inquilina, nel
2008. Eppure il Comune continua a
mandarmila cartella, nonostante ab-
bia gia segnalato piti volte il cambio
diresidenza. Ognianno mene arriva-
no due. Una dal Comune in cui risie-
do e'altra da Napoli».

Apprezzabilel’aplomb della signo-
ra. Molto meno distaccato, invece,
Vincenzo Bianco, un settantacin-
quenne che ha ricevuto un avviso di
pagamento di 400 euro per un box di
12mq a Bagnoli. «E un errore clamo-
roso. A questo siaggiungono i 700 per
la Tari sulla casa. Ho calcolato che a
finemese dovro dare tuttalamia pen-
sione al Comune. E a dicembre nem-
meno questo bastera, a causa della
Tasi».

Un bello spirito ironizza sulla tar-
ghetta posta all'ingresso dell’edificio:
«Si parladiufficio perlerisorse strate-
giche. E la strategia qual &? Quella di
lasciarci per quattro ore ad aspettare
senzanessunaindicazione? Il Comu-
nenonciha pensato a darela possibi-
lita di contestare online?». A palazzo
San Giacomo dicono di averci pensa-
to elo hanno anche segnalato sul sito
dell’amministrazione. «Perd non sia-
mo sicuri che funzioni il sistemay,
spiega candidamente un funziona-
rio. Laquestione Tarisembra destina-
ta ad arricchirsi di nuovi capitoli nei
prossimi giorni. Molti commercianti
sono gia pronti a protestare. Il primo
¢ Salvatore Senese, fioraio di Via Chia-
ia48. «Horicevuto una cartella Tari di
3600 euro. Due anni fa mi arrivava
unaTarsu di 1200 euro e riuscivo a pa-
garla. Adessonon so proprio come fa-
re».
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Alle Camere. Oggi il si alla variazione del Def
Renzi ai sindaci:
ok alle proposte
ma a saldi invariati

Marco Mobhili
ROMA

Dopoleregioni e i sindacati
ierj & stato il turno dei sindaci.
Che si sono presentati a Palazzo
Chigi nel primo pomeriggio con
un documento "di ampio respi-
ro" e articolato per punti: dai no-
didellastabiliti con tagliinsoste-
nibili alla tassa unica comunale,
fino al federalismo demaniale e
alla gestione del patrimonio. E
anche i sindaci - allo stesso mo-
dodigovernatorie organizzazio-
ni sindacali - hanno ricevuto dal
premicr Matteo Renzi soltanto
un’apertura a un confronto co-
struttivo, mache non modifichii
saldi complessivi, su cui - ba ri-
cordato - ¢’¢ gia stato un primo
vialiberadellaUe.

Renzi ha condotto in prima
personalatrattativa conisuoi ex
colleghi sindaci. Il sottosegreta-
rio Graziano Delrio, il ministro
Maria Carmecla Lanzetta, il capo
digabinetto dell’Economia, il ra-
gioniere generale dello Stato,
che sedevano al suo fianco, sono
rimasti solo ad ascoltare e ad an-
notare. Al presidente dell’Anci,
Piero Fassino, Renzi ha chiarito
subito che «ci si confrontera nel
merito, noi vogliamo mantenere
questi saldi, su questo non si di-
scute, ma se avete contropropo-
ste entro questo perimetro sia-
mo prontiadiscuternex». Eha ag-
giunto che sard pronto a rispon-
dere punto perpuntoe periscrit-
to al documento dei comuni.
Quanto alla tassazione locale ha
precisato: «In prospettiva fare-
mounalocal tax al posto dellami-
riade ditasse e tributi».

Al centro del confrontoi ta-
gli. Sul punto Renzi ha assicu-
rato: «Abbiamo cominciato ad
aggredire la spesa centrale,
presto metteremo online ogni
centesimodispesa dei ministe-
ri». Matra comunie Governoi
numeri dellastabilitinon torna-
no. «Ci sono notevoli divergen-
ze di calcolo sull'impatto della
manovra: per questo abbiamo
concordato di aprire un tavolo
tecnico che siriunira giala setti-
mana prossima». Ad annunciar-
lo & stato lo stesso sottosegreta-
rio Graziano Delrio. Un appun-
tamento a cui potrebbe seguire
un nuovo incontro politico mar-
tediprossimo.

«Speriamo che conil confron-
to in sede tecnica si arrivi a una
comune visione e cifre comu-
ni», haribadito Fassino. Perisin-
daci, infatti, il contributo chicsto
dal Governo va ben oltre 1,2 mi-
liardidi euroindicato nelle tabel-

le dei saldi della manovra e arri-
va a quota 3,7 miliardi. Si tratta
«diun contributo che apre pro-
blemi disostenibilita» haaggiun-
to il presidente dell’Anci. Chie-
dendopoial Governodiarrivare
insieme a «un'assunzione di re-
sponsabilith sostenibilex.

Tra le richieste sul tavolo ¢’e
poiquelladirivedere il taglio di
1 miliardo che la stabilita impo-
neaProvince e Citta metropoli-
tane e che viene definito «non
sostenibile» visto che «alle citta
metropolitanc vengono richic-
ste competenze ¢ spazi di mano-
vramaggioriche primacranori-
chiesti a una provincia. Ma ora
losi fatagliandolc risorse». Sem-
pre sulle Provinec il premicr ha
ricordato: «Allc autonomic loca-
li chiediamo un contributo, di-
verso fra Comuni e Province».
Non solo. «Non accettiamo - ha
precisato Renzi- che cisial'idea

IL CONFRONTO

Fassino: ai Comuni chiesti
3,7 miliardi non 1,2. Delrio:
divergenze sullimpatto,
apriamo un tavolo

gia la prossima settimana

chelaProvinciarimanga ad esse-
re unsoggetto contutte le titola-
ritd e i soldi del passato». A suo
giudizio va indebolitoil loro pe-
sopolitico «a vantaggio del ruo-
lodeisindacinelrapportoconle
Regioni». Pur ammettendo che
esiste unnodo sul trasferimento
del personale che potrebbe ri-
chiedere unintervento normati-
vo ad hoc. Inoltre sard necessa-
rio «fare chiarezzasulle parteci-
patex. E questaperil Governo &
unapriorita.

Nel frattempo le due Camere
lavorano afar ripartire lasessio-
ne di bilancio dopo il "pit stop”
di martedi sera con l'invio da
parte del Governo della nuova
relazione di aggiornamento al
Def necessaria per adeguare i
saldi di finanza pubblica alle ri-
chieste comunitarie. Camera e
Senato, nonostante le critiche
delle opposizioni che chiedeva-
nounvoto amaggioranza quali-
ficata sulla nuova relazione al
Def, daranno oggiilloro vialibe-
ra. Subito dopo siprocedera alle
ammissibilita delle norme con-
tenute nel Ddl e dalunediinizie-
ranno le audizioni, dal ministro
Padoan alle associazioni sinda-
calic di categoria.
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I dati della relazione sulla capacita fiscale degli enti. Cli riscuote di pii incassera pin fondi

Imu e Tasi, evasi 3,3 miliardi
Manca 1/5 del gettito. Tasse locali pari a 604 € pro capite

DI VALERIO STROPPA
E RoBERTO MiIL1ACCA

gni abitante vale per
i comuni 604 euro
all’anno di tasse lo-
cali. Il 50% della ca-
pacita fiscale & prodotto dalla
tassazione immobiliare. Ma
nelle casse degli enti manca-
no all’appello 3,8 miliardi di
euro tra Imu e Tasi, evasi o
non versati dai contribuen-
ti. Una cifra, seppur stimata,
pari a un_quinto del gettito
teorico. K quanto emerge
dalla relazione sulla capacita
fiscale degli entli locali nelle
regioni a statuto ordinario,
predisposta dal gruppo di
lavoro istituite presso il Mef
e costituite dai tecnici di Di-
partimento finanze, Ragione-
ria generale dello stato, Sose
e Anci-Ifel. La stima puntua-
le della capacita fiscale dei
comuni italiani si é resa ne-
cessaria con Pentrata in vi-
gore dell’articolo 14 del dl n.
16/2014 Tale norma dispone
che sara erogato ai comuni il
10% del Fondo di solidarieta
comunale sulla base delle
capacita fiscali, nonché dei
fabbisogni standard.
Utilizzando le best practi-
ce internazionali in materia
statistica, la ricerca misura
Tammontare delle entrate
tributaric che un ente locale
potrebbe polenzialmente ot-
tenere, date le basi imponibili
e le aliquote fiscali vigenti. In
particolare, lo studio prende
in esame la tassazione immo-
biliare (Imu e Tasi), 'addizio-

Tasse locali: quanto vale

ogni cittadino per i comuni

Tax gap

. . . Addizionale
Regione Imu/Tasi Im%;l’as: comunale

Piemonte 310 3 56
Lombardia 206 3 61
Veneto 292 3 53
Liguria 487 4 59
Emilia-Romagna 351 3 59
Toscana 338 4 54
Umbria 242 3 48
Marche 244 2 48
Lazio 357 6 55
Abruzzo 260 4 42
Molise 225 3 36
Campania 183 4 31
Puglia 226 3 34
Basilicata 155 3 34
Calabria 162 4 30

Media 288 4 50

b M tax gap indicato é la quota di sommerso che la ricerca ipotizaa di recuperare
2 Imposta di soggiocno, anposta di sbarco, inposta sulle pebblicia, tassa oceupazione spazd e acee pubbliche ece.

Fonte: Sose. Datiin curo

Imposte

varie :?;3: Totale
2)
124 146 639
138 146 644
121 145 614
137 191 876
136 151 700
124 158 677
103 136 533
107 152 554
131 164 714
89 150 545
75 140 480
63 148 429
69 138 470
69 126 387
59 148 401
112 150 604

nale comunale all'Irpef, la
tassa per la raccolta e smal-
timento dei rifiuti, nonché le
entrate residuali (imposta di
soggiorno, imposta di sbarco,
imposta sulla pubblicita, To-
sap/Cosap ecc.).

La capacita fiscale media
standard dei comuni nelle
regioni a statuto ordinario

risulta pari a 604 euro per
abitante. La Liguria & la re-
gione dove il prelievo poten-
ziale pro capite ¢ maggiore
(876 euro), seguita da Lazio
(714 euroc) ed Emilia-Ro-
magna (700 euro). Sopra la
media pure Lombardia (644
euro per abitante), Veneto
(614 euro), Piemonte (639

euro) e Toscana (677 euro).
A livello di singole citta, si
collocanc sopra la media i co-
muni molto grandi (oltre 100
mila abitanti) e molto piccoli
(meno di 1.000 abitanti).
Per Imu, Tasi e addizionali
Irpef la misurazione & stata
effettuata in maniera pun-
tuale, avendo a disposizione

la base imponibile (dati cata-
stali e reddituali), le aliquote
e le varie detrazioni. In tutti
gli altri casi, non essendo
agevolmente quantificabili
tali elementi, sono stati uti-
lizzati metodi matematici
e coefficienti di regressione
tarati sui singoli tributi. La
stima si basa sulle serie sto-
riche delle entrate relative ai
circa 6.700 comuni delle re-
gioni a statuto ordinario per
il periodo 2003-2012.

Nel valutare la capacita
fiscale degli enti il gruppo di
lavoro ha tenuto conto pure
del tax gap, ossia della dilfe-
renza tra il gettito teorico (che
affluirebbe in caso di perfetto
adempimento agli obblighi
tributari) e quanto effetti-
vamente incassato dalle am-
ministrazioni. Il tax gap, gia
sviluppato dall’Agenzia delle
entrate negli ultimi anni, &
un indicatore pitt ampio ri-
spetto all’evasione fiscale,
in quanto comprende anche
gli errori nell'interpretazio-
ne nelle norme e gli omessi
versamenti dovuti a crisi di
liquidita (imposte dichiarate
ma non pagate). In materia
di Tmu ¢ Tasi il tax gap na-
zionale & stimato a quota 4,3
miliardi di euro escludendo i
terreni, le aree fabbricabili e
i fabbricati rurali. Si tratta
di una cifra pari al 22,6% del
gettito teorico. Considerando
solo le regioni a statuto ordi-
nario, nelle casse dei muni-
cipi mancano all’appello 3,8
miliardi tra Imu e Tasi.
© Riproduzione riservate—l
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Renszi promette la local tax ai comuni, ma é scontro con UAnci sui tagli

Le premesse non sono state di-
verse rispetto all’incontro con le
regioni: tanta disponibilita a di-
scutere, ma scnza variare i saldi
della manovra. Matteo Renzi ha
riservato al numero uno dell’An-
ci, Piero Fassino, la stessa «ac-
coglienza» offerta al presidente
della Conferenza delle
regioni Sergio Chiam-
parino: «Noi vogliamo
mantenere questi sal-
di, se avete contropro-
poste entro questo pe-
rimetro, siamo pronti a
discuterne».

Per la prima volta
dall’altra parte della
barricata, I'ex sindaco
di Firenze e il fido sot-
tosegretario Graziano
Delrio (anch’egli ex
sindaco) non hanno fat-
to promesse ai comuni
sulla legge di Stabilita.
Anzi, hanno insistito
sulla necessita che gli
enti locali provvedano
a sfoltire la giungla del-
le partecipate, offrendo
al contempo 'assicurazione sulla
pubblicazione online delle spese
ministeriali.

Lunica apertura ai sindaci riguar-

da l'istituzione della local tax, che
dovrebbe riunire la miriade di tas-
se e imposte comunali (a comincia-
re dall’unificazione di Imu e Tasi)
in un tributo unico per davvero e
non tale solo di nome come avve-
nuto per la Iuc. Renzi ha anche

Ma a parte questo, quando si é
passati ai tagli della manovra, lo
scontro sulle cifre é stato fronta-
le.

Secondo I’Anci i tagli in vista
per i comuni sarebbero di gran
lunga superiori rispetto al mi-
liardo e 200 milioni previsto dal-

assicurato 'impegno del governo

Piero Fassino

a studiare misure che possano raf-
forzare il peso politico dei sindaci
nei confronti delle regioni dopo la
riforma delle province.

la legge di Stabilita 2015.
«I tagli effettivi applicati
al comuni ammontano a
3,5-3,7 miliardi», ha os-
servato Fassino, perché
ai sacrifici chiesti dalla
manovra vanno aggiunti
quelli delle leggi di bilan-
cio precedenti con effelti
sul 2015.

Le divergenze di ve-
dute sui numeri hanno
indotto il governo a con-
vocare immediatamente
un tavolo tecnico con gli
enti locali per verificare
le cifre.

«Si & deciso in tempi
rapidissimi di istituire
un tavelo tecnico di ap-
profondimento con un
primo incoutro settimana
prossima», ha annunciato il sot-
tosegretario Delrio. I’Anci & con-
vinta della correttezza delle pro-
prie proiezioni. «Al taglio iscritto

formalmente vanno aggiunte altre
pesanti decurtazioni derivanti da
provvedimentidel 2013 e 2014 che
ricadranno sull’esercizio 2015».
Tra queste il presidente Anci ha
menzionato «il fondo di spesa per
i crediti poco esigibili» la cui isti-
tuzione, insieme ad altre misure,
«determineri un peso ancora piit
oneroso rispetto ai tagli assegna-
ti, annullando i vantaggi dell’al-
lentamento del patto di stabilita»,
Per questo motivo Fassino ha con-
fermato che chiedera «al governo
una significativa correzione non
soltanto sulla dimensione di tagli
lineari, ma anche dell’impatto che
le nuove misure, come appunto il
fondo per i crediti poco esigibili,
avranno sul peso complessivo del
sacrificio richiesto ai comuni».
«Dopo la riunione», ha annunciato
il sindaco di Torino, «chiederemo
un incontro a tutti i gruppi parla-
mentari per rappresentare anche
a loro come stanno effettivamente
le cose». Intanto, anche le provin-
ce sono sul picde di guerra. I nuovi
presidenti di provincia (tutti sin-
daci) mettono le mani avanti: «con
i tagli della manovra non sara pos-
sibile garantire i servizi essenziali
ai cittadini».

Francesco Cerisano
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IL CASO/ILPREMIER PUNTA ALLA LOCAL TAX CHE PREVEDA LA RIFORMA DI IMU ETASI

Comuni e Province: “Taglinonsostenibili”

ROBERTO PETRINI

ROMA. Nuovo fronte per Matteo Renzi, mentre la
manovra 2015 éainastri dipartenza in Parlamen-
to. Dopo aver trovato un'intesa di massima con le
Regioni il governo ieri si & trovato a dover contra-
stareleproteste di Comuni e Province.«Lalegge di
Stabilita pesera sui Comuni per 3,7 miliardi e non
per 1,2 miliardi, come detto finora», ha tuonato il
presidente dell’Anci Piero Fassinoin occasione del
vertice di Palazzo Chigi conil premier Renzieil sot-
tosegretario alla presidenza del Consiglio Grazia-
no Delrio. «<Avremo problemi di sostenibilita», ha
aggiuntoil sindaco di Torino.

Ferma lareplica di Renzi: «Noivogliamomante-
nerequestisaldi, suquestononsidiscutemaseave-
te controproposte entro questo perimetro siamo

prontiadiscuterne», hadettoaisindaci presentiin
nutrita delegazione da Pisapia (Milano) a Marino
(Roma) a Nardella (Firenze).

1l governo naturalmente difende le cifre conte-
nute nelle tabelle della “Stabilita” che prevedono
un taglio cosi articolato: Regioni { circa 4 miliardi),
Comuni (1,2 miliardi) e Province (1 miliardo).ICo-
muni sostengono al contrario che ai tagli va ag-
giuntol'effettosul 2015delle precedentimanovre;
aquestacifraandrebbeinoltresommatol'impatto
che derivadalla creazione del Fondo pericreditidi
difficile esigibilita el'impattodellaattuazione del-
la nuova contabilita prevista dal 1 gennaio 2015.

Cifre distantisulle quale il governo non intende
trattare, ancheseall’internodeisaldisarannopos-
sibili modulazioni e variazioni nell’ambito dell’e-
same parlamentare della “Stabilita”. «Il contribu-

to chiesto dal governo ai Comuni & sopportabile»,
ha detto Delrio nella conferenzastampa che ha se-
guito I'incontro.

La carta che Renzi e Delrio vogliono giocare per
strappare l'intesa ai Comuni & quella della nuova
localtax. Ilprovvedimentochestavaall’internodel
ment dellalegge di Stabilita ed & stato rinviato al-
I'ultimo minuto, prevede una riforma della Tasi e
dell'Imu, eieri Delrio assicurato che lalocal tax po-
tra essere varata «entro la stesura finale della leg-
ge di Stabilita». Lo scacchiere fiscale registra ieri
una dimissione clamorosa: il vicedirettore Marco
DiCapuaeil dirigente Salvatorelampone lasciano
I’Agenzia delle Entrate per Finmeccanica. Di Ca-
pua era uno dei candidati alla successione di Befe-
ra, malascelta cadde suRossella Orlandi.
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Aliquote al massimo. Ed & caos burocratico
Cambia |'lmu in 9 comuni su 10

di SANDRO IACOMETTI

Altre 7.300 delibere, tanto per compli-
care ulteriormente la vita ai contri-
buenti. Da ieri, in attesa della local tax
promessa da Matteo Renzi, si e aperta

ufficialmente la terza via crucis legata
alla nuova Iuc. Dopo Tasi e Tari, & in-
fatti arrivato il turno dell'Imu. Lo sce-
nario, inutile dirlo, &€ ancora una volta
kafkiano. (...)

(...} l'imposta municipale unica nata nel 2011 e
inasprita dal governo Mario Monti & I'unica so-
pravvissuta, per gliimmobili diversi dall’abitazio-
ne principale e per quelli di lusso, all'ennesima
riforma della tassazione sulla casa operata lo
scorso anno dall'esecutivo guidato da Enrico Let-
ta. Tanto e vero che a giugno, per evitare intasa-
menti con la Tasi, si & stabilito che i proprietari
potessero tranquillamente saldare la prima rata,
anche in assenza di determinazioni comunali,
basandosi su quella pagata nel 2013. Tenuto poi
conto che la maggior parte dei sindaci aveva gia
applicato I'aliquota massima del 10,6 per mille
rispetto a quella ordinaria del 7,6, si pensava che
almeno sul fronte Imu ai cittadini, gia spremuti
fino all'osso, fosse almeno risparmiato il solito
calvario da Caf e commercialisti per calcolare il
dovuto in sede di conguaglio a dicembre.

Speranza, ovviamente, disattesa. La scadenza
per la presentazione delle delibere comunali re-
lative alle aliquote Imu per il 2014 era prevista
permartediscorso. In assenza di decisioni reste-
ranno in vigore le stesse percentuali valide per il
2013. Un’opportunita che praticamente tutti i
sindaci hanno gettato nel cestino senza pensarci
due volte. Tra settembre e ottobre oltre il 90%
dei comuni ha infatti provveduto a modificare la
normativa sull Tnu mandando la sua bella deli-
bera al ministero dell’Economia. L'elenco ag-
giornato aieri contava oltre 7.300 documenti ar-
chiviati su un totale di circa 8mila comuni.

La conseguenza sara piu burocratica che so-

stanziale. Come si pu0 vedere dalla lista dei ca-
poluoghi di provincia pubblicata in pagina la
maggior parte dei comuni ha confermato I'ali-
quota massima gia fissata lo scorso anno. In po-
chi casi, dov'era possibile farlo, 'asticella si & al-
zata. In altri, sempre molto rari, I'aliquota & addi-
rittura scesa. Ma si tratta di un’impietosa illusio-
ne. Quasi sempre, infatti, il decremento e piu
che compensato dall'aggiunta della Tasi, che in-
sieme all'Tmu puo far schizzare I'aliquota fino ad
un massimo dell'11,4 per mille (compresa la
maggiorazione dello 0,8 per mille destinata alle
agevolazione). L'entita complessiva del salasso,
insomma, non cambia di molto. Ma i sindaci
hannoi voluto comunque apportare piccole mo-
difiche ai regolamenti, inserire nuove agevola-
zioni o specifiche deroghe, moltiplicare le ali-
quote per le varie tipologie catastali, distinguere
gliimmobili per categorie produttive. Il risultato
é che cittadini e professionisti dovranno rimet-
tersi a spulciare ogni singola delibera e districar-
si nella nuova giungla di regole per ricalcolare
I'imposta da versare. Altri soldi e tempo buttati
per il capriccio degli amministratori.

La promessa di voltare definitivamente pagi-
na, ma non ¢ la prima volta, e arrivata ieri dal
premier Renzi, che durante l'incontro conl’Anci
sulla legge di stabilita ha ribadito l'intenzione di
voler introdurre una local tax che unifichi tutti i
tributi territoriali. La nuova tassa, secondo il sot-
tosegretario Graziano Delrio dovrebbe vedere la
sua prima definizione gia nella versione finale
della legge di stabilita. Ma ¢ difficile pensare che
'obiettivo possa essere centrato cosl in fretta.
L’operazione e infatti imponente. Secondo la
Cgia si tratterebbe di lavorare ad una super im-
posta da 31,2 miliardi di gettito. Cifra a cuisi arri-
vasommando Imu e Tasi (18,8 miliardi), la tassa
sui rifiuti (7,3 miliardi), 'addizionale Irpef (4,3
miliardi), I'imposta sulla pubblicita (426 milio-
ni), la tassa sull' occupazione degli spazi e aree
pubbliche (218 milioni), I'imposta di soggiorno
(105 milioni) e 'imposta di scopo (14 milioni).

twitter@sandroiacometti
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Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

La Commissione europea
haavvertitoieriche nonostante
la decisione di non bocciare in
totoalcunbilancio previsionale
per il 2015 potrebbe comunque
in novembre chiedere «misure
ulteriori» di risanamento dei
conti se la Finanziaria di alcuni
paesinonrispettasse pienamen-
teil Patto di Stabilita. Entrola fi-
nedel prossimo mese, 'esecuti-
vocomunitario dovra pubblica-
re nuove previsioni economi-
che e soprattutto presentare
opinioni ragionate sui bilanci
per 'anno prossimo.

Bruxelleshaannunciato mar-
tedi sera che nessuna Finanzia-
ria era in grave violazione delle
regole europee, e che quindi
non vedeva la necessita di re-
spingere d’emblée nessuno dei
testi che le sono stati inviati a
meta mese (si veda Il Sole 24
Ore di ieri). «Tuttavia, voglio
avvertire che questo non signifi-
ca necessariamente che tutti i
bilanci previsionali saranno
considerati in pieno rispetto
del Patto di stabilita e di cresci-
ta», haspiegatoieriquiaBruxel-
les Jyrki Katainen, commissa-
rio agli affari economici.

Nelmirinosono Italiae Fran-
cia. Su pressione di Bruxelles, il

governo Renzi ha migliorato il
suo bilancio previsionale, au-
mentando dao,1a0,3% del Pilla
riduzione del deficit strutturale
nel 2015. Katainen ha definito
«costruttivo» I'atteggiamento
italiano. Ma ha aggiunto: «Non
voglio pregiudicareI'analisi del-
la Commissione». Entro no-
vembre, Bruxelles deve prepa-
rare una analisi approfondita
delle Finanziarie europee, do-
po che negli ultimi 15 giorni si &

L’ANALISI DELLA COMMISSIONE
Siterra conto sia delle

misure di modernizzazione
dell’economia, sia delle
nuove previsioni comunitarie
attese per martedi

limitata a un controllo di massi-
ma.

In un comunicato, I'esecuti-
vo comunitario ha precisato
che le sue opinioni in questo
frangente «sottolineeranno se
misure ulteriori o diverse deb-
bano essere adottate per assi-
curare il pieno rispetto» del
Patto.Leregole europeerichie-
dono per I'Italia una riduzione
del deficit strutturale di alme-
no lo 0,5% del Pil. E noto che

Come cambiano le previsioni del governo

Anno 2015, in %

" Deficit-Pil [l Variazione strutturale
Def Agg. Def Nuove stime
-1.8 -0,5 2,9 0,1 -2,6 0,3
,=__=.,,- N

Bruxelles guarda con cautelaa
due poste inserite in Finanzia-
ria: tagli alla pubblica ammini-
strazione per 15 miliardi e in-
troiti dalla lotta all'evasione fi-
scale per 3,8 miliardi.

Come ha spiegato lo stesso
Katainen, I'analisi della Com-
missione vorra tenere conto sia
delle misure di modernizzazio-
ne dell’economia, sia delle nuo-
ve previsioni comunitarie, atte-
se per martedi. In maggio, le ulti-
me stime della Commissione
prevedevanounacrescitaitalia-
na nel 2015 dell’1, 20, E probabi-
le, stando alle ultime indicazio-
ni congiunturali, una nettarevi-
sione al ribasso. In questo fragi-
le contesto, c’¢il desideriodida-
re maggiore peso alle riforme
economiche che al risanamen-
todibilancio.

Lasituazione franceseé parti-
colarmente delicata. Nonsoloil
paese ha presentato a Bruxelles
misure aggiuntive di finanza
pubblicasenzaparticolare mor-
dente, ma il suo deficit & sopra
al 3,0 del Pil da oltre sei anni.
Sul fronte delle riforme econo-
miche, Katainen ha spiegato a
proposito dell'Ttalia: «L’agenda
delleriforme & ambiziosa, politi-
camente delicata, ma assoluta-
mente necessaria (...) Il piano
permigliorare la crescita poten-

Sotto la lente della Ue

RISPETTO DEL «PATTO»

Spending e lotta a evasione
Leregole europeerichiedono
per 'Italia una riduzione del
deficit strutturale dialmeno lo
0,5% del Pil. Bruxelles guarda
con cautelaa due posteinserite
inFinanziaria: taglialla
pubblicaamministrazione per
15 miliardi eintroiti dalla lotta
all’evasione per 3,8 miliardi

L.a Ue non esclude «misure ulteriori»

Katainen: non ¢ scontato che a novembre la manovra sia giudicata conforme al Patto

ziale & buono. E importante che
sia adottato da ambedue le Ca-
mere e attuato».

Inpitidiunaoccasione, Com-
missione e Consiglio sisonodet-
ti pronti, nel decidere come con-
siderare I'andamento dei conti
pubblici, di valutare le riforme
non proprio ex ante ma almeno
passo passo, senzaquindiaspet-
tare il pieno dispiegamento del
loro effetto. Tuttavia, & chiaro
che all’esecutivo comunitario
non basta che la riforma sia sta-
ta approvata dal Parlamento.
Deve anche essere entrata pie-
namente in vigore attraverso
decreti legge, regolamenti am-
ministrativi, atti delegati.

La partita italiana & quindi
tutt’altro che finita. Sul paese
pesa anche la minaccia di una
procedura persquilibrio macro-
economico eccessivo, legato a
debito elevato e bassa competi-
tivita. Bruxelles deve presenta-
re entro fine anno un rapporto.
La procedura prevede che la
Commissione chieda al Consi-
glio I'apertura formale dell'iter
e che al Paese venga chiesto di
adottare misure correttive en-
tro una data limite. Nel caso di
mancato rispetto delle racco-
mandazioni sono possibili an-
che sanzioni pecuniarie.

£ AIPROOUZIONE RISERVATA

%0

SQUILIBRI ECCESSIVI

Debito e scarsa competitivita
Sull'ltalia pesail rischio diuna
procedura per squilibrio
macroeconomico: un debito
moltoelevatosiunisceinfattia
una scarsa competitivita. Entro
fineannoéattesoil verdettodi
Bruxelles che potrebbe chiedere
al governo di adottare misure
correttive entro una data limite
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GOMUNE Le motivazioni della Corte dei Conti di Roma inchiodano I'amministrazione de Magistris. Ma, alla fine, danno I'ok

«Dissesto, piano flop nel 2013»

DI PiERLUIGI FRATTASI

NAPOLI. Lotta all’evasione
flop. Solo nel 2013 il Comune di
Napoli ha incassato 128 milioni
di euro in meno rispetto a quan-
to previsto dal piano di riequili-
brio dei conti della giunta de Ma-
gistris per Tarsu

e Imu. Non so-

lo, perché an-

che sulla riscos-

sione non va

meglio. Per le

multe per viola-

zione del codi-

ce della strada, minori incassi per
altri 15 milioni. Mentre un altro
buco di 50 mi-

lioni di euro

spunta per la
compensazione
immobili-debiti

delle societa par-

tecipate. Perdite

che si aggiungo-

no ai minori introiti dovuti all’Ir-
pef: 15 milioni.

A scattare la fotografia del disa-
stro dei conti nel primo anno del
piano decennale di rientro, sono
le motivazioni della sentenza del-
le Sezioni Riunite della Corte dei
Conti di Roma - presidente Artu-
ro Martucci di Scarfizzi, esten-
sori Tommaso Miele e Luca Fa-
7io -, che nel luglio scorso hanno
dato 1’0ok al progetto di risana-
mento, ribaltando il giudizio dei
magistrati contabili della Cam-
pania.

Se nel primo anno diminuiscono
le entrate, non vanno meglio le
previsioni per il futuro. In parti-
colare per le multe, evidenziano
i giudici romani, «c’¢ la possibi-
lita di dedurre che il saldo tra
quanto accertato ¢ quanto riscos-
so negli ultimi anni non sia in gra-
do di sostenere le previsioni di
pianoy.

Ci0 nonostante, migliorano di
475 milioni gli incassi di natura
corrente: da 1.163.000.000 a
1.638.176.000 curo.
AUMENTANO LE SPESE. Ri-
spetto al piano, nel 2013, si im-
pennano le erogazioni al perso-
nale (+20,5 milioni di euro), i

buoni pasto ai dipendenti (+3,9
milioni), 1 costi delle utenze
(+10,497 milioni), 1 fondi per lo
smaltimento dei rifiuti (+41 mi-
lioni), e i debiti fuori bilancio
(+3,491 milioni).
Mentre diminuiscono le eroga-
zioni per gli amministratori (-
7,445 milioni), i contratti di ser-
vizio con NapoliServizi (-25 mi-
lioni), i fitti passivi (-3 milioni),
la refezione scolastica (-3,649 mi-
lioni) e la voce libri di testo (-0,52
milioni).
A scongiurare la bancarotta di
Napoli, pero, ci pensano i presti-
ti da Roma previsti dal decreto
174 sul pre-dissesto e dal decre-
to 35 salva-imprese. «Le mag-
giori spese — argomentano 1 giu-
dici - non hanno reso possibile
I’estinzione di tutta la debitoria
per 426 milioni. La quota estinta
coincide, invece, con le anticipa-
zioni di liquidita e da fondo di ro-
tazione riscosse per 651,8 milio-
ni». Da sottrarre a un debito pre-
gresso iniziale di 1.078.477.000
euro. Restano in sospeso 426,6
milioni.
PRESTITI DA RESTITUIRE.
Ma i soldi ricevuti da Roma van-
no restituiti. Il
Comune ha
gid cominciato
a pagare. Per il
decreto 35,
che ha sbloc-
cato 593 mi-
lioni in due
tranche, 1’Ente ha versato il 31
maggio la prima rata di 16 mi-
lioni sulla pri-
ma tranche, al
tasso fisso del
3,302%, e a
febbraio quel-
la sulla secon-
da di altr1 16,6
milioni, al tas-
so del 3,440%. In totale, gli inte-
ressi sono 168,5 milioni per la

prima tranche e 170 milioni per
la seconda. Anche il prestito del
pre-dissesto va restituito in due
rate all’anno per 10 anni.

CRITICITA DEL PIANO. Si

aggiungono: «Errato computo del
fondo di svalutazione crediti per
i1 2014, criticita varie nel mante-
nimento di residui attivi a basso
tasso storico di riscossione, criti-
cita delle partecipazioni societa-
rie.

CREDITI STRALCIATI ER-
RONEAMENTE. Ma non fini-
sce qui, perché dubbi ci sono an-
che sull’entita dei residui attivi
stralciati, soprattutto sulla secon-
da tranche di 400 milioni.
«L’anomalo e assai sbrigativo
metodo di stralcio di partite cre-
ditizie ha generato nella sostan-
za una riserva di risorse, alla stre-
gua di un fondo svalutazione cre-
diti, difficilmente quantificabile,
che verosimilmente trovera
espressione nei bilanci futuri at-
traverso la reiscrizione in bilan-
cio di maggiori accertamenti».

Un’«erronea eliminazione» che
ha avuto riflessi negativi sull’en-
tita del disavanzo di amministra-
zioney. Un fenomeno gia comin-
ciato a comparire sul rendiconto
2013. Ma, aggiungono i giudici,
«puo compensare da un punto di
vista economico la persistenza nel
bilancio dell’ente di residui atti-
vi effettivamente insussistenti o
di scarsa esigibilita che potreb-

bero rinvenirsi altrovey.

LA SENTENZA. Alla fine, no-
nostante tutto, il piano di rientro
€ approvato. Per i giudici, infatti,
¢ connotato «dai requisiti di at-
tendibilitd ¢ congruenza in ter-
mini di complessiva sostenibili-
ta finanziaria e, per I’effetto, ac-
coglie il ricorso e annulla la deli-
berazione della Corte dei Conti
della Campaniay.

Entrate: lotta all'evasione
-128 milioni, riscossione
multe -15 milioni,
partecipate -50 milioni

Uscite: spese per il
personale +20,5 milioni,
buoni pasto +3,9 milioni,
utenze +10,5 milioni
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c(illomlulil In frincea
«Troppo un taglio
da 3,7 miliardi»

Ma per il governo & molto di meno
Al via un tavolo per verificare i dati

Luca Cifoni

ROMA. Anche Comuni e Province chie-
dono al governo dirivederei tagli del-
lalegge di Stabilita. Ma se lariduzione
dei trasferimenti applicata alle Regio-
ni & tonda e indiscutibile (4 miliardi, a
cui si aggiungono i 500 milioni di mi-
nor cofinanziamento Ue decisi con le
ultime modifiche annunciate) sul va-
lore della partita finanziaria tra esecu-
tivo e sindaci inumeri sonomeno con-
divisi. Ieri al termine di un incontro a
Palazzo Chigi a cui hanno preso parte
lo stesso premier Renzi, con Delrio e
Baretta, il presidente dell'Anci Fassi-
no ha parlato di un contributo alla ma-
novrachearrivaacirca3,7 miliardi. La
decurtazione del fondo di solidarieta
comunalevale 1,2 miliardi dieuro. Co-
me si spiega questa differenza?

Ci sono altre due grandi voci che
riguardano i Comuni nella legge: una
riduzione di 2,35 miliardi relativa al
fondo pericreditiinesigibili, e connes-
saalle nuove e pili severe regole dicon-
tabilita, e un allentamento del Patto di
stabilita interno (dunquela possibilita
di spendere di pil1) per 3,35 miliardi.
La somma algebrica di queste due vo-
cidarebbe un beneficio net-
to di un miliardo, piito me-
no equivalente al sacrificio
richiesto sulfondo disolida-
rieta. Sembrerebbe quindi
chei sindaci abbiano preso
inconsiderazionesolola po-
sta di segno negativo. Ma
Fassino ha incluso nel con-
to anche altre voci, ad esem-
pio 300 milioniche sarebbe-
ro una coda delle passate
manovre. E per di pil1 i Co-
muni temono di versi scari-
careaddossol'effetto deita-
gli alle Regioni, che potreb-
bero far mancare il sostegno che in al-
cuni casi hanno dato attraverso il co-

siddetto “patto verticale”. Il confronto
suinumeri sara approfondito inun ta-
volo tecnico

All'incontro era presente anche
1'Upi. La situazione appare complica-
taper le Province, che a differenza de-
gli altri enti territoriali si sono visti ap-
plicare un taglio crescente nel tempo
(1 miliardo nel 2015, destinato a cre-
scere a 2 e poi a 3). Una scelta che dal
punto di vista dell'esecutivo si giustifi-
caconil ridimensionamento del livel-
lo provinciale. Fassino pero ha fatto
notare chenelle grandi cittale vecchie
Province sono state sostituite dalle
aree metropolitane che «hanno fun-
zionisuperiori». Per cui «tagliare risor-
se a chi dovrebbe fare pili cose € una
contraddizione». Renzi ha risposto a
tutti dichiarandosi aperto ad eventua-

li controproposte, ma con il consueto
vincolo del rispetto dei saldi. Nell'in-
contro sono stati toccati anche altri te-
mi. Quello della futura local tax desti-
nata ad assorbire i vari tributi attuali,
che il governo vorrebbe definire nel
corso dell'autunno per farla partire
dal 2015, anche se il percorso non &
scontato. Ma ancheil capitolo parteci-
pate, sul quale Renzi ha invitato a fare
chiarezza; il vice presidente dell'Anci
Cattaneo lamenta perd la vaghezza
delle norme della Stabilita, chiedendo
forme di premialita per chi cede asset
eliberalizza. Infinei sindaci chiedono
chesiaripristinatoilfondo peril finan-
ziamento delle linee metropolitane
nelle grandi aree urbane.

I sindaci, infine, ritengono che la
riduzione di un miliardo su citta me-
tropolitane e province «sia di difficile
sostenibilita». «Le cittd metropolitane
- haspiegato Fassino - hanno funzioni
superioria quelle delle vecchie provin-
ce; tagliare risorse a chi dovrebbe fare
pili cose € una contraddizione. Le pro-
vince di secondo grado hanno minori
funzioni che vanno comunque assol-

te: altrimenti non possono fare nulla».

«Apprezzando poiil fatto che perla

prima volta dopo 70 anni un

governostabiliscachelespe-

se per gli uffici giudiziari sia-

no a carico dello Stato e non

dei comuni - ha proseguito

il numero uno di Anci - fac-

ciamo notare che la nuova

norma decorre dal settem-

bre 2015; noi chiediamo che

decorraa partire dal 1 genna-

i0 2015. Se si vogliono soste-

nere politiche di crescita bi-

sogna mettere i comuni in

condizioni per farlo. L'auspi-

cio & che il confronto ci con-

senta di arrivare a comuni
decisioni».

Caustico il commento di Osvaldo
Napoli, esponente di Forza Italia. «La
differente valutazione fra Anci e Co-
muni sull'entita dei tagli imposti &
qualcosa di surreale. Lo scostamento
& pari a tre volte: il governo sostiene
che i tagli son di 1,2 miliardi, 1'Anci,
sulla cui buona fede non possiamo
aver dubbi, sostiene che si tratta di ta-
gli quantificabili in 3,7 miliardi. Come
via d'uscita si & pensato al pili classico
rimedio che tanto piaceva alla Prima
Repubblica, si dara vitaa un bel tavolo
tecnico peravvicinarele parti. Hol'im-
pressione che l'esecutivo Renzi stia
prendendo un abbaglio clamoroso
sulla finanza locale perché rendere la
legge di Stabilita un peso insostenibile
per i Comuni significa aprire una gra-
ve questione democratica nel Paese».
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CASERTA. Commercia-
listi Caserta. Master in Revi-
sione degli Enti localill
Consiglio dell'Ordine dei
Dottori Commercialisti ed
Esperti Contabili di Caserta
in collaborazione con la
Scuola di Formazione Giuri-
dica “Dirittoitalia.it”, ha or-
ganizzato un Master in
materia di “Revisione negli
Enti Locali”.

Il Master che si terra presso
la sala convegni del Plaza di
Caserta sara articolato in due
giornate: giovedi 30 ottobre e
venerdi 31 ottobre, dalle 9
alle ore 17 e dalle 14 alle 19.

I lavori della prima giornata
saranno aperti dai saluti del
presidente dell'Ordine Pietro
Raucci.

Introduce e modera Giovanni
Marrone Presidente Commis-
sione Enti Locali e Principi
di Revisione.

Quindi, la relazione di Enzo
Cuzzola docente di tematiche
contabili.

La seconda giornata, intro-
dotta e moderata da Luigi
Pezzullo Consigliere Segreta-
rio dell’Ordine di Caserta,
vedra le relazioni dei dottori
commercialisti Claudio Tem-
peranza e Andrea Ziruolo.
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