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del 27 Ottobre 2014

IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 18

Le questioni dello sviluppo

Gambacorta: «Il Patto
per ripensare I'lrpinia»

[l presidente della Provincia: definire il ruolo nella prossima

programmazione dei fondi europei, spazio anche per Avellino

«Ilpercorso del Patto perlosviluppo de-
ve continuare perché ha costruito un
metodo apprezzato anche fuori dall'Ir-
pinia e ha portato all'individuazione di
progetti strategici per il rilancio
dell’economia del territorio». Il presi-
dentedella Provincia, Domenico Gam-
bacorta, ha mantenuto la promessa.
Appena insediatosi ha convocato il ta-
volo istituzionale. Appuntamento do-
mani alle 16 a Palazzo Caracciolo per
rimettere in moto la discussione. Il pri-
mo inquilino dell’ente di piazza Liber-
tavuol andare subito al sodo.
Gambacorta, finita la pausa elettora-
le, il Patto riprende il suo cammino.
«L'assunzione, da parte di un nuovo
presidentedella Provincia dellarespon-
sabilita, di fatto, della guida del Patto
non puo essere un mero passaggio in
continuita, ma segna comunque un
momento diripartenza. D’altro canto, i
momenti di crisi registrati di recente
dal Patto richiedono un suo ripensa-
mento sulle ragioni che ne hanno infi-
ciato le potenzialita. Non &, quindi, un
elemento rituale riproporne
icaratteri ele ragioni di fon-
do che gli hanno dato vita,
ancheperché questarinasci-
ta del Patto ha senso sole se
collegata al ridisegno delle
competenze provinciali in
materia di organizzazione
del territorio e delle sue op-
portunita».

Inche modo, allora, traccia-
relaripartenza?

«Cio che appare indiscutibil-
mente il nodo centrale & la
questione diquale saralacol-
locazione dell'Irpinia den-
tro la nuova programmazio-
nedeifondi comunitari. Sia-
mo nella fase nella quale si
vanno delineando le scelte
fondamentali. E questo il
momento dell’apertura di
confronto e collaborazione

conla Regione per definire i contenuti.
Cio partendo dal bilancio di quanto fat-
to finora dal Patto, con Confindustria e
parti sociali protagoniste».

Quindi serve unaverifica?
«Nell’ordinelogico cheleverifiche deb-
bano precederele nuove tematiche, c’'e
un terreno di verifica che va ripreso.
Senza che questo rappresenti un ordi-
ne di prioritanelle priorita, ’analisi po-
trebbe cominciare a riguardare lo stato
dell’arte sugli impegni a suo tempo as-
suntisullabandalargaesul risanamen-
to dello stabilimento e sul riuso
dell’area dell’exIsochimica. Ancora: ri-
flettori sul completamento degli assi
viari Lioni-Grottaminarda e Valle Cau-
dina-Avellino e su un ulteriore urgente
intervento sulle reti idriche attraverso
uno strumento straordinario di accor-
do di programma per recuperare il fi-
nanziamento afavore di progettiimme-
diatamente cantierabili. Va fatto il pun-
to, inoltre, sul Progetto per le Aree inter-

ne con un confronto sulle opzioni di
contenuto e sulla governance. Infine,
prioritadelle priorita: il tracciato Napo-
li-Bari dell’Alta Capacita, con le connes-
se Stazione Hirpinia e Piattaformalogi-
stica. Inmerito alla piattaforma dobbia-
mo cominciare a mettere le mani ai ca-
ratteri del progetto, alla sua titolarita fi-
nale, alle procedure di progettazione,
ai costi».

Tante questioni, dunque. Ora biso-
gna arrivare a concretizzare, come
suggerisce nell'intervista di ieri a «Il
Mattino» il leader di Confindustria,
Sabino Basso.

«Ha ragione il presidente Basso e ap-
prezzolasuavisione d’insieme, perché
nonbadasoloall’orticello della propria
associazione. In ogni caso, sullabase di
queste premesse, oggi € fondamentale
unriordino generale dellamateria in di-
scussione e unasuacalendarizzazione.
Queste sono questioni gia sul tavolo: su
diesse, in tempibrevi, variapertoil con-

fronto con la Regione e con il governo
nazionale».
Altri temi comunque si im-
pongono.
«Si tratta di almeno tre temi
di carattere ambientale con
forte incidenza sui caratteri
dello sviluppoirpino. Mirife-
risco alle questioni dell’'in-
quinamento della falda idri-
ca nel solofrano-montorese,
in un quadro di tensione
apertaanchesulnodo deico-
stidella depurazione e la sua
organizzazione. Parimenti
importante € la tuteladel pa-
trimonio idro-potabile: c’e
'esigenza di un progetto or-
ganico di risanamento delle
reti, di efficientamento dei
prelievi e disalvaguardiadel-
ledisponibilita. Falde che so-
no a rischio, secondo gli
esperti, se si dovesse proce-
derealle trivellazioniperlari-
cercadiidrocarburi. Ricercachesispe-
radiscongiurare».
In questa cornice che contiene il dise-
gnodell'Irpinia del futuro mancail ca-
poluogo.
«Puo osservarsi che questa capacita di
proposta abbia lasciato in ombrala cit-
taequellaestesafasciaditerritorio che,
dipartendosi da essa, da un lato si slar-
gafino aFisciano e alla Universita di Sa-
lerno e dall’altro a Benevento attraver-
solaValle Caudina. Forse & qui chebiso-
gna concentrare una particolare atten-
zione, attraverso una riflessione che
non puo non riguardare da subito un
confronto serrato con il Comune di
Avellino. Il Comune capoluogo ha gia
avviato un interessante lavoro sul Pia-
no strategico e sull’Area vasta. Le sue
proposte, le sue elaborazioni, se riterra
di essere parte di un confronto di que-
sto tipo, saranno essenziali per ricopri-
re uno spazio vuoto».
m.L
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 19

Lavoro. Monitoraggio di Adapt sulla formazione
Sugli apprendisti
flop delle Regioni

ACURADI
Francesca Barbieri
Valentina Melis

Regione che vai, formazio-
ne che trovi. I quanto emerge
mettendo sotto la lente le regole
applicate sul territorio peril trai-
ning degli apprendisti assunti
dalle aziende con il contratto di
mestiere. Secondo gli ultimi da-
ti del ministero del Lavoro, pe-
raltro,I'apprendistato staripren-
dendo quota tra le assunzioni
(<16v0 annuo nel secondo trime-
stre 2014). E finora & uscito in-
dennedal test con il Dd] di Stabi-
lita lo sconto annuo sui contribu-
ti a [avore delle imprese che sta-
bilizzano gli apprendisti dopo il
triennio di formazione. L'anello
debole resta, perd, proprio quel-
lo dei percorsi formativi. Le li-
nee guida varate dalla Confe-
renza Stato-Regioni il 20 feb-
braio scorso —con 'obiettivo di
adottare una disciplina unifor-
me in tutta Italia - sono nella
gran parte dei casi inapplicate.
Finora solo cinque Regioni so-
no in regola: Marche, Lombar-
dia, Piemonte e Umbria hanno
recepito le linee guida conrego-
le regionali (in Friuli V.G. man-
ca ancora la documentazione
ufficiale). Secondoil monitorag-
giorealizzato da Adapr, Associa-
zione per gli studi internazionali
ecomparati sul diritto del lavoro
esulle relazioni industriali, emer-
ge poi che Bolzano e Trento han-
noscelto, per il momento, dinon
procedere nella  direzione

dell'accordo. L'Emilia Romagna,
ill\'t‘[.'i:, pur non H\"{'_']'I{]\} dancora
recepito le linee guida di febbra-
io, ha messo in pratica le disposi-
zioni (successive) introdotte dal
decreto Polettisullobbligo di co-
municare ai datori 'offerra for-
mativa disponibile entro 45 gior-
ni dall’assunzione di un appren-
dista. In tutte le altre Regioni il
traguardo sembra lontano, a di-
mostrazione «del fallimento -
spiegano i ricercatori di Adapt
- del processo di semplificazio-
ne avviato a inizio anno».

Le ragioni dei ritardi? «Poco
dopo la firma dell'intesa - ri-
sponde Gianfranco Simoncini,
assessore al lavoro della Tosca-
na e coordinatore nazionale di
tutti gli assessori regionalial la-
voro-ildecreto Poletti hacam-
biato parti importanti del Te-
sto unico sull'apprendistato.
Dopo la conversione in legge
del decreto, abbiamo ripreso il
lavoro di modifica. Per quanto
riguarda la Toscana - precisa Si-
moncini - nella prossima seduta
di giunta approveremo il regola-
mento attuativo che recepisce
sia le linee guida sia le modifiche
al Testo unico». L'azienda che
noné statacontattatadalla Regio-
nenon pud essere sanzionata per
non aver fatto seguire la forma-
zione di base agli apprendisti.
Ma l'obbligo formativo non
scompare del tutto: ad esempio,
seloprevedeil contratto colletti-
vo del settore.

CFIPRODUTICHE RISERVATA

Inordine sparso

Lostato diimplementazione nelle Regioni delle linee guida sull'apprendistato professionalizzante varate dalla
Conferenza Stato-Regioni del 20 febbraio 2014
Legenda: m Recepimento delle linee guida ancora nonavvenuto = Recepimento delle linee guida gia avvenuto

Regioni Regioni
Abruzzo La disciplina regionale permette Molise E ammessa !a[or;naziune di_basee
L all'azienda di organizzare al suo mun trasversale in azienda, nel rispetto
interno la formazione di base e delle norme ’981?"3“‘““3”113}3
trasversale, senza perd fondi con un voucher di 10,40 euro l'ora
pubblici Piemonte | Pieno recepimento delle linee guida
Basilicata . . . T1] e dell'obbligo di comunicazione alle
2 La Regione non ha recepito le linee aziende. Per 2 formazione di base
[ L guida, in attesa di chiarimenti. La i PR
; : 4 . stanziati 13 milioni di euro
formazione di base pud essere interna - - - -
all'azenda, previa comunicazione Puglia La Regione non ha recepito le linee
e : - - mus guida. Il catalogo formativo é in
Calabria | Laformazione di base pubd essere stand-by e non c'& una
L mtel;na all'azienda. Previstoun comunicazione alle imprese
[:Ear?rrlsi'o L‘:':f;;?”ﬁg' 3:::':§iesltjaro " ‘sardegna |Perla formazione degli apprendisti
p un app! " ¢'& un budget di 1,5 milioni di euro,
Campania | Normativa regionale incerta e poco ma non ci sone fondi specifici per i
L L chiara (sito regionale non sempre corsi svoltiin azienda
aggiornato). Non sono previstiaiuti  Sicilia Consentito svolgere la formazione
per la formazione in azienda ms dibase in azienda, ma non sono
Emilia La formazione di base e trasversale g:f;:ﬁtr'ua""h economici ai datori
Romagna | non pud essere svolta internamente - : -
[T alle imprese, ma solo presso enti Toscana | L'azienda pud realizzare a proprie
accreditati [ T spese la formazione di base - senza
e YT - - usufruire del catalogo regionale -
v':“ P EE 1'“T]ehEUTdaa recepite, rivolgendosi ad agenzie accreditate
Gi n“am ovrebbero esser presentate entro Provincia | La Provincia non ha ancora recepito
utia la fine del mese. La formazione di : : ; o
e base pud essere solo esterna diTrento | le linee guida e rimangono attivi i
_______ Hus percorsi gia regolamentati
Laz!n F“ur non avendo ancora rgcepito le Provincia | La Provincia ha scelto di non
wan linee guida, |a Regione vihadatoin  diBolzano |recepire le linee guida. Rimborsia
parte attuazione. Sono previsti 10 mEn forfait per le aziende che erogano la
milioni per voucher formativi formazione all'interno
Liguria Anche senza linee guida, il sistema Umbria Le linee guida sono state recepite
| regionale appare completo e nEe con delibera della giunta regionale
definito. E previsto un catalogo del 17 marzo. Stanziati circa 1,8
regionale di voucher formativi milioni per la formazione di base
Lombardia | inee guida efficaci dal1° ottobre Valle La formazione di base e trasversale
; - < :
nEE Sull'avviso ai datori si aspetta un d'Aosta Puo essere organizzata ;
provvedimento dirigenziale. E L L1 internamente all'azienda. Non ci
ammessa la formazione interna L |sonoperdincentiviad hoc
- - = —  Veneto Formazione interna solo per le
Marche Linee guida recepite. Il catalogo dei mne aziende multilocalizzate. La
L i ]

percorsi formativi & attivo, ma non
si prevedono sistemi di
comunicazione alle imprese

Regione finanzia la formazione di
base e trasversale con 15 milioni
"anno

Nota: In Emilia Romagna e Plemonte & gia operativa la comunicazione dei corsi di formazione dispanibili entra 45 giorni

dall'assunzione dell'apprendista mentre in Lombardia si stanno definendo e regole

Fonte: elaborazione su dati Adapt
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LA STAMPA

estratto da pag. 7

“Persino il pubblico impiego
ormai ha paura del futuro

Lapensione? Unin
De Rita: il Jobs Act va nella ojusta direzione

GIACOMO GALEAZZI
ROMA

uella di Renzi é una
<< presa d’atto. Dopo
P'ultimo quinquen-

nio di precariato e disoccupa-
zione, il posto fisso non esiste
pilt neanche negli enti pubblici.
Ci sono solo spezzoni di lavo-
roy. Il sociologo Giuseppe De
Rita consiglia al premier «una
politica delle op-
portunitay at-
traverso «il so-
stegno al reddi-
to» e «contratti
di dieci anniy.
Infatti «gia oggi
il 35% dei giovani lavoratori ha
un percorso contributivo di-

scontinuo a causa di lavori pre-
cari o impieghi senza versa-
menti pensionisticiy, osserva il
presidente del Censis. «Pur
meno preoccupati dei dipen-

denti privati (tra i quali il 41% te-
me di perdere il lavoro e il 25% di
diventare precario), tuttavia
questa nuova inquietudine coin-
volge anche i dipendenti pubblici,
antichi alfieri del posto fisso».
E’ unasvolta?
«Lo sarebbe sta-
to cinque anni fa,
ma ormai anche
nel pubblico im-
piego si lavora a
termine, non pit
fino alla pensione. I posto fisso
tradizionale & un’icona in via
d’estinzione, un mito sfumato.
I giovani, perd, hanno ancora
bisogno di un’aspettativa, al-
trimenti non possono sposar-
si, fare un mutuo, comprarsi

casa. Senza sicurezze, almeno
per 5-10 anni, non c’é¢ pro-
grammazione. Il precariato
viene chiamato elasticitd. Ma
in concreto si moltiplicano dif-
ficoltd, non opportunitay.

Il “jobs act” non basta?
«Va nella giusta direzione, pe-
rd crea procedure non aspet-
tative: & un riordino del mer-
cato del lavoro con qualche
punta polemica. Si punta a un
normale funzionamento, nulla
di pilt. Sono scomparsi i corpi
intermedi della societa. L'in-
certezza richiede adattamen-
to. Nessuno dei miei 8 figli ha
un contratto a tempo indeter-
minato. Per non lasciare i gio-
vani in balia di un mereato del
lavoro divenuto molecolare c’e
bisogno di incentivi, deduzioni
fiscali, interventi miratiy».

La precarieta ha vinto?

«A Renzi non si puo chiedere di
sfasciare i conti pubblici per si-
stemareiprecarinellaburocra-
zia. Deve agire sulle aspettative
senza gonfiare 'apparato pub-
blico, la macchina amministra-
tiva. Il ceto medio, che continua
a far laureare i figli, conta me-
no. Neppure la pensione & una

sicurezza: & stata percepita co-
me un’opportuniti per fare al-
tro, lo strumento per spezzare
la rigidita della vita lavorativa.
11 35% dei lavoratori pubblici,

Icognita”

privati e autonomi teme di per-
dere il lavoro e di rimanere sen-
za contribuzione, il 25% di finire
nella precarieti con una contri-
buzione discontinua, il 20% di
avere difficolta a finanziarsi, ol-
tre la pensione pubblica, forme
integrative di reddito».

Cosa accresce queste paure?
«Scarsa conoscenza della pen-
sione futura e discontinuita dei
percorsilavorativi. I135% degli
occupati di 18-34 anni ha cam-
mini contributivi intermitten-
ti. L'allarme riguarda anche i
dipendenti pubblici: 1 su 4 te-
me di perdere il lavoro, il 26%
di finire nel precariato. Mal-
grado i timori, le scelte di ri-
sparmio per la vecchiaia pena-
lizzano la previdenza comple-
mentare. 11 milioni di lavorato-
ri ighorano aspetti finanziari
basilari: interessi sul capitale,
inflazione, rischiosita degli in-
vestimenti. In Germania i di-
pendenti pubblici a tempo in-
determinato sono pili che in
Italia. Ma qui restava un totem.
La concezione antiquata di in-
tendere l'occupazione a vitay.
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CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA

del 27 Ottobre 2014 estratto da pag. IV, V

L'analisiEmergedallindex elaborato da Between per conto dell'Agenzia Digitale

Bari Ia city piu smart al Sud
Ma e ventesima in Italia
Napoli e Palermo piu dietro

Le due capitali del vecchio regno sono solo al 33 e 45esimo posto
Eccoiprogetti per scalare la classifica del nuovo vivere urbano

DIEMANUELE IMPERIALI

ualche pista ciclabile, magari anche un

po’ di colonnine elettriche per permet-

tere il rifornimento alle auto ecologiche.

E tuttalpiti I'informatizzazione di alcuni

servizi per I cittadini e le imprese. Per il resto, ce
ancora molto da realizzare, salvo rare eccezioni.
Chiedersi oggi, a soli 14 mesi dalla scadenza per [a
spesa dei fondi europei 2007 — 2013, a che punto
sia il progetto Smart City nel Mezzogiorno, rischia
di essere un interrogativo pleonastico. Eppure le
risorse stanziate, circa 240 milioni, sono significa-
tive. Un fatto é certo: il digital divide approfondi-
sce il divario tra Nord e Sud del Paese. Anche nel
2014 lo Smart City Index (elaborato da Between
per conto della Agenzia Digitale Italiana) ha mes-
s0 Bologna sul podio delle citta italiane piti avanti
nel percorso per diventare smart. La forte accele-
razione riscontrata nellultimo ammo in alcune di-
namiche innovative, dalla banda ultra larga, agli
open data, alle app, ha solo marginalmente tocea-
to il Mezzogiorno. Quali sono le citta italiane pit
intelligenti? Dopo il capoluogo emiliano, Torino,
Milano, Roma, Trento, Firenze, Pisa, Verona, Par-
ma, Brescia e Genova. La prima citta del Mezzo-
giorno é Bari, al 20° posto. I criteri sui quali si re-
dige la classifica vanno dalla disponibilita di infra-
strutture in banda larga ai servizi on line, passan-
do per la cultura, il turismo, la sicurezza e la
giustizia digitale. La maggior parte delle aree me-
tropolitane meridionali non riesce a tenere il pas-
so, rimanendo nelle retrovie. Qualche esempio &
illuminante. Primo, la sanita, dove, grazie a nuove
piattaforme regionali di pagamento, c® al Centro
Nord un forte incremento del pagamento on li-
ne del tickel. Secondo, i servizi

di car e bike sharing, presenti

ormai in quasi tutte le grandi

citta al di sopra del Garigliano,

ma ancora embrionali e comun-

que non pienamente operativi

in tutte quelle meridionali. Ter-

zo, il numero di impianti per la

produzione di energie rinnova-

bili, aumentati esponenzial-

mente in Trentino, Emilia-Ro-

magna, Toscana. Non al Sud, ad

eccezione della Puglia. Ma il divario, purtroppo,
non finisce qui. E si estende anche al commercio

on line, dove pure I'Ttalia & molto indietro rispetto
al resto d'Europa, con un valore delle vendite rea-
lizzate via web pari al 2,19 del totale, che nel Mez-
zogiorno crolla allo 0.5%.

A novembre a Palermo si faré il punto della si-
tuazione, nel corso di un summit sulle smart city.
Lobiettivo & capire se le cittd meridionali abbiano
ancora tempo e voglia di cogliere questopportu-
nitd di sviluppo e di modernizzazione. Perché, fi-
nora, ¢ inutile negarlo, i soldi spesi sono stati po-
chi, i cantieri aperti, laddove si tratti di opere ma-
teriali, ancora meno, anche se i progetti messi in
campo appaiono numerosi. Ma qualche luce, tra
tante ombre, si intravede. A Palermo (45esimo
posto dell'Index), ad esempio, é stata recente-
mente inaugurata una nuova linea di tram di ulti-
ma generazione che consentira di ridurre traffico,
smog ed emissioni nocive. Bari € un caso a sé, e
stata trale prime a partire sulla smart city: si & do-
tata di un urban center, creando un sistema infor-
mativo comunale, ha avviato lo sportello unico
per le attivitd produttive per professionisti, citta-
dini e aziende alle prese con pratiche urbanistiche
o di carattere economico e commerciale. Uno dei
punti qualificanti su cui s'incardina l'agenda digi-
tale del capoluogo pugliese é la trasparenza del-
l'azione amministrativa, attraverso la liberazione
delle banche dati grazie all'utilizzo di open data.
C® poi un progetto per legare il quartiere San Gi-
rolamo al centro della citta attraverso la creazione
di connessioni verdi per la mobilita sostenibile.
Cosi come si sta lavorando per ridurre entro il
prossimo anno del 432 [a spesa per illuminazione
e riscaldamento, monitorando i consumi pubblici.
Napoli (33esimo posto dell'Index), invece, nono-
stante gli sforzi avviati e i progetti messi in cantie-
re, non € ancora neppure lontanamente una smart
city. Traffico, congestione, invivibilita, smog,
mancanza di aree verdi, la rendono poco o nulla
paragonabile a una moderna metropoli ecososte-
nibile. Eppure nella capitale del Sud sono da tem-
po ai nastri di partenza progetti per l'identifica-
zione e catalogazione delle destinazioni di rilevan-
za turistica e culturale, per monitorare la mobilita
dei flussi nellambito del territorio urbano e piani-
ficare conseguentemente il sistema dei trasporti e
della mobilita. Cosa é stato fatto di concreto fino-
ra? Il Comune ha avviato un processo di digitaliz-
zazione delle procedure amministrative e, per le
attivita produttive. haistituito lo sportello telema-

" I cliente, non riproducibile
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 4




del 27 Ottobre 2014

CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA

estratto da pag. IV, V

tico e quello unico per ledilizia. Sta poi sperimen-
tando la mobilita elettrica, in base al progetto
Ci.Ro, apponendo su selezionati veicoli un softwa-
re che ha il compito di ottimizzare la circolazione
delle auto, oltre a un navigatore, per informazioni
sul territorio: tali autovetture si prenotano tramite
unapp. Un altro progetto sperimentale ¢ Orche-
stra: obiettivo, sviluppare soluzioni tecnologiche,
sia per residenti che per turisti, che possano valo-
rizzare il patrimonio culturale del centro storico,
in unottica ecosostenibile. Infine si sta comincian-
do a realizzare il progetto Napoli Cloud City per
creare una rete wi-fi pubblica a cui tutti i cittadini
si possano collegare gratuitamente.

(5] La dassifica dei centri piu intelligenti»

Ranking nazionale 2014
dei 116 comuni capoluogo

L]

a0
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Smart City Index 2014
stila la classifica delle citta ftaliane
pill intelligenti

Bologna
Torino
Milano
Roma
Trento
Firenze
Pisa
Verona
Parma
Brescia
Gengva
Le prime
sono tutte al Nord

La prima citta del Mezzogiorno
¢ Bari, al 20° posto

Fanle: Between per conto della Agenzia Digitale Maliana

H

Citta di piccole dimensioni

Le prime iniziative gia realizzate a Palermo, Bari e Napoli

per renderle piu smart

Palermo

n

Linea tram
per ridurre
traffico e smog

Calonnine elettriche
per alimentare
veicoli non Inquinanti

ik
=

citta di medie dimensioni [l

¢ tta Metropolitane 1l

013

50-20

Napoli

Digitalizzazione procedure
amministrative comunall

riello telematico
Urban Center Spar At
sistema informativo m Euneegerlediin
unico comunale Sperimentazione

) mobilita elettrica
Spartella unico su selezionali veicoli
per le attivita per ottimizzare
produtiive la circolazione della auto
Banche datl Sperimentazione
utilizzabil grazie m nuove tecnologie

QELEY pervalorizzare

agli Open Data

Colonnine eletiriche
per il rifornimento
dei veicoli

non inguinanti

=

il patrimonio culturale
del centro storico

Rete wi-fi pubblica cui
connetiersi gratuitamente

Golonnine eletiriche
per alimentare veicoli
non inguinanti
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Il programma Per piccole infrastrutture nei Comuni con meno di 5 mila abitanti

Ce un bis per «6000 Campanili>»
Altri 31 progetti finanziati al Sud

Piu della meta delle opere (59 complessive) al Mezzogiorno
L'importo e compreso tra 500 mila e un milione dieuro

rogramma «6000 Campanili»,
P le cui opere realizzate con le pri-

ma franche delle risorse asse-
gnate sono in dirittura darrivo, ha ri-
finanziato altri 59 progetti, di cui 31
nel Sud. Si tratta di piccole infrastrut-
ture nei Comuni con meno di 5 mila
abitanti, che stanno rimettendo in
moto I'economia meridionale. T pro-
getti finanziati sono di importo com-
preso tra 500 mila euro e 1 milione e
riguardano o interventi su edifici pub-
Dblici 0 la manutenzione di infrastrut-
ture, reti telematiche e strade. Al Pro-
gramma sono destinati anche i fondi
europei non spesi dalle regioni del
Sud. Euna delle poche misure in cam-
po infrastrutturale che consente I'im-
mediata apertura dei cantieri, non ac-
cumula ritardi e fa lavorare le imprese
meridionali e quelle dell'indotto, cre-
ando nuovi posti di lavoro. Il premier
Matteo Renzi e il ministro delle Infra-
strutture Maurizio Lupi hanno percio
deciso di rifinanziarlo anche nel 2015.
Quali sono i 31 progetti presentati dal-
le cinque regioni meridionali? In Pu-
glia ne sono stati finanziati 2, il primo
a Giurdignano nel leccese, sulla riqua-
lificazione energetica, il secondo ad
Acquarica del Capo, per interventi su
strade e sotto-servizi. In Basilicata ne
sono stati finanziati sette, di cui tre in
comuni del materano, Valsinni, Colo-
braro e Accettura, rispettivamente
per lavori di valorizzazione scenogra-
fica del borgo antico, per la sistema-
zione della pit importante strada mu-
nicipale, per la manutenzione delle re-
ti viarie del centro storico. Gli altri
quattro in piccoli centri del potentino:

4 I l-'r-.' .’..};—.'.'-I vl
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il

Lavori in corso La misura permette
la realizzazione di piccole opere

a Tolve per la messa in sicurezza di
una strada, a Rotonda per la realizza-
zione di infrastrutture turistiche, a
Vietri per la riqualificazione di un as-
se viario, a Ruvo del Monte per l'ade-
guamento del centro polifunzionale.
In Calabria, con i fondi del piano
«6000 Campanili», sono stati finan-
ziati 5 progetti: uno a Santa Severina,
nel crotonese, per il consolidamento
di unarea, uno a Drapia, in provincia
di Vibo Valentia, per il restauro del
Castello Galluppi, il terzo, il quarto e il
quinto nel cosentino, rispettivamente
ad Altomonte per ristrutturare Torre

Pallotta, a Plataci per la prevenzione
degli incendi nei boschi, a Marano
Marchesato per la manutenzione del-
le strade locali. In Sicilia i progetti so-
no 9. La parte del leone la fa la provin-
cia di Messina, con la valorizzazione
turistica del centro urbano di Gallo-
doro, la sistemazione del centro abita-
to di Castell'Umberto, la riqualifica-
zione della spiaggia della Gliaca a Pi-
raino e ladeguamento della rete di
smaltimento delle acque a Montalba-
no Elicona. Nel catanese i progetti che
hanno avuto il via libera sono due:
uno a Castiglione di Sicilia per la ri-
qualificazione urbana e uno a Raddu-
sa, per la ricostruzione di una scuola.
Uno ¢ ad Alessandria della Rocca, nel-
lagrigentino, dove si sta riqualifican-
do la piazza retrostante la Chiesa del
armine. Gli ultimi due nell'area pa-
lermitana: il primo a Petralia Soprana,
per risanare il palazzo comunale, il se-
condo a Gratteri per riqualificare la
zona artigianale.

Infine la Campania, dove i progetti
finanziati sono otto: tre in Irpinia, ad
Aquilonia, Sant'’Angelo dei Lombardi
e Monteverde, tutti per adeguamenti
stradali. Due nel beneventano, a Colle
Sannita per trasformare in casa-alber-
go per anziani un edificio comunale, e
a Sassinoro, per ripristinare una stra-
da rurale. Due nel salernitano, a Lau-
reana Cilento per la riqualificazione
del centro storico e a Caggiano per al-
cuni interventi di manutenzione. Infi-
ne 'ultimo nel casertano, a Gioia San-
nitica, per la riqualificazione del suo
centro storico degradato.
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Palazzetto di Salerno:

dove cultura e sport
sono finiti al ribasso

LA MATITA DELL'ARCHISTAR TOBIA SCARPA FU SCELTA NEL
2000 PER LA PROGETTAZIONE DEL PIANO URBANISTICO

Sul sito del Comune di Salerno leggiamo che il Palazzetto dello
Sport “sta sorgendo nei pressi dello stadio Arechi”, e apprezziamo
lo sforzo di aver coniugato tutti i verbi al futuro per descrivere lo
stato dei lavori di questa innovativa costruzione dedicata a basket,
pallavolo, atletica, hockey e a tutti quegli sport cosiddetti minori,
ma anche a grandi eventi culturali come esposizioni, sfilate, con-
certi e spettacoli, che “valorizzera la tradizione sportiva e culturale
di Salerno” e trasformera quell’area della citta in “un vero e proprio
parco sportivo”.

“Sorgera” dunque il PalaSalerno, come da preveggenza del Comu-
ne, e sard una stella che illuminera la citta, proprio come i fuochi
dartificio e quelle famose, eppur pacchiane, luci d’artista tanto
amate dal sindaco Vincenzo De Luca.

Ma da ben 6 anni a Salerno é notte fonda per chi ama sport minori e
cultura ed ¢ ancora in attesa di quella stella. Dal 2008 infatti ’ar-
chitetturaincompleta del Palazzetto giace abbandonata tra cespugli
e acque putride sulla Litoranea della citta campana. Il progetto
dell’archistar Tobia Scarpa fu scelto nel 2000 nell’'ambito della pro-
gettazione del nuovo piano urbanistico di Salerno disegnato dall’ar-
chitetto spagnolo Oriol Bohigas, noto responsabiledellarinascitadi
Barcellona. 1l finanziamento pubblico per realizzarlo veniva da un
fondo del Programma Operativo della Regione Campania
2000-2006 e da due mutui dalla Cassa deposito e prestiti. Nel marzo
2005 T'allora sindaco Mario De Biase assegno l'appalto per la co-
struzione alla ATI Delfino Costruzioni Srl - C.LE.L. Srl dell'im-
prenditore Lorenzo Delfino, ora indagato nel procedimento Due
Torri Bis sugli appalti pubblici pilotati della Provincia di Salerno,
che vinse con unribasso del 31% sul costo preventivato di31 milioni
e 348 mila euro. Gia nell’'ottobre del 2006 giunsero pero i primi
problemi. “Condizioni impreviste e imprevedibili” (che si verifi-
carono di nuovo nel marzo del 2008) fecero aumentare la spesa di7
milioni di euro. L’ AT ricevette i primi pagamenti in base all’avan-
zamento dei lavori per circa 6 milioni di euro ma, tra contestazioni
di ritardi da una parte e conte-
stazioni di pagamenti dall’altra,
interruppe i lavori. Mancata la
consegna del novembre 2008,
nel 2009 il Comune prese atto
cheil cantiere era fermo da tem-
po e che gli operai non erano

DAL 2008
LA COSTRUZIONE
INCOMPLETA

stati pagati. Gli stipendi non
versatili copri dunquela Giunta
Comunale attingendo ai fondi
non ancora corrisposti al’ ATI,
finché nell’aprile 2009 revoco
appalto all’azienda, ormai fal-
lita, e deliberd la risoluzione del
contratto. Da allora ledificio si
sta trasformando in rudere.
L’ex-direttore dei lavori Emilio
Maiorino ha detto che si sono
spesicirca 15 milioni di euro per
il Palazzetto e che per comple-
tarlo ne servono altri 20, e mal-
grado cio il sindaco De Luca ha
comunicato il 14 marzo scorso
che i lavori si riprenderanno
“evitando gli eccessi e badando
allessenziale”. Malo studio Scarpa ha risposto chel’archistar non &
interessato a rivedere I'idea originale per ridurre il Palasport. Tan-
tomeno il Credito Sportivo ne coprirebbe le spese, quindi spetta al
Comune trovare investitori privati disposti a farlo.

Purtroppo chi investe fa presto a capire come mai in Italia questi
grandi progetti che funzionano sulla carta e nella testa dei nostri
creativi amministratori poi falliscono nella realta dei fatti, e lo ca-
pisce tramite il banale “conto della serva”. Ad esempio sul costo
ipotetico di 40 euro del biglietto di ingresso di ogni “grande evento”
del PalaSalerno almeno il 10% dovrebbe essere destinato al recu-
pero delle spese affrontate per la costruzione dell’edificio (senza
calcolare il suo mantenimento, ulteriore costo di struttura). In tal
generoso caso, gia difficilmente attuabile, ci vorrebbero mille eventi
sold out da 7500 paganti per recuperare quelle spese. Insomma, a
Salerno fanno in tempo ad estinguersi. Percio inItalia gliinvestitori
privati che lavorano con le amministrazioni sono edili, perché nel
settore immobiliare il guadagno ¢’é sempre, dunque anche il re-
cupero delle spese. Nella cultura e negli sport minori non funziona
cosl. E il Palazzetto di Salerno non ¢ infatti un caso isolato. Il calcio
eisuoistadi godono ovviamente di buonasalute ma per tutti glialtri
sport, come per scienza, arte e cultura, basterebbe poter detrarre
totalmente dalle tasse le donazioni.

E ABBANDONATA
TRA CESPUGLI

E ACQUE PUTRIDE
SULLA LITORANEA
DELLA CITTA
CAMPANA. IL
COSTO PREVISTO
ERA DI 31 MILIONI
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INTERVISTA

Roberto Reggi

Direttore agenzia del Demanio

«Aiutiamo i Comuni con progetti forti»

nora dall’altra parte della «barricata»,
da ex sindaco di Piacenza prima e da

presidente della Fondazione Patrimonio
comunc dcll’Anci. Roberto Reggi, 54 anni,
primasottosegretarioallIstruzione,daap-
pena un mese guida agenzia del Dema-
nio: 47mila immobili per un valore (teori-
co) di 58 miliardi. ¥ consiglia ai sindaci
«cautela» prima di acquisire un bene dal
Demanio. «Ebene che sulterritorio arrivi-
no solo i beni valorizzabili, dietro ai quali
¢’ davvero un progetto, altrimenti si ri-
schia di appesantire soltanto le casse
dell’ente».

Quindi quel 16% di cespiti effettiva-
mente trasferiti nonlapreoccupa?

Abbiamo messo in conto che parte dei
beni rimangano inoptati. I Comuni sanno
che ora il mercato non é ricettivo. O si ha
un progetto di recupero forte, che creala-
voro, o altrimenti prendere il bene cosi
non ha pil1 senso, visto che la vendita &
ur'ipotesiremota. Epoimolte amministra-
zioni sono appena cambiate e quindistan-
norivedendo le propriescelte.

Come puo il Demanio facilitare

I lfcderalismo decmanialce 'ha vissuto fi-

Alla guida. Roberto Reggi

queste decisioni?

Dobbiamo accompagnare gli enti lo-
cali anche dopo il trasferimento. Nella
fase di regolarizzazione documentale,
se il bene & utilizzato a fini propri. Ma
soprattutto vogliamo accompagnare i
Comuni cheutilizzano quel bene per fa-
re operazioni di riqualificazione urba-
na. Mettiamo a disposizione il nostro
braccio finanziario, Invimit, con la sua
dote di 1,4 miliardi e con Invimit anche i

capitali privati vengono volenticri.

IComuni perd nonsanno ancorabe-
ne quanto costa il trasferimento: non
sono chiari i tagli ai trasferimenti che
dovranno subire. Sui decreti attuativi
ache punto siamo?

La riflessione € in corso: la Ragioneria
vorrebbe che i tagli agli enti valgano per
sempre,iComunisolo perimancatiincas-
sidacanone deicontrattiincorso. Posizio-
nientrambe legittime. Mase lanormanon
cambia, lariduzione dei trasferimenti era-
riali ai Comunié perenne.

Quanto vale I'operazione federali-
smo demaniale?

11 valore economico di libro dei beni
con parere favorevole ¢ 1,3 miliardi. Ma
puo crescere molto se valorizzato con
destinazioni urbanistiche appropriate,
conil coinvolgimento dei privati.

A scorrere elenco, perd, sembra
chei "giolelli di famiglia” siano rimasti
in casa. A Roma, per esempio, la Difesa
ha confermato di aver ancora bisogno
di tutte le caserme. C’¢ una possibilita
divalorizzare questi beni?

Le caserme sono tra i pochi immobili di

pregio rimasti. E noi dobbiamo venderne
per 500 milioni I'anno, dal 2014 fino al 2016.
Negliultimitempirilevounamaggiorecol-
laborazione dalla Difesa, che perd chiede
dicoprirelespeseditrasloco. Lapartitadel-
lccascrmc sistaperriaprirc.

Elagiocheranno anche i Comuni?

Possono tornare in campo grazie allo
"sblocca-Ttalia", che prevede un percorso
accclerato peribeni pubblici. lldccrcto su-
pera anche il federalismo demaniale: tutti
gliimmobili ancora da cedere possono es-
sere valorizzati con una proposta del Co-
mune odaglientiutilizzatori. Un processo
contingentato con dei premi per chi & pil1
veloce a valorizzare.'l'ornando alle caser-
me,daqueste operazionilaDifesaavrairi-
cavisufficientia gestire i trasferimenti.

In che modo potete contribuire an-
cora alla spending review?

Dobbiamo rinegoziare e ridurre i goo
milionil’anno dicanone per gliimmobili
pubblicia uso governativo. Possiamo ri-
durre i consumi dienergia del 326 I'anno.
Erazionalizzaregli spazipubblici. Intan-
to questa settimana andra in Consiglio
deiministriil disegno dilegge peril fede-
ralismo marittimo: imporra le gare an-
che per le spiagge e fara pagare a tuttila
stessa cifra.

V.Uv.
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FEDERALISMO

Devolution a rilento per il Demanio

Solo il 16% dei beni ¢ stato effettivamente trasferito agli enti territoriali

diValeria Uva

olo il 169 dei beni che il Demanio
ha "regalato” a Comuni, Province
e Regioni & passato effettivamen-
te di mano: il processo innescato
dalfederalismo demaniale &in corso, ma
ipassaggi da compiere sono ancora nu-
merosi. Prima la corsa alla prenotazione
dei beni nella finestra di due mesi a fine
2013. Ne € scaturita una lista di 1omila ri-
chieste in cui ¢’¢ di tutto: appartamenti e
caserme, ma anche arenili, ruderi, terre-
ni, e persino tronchi ferroviari in disuso.
Poi Iistruttoria dell’agenzia del Dema-
nio, che ha detto sial 60 delle richieste,
anche sc - comce prevedibile -1 pezzi pitt
"pregiati”, tra cui fortie caserme in pieno
centro, restano allo Stato «per la perma-
nenzadelle esigenze istituzionali». Qual-
che «nox» ¢ arrivato anche perchéiComu-
ni, senza andare peril sottile, hanno chic-
sto anche beni non trasferibili (demanio
idrico o marittimo).
Orasiamonellafasedelle scelte decisi-

15,7¢% dei candidati) quelli trasferiti.

sconinel 2011, sierasubito arenato. Tem-

aprile einqualche caso anche aluglio.

ve. Enon é detto che 11267 Comuni,le 27 :
Provinceelesette Regioniinlistaaccetti- :
noinbloccoibeni(ex) demaniali. Almo- |
mento sono ancora pochi, 864 in tutto (il ;
i trebberoesseregestite inmododiverso».

Ma partiamo dall'inizio. Con una nor- :
ma inserita nel decreto del Fare (D |
69/2013)ilgovernoLettahaprovatoari- :
svegliare” il passaggio dei beni non pitt :
utilizzati dallo Stato agli enti sul territo- :
rio (per garantire unrecupero olavendi-
ta per fare cassa) che, partito con Berlu- :
i perireidaticatastali ourbanistici. Anche
pipit stretti stavolta: due mesiper leri-
chieste e altrettanti per lerisposte del De-
manio. Ma causa istruttoria complessa
molti parcri sono arrivati un po’ oltre, ad
: ro: per ogni bene trasferito il Comune si

Alcuni «no» delle amministrazioni sta-
tali non sono andati git ai Comuni: «C’ :
chi sta approfondendo le ragioni di alcu- !
niparcrinegativi-spicga Alcssandro Cat-
taneo, I'ex sindaco di Pavia oraalla guida !
della Fondazione Patrimonio comune :
dell’Anci - per gli immobili piti di pregio :

certoci sono progetti anche statali divalo-
rizzazione, ma alcuni dinieghi potrebbe-
roessere frutto diinerzia, per esempio su
immobili con locazioni in corso che po-

Chi ha ricevutoil via libera del Dema-
nio ha150 giorni per decidere se prende-
rerealmente il bene. A volte per fare «cas-
sa», pill spesso per portare avanti valoriz-
zazioni di parti delle cittd. Almomento si
trovain questa fase circa lameta dei Co-
muni. Alle prese con leistruttorie per re-

loro sono in affanno sui tempi: in media
per arrivare alla delibera di trasferimen-
to ¢ivogliono 240 giorni,90 inpittdel pre-
visto. L'opcraziong, poi, non & acosto zc-

vede tagliare i trasferimenti erariali a
compensazione del minor gettito per lo
Stato. In pit il 25% degli incassi di
un’'cventuale vendita o cessione di quota
ai fondi vagirato al Fondo aminortainen-
ti titoli di Stato. Ma all’appello mancano
ancoraiduedecretiattuativichedovreb-

bero definire dettagli-chiave di queste
operazioni, tracuiladuratadeitagliaitra-
sferimenti che, altrimenti, rischia di esse-
reeterna.

In molti casi il passaggio di mano ser-
ve aricucire porzioniurbanc o ¢il tasscl-
lo mancante per piani di riqualificazione
maidecollati. Come aRimini, il primo Co-
mune a tagliare il traguardo del trasferi-
mento: a passare di mano & stato il cuore
della cittd, il lungomare di Marina cen-
tro. «E ora possiaino avviare il progetto
del Parco del Mare - ha spiegato il sinda-
co Andrea Gnassi - con I'obiettivo di to-
gliere cemento e smog dalTungomareen-
tro il 2016».

Sullacarta il federalismo demaniale va-
le 1,3 miliardi. Ma con la valorizzazione
potrebbe arrivare a pesare molto di piti.
«Ora i Comuni devono investire sulla
progettazione del recupero - conclude
Cattanco- valorizzandolc cspericnzc pi-
lota del Piano citta. E noi siamo pronti a
offrire il supporto tecnico necessario».
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Lo stato di avanzamento

Richieste di beni statali di Comuni, Province e Regioni al Demanio, esiti istruttorie e

beni gia trasferiti

Beni trasferiti Beni trasferiti
Pareri| Pareri| Richieste Beni| (% supareri Pareri| Pareri| Richieste Beni| (% supareri
Regione Richieste | positivi| negativi |accolte (%) | trasferiti positivi)  Regione Richieste | positivi | negativi [accolte (%) | trasferiti positivi)
Abruzzo 271 180 82 66,4 85 47,2 Marche 372 172 193 46,2 17 9,9
Basilicata 425 281 142 66,1 34 12,1  Molise 82 67 13 81,7 1 1,5
Calabria 764 506 244 66,2 99 19,6 Piemonte 507 389 113 76,7 3 0,8
Campania 791 498 238 63,0 39 7.8 Puglia 581 387 163 66,6 247 63.8
Reggia Emilia 961 601 345 62,5 74 12,3  Toscana 879 409 404 46,5 38 9,3
Lazio 933 334 582 35,8 0 0,0  Umbria 97 68 24 70,1 0 0,0
Liguria 679 467 185 68,8 7 15 Veneto 979 537 419 54,9 40 7,4
Lombardia 1.033 624 401 60,4 180 28.8

‘ (*) esclusi un residuo di 286 pareri in via di definizione

Fonte: elaborazione de Il Sole 24 Ore su dati Agenzia Demanio (aggiornati al 22 ottobre 2014) |
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Ristorant, mostre eteatn
eccolenuovevite
dellestazioni abbandonate

Dalla Romagnaal Piemonte, gia 500scali ferroviari rimasti senza personale
sonostatidati in concessione (gratuita) aentilocali e associazioni culturali

JENNER MELETTI

CERVIA {(RAVENNA). Entri in stazione e senti i
profumi di maccheroni al ragu, di arrosto di
maiale, di frittate con la cipolla. Odori di cibo
come negli anni Cinquanta e Sessanta, quan-
do alla stazione di Bolognai camerieri in giac-
ca bianca cor cestini con lasag
calde ai viaggiatori affacciati ai finestrini.

Avolteritornano, i profumi. Nell'ex DIf, Do-
polavore ferroviario, adesso c'é un risterante
chesichiama "Mensa Amica”. Settanta pasti
al giorno, serviti gratuitamente a chi si pre-
senta, « Eunamensa per chigindifficolta—di-
ce Silvia Berlati, che guida questo ristorante
accantoai binari —nonuna mensa dei poveri.
Anche la solitudine & una difficolta. Arrivano
qui gli anziani che vivono soli e vogliono man-
giare in compagnia. Poi magari, come & suc-
cesso a P, Ja nostra prima *cliente”, diventa-
no anche loro volontaris.

“Impresenziate”, si chiamano queste sta-
zioni dove i ferrovieri sono scomparsi, Un al-
toparlante che annuncia arrivi e partenze,
nassun barretto rosso da capostaziona, una
macchinetta che ha rubatao il posto ai bigliet-
tai. «In questo momento — dice llaria Mag-
giorotti di Rfi, Rete ferroviaria italiana — ab-
biamo a disposizione 1.900 stazioni ab-
bandonate. Possono essere richieste
da chi vuole farle rivivere, so-
prattutto da associazioni
di volontariato, con
lagaranziadei Comu-
ni. Il comodato & gratui- 5
to, i lavori di ristruttura-
zione e manutenzione
sono a carico di chi chie-

deglispazi»,

Sono gia 500 le stazioni che hanno trovato
una nuova vita. Puei ballare la break dance o
guardareunfilmnell’'exsalad'attesadiprima
classeaMondovi, puciincontrareiragazzidel
laredazione di Radio Appennino a Marzabot-
to, puoivisitare*]'Ortosegreto” con45 varieta
diortensie a Orta Masino. Oppure puoi passa-
e una sera al Teatro Binario di Cotigmola.

«In questo DIf — racconta Silvia Berlati di
Cervia—i ferrovieri si rimettevano in ordine
dopoillavoro, avevanoquiledocee elacucing.,
Anche adesso arrivano persone che vogliono
rimettersi a postos. In stazione arrivava pure
Grazia Deledda, che gui aveva comprato un
villing scolor biscotuos per le sue vacanze, Ora
E0volontari, aturno, preparano i pranzi e an-
cha«la sportina» daportare a casa perla cena
{conun panino con arrostodi tacchino, pizza,
dolce e frutta). Ci sono le docce, lavatrici ed
asciugatrici, «1 55 percentosonoitaliani, Non
c'& bisogno di iscriversi, basta presentarsi. [
nostrivolontari sono persone che sisono sem-
pre date da fare per il prossimo. C'¢ la Piera,
chepit “rossa” nonsipud. Eppurefaiturnicon

LAGALLERIA FOTOGRAFICA

Su repubbilica.itiagalleria
fotografica delle stazioni
ferroviarie italiane concesse
gratis alle associazioni che
|e hanno trasformate

suor Lucia, B5 anni, cheperunavitaéstataca-
posala all'ospedale e che adesso lascia la casa
di riposo per venire a servire a tavolas. Un bi-
lancio di 35mila euro all'anno, con I'aiuto di
banche e privati per i soldi e di Banco alimern-
tare e Coop Adriatica peril cibo.

Cotignola énelcuore della Romagna, e non
percaso.Jlraccontodellanascitadel Teatro Bi-
nario sembra scritto da Tonino Guerra, «Era
una sera di nebbia, passavo qui vicino con due
miei amici, Cristiano e Abe. Il magazzino del
lo scalo merci erali, dietra le sterpaglie. Sem-
bravachecichiamasse... Si, éstatolui acerca-
re noi, come se parlasses, Era 'anno 2000 e
Maurizio Casadio faceva |'assessore alla cul-
tura. «Ho parlato con il sindaco di allora, ab-
biame chiestoil comodato alle Fs e il magazai-
ne & diventato “nostro”. Il teatro & stato aper-
tonel 2006, con Dante I'é un pataca di lvano
Marescotti». Unpaesedi7 400 abitanti, perri-
mertterein ordine questo spazio, haspeso 240
mila euro. «Certo — dice Mawrizio Casadio,
che adesso & presidente dell’associazione
“CambioBinario” che gestisce il teatro—ciso-
no state polemiche. Ma io raccontavo a tutti
che non si poteva buttare via uno spazio cosi
bello, cosl ricco di storias,

Una salacon 99 posti, i camerini sonoin un
vagone merci. «Abbiamo comprato altri cin-
quevagoni, metteremoun caffé, costruiremo
il foyer... Lo scalo merci € il posto giusto perla
cultura. In ferrovia i vagoni caricavano e sca-
ricavana merci, ora in teatro¢'é lo scambio di
cultura, di poesia, di emozionis,

«La stazione — dice il sindaco Luca Fiovac-
cari—eil posto giusto, perché nonsembraun
teatro, E cosi & frequentato anche da chi ha
sempre avutotimorea entrare inun museoo,
appunte, inun teatro. Spendiamo 80 mila eu-
roall’anno, perla cultura, Manon servirebbe-
roanulla,senoncifosseraivolontarl Nel “Tea-
tro Binario” lavorano tante associazioni, dalla
scuoladimusicaaquelladifotografia. Solonel-
lastagione invernale cisono 70 appuntamern-
tix,

«Lavorano» &la parola giusta. [l presidente
Maurizio Casadio, per esempio, fa il cantinie-
re, Lasciate bottie cisterne, assieme agli altri
cento volontari, toglie il legno marcio dai va-
goni appena acquistati dalle Fs, mette cquella
nuovo, prepara le piattaforme e il tunnel fra
vagoni e teatro.., E arrivato anche Nicola Pio-
vani, a suonare qui. Sul palcoscenico & salita
Paola Quattrini. «Nel nostro cartellone, che si
chiama “Sipario 13", ci sono perd tante nuove
proposte. Puntiamo sul settore giovanile, co-
me se fossimo una squadra di calcio. Cosi co-
struiamo anche il futuros, Scende la prima
nebbia d'autunno. Lo scalo merci non ha pitt
bisogne di «parlares. 1l suo appello ¢ stato

ascoltato,

O MICUZIHE EETWATE
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Retribuzioni/1. Precisazione dalla Corte conti
Posizioni organizzative
vincolate ai tetti del D178

Gianluca Bertagna

Laretribuzione dei dipen-
dentiincaricatidi posizione or-
ganizzativa rientra nei limiti
dell’articolo 9, comma 2-bis,
delDI178/2010. Quattro anni do-
pol'entratain vigore dellanor-
ma, la Sezione Autonomie del-
la Corte conti, con la delibera-
zione 26/2014, chiude definiti-
vamente il dibattito: 1a retribu-
zione di posizione e laretribu-
zione di risultato, a prescinde-
re dall’imputazione sul fondo
osulbilancio, va contingentata
nel tetto del trattamento acces-
soriodel 2010 e rientranel con-
teggio della riduzione propor-
zionale sulla base dei dipen-
denti che cessano dal servizio.

Mentre non vi era dubbio sul-
le posizioni organizzative negli
enti con la dirigenza, rimaneva
aperta la discussione in quelli di
minori dimensioni, in quanto tali
emolumentisono finanziatidari-
sorse proprie di bilancio. Ma se-
condolaCortedeicontidelle Au-
tonomielanormanonlasciamar-
giniper escludere taliemolumen-
ti, in quanto il riferimento & al
«trattamento accessorio» e non
alfondo, cosicome molto generi-
camente si erafinoraritenuto.

Emergono a questo punto al-
cune difficolta applicative. Se,
infatti, fin dal 2010, rientravano
nel limite dell’articolo 9, com-
ma2-bis, anche le posizioni orga-
nizzative, si dovrd necessaria-
mente rifare i calcoli, con effetti
anche spiacevoli. I rischi mag-
giori li avranno i Comuni che,
nonostante quanto previsto
dall’articolo 1, comma 557, della
legge 296/2006, hanno in questi
anni incrementato le posizioni

EFFETTI A CASCATA

A quattro anni

dal varo delle normative
sara necessario verificare
i probabili sforamenti

del parametro

organizzative e/o le relative re-
tribuzioni. Lo sforamento del
tetto & praticamente immedia-
to,ameno che non sipossacom-
pensare con un fondo del sala-
rioaccessoriomantenuto alivel-
lipittbassirispetto al 2010 (situa-
zione, peraltro, rara).
Comeaffrontare, poi,il supera-
mento del limite? Se, da sempre,

le posizioni organizzative avreb-
bero dovuto essere inserite nella
verifica, si potrebbe pensare che
le somme "inpiu" neifondi costi-
tuiscano superamento dei vinco-
li finanziari, sui quali I'articolo 4
delD116/2014 ha previstoilrecu-
perosul fondo degli anni succes-
sivi. Ameno chenonsipossaope-
rare, interamente nel 2014, una
compensazione sui tagli da ope-
rare in questo esercizio, ancora
in vigenza dellarticolo 9, com-
ma2-bis, D178/2010.

Altre domande riguardano la
modalita di verifica del rispetto
del limite sia rispetto al kit di
Exceldiffusodall’Aran e condivi-
so con la RgS, sia rispetto alla
compilazione delle tabelle del
contoannuale, le quali finorasiri-
ferivano esclusivamente al fon-
do del salario accessorio, non in-
cludendo quindi i compensi per
le posizioni organizzative.

Daultimo, vistalaletturadella
Corte dei conti, dovrebbero a
questo punto rientrare nel limite
ancheitrattamentiaccessoricor-
risposti ai segretari comunali e
provinciali, nonché il fondo per
illavoro straordinario, ex artico-
lo14 Cenl1°aprile 1999.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Retribuzioni/2. Riferimento alla popolazione del solo Comune capofila

Una «stretta» dalla Ragioneria
perisegretariin convenzione

Arturo Bianco
Come calcolarelapopolazio-
ne dei Comuni in convenzione di
segreteria? Per la Ragioneria ge-
nerale dello Stato (parere 76093
del 29 settembre) per determina-
re la misura della retribuzione di
posizione del segretariova consi-
derata solamente quella del Co-
mune capofila. Inveceladisciolta
agenzia dei Segretari e ora 'unita
dimissione del ministero dell'In-
terno considerano, quanto meno
per gli aspetti ordinamentali, la
sommadegli abitanti dei Comuni
aderentialla convenzione. Il pro-
blema non ¢ di poco conto, visto
che la stragrande maggioranza
dei Comuni ha il segretario in
convenzione.
PerlaRagioneriagenerale del-
lo Stato «non & ammissibile para-
metrare la retribuzione di posi-
zione alla fascia demografica de-
rivante dallasommadegli abitan-
tideglientiin convenzione pres-
so cui il segretario presta servi-

zio, non potendosi determinare,
con la sola convenzione, alcuna
modificanellaretribuzione dipo-
sizione che resta ancorata alla fa-
sciaprofessionale diappartenen-
za delsegretariostesso eallatipo-
logiadel singolo ente inizialmen-
tericoperto». Eancora: «Lastrut-
tura della retribuzione deisegre-
tari comunali e provincialisi com-
pone anche di una voce retributi-
vaaggiuntiva per sedidisegrete-
ric convenzionate parial 2% del-
la retribuzione complessiva». Di
conseguenza, argomenta la RgS,
nel contratto non e prevista la
possibilitadisommare la popola-
zione dei Comuni aderenti per
determinare dellamisuradellare-
tribuzionedi posizione del segre-
tario. Il parere riprende le inter-
pretazioni date dall'Aran delle
norme contenute nel Cenl deise-
gretaridel 16 maggioz001. ElaRa-
gioneria rivendica la coerenza -
in verita tutta da dimostrare -
con le indicazioni del ministero

dell'Interno sull'abrogazione del
divieto della reformatio in peius
incaso dicambio disede.
Occorre perd chiedersi se la
materia sia oggetto di contratta-
zione o non siano prevalenti gli
aspettiistituzionali. Finoa oggi(e
praticamente dasempre)siécon-
siderata la convenzione di segre-
teriaper gliaspettiordinamentali
come una sede unitaria ai fini del
calcolo della popolazione. Tanto
¢ vero che i segretari della fascia
iniziale che possonosvolgere l'at-
tivitd nei Comuni fino a 3mila abi-
tanti,non possono essere nomina-
ti in convenzioni che superano
questasoglia. E ancora, aifinidel-
la maturazione dei requisiti per
I'ammissione deisegretari ai cor-
siper diventaresegretarigenerali
(cioéI'aver retto per almenozan-
ni Comuni conpopolazione supe-
riore alomilaabitanti) siconside-
ra,nel casodi convenzioni,lasom-
macomplessivadegliabitanti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Terra dei fuochi, lo scenario

Bonifiche e roghi, tutti i buchi della legge

Dopo otto mesi partito solo lo screening sanitario: controlli insufficienti, gli incendi continuano

Gerardo Ausiello

Otto mesi. Sono quelli trascorsi
dall’approvazione in Parlamento
dellalegge sulla Terradeifuochi, pas-
sata attraverso due governi (Letta e
Renzi) e sopravvissuta ad un lungo
dibattito tra Camera e Senato. Un
provvedimento che avrebbe dovuto
rappresentare una svolta ma che in-
vecenon ha ancoraprodottoirisulta-
ti sperati. O almeno non tutti. Per
questoneigiorniscorsiiparlamenta-
ri campani del Pd, in primis la depu-
tata Michela Rostan, hanno presen-
tato un’interpellanza urgente chie-
dendo al governo di rimettere mano
allalegge.
Iroghi tossici

Sono il pericolo pili immediato, una
fonte di inquinamento quotidiana.
Per arginarli la legge ha autorizzato
I'impiego deimilitari, a disposizione
dei prefetti di Napoli e Caserta. Eppu-
re, nonostante gli sforzi dell’Eserci-
to,le colonne difumonero continua-
no a levarsi indisturbate nell’area di
Giugliano, manonsolo. Adocumen-
tarle sono, con immagini e video, gli
stessiresidenti, che diffondonoiloro
«bollettini di guerra» sui social
network. Ma com’e possibile che
non sia cambiato nulla? L'introdu-
zione del reato di combustione ha si
permesso di arrestare quei criminali
ambientali che in passato avevanole
mani libere, tuttavia non ha suscita-
to l'effetto deterrente auspicato. La
supetficie da sorvegliare, inoltre, &
molto estesa mentre le forze in cam-
posonolimitate. Da quiil pressing di
amministratori ed attivisti, i quali
esortano governo e Parlamento afor-
nire pill mezzi, uomini e risorse
all’Esercito, che staoperando in con-
dizioni difficili. C'é poiunaltro aspet-
to, totalmente ignorato dalle nuove
norme: nessuna pena ¢ stata stabili-
ta nei confronti delle centinaia di

aziende che operano in nero e che
smaltisconoillecitamente ancheiri-
fiuti. Sono proprio questi imprendi-
tori senza scrupoli ad assoldare no-
madi e piccoli delinquenti, che fan-
no il lavoro sporco per pochi euro. 11
paradosso & che, se da un lato si &
scelta lalinea dura contro chi appic-
camaterialmente gliincendi, dall’al-
tro non ¢ stata prevista alcuna azio-
ne specifica contro i mandanti e ire-
gisti di questi roghi.
I campionamenti
Un pezzo della Campania é stato av-
velenato, inutile girarci intorno. Ora
il punto ¢ stabilire con precisione
quali siano le aree contaminate e
quali quelle salubri. Un compito ar-
duo, affidato al capo del Corpo Fore-
stale, Cesare Patrone, che coordina
la task force ministeriale (di cui fan-
no parte Istituto superiore di Sanita,
Ispra, Arpac, Regione, Consiglio per
la ricerca e la sperimentazione in
agricoltura, Agea, Osservatorio Izs di
Teramo e Istituto zooprofilattico di
Portici). La strada & apparsa subito
in salita (non foss’altro perché ad
esempio occorre contattare tutti i
proprietarideisuoli, aiqualinotifica-
re gli avvisi per le ispezioni), tant'e
che la Regione ha deciso di coinvol-
gere nell’attivita di indagine anche
propriesperti. I primirisultatinon so-
no incoraggianti. La situazione é ri-
sultata critica in una trentina dei 136
sitiesaminatinei terreni dellafasce 5
e 3, definite ad alto e medio rischio.
Gli esiti dei controlli nei siti della fa-
scia 4 erano invece stati comunicati
aluglio: 6 ettari su 29 risultano com-
promessi. Tutti i terreni a rischio so-
nointerdetti dalle coltivazionifino al-
la fine dei rilievi, quando si traccera
un quadro definitivo e chiaro delle
aree effettivamente inquinate.
Lebonifiche

Questi siti entreranno cosi nella
black list di cui fanno parte le aree

pericolose, quelle che dovranno es-
sere necessariamente messe in sicu-
rezza e bonificate. Ecco un’altra no-
ta dolente, uno dei clamorosi buchi
della legge sulla Terra dei fuochi.
Gia, perché nel testo non ¢’e neppu-
re un euro per le attivita di risana-
mento ambientale. Le uniche risor-
sealmomento disponibilisono quel-
le stanziate dalla Regione Campania
(300 milioni) eifondi del commissa-
riato alle bonifiche (40 milioni, gia
tutti impegnati), retto da Mario De
Biase, che sista occupandodell’area
vasta di Giugliano e in particolare
della superficie attorno alle ex disca-
riche Resit, Novambiente e Masseria
del Pozzo, praticamente il centro
dell'inferno: a partire dai prossimi
giorni e fino a gennaio si apriranno i
cantieri perl’estrazione di percolato
e biogas e perl'impermeabilizzazio-
ne totale. E la restante parte di inter-
venti? Spettera al governo trovare le
coperture economiche, che al mo-
mento non ci sono. Da febbraio ad
oggi nulla si & mosso in questa dire-
zione. Loha sottolineato ancheil pre-
sidente dell’Autorita anticorruzio-
ne, Raffaele Cantone, secondo cui
«laquestione della Terradeifuochie
quasi scomparsa dall’agenda nazio-
nale». Bisogna subito correre airipa-
ri, dunque.
Gli screening

Una delle poche certezze della legge
érappresentata dai controlli sanitari
gratuiti per le popolazioni a rischio.
«Gli screening sono partiti - ha assi-
curato la Regione - cosi come i per-
corsi diagnostico-terapeutici». Ifon-
di sono quelli messi a disposizione
daPalazzo Santa Lucia, a cuidovreb-
bero aggiungersi ulteriori risorse del
ministero della Salute. L' obiettivo &
incrementare la prevenzione in un
territorio dove i tumori e le malattie
rare hanno subito un preoccupante
quanto anomalo incremento.
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Maturita e musica, cosa cambia a scuola

Torna il membro esterno, dieci milioni di euro per l'alta formazione coreutica

Stop alle supplenze dei docenti di pochi giorni, via 2 mila collaboratori amministrativi

Gliinterventi sull'istruzione

I risparmi previsti per il 2015

1 milione
Rirerca

5,4 milioni

Universita

148,61
milioni di euro

54,8 milioni
Scuola secondaria
dill graclo

| risparmi nel triennio

3,81 milioni
Altro

4744 milioni di euro

I tagll a plena regime (k2 vac pl importart)

datiin milioni

30 milioni @ Ricuz one persoTala fecnico-amminisTrativo _ 50,7

Istruzione ® Tagic sostituz o0l brevi personale &3 - 21,3
pre-scolzstica 8 Stop alle supplesre docenti di un giorno —“5
" = @ Atrpgaziona esoner e ser-esone’| _ 34,3
36 milioni per i col aborato” ce dirigents scolastico
S,'LUOH Rrimaria @ Rien:o personale ¢comandatos — 25
{impiegato in alte ist tuzioni)
17,6 mi @ Tagic fonco perl'unvarsia -25
a C1or ap Ve o
Scuola secardaria -
ail a'adg Risparti sull'acauis o di beni _ 34
|

Fearie: imiriisler s dell Eucismm eds 2 Nnanes, = rissios

di Valentina Santarpia

Un miliardo per la scuola, e
tre miliardi a regime, per stabi-
lizzare quasi 150 mila precari -
evitando cosi una multa salata
dalla Corte di giustizia euro-
pea- e dotare ogni istituto di un
organico funzionale di docenti:
unarivoluzione, secondo il pia-
no della buona scuola di Renzi,
che permettera di coprire tutte
le esigenze con professori for-
mati, motivati (dagli scatti per
merito) e controllati (dalle pro-
cedure di autovalutazione delle
scuole). E questa la vera novita
sul fronte dell'istruzione nella
legge di Stabilita appena varata
dal governo. Ma lo stesso mi-
liardo dovra servire anche a
molto altro: a preparare gli
stessi professori, a finanziare le
connessioni Internet (si spera-
va in 45 milioni in tre anni), ad
agevolare l'alternanza scuola
lavoro (i 100 milioni attesi non
¢i sono), a digitalizzare i servizi
amministrativi. La coperta, co-
me sempre, rischia di essere
troppo corta.

I risparmi
della maturita

Il Miur avrebbe dovuto con-
tribuire per un miliardo alla
spending review: quando il go-
verno ¢ uscito da Palazzo Chigi

con la manovra, i tagli erano ri-
dotti a 650 milioni. Di questi,
147 provenivano dalla scelta del
ministro Stefania Giannini di
dare una svolta all’esame di
maturita, abolendo i (costosi e
inutili, a suo dire) commissari
esterni per sostituirli con prof
interni. «Un'iniziativa in palese
contraddizione con le indica-
zioni dell'Ocse e con le racco-
mandazioni dell'Unione euro-
pea», aveva protestato il profes-
sor Giorgio Alluli, lanciando
una petizione su change.org
che in pochi giorni ha raccolto
migliaia di firme. Quanto € ba-
stato per convincere il ministro
a «salvare» il prof esterno; i ri-
sparmi del Miur si riducono
cosi a 474 milioni.

I tagli necessari
e quelli contestati

Tra quelli pili contestati dai
sindacati, la riduzione di due-
mila ausiliari tecnico-ammini-
strativi (i cosiddetti Ata): una
scelta che fara risparmiare 16,9
milioni nel 2015 e a regime 50,7
milioni. Concretamente, signi-
fica che quando l'anno prossi-
mo andranno in pensione circa
4900 collaboratori scolastici,
ne saranno reintegrati solo
2900. 1 risparmi saranno in
parte riutilizzati dallo stesso
ministero dell'lstruzione, che
usera 10 milioni per la digitaliz-
zazione dei servizi amministra-
tivi: le segreterie dovranno ab-
bandonare fax e carta per sosti-
tuirli con computer, email e co-

municazioni telematiche.

£ 580y £ Lniversilati

Sempre gli amministrativi, non
avranno piu diritto ad un sosti-
tuto per assenza brevi: il rispar-
mio sara di 21,3 milioni. Altri
45 milioni verranno dallo stop
alle supplenze docenti di un
solo giorno: con l'organico ri-
disegnato i buchi dovrebbero
essere coperti facilmente. Altri
34 milioni arriveranno dal-
l'abrogazione degli esoneri e
semiesoneri per i collaboratori
del dirigente scolastico: una
scelta che, secondo I’Anief,
portera dal 1 settembre 2015 su
8.400 scuole autonome com-
plessive, ben 1.200, attualmen-
te in reggenza, ad essere priva-
te anche del responsabile di se-
de. Verranno richiamati a scuo-
la pure i cosiddetti
«comandati», ovvero circa
2500 insegnanti pagati dal
Miur ma impiegati per incari-
chi pubblici in altre istituzioni:
risparmio stimato, 25 milioni.

La battaglia
delle universita

[ rettori tremavano, alla vigi-
lia della Stabilita: secondo la
legge Tremonti, il fondo per
I'universita, circa 6,7 miliardi,
avrebbe dovuto subire un ulte-
riore taglio di 175 milioni. Alla
fine saranno solo 25 i milioni
tagliati. «Siamo di fronte ad
una stabilizzazione che quanto
meno ci mette al riparo da ulte-
riori tagli» precisa il presidente
della conferenza dei rettori,
Stefano Paleari.

Le universita avranno una
chance di dotarsi di docenti

Cormere dellz Sera
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pill giovani: la Finanziaria con-
cede infatti agli atenei la possi-
bilita di assumere ricercatori
con contratti triennali. Anche
le universita dovranno comun-
que dare il proprio contributo

alle economie generali: circa
34 milioni i risparmi previsti
per l'acquisto di beni e servizi.
Resta ancora aperto invece il
nodo del diritto allo studio: i
pesanti tagli alle Regioni ri-
schiano di dimezzare le borse
di studio. Attualmente sono
130 mila quelle erogate (gli ido-
nei sono 160 mila). Nell'ipotesi
peggiore, venendo a mancare
fondi statali e regionali, reste-
rebbero le risorse (200 milioni
garantiti dalle tasse) per garan-
tire solo poco meno di 6o mila
borse, cioé meno della meta, di
circa 3500 euro I'una. Sono in-
vece spuntate le risorse ad hoc
per I'Afam, l'alta formazione
coreutica e musicale, a cui an-
dranno 10 milioni.

—
Il governo

@ Inuna prima
bozza della
revisione di
spesa
{chiamata
«spending
review») il
ministero
dell'lstruzione
avrebbe
dovuto
contribuire con
tagli di circaun
miliardo di euro

@ Nelle
successive
revisioni i tagli
all'istruzione
sono stati
ridotti prima a
650 milioni poi
a4744 milioni

® Nonc'é
traccia dei 45
milioni per
potenziare le
reti Wi-Fi nelle
scuoleedi 100
milioni per
garantire
|'alternanza
scuola-lavoro

La decisione

Il ministro
dell'lstruzione,
Stefania
Giannini (foto),
aveva deciso di
abolirei
commissari
esterni nelle
commissioni
d'esame alla
Maturita,
risparmiando
147 milioni

Il dietrofront
Poi é arrivatala

marcia indietro:

per oraresta
tutto com'é
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La riorganizzazione della Pubblica Amministrazione.

Parere della Conferenza delle regioni sul disegno di legge.

La Conferenza delle Regioni del 16 ottobre ha approvato il seguente documento riguardante il
Disegno di legge recante riorganizzazione delle Amministrazioni Pubbliche, che ¢ stato consegnato
in sede di Conferenza Unificata, riporta anche una serie di emendamenti e quindi la richiesta di
modifica del testo legislativo.

La predisposizione di un organico progetto di riforma della dirigenza pubblica e piu in generale del
lavoro pubblico, e stata condivisa dalle Regioni nella fase di elaborazione dell'Accordo Italia
semplice nei suoi obiettivi generali legati alla necessita di realizzare il sistema della pubblica
amministrazione, in grado di abbattere gli steccati esistenti fra i singoli compartimenti e figli di una
visione rigida e spezzata dell'agire pubblico.

Una riforma basata su principi generali, chiari ed omogenei per tutta la PA, e regolata in modo
armonico dalla legislazione statale, dalla contrattazione collettiva e, per gli ambiti di competenza,
dalla normativa regionale, integrata dai rispettivi strumenti di regolamentazione organizzativa
propri dei livelli di autonomia costituzionalmente riconosciuti, risulterebbe un approccio nuovo,
certamente semplificato e facilmente condivisibile nei diversi ambiti in cui dovra essere attuata.

Tuttavia, il disegno di legge - che contiene aspetti di significativa violazione delle competenze
costituzionalmente riconosciute alle Regioni - non corrisponde ai condivisi obiettivi fissati dal
Protocollo Italia semplice.
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Legge di stabilita. Il costo del lavoro diventa deducibile in modo integrale

Sconto Irap anche nella Pa
se l'attivita ¢ commerciale

Domenico Luddeni

Larticolosdel Ddldistabi-
lita 2015 fornisce una boccata
d’ossigeno agli enti locali che
determinano I'Trap conil meto-
do commerciale previsto al
comma 2 dell’articolo 10 bis
del dlgs 446/1997, perché po-
tranno dedurre integralmente
ilcosto del personale delle atti-
vita commerciali.

11ddl di Stabilita prevede che
perisoggettichedeterminanoil
valore della produzione netta ai
sensidegliarticolidasagdeldl-
85 446/1997 € ammessa indedu-
zione la differenza tra il costo
complessivo del personale di-
pendente con contratto atempo
indeterminato e le deduzioni
spettanti ai sensi dell’articolo n
comma 1 lett. a), 1-bis, 4-bis.1 e
4-quater, consentendo in prati-
caladeduzione integrale del co-
stodellavorodallabase imponi-

bile Irap. L'articolo 10 bis del d1-
5 440/1997, per gli enti locali, o
altro ente compreso nell’artico-
lo 1, comma 2, del Dlgs 165/01,
prevede, al comma 2, che, il cal-
colo della base imponibile Irap
per le attivita commerciali svol-
te dall’ente possa essere effet-
tuato secondo le disposizioni di
cui all’articolo s, applicando il
metodo del valore della produ-
zione netta (Vpn) previsto per
leimprese. Diconseguenzaladi-
sposizione prevista dalla legge
distabilita 2015 risultaapplicabi-
le anche agli enti locali che po-
tranno cosl portare in deduzio-
neintegralmente il costo del per-
sonale a tempo indeterminato
impiegato nelle attivitd com-
merciali, riducendo in modo si-
gnificativolabase imponibile ri-
spetto al passato, considerando
che di norma tali enti applicano
ilmetododelvalore dellaprodu-

zione netta sulle attivita Iva ad
altaintensita di personale, quali
assistenza domiciliare, asili ni-
do, comunita per anziani.

La deducibilita del costo del
personale potrebbe portare in
molti casi anche all’azzeramen-
to della base imponibile com-
merciale, tenuto conto del fatto
che, oltre al costo del personale
direttamente impiegato nelle at-
tivith commerciali, sard anche
deducibile il costo per il perso-
nale "promiscuo”, che si ottiene
applicandoal costodel persona-
lenonspecificatamenteriferibi-

GLIEFFETTI

Stessi vantaggi

per i dipendenti impegnati
in compiti «promiscui»
Calcoli di convenienza
daaggiornare

le alle attivitd commerciali una
percentuale, calcolata in basc al
rapporto trale entrate commer-
ciali e il totale delle entrate cor-
renti dell’ente, che rappresenta
la quota di retribuzioni non di-
rettamente commerciali deduci-
bili dal valore della produzione
netta ai sensi dellarticolo 10 bis
comma 2. Bisognera tenere an-
che conto che se tra le entrate
dellente vifossero contributiri-
cevutispecificatamenteacoper-
tura delle spese per il personale
questi andranno ad aumentare
ilvalore della produzione netta,
contrariamenteal passato quan-
do ne erano esclusi in quanto
componenti positivi correlati a
costi indeducibili (ris.330/2002
- Ris. 8/2000 - Cassaz.
11147/2014). Ne consegue che
nella maggior parte dei casi au-
menta per gli enti la convenicn-
za all'applicazione del metodo
commerciale. Alle amministra-
zioni che ancora non utilizzano
tale metodo si consiglia di rive-
dere i propri calcoli di conve-
nienza per aggiornarli alla luce
delle nuove disposizioni piu
convenientirispetto al passato.
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A perti i canali telematici per gli enti non commerciali in POSSESSO dei requisiti necessart

Non profit, corsa all'esenzione

Entro il 30/11 linvio della dichiarazione per Imu e Tasi

Pagina a cura
D1 SERGIO TROVATO

li enti non commer-
ciali che intendono
fruire dell’'esenzione
Imu e Tasi, totale o
parziale, per gli immobili da
loro posseduti sono tenuti a
presentare la dichiarazione
al comune competente en-
tro il prossimo 30 novem-
bre. Dal 21 ottobre, infatti,
& possibile inviarla per via
telematica utilizzando 1 ca-
nali Entratel e Fisconline.
La notizia & riportata in un
comunicato pubblicato sul
sito del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze.

Agli enti non profit che in-
tendono fruire dell’esenzio-
ne dall'imposta municipale
e dall’imposta sui servizi
indivisibili, dunque, a poco
piu di un mese dalla sca-

Norme di riferimento:
articolo 7 decreto legi-
slativo 504/1992; arti-
colo 91-bis dl 1/2012;
decreto ministeriale
200/2012; decreto mi-
nisteriale del 26 giugno
2014, decreto ministe-
riale del 23 settembre
2014

Proroga termine dichia-
razione Imu e Tasi enti
non commerciali; 30
settembre 2014
Ulteriore proroga termi-
ne: 30 hovembre 2014
Termine ordinario pre-

sentazione dichiarazio-
ne Imu e Tasi: 30 giugno
dell’anno successivo
rispetto a quello in cui
si ha diritto a fruire
dell’esenzione
Presupposto per I'esen-
zione: immobile posse-
duto e utilizzato da un
ente non commerciale
Ulteriore condizione:
immobile destinato allo
svolgimento delle atti-
vita con modalita non
commerciali

Tipologia esenzione:
totale o parziale

denza viene finalmente
consentito di presentare
la dichiarazione al comu-
ne sul cui territorio sono
ubicati gli immobili per
gli anni 2012 e 2013. Va
ricordato che il termine
per la presentazione della
dichiarazione Imu ¢ Tasi
e stato prorogato dal 30
settembre al 30 novem-
bre con il decreto del Mef
emanato il 23 settembre.
Dopo quest’ultima pro-
roga vienc data agli enti
non profit la possibilita di
denunciare gli immobili
che hanno le caratteristi-
che per fruire, in tutto o
in parte, dell’esenzione. I
due tributi sono soggetti
alla stessa disciplina di
legge che detta requisiti

e condizioni per ottenere
I'agevolazione.

La dichiarazione va pre-
sentata su un apposito mo-
dello approvato con decreto
ministeriale del 26 giugno
scorso, pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale n. 153 del 4
luglio. A questo modello sono
allegate anche le istruzioni
per l'uso nelle quali, tra
I'altro, viene espressamen-
te precisato che 'obbligo &
imposto solo agli enti che
intendano fruire dell’esen-
zione Imu e Tasi, totale o
parziale, mentre per tutti gli
altri il termine di scadenza &
quello ordinario, vale a dire
il 30 giugno. Termine che nel
2015 deve cssere osservato
da tuttii contribuenti senza
alcuna distinzione.

Le attivita esenti. Nelle
istruzioni al modello di di-
chiarazione viene evidenzia-
to che gli immobili degli enti
non profit sono esonerati dal
pagamento dell'imposta mu-
nicipale e dell'imposta sui
servizi indivisibili solo se
sugli stessi vengono svolte
attivita didattiche, ricrea-
tive, sportive, assistenziali,
culturali e via dicendo con

modalita non commerciali.
Non a caso & stabilito che
debbano richiedere, per lo
svolgimento delle suddette
attivita, rette di 1importo
simbolico e comunque non
superiori alla meta rispetto
alla media di quelle prete-
se dai soggetti che svolgono
I'attivita con modalita com-
merciali. Per esempio, & po-
sto in rilievo nelle istruzioni
che questi requisiti devono
sussistere per le attivita as-
sistenziali e sanitarie, che
POSSONo 0 meno essere ac-
creditate e contrattualizzate
con lo stato, le regioni e gli
enti locali. E se esercitano in
modo complementarce la loro
attivita rispetto al servizio
pubblico possono esigere il
pagamento di «eventuali im-
porti di partecipazione alla
spesa». Mentre le attivita
didattiche, che sono quelle
dirette all’istruzione e alla
formazione, si ritengono ef-
fettuate con modalita non
commerciali solo se vengo-
no rispettate le seguenti
condizioni: a) l'attivita ¢
paritaria rispetto a quella
statale e la scuola adotta
un regolamento che garan-

tisce la non discriminazione
in fase di accettazione degli
alunni; b) viene applicata
la contrattazione collettiva
al personale docente e non
docente; I'attivita & svolta a
titolo gratuito, ovvero dietro
versamento di corrispettivi
di importo simbolico. Le¢
attivita ricettive, invece,
devono avere una funzione
strumentale, funzionale al
soddisfacimento di bisogni
di natura sociale. Quindi,
devono essere tenute di-
stinte da quelle svolte nelle
strutture alberghiere e pa-
ralberghiere. In particolare,
devono svolgere attivita di
assistenza o protezione so-
ciale, educazione e formazio-
ne, turismo sociale,

L’esenzione totale o
parziale. La disciplina
Imu, che si applica anche
alla Tasi, prevede I'esonero
dal pagamento per gli im-
mobili posseduti e utilizzati
dagli enti non commercia-
li. L’articolo 7, comma 1),
lettera i) del decreto legi-
slativo 504/1992 riconosce
Pesenzione alle attivita ri-
creative, culturali, didatti-

Agevolazione fiscale
condizionata per le onlus

I1 ministero, nelle istruzioni allegate al modello di
dichiarazione, ha chiarito che non tutte le onlus hanno
i requisiti soggettivi per fruire dell’esenzione. L’'in-
quadramento nella categoria delle organizzazioni di
utilita sociale prescinde dall’indagine sull’oggetto
esclusivo o principale dell’attivita esercitata dall’ente
o sulla sua natura non commerciale. Spetta infatti ai
comuni deliberare eventuali agevolazioni per le onlus,
qualora non abbiano i requisiti per averne diritto.

Viene messo in rilevo, dunque, un aspetto importante
sulle condizioni di legge per avere diritto al tratta-
mento agevolato. In particolare, il requisito sogget-
tivo previsto dall’articolo 7, comma 1, lettera i) del
decreto legislativo 504/1992, ¢ presupposto necessa-
rio ma non sufficiente per I’esonero dal pagamento di
Imu e Tasi. E non & scontato che lo abbiano le orga-
unizzazioni non lucrative di utilita sociale, in quanto
Pinquadramento di questi enti nella categoria delle
onlus prescinde dall’indagine sul loro oggetto esclu-
sivo o principale o sulla natura commerciale dell’at-

tivita da loro svolta.

Non a caso P'articolo 21 del decreto legislativo
460/1997 dispone che i comuni, le province, le regioni
e le province antonome di Trento e Bolzano hanno la
facolta di deliberare nei confronti delle onlus la ridu-
zione o I'esenzione dai tributi da loro amministrati e
dagli adempimenti connessi.

che, sportive, assistenziali,
sanitarie e cosi via svolte
da questi enti, purché non
vengano svolte con modalita
commerciali. TJarticolo 91-
bis del dl (1/2012) dispone
che qualora I'unita immobi-
liare abbia un’utilizzazione
mista, I'esenzione si applica
solo sulla parte nella qua-
le si svolge Pattivita non
commerciale, sempre che
sia identificabile. La parte
dell'immobile dotata di au-
tonomia funzionale e red-
dituale permanente deve
essere iscritta in Catasto
¢ la rendita produce cffet-
ti a partire dal 1° gennaio
2013. Nel caso in cui non
sia possibile accatastarla
autonomamente, 'agevo-
lazione spetta in propor-
zione all’utilizzazione non
commerciale dell'immobile
che deve risultare da appo-
sita dichiarazione. Anche
se & oltremodo difficoltoso
individuare all’interno di
uno stesso immobile, con
un’unica rendita, la parte
destinata a attivita com-
merciali, Quindi nei casi in
cui non possa essere frazio-
nato, perché non & possibile
individuarc una parte che
abbia autonomia funzionale
e reddituale, @ demandato
al contribuente i1l compito
di fissarne le proporzioni
e certificare quale sia quel-
la destinata a attivita non
commerciali. Per 'esenzione
parziale contano la superfi-
cie e il numero dei soggetti
che utilizzano le unita im-
mobiliari per attivita miste,
commerciali e non commer-
ciali. Nello specifico, & neces-
sario fare riferimento allo
gpazio, al numero dei sog-

getti nei confronti dei quali
vengono svolte le attivita
con modalita commerciali o
non commerciali e al tempo
durante il quale I'immobile &
destinato a un determinato
uso. Se viene svolta un’atti-
vita diversa da quelle elen-
cate dalla norma solo per
un periodo dell’anno, per
calcolare il tributo occorre
conteggiare i giorni durante
i quali I'immobile ha questa
destinazione.

Concessione dell'immeo-
bile in comodato. Un ente
non commerciale che conce-
de in comodato un immobile
a un altro ente non profit che
svolga un’attivita con moda-
lita non commerciali ha di-
ritto all’esenzione, anche se
non lo utilizza dircttamente.
Questa @ la tesi sostenuta
dal ministero dell’economia
(risoluzione 4/2013). Viene
ritenuto fruibile il beneficio
fiscale anche nei casi in cui
TI'immobile posseduto da un
ente non commerciale venga
concesso in comodato a un
altro ente, che svolga le at-
tivita elencate dall’articolo
7, comma 1, lettera i) del
decreto legislativo 504/1992
(ricreative, culturali, didat-
tiche, sportive, assistenziali,
sanitarie e cosi via). A mag-
gior ragione se I'immobile
venga dato in comodato ad
un altro ente non commer-
ciale appartenente alla stes-
sa struttura dell’ente conce-
dente, purché I'utilizzatore
gli fornisca tutti gli elemen-
ti per consentire il corretto
adempimento degli obblighi
tributari sia formali che so-
stanziali.
© Riproduzione riservate—|J
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Le misure per la cassa. Precauzioni anti-sforamento

Sorveglianza speciale sulla liquidita

Luciano Cimbolini

Due dei cardini dell’armo-
nizzazione contabile, il Fondo
crediti dubbia esigibilita
(Fcde) e il principio della com-
petenza finanziaria potenziata,
se correttamente applicati,
avranno importanti effetti sul-
lasostenibilitadeibilancidi Re-
gioni ed enti locali e sui conti

NIENTE «SCONTI»
Servizi finanziari

e revisori dovranno
prestare attenzione
per contrastare
interpretazioni elusive

pubblici in termini d’indebita-
mentonetto e, in minor misura,
difabbisogno.

Il Fcde, postanonimpegnabi-
le quantificata in base alla me-
dia del rapporto fra riscossioni
e accertamenti nel quinquen-
nio precedente e alle previsio-
ni di entrata dell’anno di com-
petenza,imporraalle Paunaca-
pacita di spesa realmente pro-
porzionataalle risorse disponi-
bili. In altre parole, sara molto
pit difficile spendere soldi che
non si hanno. La verifica della
congruita del Fcde a consunti-

vo, in base al rapporto fra ri-
scossioni quinquennali in con-
toresidui e stock deiresidui at-
tivi conservati, comportera ul-
teriori accantonamenti per co-
prire l'inesigibilita delle poste
in sede di riaccertamento an-
nuale dei residui.

La competenza finanziaria
rafforzata, invece, conl'imputa-
zione in bilancio di entrate e
spese solo alla scadenza della
relativa obbligazione, avvicina
i tempi dell’accertamento e
dell'impegno aquello delleffet-
tivamanifestazione di cassa, ri-
dimensionando il fenomeno
deiresidui, conpossibilibenefi-
ci anche sugli equilibri di cassa
e quindi sul fabbisogno di siste-
ma. L’obbligo poi di accertare
le entrate per il loro intero am-
montare, salvo "scontarle” con
il Fede (vietando gli «accerta-
menti per cassa») dovrebbe au-
mentare le entrate utili per I'in-
debitamento netto, ma - grazie
al Fede - senzaincremento del-
le risorse (fittiziamente) dispo-
nibili dal lato della spesa.

1l tutto, perod, a patto che
non vi siano manovre elusive
dei principi contabili. Queste,
in sostanza, possono essere di
due tipi. Dal lato delle entrate,
iprincipi del’armonizzazione
prevedono che non siano sog-

gette a svalutazione le entrate
relative a trasferimenti da al-
tre Pa, quelle assistite da fi-
deiussione, le entrate tributa-
rie che, inviaeccezionale, pos-
SONO essere ancora accertate
per cassa e quelle riscosse per
conto diun altro ente.

Le singole Pa, con decisione
motivata, possono tuttaviaindi-

Due strumenti

01 | IL «FCDE»

Il «Fondo crediti di dubbia
esigibilita» (Fcde) deve
essere alimentato
annualmenteinbasealla
mediatrariscossioni e
accertamenti del
quinquennio precedente.
Loscopo e quellodi
dimensionare
correttamente le capacita
dispesa

02 | LA «COMPETENZA»

La «competenza finanziaria
rafforzata» impone di
imputare a bilancio entrate
e spese solo alla scadenza
dellerelative obbligazioni
eintende ridimensionarei
«residui»

viduare altre entrate non svalu-
tabili in base alle loro specifi-
che caratteristiche. In questo
caso potrebbe esserci la tenta-
zione diallargare indebitamen-
te il novero delle entrate esclu-
se dall’ambito del Fede, abbas-
sando cosi sensibilmente il pe-
sodegli accantonamenti.

Dal lato delle spese, invece,
éimportante che il nuovocrite-
rio d’imputazione in bilancio
(scadenza dell’obbligazione
passiva) non sia inteso come
facolta di rinvio delle stesse
agli esercizi successivi in base
alle (future) disponibilita di
cassa. Un’eventuale carenza
diliquidita, difatti, non puo es-
sere motivo per imputare a un
esercizio successivo spese che
vengano a scadenza nell’eser-
cizio di competenza. Ai fini
dell'imputazione sara obbliga-
torio rispettare le regole d’im-
pegnoindicate inmodo tassati-
vo dai principi contabili per le
varie tipologie di poste.

Sara compito prioritario del
responsabile del servizio finan-
ziarioe deirevisorideicontiim-
pedire comportamenti elusivi,
che possano vanificare le finali-
tadellariformae provocare gra-
vi problemi alla sostenibilita e
allaveridicita dei bilanci.
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AUTONOMIE LOCALI

i
I nuovi bilanci. Con la legge di stabilita «Patto» pill leggero da calcolare sulla spesa corrente 2010-2012

Nel 2015 la zavorra dei crediti dubbi

Le entrate incerte devono essere accantonate fin dal preventivo

‘ Patrizia Ruffini

Taglialle entrate e alle spese
asaldozero, per1,2miliardi, erivi-
sitazione del peso del patto dista-
bilitainterno:sonole novitarela-
tive alla costruzione del bilancio
preventivo2015svelate dallaleg-
ge di stabilita 2015. Novita che
per i Comuni si aggiungono ai ta-
glidel fondo disolidarieta gia ap-
provati per il 2015: 188 milioni, a

seguito del DI 66/2014, e 100 mi-
lioni dal Dl 95/2012.

A segnare la costruzione de-
gli equilibri del bilancio 2015
non sarapero laconsuetamano-
vrafinanziaria annuale, mal’ap-
plicazione del principio della
competenza finanziaria poten-
ziata, obbligatoria dal 1° genna-
io 2015 con I'avvio dell’'armoniz-
zazione contabile, secondoidet-
tami del Dlgs 126/2014.

Per le entrate, in particolare, il
principiocontabile applicatosta-
bilisce l'iscrizione dellintero im-
portodel credito (anche perle vo-
cididubbiaedifficile esazione) e
I'obbligo di accantonare, fin dal
preventivo, il fondo crediti di

dubbia esigibilita.

Il peso straordinario nei pros-
simibilanci dell'«accantonamen-
toal fondo crediti di dubbia esigi-
bilita» daiscrivere frale spesedi-
pende dal’ammontare delle en-
trate (sono esclusiicreditidaam-
ministrazioni pubbliche eicredi-
ti garantiti da fidejussione) e dal-
lacapacita diriscossione desumi-
bile dagli ultimi esercizi (media
delrapportotraincassie accerta-
menti). Come noto, 'accantona-
mento al fondo non & oggetto di
impegno e, a fine anno, genera
un’economia che confluisce nel-
le quote accantonate del risulta-
to di amministrazione. Nel pri-
mo esercizio di adozione del
principio & possibile stanziare in
bilancio una quota almeno pari
al 50% dellimporto del fondo;
nel secondo esercizio lo stanzia-
mento di bilancio riguardante il
fondo & pari almeno al 75%
dell’accantonamento e dal terzo

esercizio I'accantonamento al
fondoé effettuato per I'interoim-
porto.Inognicaso,insedediren-
diconto, fin dal primo esercizio,
'ente accantona nell’avanzo di
amministrazione l'intero impor-
todel fondo.

I sacrifici sono pili forti per gli
enti abituati ad accertare entrate
la cui riscossione effettiva & rin-
viataneltempo o addiritturanon
si realizzera mai integralmente;
mentre si annullano nellipotesi
dientrate accertate per cassa.

Passando allalegge di stabili-

ta, l'ulteriore taglio del fondo di
solidarietd comunale di com-
plessivi1,2 miliardi e da fronteg-
giare attraverso "obbligatorie"
riduzioni della spesa corrente
(non piu di beni e servizi) per
un importo equivalente. La tor-
tadelfondo disolidarieta chere-
staandraripartita sullabase del-
le capacita fiscali e dei fabbiso-
gni standard per il 20% (era il
10%).1 Comunisede di uffici giu-
diziari dal primo settembre 2015
non dovranno piu effettuare le
spese, trasferite al ministero del-
la Giustizia.

Infine, il patto di stabilita pre-
senta per il prossimo anno un ag-
giornamento della base di calco-
lo alla media 2010-2012 (era
2009-2011) e una forte riduzione
delle percentuali utilizzate per
quantificare la manovra, che per
i Comuni - sia sotto che sopra i
5000 abitanti - scendono al 7,71%
(era 14,07%) per il 2015 e
all’8,26% (era 14,62%) fino al
2018. Per le province le misure
passano al 17% (era 19,25%) per
I'anno 2015 e al 17,83% (era
20,05%) finoal 2018. Lanovitane-
gativariguarda il diverso regime
degli accantonamenti al fondo
crediti di dubbia esigibilita che
diventanospese rilevantinel pro-
spetto di competenza mista, uti-
lizzato per dimostrare il rispetto
dei vincoli. Da ultimo saranno
cancellati premi e differenziazio-
ni basate sulla virtuosita.

Lamanovra

01 | TAGLIAGGIUNTIVI
ALFONDO SOLIDARIETA

I Comuni dovranno
aggiungere ai taglidi 288
milioniin vigore dal 2015,
ulteriori tagli del fondo di
solidarieta comunale per1,2
milioni: vanna ridotte le
spese correnti (non pid
circoscritte ai beni e servizi)
perunimporto
corrispondente

02 | FONDO CREDITI
DUBBIAESIGIBILITA
Obbligatorio accantonare
fra le spese del bilancio di
previsione il fondo crediti di
dubbia esigibilita sulla base
della capacita di riscossione
desumibile dagli ultimi
esercizi (media del rapporto
traincassi e accertamenti).
Fanno eccezione i crediti da
altre amministrazioni
pubbliche e quelli assistiti
da fidejussione

03 | PATTO DI STABILITA
AOBIETTIVIRIDOTTI
L'obiettivo del patto di
stabilita peri Comuni dal
2015 sara calcolato sulla
spesa corrente media
2010-2012 (anziché
2009-2011), applicando le
misure ridotte del 7,71%e
del 7,83 fino al 2018. Per
le Province le misure
scendono al 17% peril 2015
eal17,83%finoal 2018

04 | CREDITI DUBBI
EPATTODISTABILITA
Dal 2015 gli stanziamenti di
competenza relativi

al Fondo crediti di dubbia
esigibilita diventeranno
spese rilevanti nel
prospetto di competenza
mista. Cancellate anche le
misure di premialita eil
pattoregionale integrato

05 | TRIBUNALI
EFABBISOGNI STANDARD
Dal 1’ settembre 2015 le
spese per il funzionamento
degli uffici giudiziari
saranno trasferite a carico
dello Stato. Passa dal 10 al
20% la quota ripartita fra i
Comuni sulla base delle
capacita fiscalie dei
fabbisognistandard
approvati dalla Copaffentro
il 31 dicembre 2014
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La razionalizzazione delle societa e rimessa alla buona volonta degli amministratori

Partecipate, dieta poco efficace

Promosse le aggregazioni e la gestione dei servizi locali

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

ulle societa parteci-

pate locali il gover-

no ha deciso di non

decidere. Il disegno
di legge di stabilita 2015, il
cui testo & stato firmato la
scorsa settimana dal presi-
dente della repubblica e si
accinge ad affrontare il suo
inter parlamentare, non con-
tiene, infatti, incisive misu-
re di razionalizzazione, ma
solo alcuni blandi incentivi.
Tutto & nuovamente rimes-
so alla buona volonta degli
amministratori, che finora
s1 sono mostrati piuttosto
recalcitranti a impugnare
le forbici.

Eppure, la riduzione delle
partecipazioni detenute dal-
le p.a. locali avrebbe dovuto
rappresentare uno dei punti
di forza del secondo ciclo di
spending review, affidato alle
cure di Carlo Cottarelli.

E proprio l'ex Fmi, suec-
ceduto a Enrico Bondi nel
ruolo di commissario straor-
dinario alla revigione della
spesa e orain procinto di ri-
tornare a Washington, negli
scorsl mesi ha operato una
capillare ricostruzione dei
numeri del ¢.d. «capitalismo
municipale».

Nel rapporto pubblicato
lo scorso mese di agosto, si
sono fattiiconti in tasca alle
7.726 societa locali censite
dalla banca dati del Tesoro:
otto volte quelle francesi,
tanto per dare un ordine di
grandezza. Ma, si sottoline-
avanel report, il numero re-
ale & ancora piu altro, certa-
mente superiore alle 10 mila
unita. Tuttavia, una stima
precisa non é possibile, an-
che perché non tutti ghi enti
rispondono ai questionari.

Tale galassia & in realta
un enorme buco nero, che
nel 2012 ha accumulato per-
dite per 1,2 miliardi di curo,
cui vanno aggiunte le per-

Totale

Eta media

Gestione privata

dirigenti 5.917 51
quadri 52.961 48
impiegati 170.992 43
operai 140.529 45
apprendisti 2.466 27
altri 5.020 44
Totale 377.885 44
Gestione pubblica
dirigenti 634 54
quadri 1.051 54
impiegati 33.153 50
operai 9.099 50
altri 5.641 49
non disponibile 73.957 51
Totale 123.535 51

Fonte: rapporto Cottarelli (2014)

Retribuzione media

141.517
58.370
34.549
29.096
23.782
33.773
37.454

110.184
60.326
31.336
34.241
37.606

32
33.546

dite nascoste dovute a due
fattori: 1) contratti di servi-
zio che prevedono finanzia-
menti non corrispondenti al
servizio erogato; 2) tariffe
troppo elevate imposte ai
cittadini.

Numerose criticita riguar-
dano anche le circa 1.800
socicta che operano nel set-
tore dei servizi pubblici lo-
cali di rilevanza economica
(ossia nei comparti energe-
tico, idrico, dei rifiuti e del
trasporto pubblico locale):
il loro assetto proprietario,
infatti, in larga prevalenza
costituito da aziende parte-
cipate da enti pubblici terri-
toriali, risulta esscre troppo
frammentato ¢ di conse-
guenza non permette la re-

alizzazione dei programmi
di investimento adeguati, i
quali esigono ingenti capita-
1i cui solo attraverso grandi
dimensioni d’impresa & pos-
sibile far fronte.

Da qui I'esigenza di una
razionalizzazione, puntual-
mente recepita dall’art. 23
del dl 66/2014 (il cosiddetto
decreto Irpef), che ha affi-
dato al commissario straor-
dinario la definizione di un
piano mirato.

Quest’ultimo & stato
presentato da Cottarelli
a settembre, declinato in
33 proposte operative, che
avrebbero potuto garantire
(stando ai calcoli dello stesso
commissario) risparmi a re-
gime per la finanza pubblica

dellordine di 2-3 miliardi, di
cui almeno 500 milioni gia
quest’anno.

Il piano avrebbe dovuto
trovare posto nel decreto
«sblocca Italia», ma le mi-
sure sono state rinviate
alla legge di Stabilita (con
annesse polemiche fra Cot-
tarclli ¢ il premier Renzi).

I1 disegno di legge presen-
tato dall’esecutivo, perd, si
presenta decisamente meno
ambizioso e rispetto ai sug-
gerimenti cottarelliani, al
punto che il beneficio per i
conti hon & neppure cifrato

Cosa prevede 1l testo?
Llart. 44 si limita a promuo-
vere processi di aggregazio-
nec ¢ a rafforzare la gestione
industriale dei servizi pub-

blici locali a rete di rilevan-
za economica, attraverso
misure quali I'obbligo per
gli enti locali di partecipa-
re agli enti di governo degli
ambiti territoriali ottimali,
cui viene assegnato il compi-
to di predisporre la relazione
prodromica all’affidamento
del servizio.

Viene, inoltre, previsto il
mantenimento della conces-
sione in essere anche in caso
di acquisizione o fusione so-
cietaria, consentendo, ove
necessario, la ridetermina-
zione dell’cquilibrio econo-
mico finanziario del nuovo
soggetto gestore.

Si prevede, poi, Uesclusio-
ne dai vincoli del patto di
Stabilita delle spese per in-
vestimenti per gli enti locali
che procedano a dismissioni
totali o parziali delle proprie
partecipate, nonché l'obbligo
di utilizzare le risorse deri-
vanti dal fondo nazionale
di sviluppo ¢ cocsione o da
altre risorse nazionali esclu-
sivamente come cofinanzia-
mento o garanzia dei piani
di investimento approvati
dagli enti di governo degli
ambiti.

E stata stralciata, invece,
la diseiplina che demandava
a regioni, province autono-
me, enti locali, camere di
commercio, universita e au-
torita portuali I'avvio, a de-
correre dal 1° gennaio 2015,
di un pin incisivo processo
di razionalizzazione delle
societa e delle partecipazio-
ni societarie direttamente o
indirettamente possedute,
in modo da conseguire la ri-
duzione delle stesse entro il
31 dicembre 2015

La sensazione, insomma,
& che all’orizzonte si delinei
un nuovo flop. Non sarebbe
la prima volta, infatti, che
i tentativi di disboscare la
foresta di societa regionali,
comunali ¢ provinciale si ri-
solve in un nulla di fatto.

———® Riproduzione riservata—l
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Precedenti poco efficaci in una lunga lista di flop

Le partecipazioni detenute da
province e comuni sono da tem-
po nel mirino del legislatore. Ma
finora i risultati scarseggiano.
Non hanno avuto successo, per
esempio, gli obblighi di dismis-
sione previsti dall’art. 14, com-
ma 32, del dl 78/2010) a carico
dei comuni con meno di 50 mila
abitanti (ulteriormente differen-
ziati sopra e sotto la soglia di 30
mila residenti).

E neppure quelli riguardanti le
cosiddette societi strumentali,
ovvero, a mente dell’art. 4 del
dl 95/2012, quelle che realizzano
un fatturato da prestazione di
servizi a favore di pubbliche am-
ministrazioni superiore al 90%.
Tali previsioni, dopo continue
proroghe, sono state abrogate

dalla legge 147/2013.

Rimane in vigore, invece, ’art.
3, commi da 27 a 32, della legge
244/2007, che ha imposto a tutte
le p.a. il divieto di assumere e/o
I’obbligo di cedere a terzi, nel
rispetto delle procedure a evi-
denza pubblica, le partecipazioni
non strettamente necessarie per
il perseguimento delle proprie
finalita istituzionali.

In teoria, la scadenza per adem-
piere era fissata a fine 2011, ma
molte amministrazioni continua-
no a detenere quote in societa as-
solutamente estranee al proprio
core business.

Nel suo screening, Cottarelli ha
trovato di tutto un po’, compresa
un’azienda agricola che produce
salumi e formaggi.

In teoria, queste partecipazioni
andrebbero dimesse entro la fine
dell’anno, sempre sotto 1’occhio
vigile della Corte dei conti. Dopo
tale data, le partecipazioni non
individuate come necessarie (con
delibera di consiglio da trasmet-
tere alla competente Sezione re-
gionale di controllo) cesseranno
di avere ogni effetto giuridico ed
entro i successivi 12 mesi dovran-
no essere liquidate.

Tale disciplina non pare ben co-
ordinata con quella precedente,
almeno sul piano temporale. Inol-
tre, sarebbe opportuno estende-
re anche a tale procedura gli in-
centivi previsti dal ddl Stabilita
2015 e, in particolare, quello che
prevede l’esclusione dal patto di
Stabilita interno delle spese fi-

nanziate con i proventi delle di-
smissioni.
Come detto, perd, le partecipate
sono spesso in perdita o comun-
que difficilmente collocabili sul
mercato, per cui & difficile imma-
ginare che gli enti riescano ad-
dirittura a guadagnareci dismet-
tendole.
Pin utile sarebbe disporre di
strumenti in grado di gestire
con flessibilita la ricollocazio-
ne del personale in esubero,
che secondo i calcoli di Cotta-
relli include circa 500 mila unita
(si veda la tabella): al riguardo,
gli unici strumenti disponibili
sono quelli previsti dalla legge
147/2013, finora quasi del tutto
inutilizzati.

— Ripruduzione riservu{a—.
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CARLO COTTAR

L

“Spese senza controlli
Bisogna cambiare testa”

[lex commissario alla spending review: “In Italia si fanno troppe leggi”

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

er i commessi di via
XX settembre Carlo
Cottarelli é gia un
lontano ricordo. «Si-
curo stia ancora
qui?» si chiede quello che non
riesce a contattare l'interno.
Dormai ex commissario alla
spending review non ha pitt una
segretaria, né altri collaborato-
ri. Lala del suo ufficio & vuota
come quelle di certe aziende
andate rapidamente fallite. Lui
invece é ancora li, seduto nella
scrivania di una stanza d’ango-
lo. Quando il telefono della ex
segretaria squilla, sialzaevaa
rispondere. Restera fino al 31
ottobre, quando tornera a
Washington come direttore
esecutivo per I'Italia al Fondo
monetario internazionale.
Dottor Cottarelli, avrebbe
dovuto rimanere tre anni, al-
lafine sara solo uno. Perché?
«All'inizio con Letta 'accordo
era per un anno, ma mi chiese
di restare per tre. Poi le cose
sono cambiate».
Renzi non I'ha mai amata,
non voleva un burocrate a
occuparsi di tagli.
«Se mi amasse o meno dovete
chiederlo a lui. Pero ha ragio-
ne quando dice che le decisio-
ni le deve prendere la politica,
non un commissario. Quando
mi chiamarono anche io mi
chiesi perché ci fosse bisogno
di una figura del genere».
Cosalerisposero?
«Che ci voleva qualcuno in
grado di fare entrare la cultu-
ra della revisione della spesa

nella testa della burocraziay.
| risultati non sono entusia-
smanti.
«Ora ¢’¢ la norma che portera
alla drastica riduzione delle
centrali di acquisto pubbliche,
quella che introduce l'obbligo
di fatturazione elettronica, ¢’é
una prima lista di prezzi ben-
chmark. E in vigore un decre-
to che imporra un tetto di cin-
que auto a ministero, é stata
completata I'introduzione dei
fabbisogni standard nei Co-
muni, ¢’¢ una banca dati delle
partecipate pubbliche. Sono
soltanto alcuni esempi di quel
che ¢ stato fatto».
I grandi problemi sono irri-
solti. Penso alla riorganizza-
zione delle prefetture o il ca-
so delle partecipate: lei ave-
va proposto di ridurle da ot-
tomila a mille, nella legge di
Stabilita non c'énulla.
«Sulle partecipate le cose

stanno come dice lei, non so co-
sa risponderle. Sulle prefetture
sisarebbe potuto procedere pil1
velocemente. Un primo stru-
mento per attuare la riforma
era compresa nella legge di
svuotamento delle Province,
poi scopri che era necessario
inserirla di nuovo nella delega
diriforma della pubblica ammi-
nistrazioney.

Perché?
«A quanto pare c’erano proble-
mi giuridici».

In Italiai capidi gabinetto han-

no sempre l'ultima parola. Per-

ché?
«Le norme sono spesso lunghe
e incomprensibili e solo loro so-
no in grado di gestirle».

Cosa si puo fare per cambiare
le cose?
«Occorrerebbe cambiare la te-
sta di chi scrive le leggi, mi ren-
do conto che
non é sempli-
ce. Sarebbe un
passo avanti se
i collaboratori
pil stretti dei
ministri con-
trollassero meglio i testi che
vengono approvati. E poi in Ita-
lia si fanno troppe leggi. Ogni
settimana si sente 'urgenza di
scriverne qualcuna. Pil1 ce ne

sono, piu e difficile applicarle,
maggiore ¢ il livello di discre-
zionalitay.
Abbassare |'eta media dei diri-
genti pubblici, come vuole
Renzi, @ una soluzione?
«Ho sessan-
t'anni, non puod
farmi dire che
& una soluzio-
ne. Pero aiu-
tax.
Erafavorevoleal
tetto di 240mila euro?
«S1, ma la cosa pill importante &
che é stato fermato il meccani-
smo che permettevala rivaluta-
zione Istat degli stipendi. Di fat-

to negli ultimi trent’anni ai diri-

genti pubblici pil elevati é stata

garantita una scala mobile ne-

gata agli altriy.
Come funzionario del Fmi ha
visto da vicino molte burocra-
zie. Dica la verita: un Paese nel
qualela fusione fra Acie moto-
rizzazione civile salta tre volte
non lo ha maivisto.

«No. Aggiungo una cosa: mi so-

no reso conto che un problema

importante della spesa italiana

é la mancanza dei controlli. Le

norme vengono scritte, spesso

non vengono rispettatey.
Unasstrutturac'é: éla Cortedei
Conti.

«La quale si preoccupa di far ri-
spettare le procedure, non l'effi-
cienza dei processi. Le racconto
un aneddoto: quando ho sco-
perto che i Comuni si affidano a
societd esterne specializzate
nei controlli dei costi, ho chie-
sto perché la stessa cosa non
venga fatta nei ministeri. Mi é
stato risposto che farlo & ri-
schioso, perché la Corte dei
Conti si metterebbe a fare le
pulci agli anni precedenti. Non
So se & vero, ma se lo fosse sa-
rebbe la dimostrazione che
qualcosa non vay.

La legge di Stabilita ha accan-

tonato la spending review, si

torna ai taglilineari. E cosi?
«I target di riduzione di spesa
esistono in tutto il mondo, il
problema & come li si applica».

Se ne va pessimista sul futuro

dell'ltalia?
«Assolutamente no. In Italia le
cose cambiano, & che i problemi
sono tanti e non ce ne accorgia-
mo. Con l'eccezione delle pen-
sioni, fra il 2009 e il 2012 1a spe-
sa pubblica dello Stato & scesa
del 10 per cento, quella dei Co-
muni dell’8, quella delle Regioni
del 16, solo la spesa sanitaria &
rimasta costante. Altrove ver-
rebbero giudicati come ottimi
risultati».

Tornera?
«Sono sicuro di si».

Twitter @alexbarbera
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Si vota oggi dalle 9 alle 14 per il rinnovo dell’ Associazione dei comuni

Sfida all ultimo voto per [’Anci,
si sceglie tra Ferrandino e lannuzzi

CASERTA (rr) - Si vota
oggi per I’Assemblea Con-
gressuale dell’ Anci. Dalle 9
alle 14, potranno partecipare
con diritto di voto il sindaco
o un proprio delegato, scelto
tra i componenti dei propri
organi. Si presentano alla
sfida della presidenza del-
I’Anci Campania: Giosy Fer-
randino (nella foto a destra)
contro Francesco Paolo Ian-
nuzzi (rella foto a sinistra).

11 congresso regionale proce-
dera all’elezione del nuovo
presidente regionale e dei 56
componenti del comitato
direttivo. Le liste dei candi-
dati sono state presentate la
settimana scorsa e racchiudo-
no in larga parte i due schie-
ramenti politici. Con Iannuz-
zi sono candidati in larga
parte sindaci e rappresentanti
delle amministrazioni di cen-
trodestra, mentre Iannuzzi
guida la rappresentanza di
centrosinistra degli Enti loca-
li. Il centrodestra cerca la
riconferma puntando sul pre-
sidente uscente sindaco di
Monte di Procida e fedelissi-
mo dell’europarlamentare.
Fulvio Martusciello. A
sostegno di Iannuzzi ci sono
56 tra sindaci e consiglieri di
tutte le province campane:
capolista ¢ il sindaco di
Caserta Pio Del Gaudio. Tra
gli altri sono candidati: Ciro
Borriello di Torre del Greco,
Torquato Manlio di Nocera,
Graziano Lardo, Geremia
Biancardi di Nola, Andrea
Meccarelli di Presenzano,
Piergiorgio Sagrestani, Fla-
vio Petroccione, Antonio
Aufiero, Antonio De Ange-
lis di Marcianise, Costantino
Fortunato di Morcone,
Angelo Lavornia, Ermanno
Schiano, Antonio Di Maria
di Santa Croce del Sannio,
Domenico Peccerillo di Casola,
Costabile Nicoletti di Castella-
bate, Antonio Giordano,
Gerardo Marotta, Pasquale
Santagata di Fontanarosa,
Gerardo Pallini di Pratola
Serra, Giuseppe Di Cerbo,
Angelo Riccardo, Francesco

Piemonte, Massimo Marche-
giani, Giuseppe Stinga, Raf-
faele De Luca, Giovanni
Schiappa di Mondragone,
Alfonso Piscitelli di Santa
Maria a Vico. Ferrandino ha
ottenuto il sostegno di 45
amministratori. Tra loro il sin-
daco di Piedimonte Matese
Vincenzo Cappello, il consi-
gliere comunale di Caserta
Enrico Tresca, Biagio Di
Muro di Santa Maria Capua
Vetere, Gerardo Massaro di
Portico di Caserta, Nicola
Tamburrino di Villa Literno,
Giosué Starita di Torre
Annunziata. Giuseppe Tito di
Meta di Sorrento, Antonio
Zeno di Massa di Somma,
Eduardo Serpico di Scisciano
¢ Ferdinando Uliano di Pom-
pei.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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|
La graduatoria finale
Ecosistema urbano XXI edizione - Punteggio riportato dalle citta in base
ai parametri monitorati da Legambiete e Ambiente Italia (dati 2013)
Py . 29|Lecco 55,87 57|Siena 50,67
Pos. | Cittd Indice 86|Torino 38,83
1Verbania 85,61 30|Cremona 55,51 58|Pavia 50,65
87|Napoli 38,07
2|Belluno 74,49 31/Rimini 55,47 59|Benevento 50,63
88|Caltanissetta 37,58
Bol 70,65 32|Livorno 55,43 60(Firenze 50,33
3|Bolzano 89|Latina 37,32
33|Rovigo 55,33 61|Cagliari 50,13
4/Trento 69,44 ovie 90|Cosenza 35,67
T 55,20 62Milano 50,05
5|/Pordenone 68,04 34/ Teramo 91/Enna 35,66
A 63|Ferrara 49,90
6|L’Aquila 66,19 35/Campobasso 54,47 92|Frosinone 33,83
. 64|Trieste 49,65
7|Perugia 65,21 36|Aosta 54,42 93lcaserta 33,69
. MEDIA ITALIANA 49,31
8|Oristano 65,10 37|Bergamo 54,07 ’ 9ulSiracusa 30,66
; 65|Lucca 49,09
9|La Spezia 63,68 38 Modena 54,00 95|Catania 30,62
; ; 66|Varese 48,12
10 Venezia 63,54 39|Avellino 53,96 96|Palermo 2711
67|Alessandria 47,96
11/Pesaro 62,72 40|Bologna 53,92 97|Vibo Valentia 26,05
: 68|Pistoia 47,07
12|Ancona 62,43 41 Terni 53,90 98|Pescara 25,85
13\Macerata 62,30 42\Piacenza 53,73 69|Ragusa 46,98 99|Reggio Calabria | 24,66
14/Parma 61,30  43[Pisa 5334  [OJArezzo 46,64 olcatanzare 2419
15/Gorizia 59,84  44ReggioEmilia | 53,02 71/Grosseto 4588 oilMessing 2221
2|Prat 45,51
16 Forli 59,58  45|Treviso 5301 e 5 102|Crotone 21,35
73|Trapani 45,10
17|Mantova 58,94 46|Brindisi 52,92 rap 103|Isernia 14,19
. ) 74/Bari 45,04
18|Udine 58,86 47|Lodi 52,58 104/|Agrigento 12,76
75|Lecce 44,82
19|Novara 58,79 48|Ravenna 52,44
76|Imperia 44,21
20/Savona 58,27 49|Genova 52,05
77|Taranto 43,64
21|Chieti 58,18 50|Salerno 51,98
78|Como 43,55
22|Cuneo 58,08 51 Matera 51,84
79|Potenza 42,31
23|Asti 57,61 52| Vercelli 51,77
80|Brescia 41,97
24/Nuoro 56,99 oYY "
Pos. Citta Indice g4 /Foggia 41,60
25|Sassari 56,97 53|Vicenza 51,74
82|Roma 40,76
26/Biella 56,19 54/Padova 51,49
83|Massa 40,04
27|Sondrio 56,16 55(Verona 51,27
84|Viterbo 39,47
28 Rieti 55,94 56|Ascoli Piceno 51,25
85|Monza 39,16
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Mobilita. Nei trasporti pubblici si affermano i Comuni piti grandi con l'eccezione di Siena - Pitl piste ciclabili in Pianura padana

Calano i bus, aumentano le auto

|
Venezia favorita dalla sua unicita - A Reggio Emilia record di aree pedonalizzate
|

mm In generale ¢ difficile, se
non impossibile, trovare alcu-
nisegnaliconfortantinella par-
te dell'indagine sull’Ecosiste-
maurbano riguardante la mobi-
litd. Esaminandoidati del setto-
re pill "pesante"di tutti, con
una serie diindicatori che con-
tano peril 350 deltotale, sisco-
pre la coincidenza negativa di
due aspetti: da un lato il calo
nell'offertaditrasporto pubbli-
co locale, legata alle riduzioni
di servizi adottate dai Comuni
a fronte di trasferimenti statali
tagliati, dall’altro'ulteriore au-
mento del giainsostenibile tas-
so di motorizzazione, cioé di
automobili circolanti, con me-
die che vanno oltreildoppiori-
spettoaquanto avviene in capi-
tali straniere come Berlino, Pa-
rigi e Londra.

Sempre mantenendoil paral-
lelo con altre nazioni europee,
variconosciuto che gli abbona-
mential trasporto pubblico-al-
meno nelle aree maggiori - co-
stano meno in Ttalia che altro-
ve:lo rivelaun articolo del Sole
24 Ore, nell’edizione delloscor-
so G ottobre. Ineffetti, seun "tes-
serino” annuo integrato bus-
metropolitana costa quasi1.500
euro a Londra, 710 a Berlino e
680 a Parigi, la somma scende
drasticamente a Milano (330),a
Torino (310) e soprattutto a Ro-
ma (250): edire che per vaste di-

mensioni proprio la capitale si
avvicinadipitalle cittastranie-
re citate, Risulta, inoltre, che in
Ttalia & particolarmente "intri-
cata" la giungla delle agevola-
zioni.Insomma, viaggiare in au-
tobus o con la metro, da noi, &
assai meno oneroso che altro-
ve, almeno sul fronte abbona-
menti. Ma probabilmente i citta-
dinisarebberodispostiasborsa-
re di pitt in cambio di un servi-
zio con maggiori caratteristi-
che dirapiditi, puntualita ed ef-
ficienza,instrade almenoin par-
te decongestionate dal traffico.

L'indicatore con il peso pil
consistente, nello studio di Le-
gambiente e Ambiente Italia, &
quello dell'utilizzo del traspor-
topubblicodaparte deicittadi-
ni, sul quale, come nel caso dei

rifiuti solidi urbani, hanno
un’incidenza importante sia la
"quota" di pendolarismo sia le
presenze turistiche. Resta forte
ladifferenza tracitta grandi (ol-
tre 200 mila abitanti), medie
(tra 80 mila e 200 mila) e picco-
le (sotto gli 8omila). Nelle pri-
me, in un anno ogni abitante
compie in media 224 viaggi a
bordo di un mezzo pubblico; si
scende (sensibilmente) a 72 per
le medie e a 38 per le piccole.
Con 592, Venezia conferma il
primatoassoluto, seguitadaRo-
ma, Milano, Trieste, Bologna e
Genova. Subito dopo, come pri-
madelle"nongrandi”,c’élapic-
cola Siena, che da anni manife-
staquestaeccellenza.

Lastessacitta toscana ¢ addi-
rittura quarta nella graduato-
riaassolutase sipassaaparlare
di offerta di trasporto pubbli-
co, che siricava con i chilome-
tri percorsi annualmente dalle
vetture per ogni abitante resi-
dente. Un indice in ribasso, co-
me si diceva: Milano ¢ prima,
con un valore di 8s, seguita da
Veneziae Roma.

Nuovamente increscitarisul-
ta il tasso di motorizzazione,
arrivato a 64,8 automobili ogni
100 abitanti. L’indice pili basso
(42) ériscontrato ovviamente a
Venezia, per la conformazione
speciale di buona parte del suo
territorio, seguita da Genova e
LaSpezia, gliunici altridue cen-
tri a rimanere entro quota so.
Per una volta, i valori peggiori
si riscontrano in cittd medie e
piccole. Quanto all’affollamen-
to di motociclette, dalla tabel-
la (non pubblicata in questa pa-
gina)risulta che aFoggiane cir-
colano solo cinque ogni 100 abi-
tanti, mentre all'ultimo posto
con 26 ci sono Livorno e Impe-
ria, cui fanno compagnia anche
tutte le altre liguri nelle posizio-
nidicoda.

A 0,54 vittime ogni 100mila
abitanti si attesta la media de-
gli incidenti stradali mortali
registrati nell’arco di 12 mesi.
In tredici centri (Avellino, Be-
nevento, Campobasso, Cosen-
za, Imperia, Lecco, Macerata,
Mantova, Matera, Nuoro, Ori-
stano, Savona e Vercelli) non

si ¢ verificato nemmeno un si-
nistro della massima gravita,
mentre le medie peggiori ap-
partengono a due laziali (Rieti
con 1,89, Latina con 1,55) e a
Sondrio (1,38). Va detto, peral-
tro, che nei centri meno popo-
losi puo bastare anche un solo
incidente con pil vittime per
fare alzare decisamente la me-
dia. E quindi per questo para-
metro, pil che altrove, ci sono
alte possibilita che la classifica
subisca notevoli modifiche da
un anno all’altro.

Risultano, poi, sostanzial-
mente immutati i dati che ri-
guardano le isole pedonali e le
piste ciclabili. In riferimentoal-
le prime, il parametro conside-
rato ¢ quello dei metri quadrati
per abitante: favorita anche qui

dalla propria conformazione,
Venezia stravince, mentre fra
le cittd normalié proprio Verba-
nia, regina di questa edizione di
Ecosistema urbano, a mettersi
inluce conunvalorediz,iz. Son-
drio, Brindisi e Trapani sono
ferme azero.

Sul versante ciclistico, il pre-
dominio delle cittid padane -aiu-
tatoanche dalterritorio pianeg-
giante, ma consolidato da politi-
che ad hoc - ¢ confermato dai
primiquattro posti: Reggio Emi-
lia & in testa, seguita da Cremo-
na, Mantova e Lodi. Sono sei i
Comuni che non hanno fornito
dati, mentre in altricinquele pi-
ste ciclabili sono inesistenti,

Infine un accenno a una nuo-
va voce inserita nell'inchiesta
sull’ecologia in citta. Si parla di
"modal share", cioe della per-
centuale di spostamenti in auto
e in moto rispetto al totale. So-
no quasi la meta i Comuni che
non hanno saputo fornire i dati,
e per questo non pubblichiamo
latabella. Ad ogni modo, spicca
Bolzano con il 30 per cento, se-
guita da Genova (36), Foggia e
Milano (entrambe a 38). Tutte
cittaconvaloriinferioriallame-
ta di quello espresso dalla ma-
glia nera Monza (82 per cento),
di poco preceduta da Ragusa e
Grosseto,con 81 e 8o.

Gia.B.

64,8

Le vetture

Media di automobili
circolanti (ogni 100 abitanti)
neicapoluoghi

di provincia italiani

592

Viaggi su mezzi pubblici

La media annua di viaggi

(a persona) su un mezzo di
trasporto pubblico a Venezia,
primain classifica. Ultima é
Ragusa,aquota2

39,03

Isole pedonali
Lasuperficie stradale
pedonalizzata (in metri
quadrati perabitante)a
Reggio Emilia, primain
classifica. In sei citta
leisole pedonalisono
deltutto assenti

30%

Il «modal share»
Bolzano, con il 30 per cento, &
lacitta con laminore
percentuale di spostamenti
urbaniin automobile ein moto

rispettoal totale

" I cliente, non riproducibile
AMBIENTE

Pag. 26




del 27 Ottobre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 34

Lapressione delle vetture

Tasso di motorizzazione: vetture circolanti -
auto/100 abitanti (Aci Istat, Comuni dati 2013)

Sinistri stradali

Incidentalita stradale — vittime x 10mila
abitanti (stat/Aci, dati 2012)

P. [citta P. Citta P. itta
1 |Venezia 42 |Torino 63 Avellino (]
} — fr—
2 |Genova 47 lBenevenlu 63 Benevento 0
3 |LaSpezia 50 iVEfCElli 63 Campobasso| 0
4 |Bologna 51 "955071'Zia 63 Cosenza 0
Firenze |52 |Pistoia 63 Imperia 0
5 | ==
Trieste 52 |Cosenza 63 Lecco 0
Livorno 54 [Modena 63 1 |Macerata 0
7 |Taranto 54 ISassari 64 Mantova 0
Milano | B s Matera 0
Napoli 55 :Verbama 64 Nuoro 0
Savona 55 gi\farese | 64 Oristano 0
10
Foggia == iGro".sse-m _2 Savara 0
Bal:i ' ?5 |Asti i“ Vercelli 0
14| Lodi T,ﬁ IBeIIunu | s Bolzano 0,19
sondrio 57 |Udme ;‘4 Pardenone |(L19
— Catanzaro 65
Brindisi 57 e 16 |5assari 024
15 E— Chieti 65 :
Crotone 57 —— Bergamo  |0.26
67 Terni 65 17
Palermo 57 m Prato 026
~[Salerne 8 [HEAE = Palermo  [0.27
i Lucca 65 19 Terni 027
o = |Ravenna 66 o [l A
; | - elluno
19 Trapani | 58 |Roma 66 = o5
. | — avia
Pavia | 58 |Caltanissetta 66 22—
Crdmona 58 ZF; Torino 0.29
i Trieste 0,30
Padova 58 IArezzu [T 24
Imperia 59 Siracusa 66 _ [Potenza B8
Messina 59 loristane | &7 2 Verbania  |0.33
- Vicenza 59 !Ascoli Piceno 67 Ll 03
78} Ja.n
Bergamo | 89 | Caglari 5 28Napoll [N
Rimini 59  |Macerata 67 Genova R
Treviso 59 |Teramo  Sam oo
Novara 60 82:Pcrdenone 68 Perugia 0,36
Pisa 60 |Cuneo 68 32 |Messina 037
Pratd 60 Reggio EmiliaE 33|Venezia 038
i Massa % :Agrigemo 69 34 |Caserta 0.39
Aeana a0 !Nuoro 69 " Cagliari 0,40
i Ascoli
Caserta 60 _B'e?la i Prenn 040
p |Latina 69 —
escara 61 | 37 |Bari 0,41
Lecce 70
Parma 61 | i e 0.43
PR = !_Carnpabasso 70 38 oad
- |Catania 70 adova B
Piacenza 61 gogﬂagusa E 4 Alessandria |0,44
i | 4
37 |Brescia 61 | = i
| 22 Perugia = Vicenza 0,44
Como 61 [Rieti 70 Pistoia 0,45
Reggio C. 61 = = i
g8 |Vibo Valentia 70 Biella s
.\Femna ﬂ ;[sernia ? 42| Brindisi 045
Pesaro E 98|Patenza 72 Salerno 045
Alessandria E 99|Viterba 73 Lucca 045
46 Avellino 62 100:Frusinnne 74 47 |Viterbo 0,46
Ferrara 62 jolUAquila | 77 N Brescia 0,47
e M W
Forli 63 102/Bolzano 124 Milano 0,47
49 Matera 63 103/ Trento E 50({Como 0,48
Monza 63 104/Aosta 196 51 |Catania 0,49

I viaggi collettivi

Trasporto pubblico, domanda — passeggeri
trasportati anno/abitante (Comuni, dati 2013)

P. Citta P. Citta | P. Citta
IGrosselo n._so Citta Grandi 36 gGrusseto 20
- Varese 050 1 Venezia |592 fl? |Lucca T)
52 Pescara 050 2 Roma 512 38 Lecce | 18
ss.Pesaro E 3 Milano 474 % éAlessandria__u
Asti 053 4 Trieste o4 ;Brindisi j
.Lecce E 5 Bologna 2_3;.' 41 éLatina _8
57 Taranto 055 6 IGenova 3_33 Nd EPistoia ﬂ
Teramo 055 7 Firenze |168 Nd Siracusa | Nd
Catanzaro 056 B8 Torino E) Citt.é Piccole -
o Roma E 9 Padova E = :Sierlla a9
Siena 056 10 Verona 130 2 |Pavia | %
Gorizia 0,56 11 Bari | 57 3 |Chieti | 72
“IL'kquila E = 'Napnli Eﬁ 4 E\Jerhania 71
Monza 087 13 Catania | 47 5 Belluno |66
Aosta 058 14 palermo | 37 © |Campobassol 62
Bologna 058 g Messina | Nd E,Samna L
66 Chieti 058 Ng Taranto | Ng ¢ |“Aauila S8
Novara 058 Citts Medie 2 |lecco | 57
) _Verona 058 .Bresr.:ia E 10 fMantova _56
71 Rovigo 059 5 rento | 177 m_ﬁa
72 Udine 061 3 Cogiian (160 5""5‘_9’a | 52
73 Caltanissetta 0,64 , porr-” g 2 5‘“" | 4
74 Lod! 0,68 ma 14 :Macerata 39
Trento 0,69 6 .Bergamo E 15 ;Enna _33
Ancona 069 ¢ o | 134 A :c”“e:’ | 7
: Cremona ﬂ g e ?3 17 ,“E"",m as
Rogusa B2 o g |10p o ;If,"pe"a L2
Parma 071 — 19 |Viterbo j
79 Reggio E&E 20 ;Nuoru 29
Calabria 071 11 ITrmso E 21 eramo IR0
a1 C“”‘?“‘ 0.72 E:_udina_ﬂ " iEenevento_ 26
Trapani 072 5 Riminl |Aosta 26
83 Ferrara 0,75 |Como | 96 5, |cosenza | 25
_BA:Livorno E 15 | Piacenza j} 2 inlstoli _24
85 Modena 077 16 Pisa i —mnc B
86 Piacenza  0.79 17 Varese | 70 |Biella | 23
87 Treviso 0,85 ;S ‘Sassari EI 26 éGorizia‘ 23
LaSpezia 086 Livorno 6o |Trapani | 23
i Frosinone u_,ss 2? Ferrara _6‘:' 29 |Lodi l
90 Rimini 0,89 ZT Reggio _63 30 |Frasinone | 16
Vibo Emilia | ™ 31 |Vercelli 4
9% valentia @90 22 Novara 62 32 |Rovigo 12
92 Forli 098 23 Forli | 57 32 |Cremona | 12
93 Siracusa LOO 24 Ravenna | 56 34 |Agrigento | 8
94 Agrigento  L,B3 25 Salerno _49 m_-;
95.F.|.:a.géi.é E i& .Cata nzaro ; 'M_T
95 g:ﬁ ii: 113 27 Vicenza 40 3?_332?9%“6 —5
Ravenna 121 28 mez%o = 38 [Sondrio | 4
Terni 39 |
Arezzo 121 30 .Prato —33 39 iCrotone 3
99 Massa 1,29 " — i 40 !Ragusa _2
100 Isernia 1,36 Calabria |Caserta Nd
101 Pisa 137 32 Pescara | 3  |lsenia | Nd
102 Sondrio L38 33 Pesaro 28 Nd :Massa Nd
103 Latina 1,55 Monza 25 . Potenza Td
104 Rieti 089 > Foggie |38 Rieti | Nd
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L’offerta

Percorrenza annua per abitante —
Km/vetture/abitante (Comuni, doti 2013)

Indice di ciclabilita

Metri equivalenti di piste ciclabili - Metri

eq./100 abitanti (Comuni, dati 2013)

Solo per chi cammina

Superficie stradale pedonalizzata -
maq/abitante (Comuni, dati 2013)

P. Citta P. Citta P Citta | P. Citta P. Citta P. Citta
Citta Grandi 36 Lecce 17 1 \_.fene_zia 505 52 :I_\-iassa 0,21 Eeg_lg_in 39.03 53_Rimini _ 3.64
1 |Milano 85 Prato 16 2 |Verbania |22 54 |Arezzo 0,20 _.& 54 Frosinone 347
: 37 : T 2 |Cremona (3004 -
2 |Venezia 64 Latina 16 3 (Temni 1,69 Modena |0,19 | —— 55 Roma 338
3 |Roma 60 39 Salerno | 8 4 |lucca (123 |Nuoro Jogg O [Manlovd P26 oolqossero | 330
4 |Trieste 59 40 Pescara | M 5 |cremona (103 55 |Foggia fogy 4 0% 2668 g [aa20
5 | Torino 48 41 Grosseto = 13 6 |Firenze |1,07 |Macerata |09 5 |Verbania RSN 58 Perugia = 319
6 Genova & Pistoia 8 7 |Mantova 0,94 |Sassari (0,19 6 [Sondrio |03 oolyaese | 289
7 |Bologna 43 Siracusa 8 8 |Parma  |0,85 Genova |08 7 3:?:53”' 1870 60|Latina 2,67
8 |Firenze 41 (Citta Piccole 9 |Padova 0,83 § |Roma 0,18 [Faens _1?73 61|LaSpezia | 2,63
Bl = U | " — T
9 |Bari ;1 1 Siena _59 10 |Benevento 0,82 Messina 0,18 Modena |17,58 62 Manza 2,58
: i iati | | T |
10 |Padova 30 2 LAquils 11 |Chieti 070 Ancona (0B84 \oavenna l16es O3 Chie 2,57
11 |Catania 29 3 Savona 12 |Pisa 0,63 64 |Brescia (D17 T E 64 Trieste | 241
—————— B8 & Pavia 36 - | 11. iacenza 1650 —
12 |Palermo 13 |Piacenza |0,61 65 |Verona |06 12 [l oo, ©65Milano | 238
= 5 Chieti a1 : L - — olzano [ | =
13 |Verona M - - e 14 |Biella 0,58 66 [Siena 0,15 66|Catanzaro| 2,34
[ ; 5 Cosenza al = — I ] 13 lecce  |1567 ———+——
14 Napoli = 15 |latina 0,57 Vicenza  |0,14 g7 Ascoli 221
: 7 Mantova = 28 1 = 67 | —— 14/ Cuneo (14,60 Piceno
15 |Messina e ——— | 16 |(Pesaro 0,56 Lecco 0,14 I : B ol I
T =~ B Nuoro 27 15 Vercelli |[1451 68 Como 211
Nd |Taranto = 17 |Ragusa (053 69 |Udine  |0,13 i . | :
ok s 8 Lecco 27 16 Forli 1423 69 Savona 2,07
Citta Medie M 18 |Torino 0,49 Grosseto |0,12 z I
—re 10 Cuneg 26 ! { BT 17 Treviso |13,57 70| Livorno 77
1 |Cagliari 54 —— 19 |Bari 0,46 Potenza |0,2
o — Oristano 25 70 | 15 |Pordeno- 1340 71 Macerats | 174
2 |Trento 49 44 20 |Trieste (0,45 Pordeno- ne i —
= P Belluno s | B g 0,12 72 Imperia | 172
3 |LaSpezia 42 - — 21 (LaSpezia 042 19 Ferrara (1328 ————— T =
=" 13 Frosinone 23 Caserta 0.1 73 | Teramo 1,67
4 |Parma N —————— 22 Reggio | L— 20 Brescia |13.08 1 1
< Campobas- | 54 Emilia |04 Savona | 0,11 1 - T4/Ancona 153
5 |Ancona 39 s0 |t | — 21 Vicenza (1288 __ [
6 |Perugia | 37 — Ascoli  \oug  4q |Vibo B o 75 |Bari 151
14 Macerata |22 Piceno \Valentia 22|Venezia 1247 .| .. | 143
Trevi i | | Eis . :
7 reviso 36 Rovigo 22 23 Cosenza 040 |Enna ol 23 Verona 12,13 77 |Rag —-1,32
8 |B i I il b bt |
resclla 2 Matera 22 Oristano  10.40 |Ravenna | 0,11 zh_Padova 12,07 - o ! -
9 E:ﬁﬁ:’ 30 18 SIS:;#B 20 26 |Salerno (0,39 - Perugia 0,10 25_Pisa quez ~ (S¢
9 [Bolzano 30 19 Imperia | 19 27 |Pescara 0,38 Cogliori 018 26|Parma  |U80 79|Trepani [
1 |Sssai | 29 Aveltno | 1§ 28 [Rimini 036 B0 Palermo [009 27 Pavia |ms§ S0/Crotone LGS
11 |Catanzaro 29 » Pordenone. 19 29 |Avellino 0,35 [Trento 0,08 28 Udine n23 81 Salerno ! 0,83
Udine 28 Enna 17 30 [Milano 0,34 81 Monza 0,08 29 Benevento| 1017 82 Et{}:ntia 0,582
13 Rimini 28 Benevento 17 31 |Belluno 10,33 |Asti 008 30|Bergamo W8  83|sassari | 0,65
IComo 28 = _Trapam' 17 32 |Lecce 0,32 = !Nuvara 0,07 31 Rovigo 8,98 84|Palermo | 0,61
Modena 27 Agrigento | 17 33 |Pavia 0,31 Imperia 0,07 32 Bologna | 897 85 Messina | 0,46
16 Bergamo 27 Cremona | 17 Como 0,29 - ;tatania E,os 33 |Prato 831 g5/ Cagliari | 041
Varese 27 Asti 17 Bolzano 0,29 Aosta 06 34 Asti 824 57 Nuoro 0,37
= Piacenza 26 Crotone 16 Bologna |0,28 g:mpuhas- 0,05 35 Trento 786 gslviierbo 034
Terni 26 Teramo 16 Caltanisset- | ) 88 - 36 Foggia 6,51 BQ‘NapoIi 020
. 28 1 T 36 |12 £ Siracusa 0,05 T =
Pisa 24 Vibo | 16 s = 37 |Lucca 615 90 Avellino | 028
= Valentia Ferrara 0,28 90 Rieti 0,04 N | t | =
21 |Livarno 24 ——— - : - 38 Oristano | 605 o1 |Catania | 022
5rndis Y Gorizia 16 Napoli 0,28 91 Teramo |0,03 Blaose B oalcoo. B
rindisi P T 2|G
= = 32 Isernia 15 40 [Vercelli 0,27 Crotone 0,02 o 1o o 92|Genova R
oggia BT | = | ] assa iy Caltanis- z
|Foge L Viterbo 14 41 |Gorizia 026 92 |Rovigo  0.02 . altanis- | ) 59
24 |peggio 33— } | 41 Biella 476 fosita | S
Calabria = 28 Verbania | 14 Livorno |0.34 Catanzaro 002  ———+ Enna 0,00
| B _13 ! 42 Cosenza | 4,70 |
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ANALISI

Per un vero rilancio
serve un piano
«sblocca-futuro»

di Vittorio Cogliati Dezza

are previsioni nolto diffi-
Fcile, specialmente se ri-
puardano il futuro, sottoli-
neavail Nobel danese per la fisi-
ca Niels Bohr. Fare previsioni,
viene daaggiungere, diventaim-
possibile se manca completa-
menteurn’ideadi futuro. Non sia-
o infatti in grado di dire come
saranno Roma o Torino, Paler-
mo o Napolitra due,20 050 anni
perchénel Paese mancalacapa-
cita della classe dirigeute di
guardare con lungimiranza per
capireil futuroe cambiareilpre-
sente. Conseguentemente tra i
decisoripoliticiuella quasitota-
litd dei Comuni del nostro Pae-
se mancanon solo 1a volonta di
elaborare una strategia positiva
di trasformazione dell’ecosiste-
ma urbano, ma & assente anche
lacapacitadiimmaginare un tra-
guardo verso cui tendere.
Quello che non manca, inve-
ce, sono opere bloccate, inter-
rotte, chiuse nei cassetti, che
contribuiscono a restituirci una
visione "ferina” delle citta. Ope-
re che sifermano comelestazio-
ni Dora e Zapata di Torino o la
metro C di Roma. O ancora la
messainsicurezzadel Secchiiae
Panaro nel Modenese, o l'ade-
guamento della cassa di espan-
sione del Parma, il terminal bus
di Carupobasso o due impianti
di compostaggio aRagusae Vit-
toriainSicilia. Progettimaiusci-
tidai cassetti, come il prolunga-
mento della metro a Toriuo, il
tram in val Bisagno a Genova.
Progetti bloccati perché i fondi
sono stati dirottati su altro (& il
casodel completamento delser-
vizio ferroviario metropolitano
di Bologna o della metropolita-
na Catania Nesima-Misterbian-
¢0) o per coutenziosi o intoppi
burocratici come gli otto im-
piantiper il trattamento dirifiu-
tiorganiciin Campania. Cisono
poi progetti mai fiuanziati, co-
me lachiusuradell’anello ferro-
viario di Roma, e altri che ri-
schiano di perdere i finanzia-
menti,contela tramvia dariqua-
lificare tra Milano e Limbiate, o
la tratta per pendolari Nettuno-
Roma. E ovviamente non man-
cano opere frenate dal Patto di
Stabilitd, dalla ricostruzione
dell’Aquila (al palo interventi
perunmiliardo) allagalleriatri-
estina tra Montebello e piazza
Foraggi.
Evero, il Paese &bloccato, ma
la cura non sono le deroghe e i
commissarianienti previsti dal
DI Shlocca Italia. Occorre
un’idea forte di Paese e chiara

perle politiche industrialiintor-
no a cui rilanciare lo sviluppo.
Autostrade, petrolio, cementifi-
cazione dei fiumi, centralizza-
zione (conirischidicorruzione
che Cantone e Banca d’Italia
hanno segnalato), sono il vec-
chio che avanza. Rigenerazione
urbana, mobilith nuova,depura-
zione, messa in sicurezza dal ri-
schio idrogeologico attraverso
larinaturalizzazione e la deloca-
lizzazione, sono la inodernita.
Ma di questo non ¢’¢ traccia in
Sblocca Italia. E le citth pagano
anche questo.

Nel resto d’Europa, invece, si
parlaal futuro, per capire cosasi
deve fare oggi. L'olandese Gro-
ningen, ad esempio, ha deciso
che nel 2025 avra azzerato le
emissioni di gas serra. New
York punta ad arrivare al 2050
con una quota di gas climalte-
ranti inferiore dell'80% rispetto
ai livelli del 2005. Amburgo ha
avviatoun progettoper diventa-
re car free in15-20 anni. E diffici-
le prevedere se queste citti rag-
giungeranno i target fissati, pe-
rostanno lavorando per riuscir-
ci. E facile, invece, prevedere
che in assenza di obiettivi chiari
e ambiziosi le nostre cittd non
andranno da nessuna parte,
schiacciate come sono da logi-
che parziali e settoriali, a comn-
partimenti stagni, spesso con-
traddittorie, figlie di un’errata
programmazione delle priorita,
di un’incoerente destinazione
delle risorse, della disorganicita
delle azioni. Si procede per in-
terventi puntuali e raramente
qualcuno provaaunire traloroi
puntini componendo 'immagi-
ne dellacittad domani.

Serve una sintesi che superi
questa franunentazione e mo-
striuna capacita politicadipen-
sare un modo nuovo di usare il
territorio e I'energia, un altro ti-
po di mobilita a basso tasso di
motorizzazione e con alti livelli
di efficienza, spazi pubblici pilt
sicuri, pitt salutari e meno alie-
nanti, dovesi creino le condizio-
niper favorirele relazionisocia-
li,il senso del quartiere, dellaco-
munita. Per imboccare questa
strada serve uniinpegno del Pa-
ese,un pianonazionale cheasse-
gni alle citt un posto di primo
piano nell’agenda politica, una
capacita reale di semplificare e
delegiferare, migliorando icon-
trolli. Questo & #sbloccafuturo
(link al dossier www.legambien-
te.it/sblocca-futuro).

Presidente nazionale Legambiente
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Ilquadro. Pochiirisultati concreti su qualita dell’aria e mobilita

Cittasempre alle prese con le emergenze

Lorenzo Bono

mm La nuova edizione di Ecosi-
stema Urbano, dopoil giro diboa
dei2o0 anni, vede sostanzialmente
una conferma di tendenze che si
vanno consolidando. L'inquina-
mento atmosferico nelle citta re-
staalivellidiemergenza. Inparti-
colare, aumentano le situazioni
critiche nei comuni pill grandi.
Per quanto riguardail particolato
fine (PM10), mentre si conferma
il trend di diminuzione dei valori
medi annuali, rimane elevato il
numerodisuperamentigiornalie-
ri. Meta dei comuni supera i 35
giorni consentiti dalla normativa
e in 18 casi si arriva al doppio. A
Torino e Milano si registrano va-
lorimassimi particolarmente ele-
vati, sia nel PMio sia nel biossido
diazoto. Anche le concentrazioni
diozono confermano inmolte cit-
ta italiane la situazione critica
dell’anno precedente: nel 2013cir-
cadue terzi dei comuni superano
ilvalore obiettivo perla protezio-
ne della salute umana, con sei cit-
ta - Lecco su tutte - dove i giorni

di superamento sono pitu del tri-
plorispetto ai 25 consentiti.
Lepolitiche urbane sullamobi-
lita, tra i principali fattori di pres-
sione sulla qualita dell’aria, non
sembrano ancoraportare irisulta-
tisperati.I primi datiraccolti sul-
le percentuali di spostamenti in
auto e moto, supportati da un tas-
so di motorizzazione ancora in
leggero aumento, mostrano chia-
ramente che ladiffusione sistema-
ticadellamobilita dolce (apiedie
inbicicletta), integrata con un ca-
pillare ed efficiente trasporto pub-
blico, & unarealtd ancoralontana.
Soltanto a Bolzano le politiche di
mobilita sono riuscite a limitare
glispostamenti motorizzati priva-
tial di sotto di un terzo degli spo-
stamenti complessivi. Sono inve-
ce 26 le citta in cui il rapporto ¢
praticamente ribaltato, con gli
spostamenti in auto e moto che
rappresentano oltre due terzi del
totale. Parallelamente il servizio
di trasporto pubblico & poco uti-
lizzato: nelle citta di piccole di-
mensioni ogni cittadino compie

| IL CONVEGNO

ATorino

m Oggi,aTorino, nella ex "Curia
Maxima" di viaCorte d’Appello, &
in programma la Conferenza
nazionale per le citta,con la
presentazione della edizionen. 21
di Ecosistema urbano. In
mattinata, dopo gli interventidei
curatoridell’indagine, é previsto
un«Tourin eco-bus verso le buone
pratiche», mentre nel pomeriggio
sisvolgera unatavola rotondasu
«Qualita urbanatrasmartcitye
nuove citta metropolitane:
opportunita, risorse, innovazione».
Sara presente, tra gli altri, anche
Piero Fassino, sindaco di Torinoe
presidente dell’Anci.

Gli autori

= Ilrapporto Ecosistema urbano
2014 éstato realizzato da: Alberto
Fiorillo, Mirko Laurenti, Federico
Vozza (Legambiente); Alessia
Albini, Lorenzo Bono, Mario Miglio,
Teresa Santos (AmbienteItalia)

in media 38 viaggi all’anno, che
passano a 72 in quelle medie e a
224 neigrandi centriurbani.
Continuainvecearisentire del-
lacongiunturaeconomicanegati-
va un altro importante fattore di
pressione: la produzione di rifiu-
ti.Nel 20131a produzione pro capi-
te scende a una media di s41
kg/abitante (-3,4%), mentrelarac-
coltadifferenziata arrivaal 40,8%
(+3,9%). Al dila del valore medio,
losviluppodella Rd mostra anco-
ra gruppi fortemente polarizzati.
A fronte di un terzo dei comuni
che non raggiunge nemmeno
quell’obiettivo del 35% previsto
per il 2000, ve ne sono altrettanti
che superano abbondantemente
ilso per cento. Otto di questi-tra
cui due della Campania - hanno
superato l'obiettivo di legge del
65%, ponendo le basi perlosvilup-
podiun’economiacircolarebasa-
ta sul riciclo e riuso delle risorse
che ¢ una dei pilastri dell’agenda
europeaperil2020.
Ambiente Italia
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Inquinanti e acqua. Bassa qualita dell’atmosfera soprattutto nei centri maggiori

Lievi progressi nell’aria
ma limiti spesso «sforati»

La media delle dispersioni idriche si attesta sul 36%

Rossella Cadeo

mmm Aria e acqua: la citta italiane
nel rapporto di Legambiente so-
no messe a confronto tramite sei
indicatori(cinque quellipubblica-
ti in questa pagina, ndr) che sulla
pagella finale "pesano” per il 35
per cento: il Pmio (1096), il biossi-
do di azoto (79%), 'ozono (39), i
consumi idrici (3%), la dispersio-
ne della rete (590) e la capacita di
depurazione (79%).
LapresenzadiPMI0, il famige-
rato particolato, & espressa con la
media deivalori medi annuali re-
gistrati dalle centraline urbane
presenti sul territorio comunale.
Suquesto frontesiassisteaunge-
nerale miglioramento: solo aFro-
sinone e a Benevento si registra
un valore superiore alla soglia di
allarme perlasalute umana previ-
sta dalle norme europee (40
g/mc). Un risultato incoraggian-
te,sesipensachenellascorsaedi-
zione "sforavano" 12 citta e 17 nel
2011. Sono perd nove i capoluoghi
che hanno superato per pit di 75
volte in un anno il limite di 50
pg/mc tra questi tre piemontesi
(Torino, Alessandria e Vercelli).
Quanto al biossido di azoto -
unaltro deimaggiori problemiat-

mosfericiper le cittd- non haregi-
stratountrend inriduzione come
altri inquinanti (ad esempio I'ani-
dride solforosa e il monossido di
carbonio). Le emissioni di ossidi
di azoto - derivanti dai processi
dicombustione e, neicentriurba-
ni, dal traffico e dal riscaldamen-
to domestico - sono misurate dal
rapporto di Legambiente come
media dei valori medi annuali re-
gistrati dalle centraline urbane.
Secondo I'indagine aumentanole
cittacherispettanoil limite dileg-
ge di 40 pg/mc (67, dalle 57 dello
scorso anno) e si confermail calo
della media nazionale, che si fer-
ma a 32,6 (da 35 della passata edi-
zione e 38 del 2010). Sono pero in
aumento le situazioni critiche:
quattrocitta (Roma, Torino, Mila-
no e Trieste) fanno registrare va-
lorioltreisog/me.

Sull'ozono- che raggiunge
picchi di pericolo soprattutto
d’estate — molte amministrazio-
nihanno giddatempo avviatoun
monitoraggio sistematicodeisu-
peramenti, che restano alti. Nel
2013una cinquantina di capoluo-
ghi di provincia ha superato per
oltre 25 giorni all’anno (valore
obiettivo) il limite giornaliero di

r IMAGOECONOMICA

Traffico.
Insieme al
riscaldamento
domestico il
trasportosu
gommaeétrai
principali
fattoridi
inquinamento
nei centri
urbani

120 pg/mecsuotto ore, Tre addirit-
turasonoarrivate al triplodei su-
peramenti consentiti: Lecco,
Udine e Bergamo.

Capitolo acqua: tenuto conto
che per16 citta non sono disponi-
biliidati,sonoseiicapoluoghido-
ve i consumi giornalieri per abi-
tante superano i 200 litri. Si tratta
di Pavia, Milano, Catanzaro, Ro-
ma, Torino, Chieti. Nessunascen-
de sotto quota 100 litri e la pit1 at-
tenta a chiudere i rubinetti & Sas-
sari (107 a fronte di unamediana-
zionale diiss).

Per misurare la dispersione
della rete, altro grave problema
del sistema idrico italiano, il rap-
portoassume chelaquotaimmes-
sainrete e quellanon consumata
per usi civili (domestici, servizi,
usi pubblici e usi gratuiti), indu-
striali e agricoli sia da ritenere in
qualche modo dispersa. Sono
quindiimplicitamente considera-
te,insieme alle vere e proprie per-
dite fisiche, tutte le altre dispersio-
nidovute al cattivo funzionamen-
to della rete (sversamenti e sfori
nei serbatoi, mancata fatturazio-
ne, prelieviabusivi). Solo sette so-
no le citta che hanno perdite pari
o inferiori al 15 per cento (Foggia,

Pordenone, Monza, Udine, Pia-
cenza, Mantova, Vercelli), una
ventina invece i capoluoghi con
perdite pari o superiori alla meta
di quanto immesso. Ampio resta
comunque il divario sul territo-
rio: si va dall'8es di Foggia al 77%
di Cosenza. E la situazione resta
critica visto che la media italiana
delle perdite, pericapoluoghiesa-
minati, si attesta sul 36 per cento.
Infine la capacita di depura-
zione, un indice complesso co-
struito prendendo in considera-
zione diverse tipologie di dati: gli
abitantiallacciatial serviziodide-
purazione; il numero dei giornidi
funzionamento dell'impianto di
depurazione; I'eventuale supera-
mento della soglia di 125 mg/1 in
uscita della domanda chimica di
ossigeno (Cod);l'efficienzadide-
purazione . Ebbene, ci sono quat-
tro comunidel Sud (tutti meridio-
nali) incuisololametadellapopo-
lazione & servita dal depuratore:
Benevento, Catania, Messinae Pa-
lermo. Una quarantina di capo-
luoghi, invece, sono in grado di
servire pil1 del 952 degli abitanti
e 1 di questi fanno l'en plein:
100% della popolazione coperta.
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Le polven sottili Le emissioni pEI'ICOIOSE
Polveri sottili PM10: media dei valori medi annuali registrati dalle Biossido di azoto NO2: media dei valori medi annuali registrati dalle
centraline urbane — pg/mc (Comuni, dati 2013) centraline urbane - pg/mc (Comuni, dati 2013)
Pos. Citta Pos.|Citta Pos.[Citta j Pos.|Citta
1 Nuoro 16,0 53|Ferrara 29,2 1/ Trapani 11,0 53/ Cremona 36,0
2 Bolzano 17,0 54/Roma 29,4 2| Oristano 12,5 53|Vercelli 36,0
2 Campobasso 170  55/Siena 300 3 Ragusa _ 130  55Bolzano 36,3
2 Grosseto 17,0 56/ Piacenza 30,5 4|Brindisi 16,2 55/ Vicenza 36,3
2 Sassari 17,0 57 Palermo 30,7 5/Nuoro 18,0 57/Modena 36,5
2 Verbania 17,0 58 Reggio Emilia 31,0 6|Sassari . 195 57 Piacenza 36,5
7 Savona 17,5 58 Rimini 31,0 7|Grosseto 20,0 57 Venezia 36,5
8 Potenza 17,6 60|Terni 31,3 8 Campobasso . 205 60|Teramo 37,0
9 Belluno 18,0 61 Siracusa 318 9/Ancona 210 61 Napoli 37.3
9 Trapani 18,0 62 Bergamo 32,0 10| Forli . 215 62|Ferrara 37,5
11 Brindisi 18,5 63/ Mantova 32,5 11 Terni 22,0 63 Arezzo 39,0
12 L'Aquila 19,0 64|Venezia . 328 12 Perugia | 225 63| Latina 39,0
13|Gorizia 20,0 65|Rovigo 33,5 13 Belluno 23,0 65|/Benevento 39,4
14 Genova 20,3 66/ Padova 33,8  13|L'Aquila 23,0 66 Bologna 39.5
15 Aosta 21,0 67 Parma . 34,0  15Rieti 24,0 66 Lecco 39,5
15 Livorno 21,0 67 Treviso 34,0 16|Lecce 24,5 68 Padova 40,5
15 Perugia 21,0 69| Pavia 34,5 17|Bari 25,0 69|Firenze 41,8
15 Ragusa 21,0 70|Asti 35,0 17| Pistoia 25,0 70/Bergamo 425
15 Rieti 210 70| Lodi 35,0 19 Mantova 25,8 71|Trento 425
20 Cuneo 22,0 70 Napoli 35,0 20|Pesaro . 26,3 72|Brescia 42,8
20 Teramo 22,0 73|Verona 36,0 21|Verbania .~ 27,0 73|Monza 43,0
22 Catania 225 73/ Vicenza 36,0 22|Alessandria | 2785 74/Novara 43,5
22 Trieste 22,5 75/Cremona 36,5 23|Cuneo 28,0 75/Genova 43,6
24 La Spezia 22,8 76/Brescia 37,0 23|Pisa . 280 76/,Como 44,0
25 Lecce 23,0 76 Vercelli 37,0 25 Ravenna - 283 77 Palermo 45,4
25 Oristano 23,0 78 Milano 37,3 26| Aosta 29,0 78/ Messina 47,1
25 Pistoia 23,0 79|Alessandria 38,0 26|La Spezia 29,0 79|Trieste 50,5
28 Trento 235 79/Monza 38,0 28 Sondrio 29,5 80|Milano 51,7
29 Forli 24,0 81/ Torino 39.1 29|Caltanissetta 30,0 81/ Torino 52,3
29 Pordenone 24,0 82|Frosinone 40.5 29 Lucca 30,0 B2|Roma 54,0
31 Pisa 24,5 83|Benevento 47,1 29|Prato 30,0 Nd| Agrigento nd
32 Taranto 24,7 Nd|Agrigento nd 32|Siena 30,0 Nd|Ascoli Piceno nd
33 Bari 248 Nd|Ascoli Piceno nd 33/Reggio Emilia 30,5 Nd Avellino nd
34 Lecco 25,0 Nd Caserta nd 34 Cagliari 30,8 Nd|Caserta nd
34 Sondrio 25,0 Nd| Catanzaro nd 35/ Rimini . 315 Nd Catanzaro nd
34 Udine 25,0 Nd|Chieti nd 36| Asti 31,8 Nd| Chieti nd
37 Cagliari 252 Nd|Cosenza nd 37|Verona . 320 Nd|Cosenza nd
38 Bologna 25,5 Nd|Crotone nd 38|Gorizia 33,0 Nd|Crotone nd
39 Firenze 26,0 Nd|Enna nd 38[Lodi - 33,0 Nd|Enna nd
_40|Ravenna 26,7  NdFoggia_ nd 38 Rovigo . 330  NdFoggia nd
41 Arezzo 27,0 Nd|Imperia nd 38|Varese . 330 Nd|Imperia nd
41 Biella 27,0 Nd|Isernia nd 42|Biella 335 Nd|Isernia nd
41 Latina 27,0 Nd|Macerata nd 42 Parma 335 Nd/Macerata nd
44 Caltanissetta 27,2 Nd|Massa nd 42 Pavia 33,5 Nd Massa nd
45 Ancona 28,0 Nd|Matera nd 42|Udine 33,5 Nd|Matera nd
45 Avellino 28,0 Nd|Messina nd 46|Siracusa | 337 Nd| Pescara nd
45 Como 28,0 Nd|Pesaro nd 47 Livorno | 340 Nd Potenza nd
45 Novara 28,0 Nd|Pescara nd 47 Savona 34,0 Nd Reggio Calabria nd
45 Varese 28,0 Nd Reggio Calabria nd  47|Treviso 340 Nd|Salerno nd
50 Prato 28,5 Nd|Salerno nd 50 Frosinone 34,5 Nd Taranto nd
51 Lucca 29,0 Nd|Vibo Valentia nd 50/Pordenone . 345 Nd|Vibo Valentia nd
51 Modena 29,0 Nd|Viterbo nd 52|Catania 35.1 Nd|Viterbo nd
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Quanto scorre dai rubinetti... ...e quanto sisciupa
Consumi idrici domestici pro capite di acqua potabile - Dispersione della rete - Differenza tra acqua immessa e acqua
litri/abitanti/ giorno (Comuni, dati 2013) consumata per usi civili, industriali, agricoli - in % (Comuni, dati 2013)
Pos.|Citta Pos.|Citta Pos. Citta Pos. Citta
1/ Sassari 107,4 53/ Ravenna 156,6 1 Foggia 8 52 Belluno 37
2|Prato 109,2 54 Napoli 157,6 2|Pordenone 11 52|Treviso 37
3|Frosinone 116,4 55/Catania 158,1 2|Monza 1 52/Varese 37
4/ Arezzo 17,8 56/ Cremona 158,3 4/Udine 13 56 Reggio Calabria 38
5| Pistoia 117,9 57 Bologna 159,2 5/Piacenza 14 57 Pisa 40
6/ Foggia 123,1 58 Verona 159,3 5/Mantova 14 57 Lecce 40
7/Ragusa 124,8 59| Asti 159,4 7|Vercelli 15 59 Trapani 41
8 Firenze 127,0 60|Alessandria 161,1 8|Vicenza 16 60 Catania 42
9 Macerata 128,2 61 Lecce 162,0 8|Macerata 16 60 Parma 42
10 Brindisi 128,4 62/Venezia 162,6 8 Milano 16 62 Terni 43
11/Livorno 129,2 63| Vicenza 163,7 8/Pavia 16 63 Trieste 44
12/ Forli 1293 63| Siracusa 163.7 12|Bolzano 19 63 Benevento 44
13/Enna 130,5  65|Gorizia 1644 12/Reggio Emilia | 19 65 Siracusa 46
14 Verbania 1313 66/|Siena 166,8 12|5avona 19 66 Teramo 47
15 Modena 132.8 67| Vercelli 166,9 15 Aosta 20 66/Siena 47
16/ Monza 133,2 68 Bergamo 167,3 16 Forli 21 68 Bari 50
17 Reggio Emilia 133.5 69| Lecco 169,6 17 Brescia 22 68 Como 50
18|Vibo Valentia 134,5 70/Teramo 170,9 17/ Ravenna 22 68 Chieti 50
19 Ascoli Piceno [ 1367  71Pordenone | 1711 19 Cremona 23 71 Matera 51
20 Biella | 137,0 72/Treviso 171,5 20 Rimini 24 72 Messina 52
21/ Taranto | 1371 73|Reggio C. 173.8 20 Livorno 24 72|/Palermo 52
22 Messina 137,7 74/ Pisa 174,2 20|Lucca 24 74 Massa 54
23 Trapani 137,8 75|Brescia 174,7 20 Alessandria 24 75 Rieti 57
24/ Matera 138,2 76/Savona 177.2 24/ Bergamo 25 75 Gorizia By
25/ Cosenza 139,3 77 Aosta 182,5 24/Ancona 25 77 Catanzaro 59
26 Potenza 139,5 78/ Udine 187.7 26 Bologna 26 78 Salerno 60
27/La Spezia . 140,0 79 Como 188,5 27 Venezia 28 79 L'Aquila 63
28|Perugia | 140,11 80 Novara 189,6 28 Biella 29 80 Vibo Valentia 64
28 Parma . 1401 81 Sondrio 191,9 28/Torino 29 81| Potenza 65
30/L'Aquila 1421 82| Piacenza 194,4 30|Firenze 30 82 Sassari 69
31/ Padova 1424 83 Chieti 205,5 30 Verona 30 83 Latina 70
32|Terni 143,2 84 Torino 209,3 30/Ascoli Piceno 30 84 Ragusa 76
33|Bari 147,0 85 Roma 213,5 30 Asti 30 84 Frosinone 76
34/Belluno 147,6 86 Catanzaro 216,9 30 Arezzo 30 86/ Cosenza i
_ 35|Lucca [ 1479 87 Milano L 2215 35Pesaro 32 NdAgrigento nd
36 Ancona | 148,0 88|Pavia 225,1 36/ Verbania 33 Nd Avellino nd
37/Pesaro | 1487 Nd|Agrigento rlla 36 Trento 33 Nd Cagliari nd
38 Benevento 149.1 Nd Avellino nd 36 La Spezia 33 Nd Caltanissetta nd
39 Salerno 149.3 Nd| Cagliari nd 36 Cuneo 33 Nd Campobasso nd
40|Imperia 149,9 Nd|Caltanissetta nd 36/ Imperia 33 Nd Caserta nd
41 Rovigo 150,2 Nd Campobasso nd 36/Novara 33 Nd Crotone nd
42| Ferrara 151,5 Nd| Caserta nd 42 Modena 34 Nd Genova nd
42/Rieti 151,5 Nd|Crotone nd 42|Lecco 34  Nd Grosseto nd
44 Mantova |_15L7 Nd| Genova nd 42 Brindisi 34 Nd Isernia nd
45| Trieste | 1523 Nd Grosseto nd 42 Sondrio 34 Nd Lodi nd
_ 46|Palermo | 1531  NdIsernia L nd  42Napoli_ 34  NdNuoro | nd
47 Trento 154,2 Nd|Lodi nd 47 Padova 35 Nd Oristano nd
48 Cuneo 154,6 Nd|Massa nd 47 Enna 35 Nd Pescara nd
48 Bolzano | 1546 Nd Nuoro nd 47 Roma 35 Nd Pistoia nd
50| Latina . 1548 Nd Oristano n 50 Taranto 36 Nd Prato nd
51 Rimini |_155.5 Nd|Pescara nd 50| Perugia 36 Nd Rovigo nd
52|Varese 156,5 Nd Viterbo nd 52 Ferrara 37 Nd Viterbo nd
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La capacita di depurazione

Indice composto da: % abit.allacciati agli impianti di depurazione, giorni funzionamento, capacita abbattimento Cod - in % (Comuni, dati 2013)

Pos.Citta | Pos. Citta Pos. Citta ~ Pos.[Citta [
1 Aosta 100 23 Genova 98 53 Ancona 9% 78 Catanzaro 74

1 Bolzano 100 23 Lecce 98 53 Biella .90 80 Ascoli Piceno 63

1 Chieti 100 23 Mantova 98 53 Taranto %0 81|Pistoia 58

1 Lecco 100 23 Piacenza 98 53 Terni 90 82 Pordenone 54

1 Modena 100 23 Siena 98 53 Savona 90 83 Palermo 49

1 Monza 100 23 L'Aquila 98 53 Reggio Calabria 90 84 Messina 48

1 Napoli 100 33 Pavia 97 59 Como 88 85 Catania 24

1 Novara 100 33 Asti 97 59 Massa 88 86 Benevento 21

1 Sondrio 100 33 Bergamo 97 61 Ferrara . 87 Nd Agrigento nd

1 Torino 100 33 Imperia 97 61 Padova 87 Nd Avellino nd

1 Milano 100 33 Parma 97 61 Trapani 87 Nd Cagliari nd

12 Teramo 99 33 Roma 97 61 Perugia 87 Nd Caltanissetta nd
12 Brindisi 99 33| Venezia 97 65 Rieti | 86 Nd Campobasso nd
12 Cremona 99 40 Cuneo 96 66 Frosinone | 85 Nd Caserta nd
12 Foggia 99 41 Latina 95 67 Pesaro . 84 Nd Cosenza . nd
12 Livorno 99 41 Rimini 95 68 La Spezia 83 Nd Crotone nd
12 Ragusa 99 41 Udine 95 68 Verona 83  NdIsernia nd
12 Ravenna 99 44 Rovigo 94 70 Treviso 82 Nd Lodi nd
12 Siracusa 99 44 Sassari 94 71 Matera 80 Nd Nuoro nd
12 Trento 99 44 Trieste 94 71/ Potenza 80 Nd Oristano nd
12 Verbania 99 44 Enna 94 73/ Pisa 79 Nd Pescara nd
12 Vercelli 99 48 Forli 93 73 Alessandria 79 Nd Prato nd
23 Bari 98 48 Gorizia 93 75 Arezzo 78 Nd Salerno nd
23 Belluno 98 50 Grosseto 92 76 Macerata [ 76 Nd Varese nd
23 Bologna 98 50 Vicenza 92 77 Firenze | 75 Nd Vibo Valentia nd
23 Brescia 98 50 Reggio Emilia 922 78 Lucca | 74 Nd Viterbo nd
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L’indagine. Con la crisi minori consumi ma anche trasporti pubbliciin calo

Il profondo Nord
resta sul podio
dell’ecosostenibilita

Vince Verbania e Belluno scende al secondo posto
Sud in coda, peggiorano i capoluoghi maggiori

Giacomo Bagnasco

mm Sembra quasi cbe sia la crisi
cconomica, anziché una seric di
passi avanti lungo un percorso
comunque accidentato ma vir-
tuoso, a provocare i piccoli pro-
gressi registrabili in base alla 212
edizione di Ecosistema
urbano, l'indagine che
Legambiente e Am-
bicnte Italia propongo-
no anno dopo anno, asse-
gnando di fatto una pagella
"verde" ai Comuni capoluogo di
provincia.

La situazione non si distacca
da una sostanziale staticita, pur
nellaconfermadialcune tenden-
ze che, nel lungo-lungbissimo pe-
riodo, potrebbero portare a reali
miglioramenti. Resta il fatto che
perora,anche nell’ambito deisin-
golisettoripresiinconsiderazio-
ne,sipossononotarc scgnalicon-
trastanti: per esempio, seicurato-
ridellaricerca considerano lasi-
tuazione complessiva dell'inqui-
namento atmosferico ancoraalli-
velli di emergenza, con situazio-
ni problematiche addirittura in
aumento nelle citta piu grandi, si
confermaun trend quasi genera-
ledidiminuzione dei valorimedi
annuali delle polveri sottili, e au-
mentanoicentricherestanoaldi
sotto dei limiti dilegge per quan-
toriguardailbiossido diazoto.

Peril resto, determinati miglio-
ramentidovrebberoessere colle-
gatiproprio alle difficolta econo-
michc che stanno attraversando
icittadini: sispiegano (ancbe) co-
sileriduzioniinterminidiconsu-
mi elettrici domestici e di rifiuti
prodotti, mentrelaraccoltadiffe-
renziataincrescitaé unprocesso
virtuoso non condizionato dalla
congiuntura. Mala crisiha anche
inevitabili risvolti negativi, pro-
vocando una flessione dell’offer-
ta di trasporto pubblico, diretta
conseguenzadeitaglideitrasferi-
menti statali, conl'ulteriore con-
seguenza di un aumento del gia
altotasso dimotorizzazione.

Certo, le realta in campo sono
tutt’altro che omogenee. 1l "pro-

fondo Nord" manticne la pro-
pria supremazia, piazzando cin-
que citt ai primi cinque posti:
nell’ordine, Verbania, Belluno,
chescendedal primoposto, Bol-
zano, Trento e Pordenone. Nella
top ten, poi, compaiono anche
una realtd del Sud (L’Aquila),
una del centro (Perugia) ¢ una
delleisole (Oristano), piliLaSpe-
ziae Venezia.

Lacittalagunare & decisamen-

IPASSI AVANTI

Gli elementi confortanti
sono la riduzione

delle polveri sottili

eil costante aumento
dellaraccolta differenziata

te la migliore tra quelle con pilt
di 200mila abitanti, cbe in linea
di massima presentano le mag-
giori difficolta. Di esse, solo tre
su16, ciot il1gpereento, compa-
iono nella prima meta della clas-
sifica: sono Bologna, Genovaela
gia citata Venezia. Se poi guar-
diamo ai sci centri con piu di
mezzo milione diresidenti (Ro-
ma, Milano, Napoli, Torino, Pa-
lermo e Genova), constatiamo
che, rispetto all’anno scorso,
hanno tutti perso posizioni, con
la sola eccezione del capoluogo
siciliano. Una consolazione da
poco, visto cbe Palermo resta
nella zona bassa, passando dal
97° al 96° posto. Decisamente
meglio va ai capoluoghi demo-
graficamente "medi" (tra 8omi-

la ¢ 200mila abitanti) ¢ "piccoli”
(sotto gli 8omila): entrambe le
categorie hanno oltre la meta
dei propri rappresentanti nella
partcalta della graduatoria.

Dal punto di vista geografico,
la sofferenza meridionale ¢
tutt’altro che una novita: da Ca-
scrta (932) ad Agrigento (1042),
le ultime 12 posizioni sono tutte
attribuite a Sud e Isole. In parti-
colare, tra le 10 citta in coda, ci
sono quattro calabresi e altret-
tante siciliane.

g.bagnusco@ilsole24ore.com

ORIPRUDUZIGYE R SE4VAIA
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Rifiuti ed energia. Per minore produzione di scarti spiccano Oristano e Belluno ma 'obiettivo del 65% di raccolta differenziata é raggiunto solo da sette citta

La crisi frena gli sprechi e i kilowattora

Trento ¢ la pit1 virtuosa nei consumi di elettricith mentre Salerno svetta nel solare e fotovoltaico

mm Rifiuti urbani ed energia,
due temi collegati. Il rapporto
Ecosistema urbano di Legam-
biente li esplora con un poker di
indicatori (tre pubblicati in que-
sta pagina) che in totale pesano
per quasi un terzo sul voto fina-
le: produzione di Ru (5% ), raccol-
ta differenziata (15%), consumi
di kWh (3%) e sviluppo di ener-
gia rinnovabili solare (7%).
La produzione di Ru - misurata
inKg/anno pro capite -¢ unadel-
le principali pressioni cui sono
sottoposti gli ecosistemi urbani,
con frequenti casidiemergenze.
Proprio per questo il conteni-
mento ¢ unobiettivo delle politi-
che europee e nazionali. Ed & ve-
ro che la produzione di Ru ¢ in
continua diminuzione: nel 2013 -
spiegail Rapporto - si e attestata
sui 541 kg/pro capite (dai 561 del
2012 e dai quasi 600 nel 2009).
Ma ¢ vero anche che cisono forti
divari da comune a comune e
cheil calo & forse imputabile pit
alla crisi che al diffondersi di
buone pratiche. Nel dettaglio so-
no quattro le citta sotto la soglia
di4oo0kg/abitante all'anno (Ori-
stano, Belluno, Nuoro e Nova-
ra). All'estremo opposto trovia-
mo Rimini dove siarrivaa 8i15kg
(penalizzataanche dai flussi turi-
stici che stravolgono il rapporto
rifiuti/popolazione), in compa-
gniadi Pisa, Mantova e Forli, tut-
te oltre 750 kg/abitante, anche
questi centri turistici.
Quantoallaraccoltadifferen-
ziata (Rd), si confermala cresci-
ta, seppure lenta, anche per il
2013: dal 39,3% della scorsa edi-
zione al 41,2 per cento. Un pro-
gressoche nonbastaarecupera-
re i ritardi rispetto agli obiettivi
europei: il 65% da raggiungere
entroil 2012 € stato toccato solo
da sette cittd (Pordenone, Ver-
bania, Trento, Novara, Belluno,
Vercelli e Salerno) e sono una
trentina i comuni che non han-
no raggiunto la soglia del 35%,
target del 20006. La prima classifi-

cata (Pordenone) & I'unica a su-
perare I'80% mail poker alle sue
spalle pud vantare percentuali
superiori al 70 per cento. Anche
sein calo, sono invece ancora13
(e tutti del Mezzogiorno, in par-
ticolare siciliani e pugliesi) i ca-
poluoghi che non raggiungono
il15%: i peggiori Catanzaro e Si-
racusa(sottoil 3%). Non manca-
no perd eccellenze anche al
Sud, come Salerno e Benevento.

Il primo dei due indicatori del
capitolo energia - i consumi
elettrici - ci dice che la media
2012 (dati Istat) si aggira su 1135
kWh annui pro capite, in legge-
rocalorispettoal dato dellascor-
sa edizione (1190 kWh), anche
in questo caso probabile effetto
della crisi. Tredici sono i centri
che si mantengono sotto i .0oo
kWh (con in testa Trento, Cam-
pobasso e Avellino) mentre set-
te (guidate da Cagliari e poi Ro-
ma) superano i1.300.

Per confrontare lo sviluppo
delle energie alternative, il rap-
porto di Legambiente ha utiliz-
zato quest’anno la diffusione
delsolare fotovoltaico e termi-
co, misurato come potenza in-
stallata sugli edifici di proprieta
comunale ogni mille abitanti.
Anche su questo indicatore si
mette in evidenza Salerno (co-
me nella Rd), che stacca di pa-
recchie distanze tutte le altre
"concorrenti” ha oltre 185 kW
installati ogni mille abitantied &
seguita da Massa, Padova e
Ascoli Piceno, tutte avanti ma
non oltre i 30 kW. In linea gene-
rale, in effetti, il solare fotovol-
taico e termico risulta poco dif-
fuso: soltanto 16 capoluoghi pos-
sono contare su 10 o piu ki-
loWatt/mille abitanti, mentre
sono 27 le cittd che non arrivano
aun kW/1.000 abitanti, sette cit-
ta sono ferme a zero e la meta
della citta si colloca sotto i 2,6
kW ogni mille abitanti.

R.Ca.

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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Quanto si butta via... ... quanto si recupera
Produzione annua pro capite di rifiuti urbani - Raccolta differenziata — % di rifiuti differenziati (frazioni recuperabili)
chilogrammi/abitante/anno (Comuni, dati 2013) sul totale dei rifiuti prodotti (Comuni, dati 2013)
Pos.[Citta Pos.[Citta Pos. Citta Pos. Citta
1 Oristano 377,5 52|Caserta 5253 1/Pordenone 81,1 53 Ascoli Piceno 42,4
‘2 Belluno 3838 53|Biella 526.3 2|Verbania 72,3 54 Prato 42,1
3/Nuoro 386,1 54/Siracusa 5278 3[Trento 70,9  55Terni 41,6
4 Novara 3922 55 Vicenza 5313 4|Novara 70,7 56 Mantova 41,2
5 Monza 400,7 56/Genova 534,0 5/Belluno 70,6 57 Siena 41.0
6 Benevento 4072 57|Bologna 538,5 _6/Vercelli 68,4 58 Sassari 398
7 Trento 407,5 58|Livorno 539,6 7/Salerno 65.2 59 Bologna 39,0
8 Potenza 4183 59 Verbania 5425 8|Benevento 64,6 59 Livorno 39.0
~ 9/Campobasso 428,6 60/Cremona 547,0 9/Udine 62,5 61/ Como 38,8
10 Teramo 430,5 61Bari i 547,2 10[Teramo 62,3 62 Brescia 382
11lSondrio 4347 62|Alessandria 548,2 11/Rimini 61,4 63 Pavia 37,2
12 Trieste 436,5 63 Parma 552,0 12[Asti 60,1 64 Pistoia 36,4
13 Asti 438,0 64/Taranto 562_?' 13/Bergamo 59,9  64/LaSpezia 36,4
14/Gorizia 4388 65|Pescara 562,6 14|Rovigo 59,4 66 Pisa 36,1
15 Enna ey 66ildine 567,2 15 Viterbo 588 67 Grosseto 359
16/Salerno 4510 67|Latina 5673 16|Perugia 58.3 68 Arezzo 351
17 Chieti 455,1 ga Lrapam 5797 17/Monza 58,2 GQZGEI'I(?VB‘ 32,6
18 Viterbo 4574 7(9} Arez20 ?s(:’g 18 Pesaro 581 70 Cagliari 325
19/Aosta 460.6 Z1/Frosinone 58!’4 19 Biella 57,7 }'_1‘._I,_anna 30,9
20 Vibo Valentia 466,0 72 Treviso 583'6 20 M}odena 57,5 72/Roma 30,5
21 Messina 466,5 73[Caghiari 5029 21|Vicenza 56,9 73 Pescara 30,0
2 oGl 4666 7 et B e o oo L
;2 :;F;{%%a :;::Z ;g ?é_?s_iseto 42%51'% 24 |Reggio Emilia 55,6 ?6'Tlriest_e 26,3
25 Macerata 478,8 77|Pistoia 605,0 25 Avellino . 555 77/L'Aquila 256
26 Pordenone 480,4 78|Perugia 615,7 _26 Tm‘fls.o 55,2 ?S:Poten,?a 24,3
27 Catanzaro 480,9  79Venezia 618,7 27 Gorizia 551 9 ;mperla 23,8
28 Como 4824  80|Firenze 619,3 Al ] Sl 9 avona -
29 Avellino 4829 81/Pavia 620,] 29 Piacenza 55,0 81Bari _ 21,5
= 483'2 82/Rovigo 62 ,’4 30|Bolzano 54,8 82 Napoli 20,7
31[Torino 484:2 83/Padova 623.9 30 Oristano 54,8 83 Matera 20,0
TR gsz i Y
33/Crotone | 4847 85 Modena 668,4 R ; Frosi :
— o : : 86/Pesaro 672,10 _ 34|Parma 54,2 86 Frosinone 15.2
L e 87|Lucca 6795 _ 35Ancona 53,0 87 Campobasso 12,9
35|L'Aquila 489,6 88/Siena 680.4 36/Forli 52,6 88 Lecce 11,1
36 Varese L4938 89 Brescia 691,0 37|Ravenna 52,2 89|Reggio Calabria 10,5
37|Verona | 4955 90|Piacenza | 693,0 38/Ferrara 51,5 90|Catania 9,0
38 Foggia 497,0 91/Ferrara 6934 39 Lodi 50,7 91 Trapani 8,8
39 Milano 499.6  —55prato 6952 40 Verona 495 92 Enna 8.7
40/Ancona_ 499.8 93|Reggio Emilia 698,7  41/Sondrio 49,0 93 Taranto 82
41 Ascoli Piceno 502,6 g Catania 701,5 42|Padova 48,6 94 Isernia 8,0
42 Palermo 505,2 95/Ravenna 730,0 43|Macerata 47,8 95/Palermo 7.8
43 Cuneo 505.8 96/Forli 750,5 44|Alessandria 47,1 96 Messina 49
44 Vercelli 508,5 97/Mantova 760,0 45/Cremona 455 97 Foggia 3.7
45 Savona 509,7 98|Pisa 789.8 46/Aosta 45,1 98 Siracusa 28
46 Brindisi 511,0 99|Rimini 8158 47 Caserta 450 99 Catanzaro 2
46 Lodi 51L0 Nd|Agrigento nd 48 Milano 43,8 Nd Agrigento n
48 La Spezia 511,5 Nd|Caltanissetta nd 49 Cuneo 43.7 Nd Caltanissetta nd
49 Napoli 511,6 Nd|Cosenza nd 50|Firenze 43,2 Nd|Cosenza nd
50 Bolzano 519,1 Nd|Isernia nd 51|Venezia 43,1 Nd Rieti nd
51 Bergamo 525,2 Nd|Rieti nd 52Torino 42,7 Nd Vibo Valentia nd
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Interruttori sotto controllo

Consumi elettrici annuali pro capite per usi domestici -

kWh/abitante/anno (dati 2012)
Pos. |Citta Pos. Citta

1/Trento 896 53|Perugia 1126
2|Campobasso 9209 54/Udine 1,127
3|Potenza 929 55|/Novara 1129
4/|Avellino 953 55|Caltanissetta 1.129
5|Matera 954 57|Rovigo 1.130
5/Isernia 954 58|Lodi 1131
7|Foggia 969 58|Sondrio 1131
8|Gorizia 972 60 Torino 1134
9 Terni 979 61 Como 1147
10 Benevento 982 62 Rimini 1151
11|Vercelli 994 62|Lecco 1151
11|Cosenza 994 64 |Ragusa 1.155
13/Salerno 999 65 Pordenone 1156
14|Vicenza 1.000 66|Piacenza 1158
15|Verbania 1009 67|Reggio Emilia 1.163
16/ Ancona 1.013 67|Trieste 1163
17|Rieti 1.017 68 Messina 1.166
18|Milano 1.025 70|Pistoia 1178
19|L'Aquila L.026 71|Venezia 1180
20|Ascoli Piceno 1.032 72|Firenze 1.195
21|Vibo Valentia 1.034 73/Monza 1.201
_22[Teramo 1035 _ 74Taranto 1205
~ 23|LaSpezia L1039  75Varese 1.206
24 theti L045 76/Nuoro 1211
25|Brindisi L050 77/Cremona | 1215
26|Frosinone 1054 78|Latina 1.221
26/|Belluno 1.054 79|Biella 1.222
28|Macerata 1.056 80|Lecce 1.224
29|Verona 097 B1/|Bari 1.226
30|Crotone 1.061 82 Siracusa 1.243
31/Savona 1.064 83|Siena 1.249
32|Cuneo 1067 84 Bergamo 1.255
33|Napoli 1.068 85/Palermo 1.257
34|Brescia 1073 86|Treviso 1.258
35/ Catanzaro 1.078 86 Bologna 1263
36|Arezzo 1.079 88|Lucca 1.264
37|Livorno 1080 88|Ravenna 1.264
38|Massa LO82 90|Pavia 1.269
39|Modena 1.083 91 Agrigento 1270
40 Parma 1.087 92 Ferrara 1.271
41/Enna 1088 93 Padova 1.277
42| Asti 1.091 94 Trapani 1284
43 Genova 1.093 95|Bolzano 1291
44 Alessandria 1.095 95|Reggio Calabria 1.291
45 Forli 1105 97|Mantova 1.294
46|Imperia 1108 98|Pisa 1.307
47 |Pesaro 1112 99|Catania 1.315
48|Pescara 1114 100|0Oristano 1.316
49|Caserta 117 101|Sassari 1345
50|Grosseto 1.123 102|Aosta 1346
51 Viterbo 1124 103|Roma 1.449
52|Prato 1125 104|Cagliari 1.593
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Dal 2015 scatta la piena operativita del sistema di tracciamento telematico det rifiuti

Sistri, da gennaio nuovo avvio
ma con le vecchie procedure

Pagine a cura
DI VINCENZO DRAGANI

a perdurante assenza

dei previsti decreti mi-
nisteriali di semplifica-

ione del Sistri sembra
preludere a una partenza della
piena operativila del sistema,
prevista peril 1° gennaio 2015,
con l'obbligo di utilizzo dell’at-
tuale dotazione hardware e sof-
tware stabilita per legge, ossia:
«dispositivi Usb» e «<black box»;
schede eleltroniche del sistema
centrale per comunicare 1 dati
sulla gestione dei beni a fine
vita. Spirata inutilmente la
data del 24 agosto 2014, entro
la quale, in base all'articolo 14
del dl 91/2014, il Minambien-
te avrebbe dovuto con propri
regolamenti sancire «’appli-
cazione dell'interoperabilita»
(ossia dell’interazione tra il
citato sistema informatico ed
eventuali software terzi) e «la
sostituzione del dispositivi to-
ken usb» il passaggio cruciale
dal vecchio al nuovo regime di
tracciamento dei rifiuti (che
prevede Pabbandono del pe-
riodo transitorio e lo scattare,
per la prima volta, delle rela-
tive sanzioni per le violazioni
Sistri) avverra sui binari del
meccanismo originariamente
disegnato dal dlgs 152/2006 e
dm 52/2011. Meccanismo che
impone ai soggetti aderenti

Il flusso dati in procedura ordinaria con uso non contestuale dei dispositivi

FLUSSO

(per obbligo di legge 0 mera
volonta) al Sistri di inoltrare al
sistema un flusso dati tramite
1 citati dispositivi informatici
parallelamente al compimento
delle diverse attivita che inte-
ressano i rifiuti (produzione,
movimentazione, conferimen-
to a impianto di trattamento,
intermediazione e commercio)
ma che al contempo offre loro
la scelta {(non indifferente dal
punto di vista dell'organizza-
zione aziendale) tra diverse
procedure da utilizzare.

Il sistema Sistri. Strumen-
ti previsti dal Sistri per assi-
curare il tracciamento sono: le
schede informatiche Sistri pre-
senti sul relativo portale (nelle
quali devono essere dichiarati
1dati quali/quantitativi e tem-
porali relativi alle attivita po-
stein essere); i citati dispositivi
informatici descritti, ossia la
«chiavetta Usb» per accedere,
compilare, firmare elettroni-
camente le schede e la «black
box» per tracciare (unitamente
alla relativa «Usb» di identifi-
cazione) il trasporto dei rifiuti.
Le regole per il corretto utiliz-
zo degli strumenti software e
hardware citati sono quelle
dettate, in attuazione del dlgs
152/2006, dal dm 52/2011 (c.d.
«Testo unico Sistri») e, su ri-
chiamo di quest’ultimo, dalle
istruzioni pubblicate dal Mi-
nambiente sul portale internet

Produzione rifiuto —

OPERATIVO

www.sistri.it.

Le schede Sistri. 1l sof-
tware prevede la tenuta di
due schede: «Area Registro
Cronologico» (che sostituisce
per i soggetti iscritti, lo storico
«wegistro di carico e scarico»)
ed «Area Movimentazione Ri-
fiuto» (che sostituisce il «for-
mulario di trasporto»). Ai fini
della corretta tenuta di tali
schede ogni operatore deve,
per quanto di sua competen-
za, (e secondo la tempistica
stabilita dalla disciplina di ri-
ferimento): accedere al sistema
autenticandosi tramite «token
ush» collegato a personal com-
puter, effettuare la compilazio-
ne online dei previsti campi;
firmare elettronicamente le
registrazioni tramite 'utilizzo
degli stessi «dispositivi Usb»;
accompagnare il trasporto dei
rifiuti con la copia cartacea
della scheda «Area Movimen-
tazione Rifiutos.

Il tracciamento del tra-
sporto, Oltre alla tenuta della
citata scheda di movimentazio-
ne, la disciplina Sistri impone
anche I'attivazione sul veicolo
di trasporto della citata «black
box» a inizio viaggio per trac-
clarne tramite satellite il per-
corso effettuato e la sincroniz-
zazione dati con il Sistri a fine
operazioni.

Le procedure Sistri. Dal
punto di vista operativo il Si-

Trasporto rifiuto —

stri prevede diverse procedu-
re utilizzabili: due ordinarie
(«Procedura con ulilizzo non
contestuale dei dispositivi» e
«Procedura con utilizzo con-
testuale dei dispositivi») e sei
particolari (trasporto intermo-
dale; trasporto transfrontalie-
ro; microraccolla; respingimen-
to del rifiuto; movimentazione
fanghi destinati a spandimento
in agricoltura; movimentazio-
ne rifiuti in caso di indisponibi-
lita del sistema). La differenza
ira le due procedure ordinarie
risiede nella tempistica da
rispettare, poiché quella con
«utilizzo non contestuale» (si
vedano le tabelle) non obbli-
ga il conducente del mezzo di
trasporto a inserire il relativo
dispositivo Usb nella black
box del veicolo a ogni carico
e scarico di rifiuti, ma solo a
inizio viaggio ¢ fine giornata
di movimentazione. Comune
a entrambe & invece il flusso
dati da comunicare al Sistri
che deve abbracciare la pro-
duzione del rifiuto, 1a sua con-
segna al tragportatore, la presa
fisica da parle del conducente
del veicolo da quest'ultimo de-
legato, la consegna all'impian-
to di destinazione, le eventuali
attivita di intermediazione e
commercializzazione interve-
nute. Il tutlo atiraverso la re-
golare registrazione temporale
(termini pin stringenti sono

Consegna ad impianto
di destinazione

previsti per alcune tipologie,
come iresidui sanitari) sia dei
carichi/scarichi di rifiuti che
della loro movimentazione.

Soggetti obbligati al Si-
stri. Il Sistri & attualmente
obbligatorio per: entifimprese
produttori iniziali di rifiuti
speciali pericolosi (a eccezione,
a condizione che non stocchi-
no i propri rifiuti, delle azien-
de agricole conferenti rifiuti a
propri sistema di raccolta e le
piceole strutture individuate
dal citato decreto minisieriale
2014); enti/imprese di raceolta/
trasporto a titolo professiona-
le, di trattamento, recupero,
smaltimento, commercio, in-
termediazione di rifiuti specia-
i pericolosi; nuovi produttori
di rifiuti pericolosi; operatori
del trasporto intermodale af-
fidatari di rifiuti speciali pe-
ricolosi; Comuni ¢ imprese di
tragporto rifiuti urbani della
regione Campania. I soggetti
obbligati ad aderire al Sistri,
devono iscriversi al sistema:
prima di dare avvio alle atti-
vitd o comunque al verificarsi
dei presupposti per 1 quali la
disciplina ne dispone l'obbligo
(dm 52/2011, articolo 6); in caso
di produzione accidentale di ri-
fiuti pericolosi, entro tre giorni
lavorativi dall’accertamento
di tale loro caratteristica (ar-
ticolo 188-ter, comma 10, dlgs
152/2006).

Soggetti

Produttore
di rifiuti

Trasportatore
di rifiuti

- Dopo produzione rifiuti (entro 10 gg
lavorativi e comunque prima di movi-
mentarli);

- compila e firma elettronicamente
scheda «Area Registro cronologico»
(carico)

+ Prima della movimentazione {(alme-
no 4 ore in caso di «pericolosi»):

- compila e firma scheda «Area movi-
mentazione».

Adempimenti informativi

+ Alla consegna rifiuti per trasporto:
- stampa (*) copie cartacee scheda
«Area movimentazione»;

- vi annota data/ora consegna, firma
fisicamente con conducente veicolo
trasporto, ne conserva una.

- Prima del trasporto:

-(almeno 2 ore, in caso di «pericolosi»)
compila e firma scheda «Area movi-
mentazioner aperta da produttore;
-stampa (*) due copie cartacee scheda
«Area movimentazione» € le consegna
a conducente mezzo trasporto;
-inserisce dispositivo Usb veicolo in Pc
connesso al Sistri e sincronizza dati.
- Dopo presa rifiuti da proprio condu-
cente veicolo (entro 10 giorni):

- firma registrazioni generate da Si-
stri in scheda «Registro cronologico»
(carico)

- Dopo consegna (entro 10gg lavo-
rativi):

- associa scheda «Area movimentazio-
ne» aggiornata dall'impianto a scheda
«Registro cronologico» e firma elettro-
nicamente (scarico).

- Deve ricevere dal Sistri comunica-
zione di accettazione dei rifiuti entro
30 gg dalla consegna al trasportatore.
In caso contrario, darne immediata
comunicazione a Sistri e Provincia.

- Dopo consegna a gestore impian-
to:

-aggiorna scheda «Area movimentazio-
ne» con informazioni della copia carta-
cea che ha accompagnato trasporto e
completata da impianto;

- (entro 10 giorni) firma registrazioni
generate da Sistri in scheda «Registro
cronologico» (scarico)
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Iter semplificato con la microraccolta

aggior elasticita

nell’organizzazio-

ne della raccolta

rifiuti, nella tenuta
lelle sehede di movimentazio-
e e tempistica della relativa
egistrazione online, nonché
tella pianificazione degli iti-
ierari dei mezzi di trasporto,
ontraddistingue la particola-
e procedura semplificata uti-
izzabile in Sistri per la «mi-
roraccolta dei rifiuti», quale
secondo la definizione data-
e dall’articole 193 del dlgs
52/2006) «raccolta di rifiuti
la parte di un unico raccogli-
orc o trasportatore presso pit
roduttori o detentori svolta
on lo stesso automezzo».

Le regole. Tale procedura &
lisciplinata dal citato articolo
93 del «Codice ambientale»,
n base al quale la microrac-
olta deve essere effettuata
el pitt breve tempo tecnica-
nente possibile; devono esse-
e indicate nelle schede Sistri
utte le tappe intermedic del
rercorso di raceolla, indicando
ventuali variazioni devo es-
ere indicate dal trasportatore
iello spazio annotazioni. Dal
wnto di vista procedurale,
e regole sono invece previ-
te dagli articoli 13 e 18 del
Im 52/2011, unitamente alle
struzioni dettate dal Minam-
iente attraverso il relativo
manuale» pubblicato (nell'ul-
ima versione dell’8 maggio
corso) sul portale Sistri.

La procedura. Fulcro
lella procedura semplificata
modellata sulla procedura
rdinaria Sistri con <«utilizzo
on contestuale» dei dispo-
itivi informatiei) & lo spo-
tamento degli oneri relativi

Il flusso dati in procedura ordinaria con uso non contestuale dei dispositivi

FLUSSO
OPERATIVO
Soggetti

Conducente
mezzo tra-
sporto rifiuti
(delegato dal
trasportatore)

Gestore
Impianto di
destinazione

Commercianti

senza
detenzione

Note:

Produzione rifiuto —

alla tenuta delle «schede di
movimentazione» dei rifiuti
dal produttore al trasporta-
tore, unitamente alla facol-
ta per quest’ultimo di poter
effettuare lungo il percorso
di raccolta anche il prelicvo
di rifiuti da produttori ag-
giuntisi all’ultimo mento. E
al trasportatore che compe-
te, infatti, 'emissione della
particolare scheda «Comu-
nicazione trasporto per mi-
croraccolta» (che consente di
generare l'ordinaria «scheda

Il flusso dati in procedura microraccolta

FLUSS0

Produttore
rifiuti

Produzione —

Area movimentazione» an-
che per il produttore) e di
produrne la relativa copia
cartacea che dovra poi ac-
compagnare il viaggio, es-
sere completata con i dati
via via nccessari da proprio
conducente del veicolo, pro-
duttore conferente i rifiuti
ed impianto di destinazione
per essere a fine movimenta-
zione riconciliata con le re-
lative schede informatiche.
Al gestore dell’impianto di
destinazione spetta inoltre

Trasporto —

Registro cronolo-emessa da trasportatore.

gico”.
Trasportatore

Conducente
mezzo
trasporto

Gestore
impianto di
destinazione

ciascun soggetto della filiera.

« Prima della movimentazione rifiuti:

raccoltar;

sempre inviare al produtto-
re non iscritto al Sistri copia
della scheda di movimenta-
zione completa di tutti i dati,
al fine di garantire 'esonero
di quest'ultimo (tranne i casi
di concorso ncl rcato) da re-
sponsabilita nella gestione
dei rifiuti.

Le semplificazioni abbrac-
ciano anche i tempi di regi-
strazione delle movimenta-
zioni (ammesse fino alle 48
ore lavorative dalla chiusura
delle operazioni) e il traccia-

Consegna ad impianto di destinazione

+ Tenuta ordina- < Firma con conducente veicolo trasporto schede car- + Tenuta ordinaria scheda «Area Registro cronologico»
ria scheda «Areatacee» «Comunicazione trasporto per microraccolta» (scarico).
- Deve ricevere scheda microraccolta completata da

impianto.

- Aggiorna scheda «Area movimentazioner in base a
- compila scheda «Comunicazione trasporto per micro- scheda microraccolta completata da impianto (*).
- Tenuta ordinaria scheda «Area Registro cronologi-

- firma elettronicamente schede Area movimentazione co»
generate e ne produce 2 copie cartacee perogni produttore
(3, per produttori non Sistri) che consegna a conducen-
te, pill schede in bianco per eventuali produttori che si

aggiungono.

- Tenuta ordinaria scheda «Area Registro cronologico».

- Prima della partenza per raccolta:

- inserisce dispositivo Ush in black box veicolo;

- completa schede microraccolta;

- Al momento della presa in carico dei rifiuti:

+ Assicura compilazione e firma schede microraccolta
da gestore impianto, che poi riconsegna a trasporta-

tore.

- mette in schede microraccolta altre informazioni;
- firma schede con produttore (e gli lascia terza copia, se
non Sistri), vi accompagna trasporto;

« In caso di produttore aggiuntosi,

compila schede in

bianco che comunica ad impresa trasporto.

- Completa schede microraccolta con data/ora, firma e

ne trattiene una.

- Aggiorna (*) scheda elettronica movimentazione Sistri
{che stampa ed invia a produttore non Sistri}.

+ Tenuta ordinaria scheda «Area Registro cronologicor.
{*) Ex articoli 13 e 18, dm 52/2011 i termini per comunicare al Sistri i dati movimentazione non si applicano a modalitd microraccolta. Le
informazioni non immesse in precedenza nel sistema devono perd essere inserite entro 48 ore lavorative dalla chiusura delle operazioni da

+ Sincronizza dati black box.

mento del viaggio, che pur
dovendo comunque essere
svolto mediante l'utilizzo
della «black box» installata
sul mezzo di trasporto e del-
la relativa «chiavetta Usb»
associata (compresa sincro-
nizzazione dati a fine giorna-
ta), non soggiace all’obbligo
di utilizzo della «funzionalita
cartografica», ossia dell'impo-
stazione nel software Sistri
della tratta stradale da per-
correre.

@ Riproduzione riservate [l

lascia una;

Trasporto rifiuto —

Consegna a impianto
di destinazione

Adempimenti informativi

- Prima del trasporto:

- inserisce suo dispositivo Usb in black
box veicolo per sincronizzazione dati;
- annota data/ora carico su copia car-
tacea scheda «Area movimentazione»,
firma insieme a produttore e gliene

- Accompagna trasporto con copia

cartacea scheda

zioner.

«Area movimenta-

(*) Adempimento alternativo produttore/trasportatore.

- Alla consegna rifiuti ad impianto:
- assicura annotazione data/ora su copia cartacea
scheda «Area movimentazione» e firma gestore im-

pianto.

+ Entro fine giornata movimentazione:

-inserisce Ush in black box veicolo, poi in Pc connesso
internet per sincronizzazione.

- Restituisce a trasportatore copia cartacea sche-
da «Area movimentazione» completata e firmata da

impianto.

- Dopo ricezione e verifica rifiuti:
- completa copia cartacea scheda «Area movimenta-

zione» con data/ora, firma;

- compila e firma elettronicamente scheda «Area mo-
vimentazione» aperta da produttore;

- associa scheda al «Registro cronologico» e firma
(entro 2 giorni da presa in carico).

- In caso di rifiuti da produttore non Sistri, stampa
e gli trasmette copia scheda «Area movimentazione»

completa

+ Dopo I'effettuazione delle proprie transazioni (entro 10 gg lavorativi):
e intermediari - inseriscono nella scheda «Area Registro cronologico» le informazioni relative alle operazioni poste in essere.
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Le novita sui piani operativi previste dal decreto Fare per ridurre gli (l(l(empimeuti

Appalti sicuri standardizzati

Modulistica semplificata per redarre Pos

Pagina a cura
oI CarLA DE LELLIS

odelli semplificati

per la sicurczza la-

voro negli appalti.

Piani di sicurezza e
fagcicolo opera, infatti, possono
avere ora una struttura stan-
dard, cioé la veste dei modelli
fissati dal decreto 9 settembre
2014. La semplificazionce sca-
turisce dal decreto del Fare (dl
n. 69/2013) che aveva delegato
la predisposizione dei modelli
standard per il Pos (Piano ope-
rativo di sicurczza) da parte
delle imprese, il Psec (Piano di
sicurezza e coordinamento) e
il Fo (Fascicolo dell’opera) da
parte dei coordinatori per la
progettazione e il Pss (Piano di
sicurezza sostitutivo del Psc)
da parte del committenti.

Cantieri temporanei o
mobili. La semplificazione
riguarda gli adempimenti
previsti dal T.u. sulla sicu-
rezza (dlgs n. 81/2008) e, in
particolare, quelli riferiti ai
cantieri temporanei o mobili
(Titolo IV del T'u.). Per cantie-
re deve intendersi «qualunque
luogo in cui si effettuano lavo-
i cdili o d'ingegneria civiles,
ossia 1 lavori di costruzione,
manutenzione, riparazione,
demolizione, conservazione,
risanamento, ristrutturazio-
ne o cquipaggiamento, la tra-
slormazione, il rinnovamento
o lo smantellamento di opere
fisse, permanenti o tempora-
nee, in muratura, in cemento
armato, in metallo, in legno
0 in altri materiali, comprese
le parti strutturali delle lince
elettriche e le parti strutturali
degli impianti elettrici, le opere
stradali, ferroviarie, idrauliche,
marittime, idroelettriche e, solo
per la parte che comporta lavo-
riedili o di ingegneria civile, le
opere di bonifica, di sistemazio-
ne forestale e di sterro; nonché
ilavori di costruzione edile o di
ingegneria civile gli scavi, e il
montaggio e lo smontaggio di
elementi prefabbricati utilizza-
tiper la realizzazione di lavori
edili o ingegneria civile.

Modelli standard. La
semplificazione, prevista come
detto dal decreto Fare (dl n.
69/2013 convertito dalla legge
n. 98/2013) mediante inseri-
mento dell’art. 104-bis al Tu.
sicurezza nonché con l'inseri-
mento del comma 2-bis all’art.
131 del Codice dei contratti
pubblici (il dlgs n. 163/2006),
deriva dall’adozione del decre-
to interministeriale 9 settem-
bre 2014 che ha approvato i
modelli semplificati relativi a:
a) piano operativo di sicurezza
(Pos); b) piano di sicurezza e co-
ordinamento (Psc); ¢) fascicolo
dell'opera; d) piano di sicurezza
e coordinamento (Pss).

11 decreto 9 settembre 2014
precisa che la possibilita di
adottare i modelli semplificati
non implica alcuna conseguen-
te semplificazione della disci-

semplificati nei cantieri

Piano operativo di
sicurezza

Il Piano

di sicurezza e di
coordinamento

E il documento che deve essere predisposto dal Coordinatore
per la progettazione o I'esecuzione dell’'opera, su incarico del

Il Piano
di sicurezza sosti-
tutivo
il bando
Il Fascicolo
dell'opera committente.

I contenuti sono indicati nell’Allegato XVI al Tu sicurezza

(POS) E il documento che il datore di lavoro deve redigere prima
di iniziare le attivita lavorative in un cantiere edile

(PSC) E il documento che il Coordinatore per la progettazione o
per'esecuzione dell'opera, su incarico del committente, deve re-
digere prima di iniziare le attivita lavorative in un cantiere edile
(PSS) Sostituisce il Piano di sicurezza e di coordinamento (PSC)
nel caso in cui il lavoro venga svolta da una sola impresa.

Nei casi in cui non & previsto I'obbligo alla nomina del Csp
(Coordinatore della sicurezza per la progettazione) e quindi
all’elaborazione del PSC, va predisposto il PSS che deve es-
sere consegnato alle amministrazioni che hanno predisposto

2

Indicazioni anche per il fascicolo opera

11 terzo modello é il Fo alla cui redazione &
tenuto il coordinatore per la progettazio-
ne. I1 fascicolo dell’opera deve contenere,
tra l'altro, le informazioni utili ai fini della
prevenzione e della protezione dai rischi cui
sono esposti i lavoratori. La sua redazione
non & obbligatoria in caso di lavori di manu-
tenzione ordinaria di cui all’art. 3, comma 1,
lett. a) del dpr n. 380/2001 (T.u. edilizia), os-
sia di tutti gli interventi che rigunardano ope-
re diriparazione, rinnovamento e sostitnzione
delle finiture degli edifici e quelle necessarie a
integrare o mantenere in efficienza gli impianti
tecnologici esistenti. Il fascicolo viene predispo-
sto la prima volta a cura del coordinatore per la
progettazione; & eventualmente modificato nel-
1a fase esecutiva in funzione dell’evoluzione dei
lavori ed & aggiornato a cura del committente a
seguito delle modifiche intervenute in un’ope-
rauel corso della sua esistenza. Per interventi
su opere esistenti gia dotate di fascicolo e che
richiedono la designazione dei coordinatori,
Taggiornamento del fascicolo & predisposto a
cura del coordinatore per la progettazione. Il
fascicolo accompagna 1'opera per tutta la sua
durata di vita.

Tl modello semplificato contiene le seguenti
sezioni:

* Scheda I = Descrizione sintetica dell’'opera
e individuazione dei soggetti interessati;

* Scheda I1-1 = Misure preventive e protetti-
ve in dotazione dell’opera e ausiliarie;

e Scheda I1I-2 = Adeguamento delle misu-

re preventive e protettive in dotazione
dell’opera e ausiliarie;

¢ Scheda I1-2 = Informazioni sulle misure pre-
ventive e protettive in dotazione dell’opera
necessarie per pianificare la realizzazione in
condizioni di sicurezza e modalita di utilizzo
e di controllo dell’efficienza delle stesse;

* Scheda 11I-1 = Elenco e collocazione degli
elaborati teenici relativi all’opera nel pro-
prio contesto;

» Scheda 11I-2 = Elenco e collocazione degli
elaborati tecnici relativi alla struttura ar-
chitettonica e statica dell’opera;

» Scheda 1II-3 = Elenco e collocazione de-
gli elaborati tecnici relativi agli impiauti
dell’opera;

¢ Elenco allegati.

- 1l piano di sicurezza sostitutivo (del Psc).
Ultimo modello semplificato & il Pss, il pia-
no di sicurezza sostitutivo del Pse, la cui
recdazione ¢ obbligatoria da parte dell’ap-
paltatore qualora la redazione del Psc non
sia prevista ai sensi del T.u. sicurezza. 11 Pss
riguarda gli appalti pubblici e la sua reda-
zione & consentita soltanto nel caso in cui
il lavoro venga svolta da una sola impresa.
Cid vuol dire, che nel caso in cui la legge non
obblighi alla nomina del Csp (coordinatore
della sicurezza per la progettazione) e quin-
di all’elaborazione del Psc, andra sempre
consegnato il Pss alle amministrazioni che
hanno proposto il bando per la concessione
dell’appalto.

plina normativa che, pertanto,
resta del tutto confermata. In
particolare, per tutti i modelli
restano integralmente applica-
bili le norme contenute nel Ti-
tolo IV del T.u. sicurezza (dlgs
n. 81/2008) fatta eccezione per
il Pss nel qual caso restano in-
tegralmente applicabili le di-
sposizioni del dlgs n. 163/2006
(codice contratti pubblici).

11 piano operativo di si-
curezza. Il primo modello
semplificato & il Pos, ossia il
documento di valutazione dei
rischi la cul redazione & obbli-
gatoria da parte del datore di
lavoro delle imprese esecutrici
dei lavori in un canticre ¢ con
riferimento ad ogni singolo
cantiere presso il quale sia
prestata opera (& una delle

due attivita, I'altra & la desi-
gnazione del responsabile del
servizio di prevenzione e pro-
tezione, che il datore di lavoro
deve necessariamente effet-
tuare personalmente, perché
non & delegabile (art. 17 del
Tu. sicurezza).

11 modello semplificato con-
tiene le seguenti sezioni:

» identificazione e descrizio-
ne dell'opera;

* dati identificativi dell'im-
presa;

* organizzazione del servizio
di pronto soccorso, antineendio
cd evacuazione dei lavoratori;

® numero e qualifica dei la-
voratori operanti in cantiere
per conto dellimpresa;

* documentazione in merito
allinformazione e alla forma-

zione fornite ai lavoratori im-
pegnati in cantiere;

* esito del rapporto di valu-
tazione del rumore;

* lavorazioni svolte in can-
tiere;

* procedure complementari
o di dettaglio richieste dal Psc
(se previsto)

* elenco allegati obbligatori

In caso di mancata utiliz-
zazionce del nuovo modello
semplificato, il Pos va redat-
to seguendo le indicazioni ed
esponendo i contenuti indicati
nell’Allegato XV del T.u. sicu-
rezza.

Il piano di sicurezza e
coordinamento. 11 secondo
modello semplificato & il Pse,
parte integrante del contratto
di appalto. Tale piano & costi-

Psc e Pss

tuito da una relazione tecnica
e da prescriziom correlate alla
complessita dell’opera da re-
alizzare e alle eventuali fasi
critiche del processo di costru-
zione, atte a prevenire o ridur-
re i rischi per la sicurezza e la
salute dei lavoratori, nonché
dalla stima dei costi. Il Psc &
specifico per ogni singolo can-
tiere temporaneo o mobile e di
concreta fattibilita, con i suol
contenuti che devono essere «l
risultato di scelte progettuali
e organizzative conformi alle
prescrizioni dell’art. 15 del»
T.u. sicurczza {(I'articolo 15
elenca le ¢d misure generali di
tutela). Per «scelte progettuali
e organizzative», invece, deve
intendersi insieme di scelte
effettuate in fase di progetta-
zione dal progettista dell'opera
in collahorazione con il coordi-
natore per la progettazione, al
fine di garantire I'eliminazione
ola riduzione al minimo dei ri-
schi di lavoro. Le scelte proget-
tuali sono effettuate nel campo
delle tecniche costruttive, dei
materiali da impiegare e delle
tecnologie da adottare; le scelte
organizzative sono effettuate
nel campo della pianificazione
temporale ¢ spaziale dei lavori.
11 modello semplificato contie-
ne le seguenti sezioni:

¢ identificazione e descrizio-
ne dell’'opera;

¢ identificazione delle im-
prese esecutrici e dei lavoratori
autonomi;

® organigramma del can-
tiere;

¢ individuazione analisi e
valutazione dei rischi relativi
all’arca di canticre;

e organizzazione del can-
tiere;

¢ planimetria del cantiere;

® rischi in riferimento alle
lavorazioni;

* interlerenze tra le lavora-
zioni;

o procedure complementari
o di dettaglio da esplicitare nel
Pos;

* misure di coordinamen-
to relative all'uso comune di
apprestamenti, attrezzature,
infrastrutture, mezzi e servizi
di protezione collettiva;

* modalita organizzative
della cooperazione e del coor-
dinamento;

* disposizioni per la consul-
tazione degli Rls;

* organizzazione del servizio;
di pronto soccorso, antincendio
ed evacuazione dei lavoratori;

® stima dei costi della sicu-
Tezza;

* clenco allegati obbligato-
ri;

* guadro ricpilogativo inc-
rente gli obblighi di trasmis-
sione.

Anche in tal caso, la man-
cata utilizzazione del nuovo
modcllo semplificato obbliga
a redigere il Pse, seguendo le
indicazioni e con i contenuti
indicati nell’Allegato XV del
T.u. sicurezza.
© Riproduzione riservato—

" 1 cliente, non riproducibile
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