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Adempimenti. Gli ultimi chiarimenti sulla procedura da seguire nei confronti di banche e intermediari

Crediti Pa «doc» per la cessione

Domande per la certificazione da presentare entro il 31 ottobre

Lorenzo Lodoli
Benedetto Santacroce

1l prossimo 31 ottobre scade
il termine per presentare istan-
za di certificazione dei crediti
vantati nei confronti della Pala
cuicessione é assistita da garan-
zia dello Stato. La Assonime
(con circolare n. 31 del 20 otto-
bre 2014) ritorna sul punto chia-
rendo la procedura da seguire
per lacessione dei crediti a ban-
che e intermediari finanziari e
sottolineando la particolare at-
trattiva data dalla presenza del-
la garanzia dello Stato.

Inbase al comma1 dell’artico-
lo 37 del D1 66/2014 i debiti com-
merciali di parte corrente vantati
nei confronti delle Padiverse dal-
lo Stato, maturati al 31 dicembre
2013e periqualiil creditore abbia
presentatoistanzadi certificazio-
neentroil 310ttobre 2014 sono as-
sistiti dalla garanzia dello Stato
dalleffettuazione delle operazio-
nidi cessione pro soluto abanche
eintermediari abilitati. Sul punto
vi sono stati recenti chiarimenti
da parte di Assonime conlacirco-
lare n. 31 del 20 ottobre 2014 in cui
viene analizzata la procedura di
cessione dei creditie laparticola-
re attrattiva dei crediti commer-
ciali garantiti dallo Stato.

I crediti derivanti da rapporti
di somministrazione, fornitura,
appaltoe prestazione professio-
nale instaurati con la Padevono
essere oggetto di certificazione
tramite piattaforma elettronica
predisposta dal Mefsu cuiicre-
ditori devono accreditarsi.
Listanza di certificazione pud
essere presentata da qualsiasi
societd, impresa individuale,
persona fisica o ente diverso da
impresa che ritiene di vantare

un credito commerciale non
prescritto, certo, liquido ed esi-
gibile nei confronti di una Pa.
La pubblica amministrazio-
ne che ha ricevuto istanza del
creditore deve procedere, en-
tro 30 giorni dalla ricezione e
dopo avere effettuato i control-
li tra cui I’esistenza di penden-
ze presso I'agente della Riscos-
sione, alla certificazione del cre-
dito o a eccepirne I'inesigibilita
ol'insussistenza.

Vediamo quali sono le condi-
zioni necessarie per presentare
istanza di certificazione del cre-
dito. Il campo soggettivo degli
enti pubblici a cui e possibile
inoltrarel'istanza di certificazio-
ne € stata ampliata con il DI
66/2014 che haricomprese trale
Pa tutte quelle indicate nel Dlgs
165/2001. Ad oggi sono: le ammi-
nistrazioni dello Stato centrali e
periferiche, compresi istituti e
scuole diogniordine e grado, isti-
tuzioni educative ed istituzioni
dialtaformazione artistica, musi-
caleecoreutica; Regioni, Provin-
ce, Comuni, Cittd metropolita-
ne, Comunitd montane e loro
consorzi; Enti del Servizio sanita-
rio nazionale; istituzioni univer-
sitarie, Istituti autonomi di case
popolari, Camere di commercio,
industria, artigianato ed agricol-
tura; Aran e Agenzia di cui al DI-
£8300/1999. Sono esclusidallari-
chiesta di certificazione: Enti lo-
cali commissariati; Enti del Ser-
vizio sanitario nazionale delle
Regioni sottoposte a piano di
rientro dai disavanzi sanitari.

Non e ancorapossibileinclude-
re tra i crediti certificabili quelli
vantati nei confrontidelle societa
in house anche se sono un’esten-
sionedellaPaacuisono collegate
e da cui sono controllate, come
chiaritodalla Cassazione (senten-
za Corte di Cassazione Sezioni
uniten. 26283/2014).
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Renzi, per far cassa, voleva vendere al nitelior offerente oli immobili pubblici non utdizzati
b ] b fa) . o p

Privatizzazioni, come non detto

Reggi invece preferisce regalarli ancora agli enti locali

DI PIERPAOLO ALBRICCI

ispondendo all’ini-

ziativa lanciata da

ItaliaOggi e MF-Mi-

lano Finanza, sulla
base di uno specifico studio
di Monorchio e¢ Salerno,
di far confluire in un unico
fondo pubblico nazionale gli
immobili pubblici inutilizzati
che sinora, colpevolmente da
parte dei governi precedenti,
non si sono potuti vendere,
Matteo Renzi aveva, non
solo apprezzato ma anche
condiviso a tal punto l'inizia-
tiva, da dichiarare che gli im-
mobili pubblici gia incauta-
mente ceduti gratuitamente
(cioe regalati) agli enti locali
negli anni scorsi, avrebbero
dovuti essere retrocessi al
demanio pubblico per po-
terli valorizzare al meglio,
al fine della loro successiva
cessione.

Essi infatti dovrebbero
confluire in un unico fondo
da collocare poi sul mercato
finanziario. Un’operazione
del genere & 'unica ipotizza-
bile per poter tagliare in ma-
niera significativa 'enorme
peso del debito pubblico che
non ¢ riducibile, nella misu-
ra che sirende necessaria, né
con I'inasprimento fiscale, né
con le varie (e sinora sostan-
zialmente inefficaci spending
review) che, se non possono
permettersi di lasciare a
casa decine di migliaia di
dipendenti pubblici, finisco-
no, come & sempre capitato
fin’ora, per essere misure
omeopatiche e quindi anche
irrilevanti.

La decisione di Renzi di
far dimettere, dal ruolo il
sottosegretario alla pubblica
istruzione, Roberto Reggi
(che & un vuomo di sua asso-
luta fiducia) per nominarlo
nel ben piu significativo (e
ben piu retribuito) incarico
di responsabile dell’Agen-
zia del Demanio, & stata da
tutti letta come una scelta
finalizzata alla costruzione

del fondo immobiliare pub-
blico. Senonché una delle
prime decisioni che Reggi
sta prendendo & quella di
consegnare a titolo gratuito
al Comune di Piacenza una
serie significativa di edifici (e
di aree) militari, dismetten-
dole dal relativo demanio. In
alcuni casi (aree ferroviarie)
sl ipotizza solo 'affitto che,
nel momento in cui lo Stato e
alla disperata ricerca di fon-
di, non & certo la misura piu
efficace per far cassa.

Tra gli edifici che do-
vrebbero essere ceduti
gratuitamente al Comune di
Piacenza ¢’¢ anche, ad esem-
pio, 'ex Ospedale militare
(che, immerso in una grande
area verde entro le mura) e
collocato in un edificio stori-
co affrescato e di gran pre-
gio che, per di piu, si trova

a cento metri da Piazza Ca-
valli, il centro-centro della
citta. Nella lunga lista delle
cessioni ¢’¢ anche la Caser-
ma dei Pontieri anch’essa
centralissima e ricavata,
in parte, dagli straordinari
portici conventuali cinque-
centeschi.

La dismissione a titolo
gratuito (o a prezzo simbo-
lico) degli imponenti edifici
militari piacentini (la citta
e, da sempre, per la sua po-
sizione geografica, una citta
di caserme) provoca una du-
plice interpretazione.

Prima ipotesi: si tratta
di una brusca, improvvisa
e immotivata inversione
di marcia nella politica di
dismissioni che il governo
Renzi aveva risolutamente
annunciato e che 1 suol piu
stretti consulenti economici
avevano condiviso?

Oppure, seconda ipotesi:
si tratta di un’iniziativa
personale adottata dal re-
sponsabile dell’Agenzia del
Demanio, Roberto Reggi,
che, essendo stato sindaco
di Piacenza per due mandati
(dal 2002 al 2012), vuol fare

un regalo alla sua citta?

Quest’ultima ipotesi
(un estemporaneo regalo
a Piacenza) non é pero pri-
vo di rischi per la collettivita
nazionale. Infatti la notizia
di questo affrettato e impo-
nente trasferimento gratu-
ito a favore di un Comune,
viene seguita molto attenta-
mente dall’Associazione na-
zionale dei comuni italiani
(Anci) di cui, peraltro, Reggi
e stato, fino a poco tempo fa,
vice presidente.

Numerose altre citta ita-
liane infatti si trovano nelle
stesse condizioni di Piacen-
za.

Per cui, esse stanno gia di-
cendo che, se la dimissione
gratuita dei beni del dema-
nio militare puo essere fatta,
in controtendenza, a favore
di Piacenza, non c¢’¢ motivo
per cul questa misura non
possa agire anche a favore
delle altre citta. Con buo-
na pace, pero, per il fondo
immobiliare pubblico e per
la riduzione consistente del
debito pubblico.
© Riproduzione riservata—.
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Al via la spending review
sugli acquisti della p.a.

Al via la spending review sugli acquisiti della pubblica
amministrazione con la messa a punto da parte dell’Istat di
un «paniere» di beni e servizi significativi,; rispetto a questo
paniere sara scelto un campione di amministrazioni che do-
vranno fornire I prezzi di acquisto, pena la riduzione degli
stanziamenti di bilancio, da confrontare con quelli di mer-
cato; l'obiettivo finale sara quello di arrivare a una tabella
di confronto dei costi standardizzati, articolata per area
territoriale e per tipologia di amministrazione. E quanto
prevede il decreto del ministero dell’'economia del 23 settem-
bre 2014 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 18 ottobre
2014, n. 243 che mette a punto modalita e criteri per la ri-
levazione e comparazione del prezzi di mercato del princi-
pali beni e servizi acquisiti dalle amministrazioni. Come
previsto dal codice dei contratti pubblict, saranno Ulstat, il
ministero dell’economia e UAnac, ad attuare questa prima
fase necessaria allimplementazione della spending review
sugli acquisiti della pubblica amministrazione, che mira alla
comparazione, su base statistica, tra i costi sostenuti dalle
amministrazionl e i prezzi effettivi di mercato, con elenchi
dei prezzi rilevati da pubblicare in G.U. con cadenza almeno
semestrale, entro il 30 giugno e il 31 dicembre. In particolare
il decreto ministeriale stabilisce che il «paniere» dei beni e ser-
vizi oggetto di rilevazione sara individuato dall’Istat tenendo
conto della incidenza della spesa, della diffusione presso le
amministrazioni, della fattibilita della rilevazione e dellesi-
stenza di una domanda, per quei beni e servizi, confrontabile
nel settore privato. Il paniere di beni e servizi rilevanti ver-
ra poi sottoposto a revisione ed eventualmente aggiornato
con cadenza almeno biennale. Le amministrazioni tenute a
fornire i dati verranno scelte dall’Istat che individuera un
campione significativo di amministrazioni aggiudicatrici e
lo comunichera al ministero dell'economia. Le amministra-
zioni che non risponderanno alle rilevazioni potranno essere
oggetto di una proposta di riduzione da sugli stanziamenti
di bilancio da parte del ministero dell’'economia. La raccolta
dei dati dovra avvenire in due momenti: entro il 30 aprile
e entro il 31 ottobre di ciascun anno, anche con apposite
rilevazioni o avvalendosi delle camere di commercio (per i
servizi informatici Ulstat si avvarra dell’Agenzia per Ultalia
digitale). Lo scopo sara quello di arrivare a mettere a punto
una tabella contenente gli elementi di confronto dei prezzi
articolata per area territoriale e per tipologia di ammini-
strazione. Sara sempre Ulstat a elaborare la metodologia di
analisi dei dati; in ogni caso, poi, la tabella, i risultati della
raccolta dei dati, la rilevazione dei prezzi di mercato e le re-
lative elaborazioni, dovranno essere trasmessi all’Anac e al
ministero dell’economia entro il 31 maggio e il 30 novembre
di ciascun anno. Il decreto prevede che nei primi 18 mesi

UIstat possa effettuare la rile-
vazione anche rispetto ad un
numero limitato di categorie
di beni e servizi.

Andrea Mascolini
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Nozze gay aRoma
la procura al prefetto
“Noall'annullamento”

“Pecoraronon elegittimato a chiedere al giudicela cancellazione”
MaAlfanoinsiste: “Esuo potere intervenire sui registri comunali”

MARIA ELENAVINCENZI
GIOVANNAVITALE

ROMA. Un incontro riservato. Al
primo piano degli uffici giudizia-
ri di piazzale Clodio. Seduto alla
sua scrivania, il procuratore ca-
podiRomaGiuseppe Pignatone.
Di fronte, il prefetto Giuseppe
Pecoraro. Venuto a chiedere un
consiglio su come cancellare i
matrimoni gay trascritti dal sin-
daco Marino. E a sollecitare 'in-
terventodella procura. Che pero
gliharisposto picche.

Voleva sapere, il rappresen-
tante del governo, se i pm aves-
sero intenzione di agire d"ufficio
contro gli atti firmati sabato
scorso dal sindaco Ignazio Mari-
no in Campidoglio. Una cerimo-
nia in pompa magna che i magi-
stratinon possono certo far finta
diignorare. E siccome le norme,
almeno su questo punto, sono
chiare — e cioe che spetta alla
Procura, solo che lovoglia, inter-
venire per annullare la registra-
zione — il prefetto si & spinto fin

qui per conoscerne l'orienta-
mento e le intenzioni. Nella spe-
ranza di trovare un’onorevole
viad'uscitaall'imbarazzante cul
de sac in cui & ormai da giorni
precipitato: Pecoraro si & infatti
trovato stretto tra la pervicacia
delministro Alfano, decisoacan-
cellare tutte le trascrizioni — a
partire da quelle romane — per-
ché non previste dall’ordina-
mentonazionale, el’ostinazione
del sindaco Marino (e degli altri
suoi colleghi, dalle Alpi alla Sici-
lia), determinato invece a resi-
stere «a difesa dei diritti dei cit-
tadini».
LarispostadiPignatonenone
stata pero quella che Pecoraro si
aspettava. E desiderava ascolta-
re. Il capo dei pm aveva prepara-
to l'incontro chiedendo un ap-
profondimento ad alcuni sosti-
tuti. Eimagistratisonostatiuna-
nimi nel mettere nero su bhianco
unappuntoincui, analizzate tut-
teleleggi, siconcludeche «ilpre-
fetto non puo fare ricorso al tri-
bunale civile». Possono farlo lo-

ro, eventualmente, ma sembra
che per il momento non ne ab-
biano alcuna intenzione. Se pro-
prio ci tiene, tuttavia, Pecoraro
puo sempre abbandonare la via
della giurisdizione e percorrere
quella amministrativa, emet-

tendo un proprio provvedimen-
to di annullamento. Che pero, a
quel punto, potrebbe essere im-
pugnato dalle coppie davanti al
Tar.Eilrischio, peril prefetto, sa-
rebbe quello di vederselo annul-
lare, a suavolta, davanti al naso.
Considerazioni, quelle della
procura, che sono condivise an-
che damolti giuristi. Tragli altri
Alfonso Celotto, ordinario di Di-
ritto Costituzionale a Roma Tre,
che hadetto: «<Ionon credo cheil
prefettosiatitolato asollevarela
FOTO: ANSA
questione davanti ad alcun giu-
dice. Il responsabile territoriale
delgoverno, sevuole, puofareun
provvedimento in autotutela.
Ieri Alfano € andato personal-
mente alla Camera a ribadire
che i prefetti hanno pieni poteri

di intervento sulle trascrizioni,
in quanto «sono tenutiper legge
alla vigilanza sulla corretta te-
nuta dei registri di stato civile».
E siccome, almeno nel caso spe-
cifico, il sindaco e considerato
«nellasua veste di ufficiale di go-
verno», Alfano ha chiarito cheri-
sponde «gerarchicamente» al
prefetto. Fermo restando che
I"ordine deve essere «preceduto

daun intervento ammonitorioe
si attiva solo in seguito alla per-
durante inerzia del sindaco».
Esattamente quel che € acca-
dutoaRoma. Doveil prefetto Pe-
coraro ha prima esercitato sul
Campidoglio una sorta di moral
suasion, a base di telefonate e
persinounaletteradidiffidaspe-
dita qualche giorno prima della
cerimonia di trascrizione; poi —
48 ore piu tardi— ha chiesto for-
malmente a Marino di cancella-
re i 16 matrimoni gay registrati
all’anagrafe comunale. Ora che,
dopoil sindaco, anchela Procura
gli ha detto no, il prefetto di Ro-
madovra vedersela da solo.
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Azzaniti: “Su quelle unionic'e un vuoto legislativo
il Viminale non puo farrevocare le trascrizioni”

ILCOSTITUZIONALISTA
Il docente didiritto
costituzionale
Gaetano Azzariti

VLADIMIRO POLCHI

ROMA. «Siamo in un vuoto legislativo. I presupposti dell’annullamento non
ci sono. Né il ministro dell'Interno, né il prefetto possono cancellare la tra-
scrizione dellenozze gay». Gaetano Azzariti, costituzionalistaalla Sapienza
di Roma, non consideraillegittimo I'atto del sindaco di Roma.

Eppure il prefetto ne chiede I’annullamento.

«Il prefetto obbedisce a una circolare del ministro Angelino Alfano forte-
mente claudicante. Circolare che opera con sicumera in una situazione nor-
mativa oscura ed emanata per far valere norme del codice civile discrimi-
natorie allaluce di molte sentenze».

Quali?

«Almeno tre: la sentenza della Consulta del 2010 che ha escluso i matri-
moni tra omosessuali, ma ha anche preteso una tutela costituzionale per le
coppie gay. La Corte europea dei dirittiumani nel maggio dello stesso anno
hachiestoun’analoga protezionein base all’articolo 12 della Convenzionee
la Cassazione nel marzo 2012 haribadito che la tutela pud essere fatta vale-
re anche davanti ai giudici ordinari».

Queste sentenze legittimano dunque le trascrizioni comunali?

«A queste sentenze, purtroppo, non harispostoil legislatore, creando co-
sl un vuoto legislativo».

E nel vuoto chi ha la meglio?

«L'annullamento di tali atti comunali richiede due presupposti, che mi
sembrano mancare. Primo: unaragione di interesse pubblico, ma non vedo
come le registrazioni dei sindaci possano coinvolgere questioni di ordine
pubblico e sicurezza. Secondo: gli atti devono essere illegittimi, ma questa
situazionedivuotolegislativoe sentenze configgentimifadubitarechel’or-
dinanza del sindaco di Roma possa essere illegittiman».

£ RPRCOLIZICHE AISERVATA
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La classifica. Milanoal primo posto, poi Bologna e Firenze, nella
nuova graduatoria delle “smart cities” in grado disostenere losviluppo del nostro Paese.
Ma il confronto internazionale dimostra che siamo ancora lontani dall’'avanguardia

Le citta pit intelligenti in Italia

72

gli indicatori

statistici usati
per la classifica

&

Dalwiial carsharing
eccocosarende
“Intelligenti” le citta
chenlanciano!'ltalia

CRISTIANASALVAGNI

ROMA. Le prime in Italia sono le
ultime (o quasi) in Europa. Og-
getto: le citta piu “intelligenti”,
ovvero quelle che aiutano a
creareun'impresaeoffronospa-
ziverdi, asilinido, trasporti effi-
cientiinsiemeaunaretesociale
che non ci faccia sentire soli. In
classifica Milano € la “numero
uno”, sugli altri gradini del po-
dio Bologna e Firenze, seguite
da Modena, Padova e Venezia.
Roma? Dodicesima, due posi-
zioniprimadiTorino. Magliane-
ra, con il numero 106: Reggio
Calabria.

La nuova fotografia dei capo-
luoghi “smart”, scattata da
quelli di ICity Rate 2014 e una
classifica (la presentano oggi a
Bologna) che viene stilata ogni
anno e analizza 72 indicatori:
dai chilometri di piste ciclabili
presenti nel territorio comuna-
le ai chilidi raccolta differenzia-
tafattadaogniabitante. Finoal-
I'applicazione della tecnologia
nella gestione del traffico. «<Ma
non é solo un semaforo intelli-
gente a rendere “intelligente”
una cittd — avverte Gianni Do-
minici, sociologo dell'innova-
zione e direttore generale di Fo-
rum PA, la societa che mette a
puntolagraduatoria—le smart
cities sono quelle in grado di ri-

lanciarelosviluppo, diriavviare
imotori del Paese: eccellentidal
punto di vista economico e in
grado di offrire una buona qua-
lita della vita».

Cosiquest’anno, perlaprima
volta, emergono con prepoten-
za le grandi citta. «L'Italia dei
borghihaunruolofondamenta-
le nel vivere bene — continua
Dominici — ma se vogliamo di-
ventare competitivi a livello in-
ternazionale dobbiamo riparti-
re da quei territori fertili dove
pitufaciledare spazioaicittadini
e far crescere le nuove iniziati-

In concreto cosacambianella
vitadiungiovanecheabitaaMi-
lano piuttosto che a Reggio Ca-
labria? Cambiache trovasenon
proprioil lavoroalmenoiluoghi
e le condizioni per avviare
un'impresa e confrontarsi con
altritalenti:spazidi co-working,
incubatoriper start upeaccesso
pit semplice al credito. Poi i ser-
vizi e le infrastrutture per spo-
starsi con agilita, magari in mo-
do alternativo grazie alla con-
nessione diffusa, ai trasporti
pubblici capillari e alle applica-
zioni per car o bike sharing.
Quindi parchi, cinema e mostre
per divagarsi, quartieri sicuri,
assistenza sanitaria e un buon
governo del territorio. «Perché
sel'innovazione nonvienebene
amministrata — sottolinea Do-

6

le categorie considerate:

Il primato
nei vari settori
o
=
. 3
=
Pox inctassifca |s
. gonoek
B Uil
LA . —
M i
2 B,
¢ @
. %

La prima delle citta medio-piccole
[meno di 100mila abitanti]

1% IR

La prima delle citta piccole

{mena di Somia abitantil

b1t MANTOVA

Le peggiort: la grandi citta del sud

(7l MANTOVA | (7 NAPOLL |
0 82

a | J

> aconomia  mobilith

S

rete e ambiente qualita goverma
relazioni  jsposiverdi,  della vita locale
sociali quelites
deflaria ..}
~
=
= =
i~ = 2 |
w @ B =
= 3 jr1] o
g - E i
i ™ 13 ¥
- -
&‘
- 8
3
102 ; 2
1 : §
o b
Lo k
1

{17y Feccio caLABRIA

FONTE: ICITY RATE 2014

minici — & difficile che riesca a
farsistrada».

Al di la della graduatoria ge-
neralecisonopoiunaseriediec-
cellenze settoriali. Firenze e la
migliore citta nel governo loca-
le, Milano hail primato nell'eco-
nomia e nella qualita della vita,
Trento (chel’anno scorsoerain
vetta e stavolta scivola al 13esi-
mo posto) vince la palma di pit
attenta all’'ambiente, Ravenna
€ campione nell'offerta diretie
relazioni sociali mentre Vene-
zia batte tutti nella mobilita.
«Sembra assurdo per una citta
attraversata dalla laguna, che
ai piu fa pensare a gondole e va-
poretti, ma a livello internazio-
nalel’anticarepubblicamarina-

ra hauna posizione strategicae
buone infrastrutture: una sta-
zione ad alta velocita che arriva
in centro, un aeroporto, le auto-
strade. E ben accessibile da tut-
ta Europa», continua Dominici.

Setralecittamedio-piccolela
pit smart & Pisa (19esima per i
suoi 89milaabitanti)etralepic-
cole svettano i 49mila cittadini
diMantova ( piazzataalgradino
26), resta del tutto irrisolta la
questione meridionale. Nel
Mezzogiorno le performance
migliori sono quelle di Cagliari,
60esima, seguita da Pescara e
L'Aquila. Ma bisogna arrivare

in coda per incontrare le grandi
citta del Sud: Bari & al numero
71, Napoli all’'80, Palermo
all'82.

Proprio a queste realta, forse
le meno pronte ad accoglierli,
arrivera la fetta maggiore dei
fondi europei destinati ai pro-
getti urbani. «Almeno 3,5 mi-
liardidieuro,dasfruttare finoal
2020», fai conti Carlo Mochi Si-
smondi, presidente di Forum
PA. «Dei 70 miliardi in ballo per
I'Ttalia, la meta comunitari e la
meta cofinanziati dal nostro
Paese, almeno il 5 per cento do-
vra essere destinato a migliora-
re le citta, mentre un altro mi-
liardo éstatogiastanziatoperlo
svilupposostenibile e tecnologi-
co delle citta metropolitane.
Speriamo di non sprecarli».

Di fatto molto resta da fare,
soprattutto in confronto agli al-
tri stati membri. Perché nelle
classifiche internazionali Mila-
no, la nostra eccellenza, risulta
19esima. Figuriamoci le altre.
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IL FATTO QUOTIDIANO

estratto da pag. 9

OLBIA COME UN ANNO FA
"ALLE PRIME PIOGGE
S| RINCHIA IL DISASTRO™

LAVORI ANCORA FERMIDOPO L'ESONDAZIONE DEL NOVEMBRE
2013. MAI ARRIVATI I SOLDI DEGLI AIUTI, COMPRESI 6 MILIONI
DELLA CROCEROSSA. IL SINDACO: “STOP AL PATTO DI STABILITA"

di Alessandro Ferrucci
inviato a Olbia

ella foto pubbli-

cata a destra del-

la pagina, esatta-

mente in quel
punto, a Olbia il 18 novem-
bre 2013 sono morte una
donna e sua figlia. Travolte
dall’acqua. Affogate. Quasi
un anno dopo, sempre in
quel punto, ci sono i fiori a
ricordare le due vittime, i ri-
cordi misti alle lacrime di chi
ha assistito inerme, quattro
transenne a segnalare il pe-
ricolo. E basta. Basta. “Per il
resto non ¢ stato operato al-
cun intervento di messa in
sicurezza, alcuna pulizia del
canale, niente! Ha capito?
Qui siamo allo stesso punto
di sempre, e abbiamo paura
soprattutto dopo quello che e
accaduto a Genova”, spiega il
signor Angelo.

CINQUANT'ANNI  CIRCA,
due piccoli appartamenti po-
co distanti, tutti e due di-
strutti quella maledetta notte
con l'acqua arrivata a due
metri d’altezza, mani callose
e stanche “perché li ho rico-
struiti da solo, senza aiuto
economico di nessuno. Qui
non c’é Stato, non ¢’¢ Comu-
ne, qui ci siamo solo noi cit-
tadini. Guardila, vede?”, ein-
dica un altro canale, poco di-
stante dal primo: erbacce, ri-
fiuti, intralci vari e odore di
fogna. “E la novita di que-
st’anno - continua ironico -

la notte non si puo stare perla
puzza. Ma qui ¢ solo la punta,
tutta Olbia ¢ in pericolo, tutta
la citta & attaccata alle pre-
visioni meteo”. C’¢ il sole, og-
gi, cosi domani, e domani an-
cora. “Ma in caso di preci-
pitazioni forti, saranno dolo-
ri. E vero - ammette il sin-
daco Gianni Giovinelli - Lo
denuncio da anni, nel 2011
ho inviato a Roma una lettera
di allarme, come se niente
fosse. Ho chiesto di violare il
patto di stabilita, ho 50 mi-
lioni di euro in cassa, nessu-
no mi ha risposto, né Regione
né governo. Quindi che devo
fare?”. Qualcuno degli olbiesi
suggerisce le dimissioni, an-
che solo pro forma; altri di
andare a Roma, come pro-
messo dal medesimo sinda-
co, per manifestare; mentre
chi ¢ stato direttamente col-
pito reclama almeno i fondi
raccolti dal Comune e distri-
buiti solo in parte: “Abbiamo
un milione di euro in cassa,
stiamo stilando le graduato-
rie, manca poco”, conclude il
primo cittadino.

QUESTIONE-EURO: come
spesso avviene, dopo il danno
la beffa. All'indomani della
tragedia si sono mobilitati in
molti per raccogliere fondi,
giunti da donazioni private
(come la famiglia Moratti),
sms, Tg5, fino alla Croce Ros-
sa che ha racimolato quasi 6
milioni di euro, “mai distri-
buiti - spiega Massimiliano,
anche lui tra i colpiti - Stan-
no li. Nessuno ne sa niente.

Stanno decidendo le gradua-
torie, intanto ¢ passato un an-
no e noi non abbiamo i soldi
per mangiare. Perd mi ¢ ar-
rivato il bollettino per pagare

la Tasi, che schifo! Si, qui ci
siamo mossi da soli, aspettare
era inutile. E anche noi vi-
viamo con la paura, ogni
giorno guardiamo il livello
dei canali”. E c’¢ chilo guarda
con gli occhi, e chi ha deciso
di monitorarlo con la tecno-
logia. E il caso del proprie-

tario di un asilo nido, lui stes-
so ha speso cinquemila euro
per acquistare una centralina
studiata per inviare 30 sms,
ad altrettante famiglie, nel
caso di acqua alta. “Sa, siamo
proprio a ridosso del canale -
spiega una delle maestre -,
un anno fa abbiamo chiuso
per due settimane”. Errato:
non sono a ridosso, sono af-
facciate, e lo & parte di Olbia,
costruita con incuria, igno-
ranza o malaffare, con strut-
ture edificate esattamente so-
pra corsi d’acqua, sbocchi de-
viati, altri occlusi, e non par-
liamo solo di edifici privati,

ma anche quelli pubblici co-
me una scuola, o strutture di
sei piani diventati alberghi.
“Lo sappiamo, ma era legale
- interviene Gianluca, pro-
prietario di un appartamento
- Siamo in regola”. Vero. Pri-
ma o dopo, pitt prima che do-
po, tutto & regolarizzato, I'esi-
genza di un tetto vince ogni
resistenza, elargire permessi
equivale a voti e consenso. Fi-
no alle tragedie.
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“ORA LE ISTITUZIONI devo-
no compiere il loro dovere —
attacca Moreno Contini, pre-
sidente del Comitato per la
tutela dei diritti degli alluvio-
nati — Qui non si & visto nes-
suno, quando basterebbero
120 milioni di euro per met-
tere la citta in sicurezza dal
rischio  idrogeologico. A
qualcuno sono arrivati degli
spiccioli come 800 euro.
Mentre a monte...”. Anche i
€ come un anno fa: la vora-
gine al centro della carreggia-
ta, le auto distrutte ai lati (c’¢
un’inchiesta), gli alberi crol-
lati, il terrore delle persone, la
buona volonta di chi é stato
colpito (“Quello che vede lo
abbiamo ricostruito io e i mie
figli”, racconta un contadi-
no). E I'abitudine a control-
lare tutti i giorni, piti volte, le
previsioni meteo: “Perché in
questo periodo c’¢ sole e
Maestrale, ma prima o poiar-
rivera l'acqua”. E allora sa-
ranno dolori di oggi, misti a
paura e rabbia per una storia
che non ha insegnato nulla.
Twitter: @A_Ferrucci

MACCHINA Unadelle auto travolte dall’acqua LALLARME 1l proprietario di un asilo ha
e ancora lasciate abbandonate ailati della carreggiata ~ montato una centralina per I'allerta dell’acqua alta

UN ANNO DOPO

by A sinistra I'immagina scattata i ottobre de ; a destra lo stesso
POCO FUORI LA CITTA A I'immagi 121 ottobre del 2014; a destra |
punto immortalato il 23 novembre dello scorso anno: alecuna differenza se non una crepa pit netta
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MAMMA E FIGLIA Patrizia Corona, 42 anni, e Morgana, due
anni, si trovavano dentro una Smart: sono morte travolte dall’acqua
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estratto da pag. 12

IN COMUNE A BELLUNO PAGELLE PER TUTTI
Tremano i dipendenti, arriva il «valutatore»

B A Belluno vogliono essere davvero sicuri
che chilavora per il Comunelo faccia nel mi-
glioredeimodi. Perquestomotivol entehade-
ciso di assoldare un nuovo valutatore ad hoc.
E i dipendenti cominciano a tremare. 1l suo
compito,comeprevedelalegge, equellodive-
rificare cheidirigentirispettinogliobiettivida-
ti dalla giunta e segnalare all’organo politico
eventuali inadempienze. In modo che non si
verifichino le inefficienze riscontrate nel re-
cente passato. Il compito, decisamente ar-
duo, e stato affidato a Paola De Lazzer, attuale
avvocato dirigente amministrativo all’Arpav

di Padova. Nelle prossime settimane dovra
giudicareinmodoimparzialeilfunzionamen-
todituttalamacchinacomunale, ufficioperuf-
ficio. Insomma, nessun furbetto potra scam-
pare alla sua lente di ingrandimento. Perché
chiunquenonsaratrovato a fareil suo dovere
sara«denunciato»alsindacochepotraadotta-
re, se lo riterra opportuno, il provvedimento
del caso. Per esempio, chi verra colto in fallo
potraesserepunitoconlamodificadegliinca-
richi, olariduzione del premio di produzione
chespettaaognidirigenteafineanno. ABellu-
noilnuovo corsodellapolitica e iniziato. DU
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Allarme fondi sul piano di zona
«Servizi sociali da rimodulare»

Il caso

Incontro ieri tra la coordinatrice
dell’'ambito A4 e gli operatori
«Tagli alle risorse, ma partiremo»

Flavio Coppola

Ifondi a perle politiche socialinell’ Am-
bito A4, Avellino capofila, peril 2015 sa-
ranno tagliati del 40 per cento. Cido nono-
stante, le prestazioni e i servizi erogati
potrebberorestare invariati. Il condizio-
nale, dopo la decurtazione operata sul
fondonazionale -da2,1 milionial,6-¢&
comunque d’obbligo.

Ieri, nell’aulaconsiliare di Piazzadel Po-
polo, la coordinatrice dell’ufficio di Pia-
no dell’organismo, Maria De Rosa, ha
incontrato i rappresentanti delle asso-
ciazioni di volontariato e i sindacati di
categoriaper fare il punto, con particola-
re riferimento alla concertazione preli-
minare necessaria per pianificare la se-
conda annualita del Psr 2013-2015. 11
percorso dovraessere completato entro

la fine di ottobre. Le risorse della tran-
chein questione, dai 705.000 euro previ-
sti, passeranno a soli 268mila. Maé pos-
sibile che vi siano delle integrazioni da
altri capitoli economici. Questo dovreb-
beevitare unariduzione delle prestazio-
ni: «Stiamo riprogettando la seconda
annualita con una progettazione funzio-
nale, articolata, come ci chiedela Regio-
ne, su macrolivelli, obiettivi di servizio,
ed aree di intervento, senza penalizzare
gliutentieilorobisogni. - spiegalacoor-
dinatrice De Rosa - Ottimizzeremo le ri-
sorse, attingendo su altri fondi, primo
tra tutti il Piano di Azione e Coesione,
che destina all’Ambito A4 6 milioni di
euro. Inquestomodo - continua - potre-
mo per migliorare le strategie di

progettualita e erogazione dei servizi».
Altri contribuiti economici potrebbero
arrivare dal Fondo d’ambito, la cui costi-
tuzione spetta pero ai comuni. Oltre ad
Avellino, dunque, anche Altavilla, Mon-
tefredane, Capriglia, Chianche, Tufo,
Grottolella, Prata, Pratola, Pietrastorni-
na, Petruro, Cervinara, Roccabascera-
na, Rotondi, San Martino Valle Caudi-
na, Torrioni. «A patto che - ricorda de
Rosa-versinoleloro quote di comparte-
cipazione».

Dopo oltre un anno di polemiche tra i
sindaci, insomma, il Piano di Zona A4
sembra essere finalmente entrato nella
sua fase operativa. Archiviata la batta-
glia, anche giudiziaria condotta dai sin-
daci a suon diricorsi al Tar, lo scorso 25

giugno, il secondo commissario ad acta
inviato dalla Regione, Raffaele Scogna-
miglio, neistituivalaconvenzione e deli-
berava gli atti fondamentali: dalle linee
guida, alla programmazione per la pri-
ma annualita, con i regolamenti di am-
bito, il fondo unico e gli accordi di pro-
gramma. Laparola, adesso, &€ passataal-
le associazioni operanti nel sociale: «Il
lavoro - ha spiegato ieri il referente
dell’Anolf, Umberto Vecchione - va
avanti sulla base di una griglia che indi-
vidua le diverse aree di intervento. A
mio avviso, pero, ¢’é€bisogno diunapre-
visione dispesa maggiore per quantori-
guarda il tema degli immigrati. 1l loro
numero, come dimostrano le ultime vi-
cende, € in continuo aumento».
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estratto da pag. 31

I problemi del territorio

Provincia, in consiglio il nodo il pre-dissesto

[l dirigente Vetrone: non ci saranno sanzioni. Nel triennio tagliati 30 milioni dei trasferimenti

LiaPeluso

11 consiglio provinciale oggi alle 13,
inseconda convocazione, si prepara
ad approvarelaproceduradel cosid-
detto pre dissesto o come tecnica-
mente definitadallanormativa dirie-
quilibrio pluriennale finanziario,
mediante la quale saranno spalmati
i circa cinque milioni di euro venuti
fuori, come hanno spiegato il presi-
dentedella ProvinciaDomenico Zin-
7i, ildirettore generale, Raffaele Pica-
roedil dirigente del settore finanzia-
rio, Giuseppe Vetrone nel corso del-
la conferenza stampa che si & svolta
afinesettembre perillustrarelasitua-
zione finanziaria dell'ente di corso
Trieste, dai tagli operati dal governo
centralenei trasferimenti. Le riduzio-
nidellerisorse correnti per laProvin-
ciadi Casertasonostate pari, cosico-
meriportatoin uno specchiettoriepi-
logativo fornito dal dirigente e dal di-
rettore generale, nel triennio
2010-2013, a 24,5 milioni circa.

Una riduzione che, sulla scorta
delle proiezioni elaborate dall’'Upi,
in attesa della quantificazione uffi-

ciale del riparto
del taglio com-

Il dubbio plessivofraidiver-
- si enti provinciali,
E. Iegatc.) siassesterebbe su-
ai debiti gli oltre 30 milio-
fuori nidieuroperil pe-
bilancio riodo 2010-2014,
daonorare anche per effetto
Q i . del trasferimento
) uan’q .ICa'tI forzoso previsto
in 6 milioni  dallamanovraco-

siddetta Cottarel-

T li che vale, appun-
to, circa 5 milioni di euro. Una proce-
durachecomehaillustratoil dirigen-
te Vetrone non comporterebbe «one-
ri a carico dello Stato, né sanzioni o
applicazione di interessi» ed ¢ stato
proprio quest'ultimo aspetto al cen-
tro di approfondimenti da parte del-
la maggioranza preoccupata dalla
manovra anche peririsvolti di even-
tuali responsabilita erariali che il pre
dissesto potrebbe comportare. I nu-
meri che sono forniti dalla Provincia
rimarcano che a pesare sulla mano-

vrasono statiitagli operatisuitrasfe-
rimenti e «lariprovaincontrovertibi-
le - aveva spiegato Zinzi nella lettera
di risposta al gruppo del Partito de-
mocratico che aveva predisposto un
documento nel quale puntavail dito
contro le voci di spesa contenute nel
bilancio della Provincia - della veridi-
cita dell’asserzione che precede e,

ancora una volta, nei numeri ed in
particolare in quelli dell'ultimo bi-
lancio consuntivo approvato, ossia
quello relativo al 2013, che si & chiu-
so, infatti, con la certificazione del ri-
spetto dei parametri del patto di sta-
bilita interno, con un avanzo di am-
ministrazione pari ad euro
2.408.557,69 (al netto della quota vin-
colata come fondo pluriennale vin-
colato e dell’accantonamento a tito-
lo di fondo svalutazione crediti} e
con un avanzo di gestione di euro
14.021.245,86».

Atranquillizzare i consiglieri pro-
vinciali sulla procedura che la Pro-
vincia vuole adottare era stato, agli
inizidel mese diottobre, anchel'allo-
ra assessore al comune di Caserta,
oggiexessendosi dimesso dalla cari-
ca, Nello Spirito, che era stato incari-
cato dal commissario provinciale di
Forzaltalia, Carlo Sarro, diapprofon-
dire la vicenda incontrando il diri-
gente Vetrone e definendo il pre dis-
sesto, una «precauzione che si vole-
va adottare a salvaguardia proprio
dello stesso Ente», ma allo stesso
tempo Spirito aveva aperto un ulte-
riore dubbio forse ancor pili inquie-
tante per i consiglieri provinciali os-
sia che «in realta a pesare sul bilan-
cio della Provincia - aveva affermato
all'epoca Spirito - sonoi circa 6 milio-
ni di debiti fuori bilancio che insie-
me ai tagli nei trasferimenti hanno
determinato questa criticita ma ri-
spetto alla quale ritengo non visiano
particolari problematiche». Quindi
il capitolo successivo che dara luogo
ad un dibattito serrato sara quello
del riconoscimento dei debiti fuori
bilanciorispettoa quest'ultimo argo-
mento anche all'interno della mag-
gioranza le posizioni non sono uni-
voche.
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Aree demaniali. Prevale l'interesse collettivo

Il passaggio di cavi
esente da canone

Guglielmo Saporito

- Regione Lombardia e Tele-
com ai ferri corti per i canoni di
occupazione di aree demaniali:
conlasentenza22187/141a Cassa-
zione ha pero garantito all’azien-
da il passaggio gratuito sui beni
deldemaniolocale.

Siricorda che traibeni dema-
niali affidati alla cura delle Regio-
nic’¢ilreticoloidraulico: in parti-
colare spetta ad esse gestire i cor-
si d’acqua lungo cui si articolano
ledirettricidelle retiditelecomu-
nicazione. Quando tali reti cado-
nonellafascialaterale demaniale
e ogni volta avvenga uno scaval-
€O 0 un sottopasso, I'ente titolare
deipoterisul demanio esigeun ca-
none ed emanaun provvedimen-
todiconcessione.

Nelcasodispecie Telecomrite-
nevadinondover pagare nullaper
P'occupazione dibenidel demanio
idricoregionale coinvoltodallere-
ti di telecomunicazione elettroni-
ca. Lente territoriale, invece, ave-
vaemessoun’ingiunzione di paga-
mento per i canoni che riteneva
che le spettassero. Peraltro Ia Re-
gioneLombardiaavevaprovvedu-
to con legge a determinare gli in-
troiti pertali concessioni.

Inprimoesecondogradodigiu-
dizio 1a Regione aveva visto rico-
nosciuti i suoi diritti, ma la Cassa-
zione haribaltato il ragionamento
osservando che «’attraversamen-
to del demanio idrico gestito dalle
Regioni, ai sensi del DIgs 112/98
(decreto Bassanini), articoli 86 e
80, daparte diinfrastrutture di co-
municazione elettronica non ¢
soggetto al pagamento di oneri o
canoni che non siano previsti dal
Dlgs259/030daleggistataliad es-
so successivey. Cio perché occor-
re garantire agli imprenditori l'ac-
cessoalmercato delletelecomuni-
cazioni con criteri di obiettivita,
trasparenza, non discriminazione

e proporzionalitd; e nel contempo
occorre garantire agli utenti finali
la fornitura del servizio universa-
le, senza distorsioni della concor-
renza. Di fatto, quindi, la delega al-
leRegionidellagestione del dema-
nioidrico non consente alle stesse
di imporre oneri qualora la legge
incentivilosviluppo delle comuni-
cazioni elettroniche garantendo
esenzionial settore.

Prevale quindi, in materia di in-
frastrutture di comunicazione, la
legge statale 259/03, con la conse-

LA QUESTIONE
Azzeratoil prelievo
chiestoa Telecom

dalla Regione Lombardia
per 'attraversamento
delreticoloidrico

guenza che, qualora un Regione
abbialegiferatoprevedendounca-
none di attraversamento del de-
manioidrico anteriormente al de-
creto 25/03, le norme locali sono
abrogate applicando T'articolo 10
della legge Scelba 10/53. Qualora
invece vi siano leggi regionali
successive all’entrata in vigore
del codice del 2003 che preveda-
no, in provvedimenti attuativi,
canoni perlattraversamento del-
le infrastrutture idrauliche, ma
senza una previsione specifica
che possa sovrapporsi alle nor-
me sulla comunicazione elettro-
nica, deve applicarsi il principio
delladisapplicazione, che assicu-
ralaprevalenzadellalegge stata-
le rispetto alle previsioni ammi-
nistrative delle regioni.

Nel caso specifico, quindi, la
Regione Lombardia si & vista
azzerare I'intero introito per ca-
none demaniale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 13



del 23 Ottobre 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 11

La nuova giunta di centro sinistra ha scoperto che ci sono ben 25 societa partecipate

Regione Abruzzo, buco senza fondo

Enti che perdono soldi piu che un capretto sgozzato

DI GIoRGIO PONZIANO

presidenti delle Regioni si
sono inalberati di fronte al
taglio imposto dal presiden-
te del consiglio. E che cosa
c¢’e di meglio, per attizzare la so-
lidarieta della gente, che ipotiz-
zare scenari inquietanti sulle
prestazioni sanitarie? In realta
le Regioni hanno spesso appro-
fittato del fatto dinon avere, in
pratica, compatibilita da rispet-
tare. Quante
pentole, invece,
ci sarebbero da
scoperchiare.
In Abruzzo, per
esempio, l'occa-
sione & arrivata
dal cambiamen-
to della giunta,
un ribaltone per
molti versi ina-
spettato, Il pre-
sidente uscen-
te, Giovanni Chiodi, aveva
ottenuto nel 2008 il 48,8% dei
voti. Nella nuova tornata (mag-
gio 2014) & sceso (lista: Forza
Italia, Ned, Fratelli d'Ttalia e
una civica) al 29,2% mentre lo
sfidante Luciano D’Alfonso
(lista Pd, Cd, Sel, Idv, Psi e tre
civiche) ha raggiunto il 46,2%.
Tra le iniziative del neo-
presidente vi é stata quella di
vederci chiaro nelle 25 (1) parte-
cipate, attraverso un censimen-
to pitt accurato di quello che
parallelamente ha realizzato
mister spending review, Carlo
Cottarelli. Ed ¢ quasi svenuto
quando gli hanno presentatoil
conto: 225 milioni di debiti, ai
quali la Regione dovra far fron-
te ma che non comparivano nei
suol bilanci. Cosi ha adottato
una delibera per mettere a re-
gime questa situazione, che la
dice lunga sulle spese fuori
controllio delle Regioni. Non
a caso Cottarelli ha proposto a
Renzi (che pero finora ha pre-
ferito tergiversare) la chiusura
d’imperio di tutte le partecipate
(sono 5258 tra regionali, comu-
nali e provineiali) in deficit.
La lista della spesa abruz-
Zese incomincia coi 66,7 milio-

ni di passivo dell’Arpa, gli 8,3
di Gtm, i1 9,7 di Sangritana e
i 32,1 di Saga (gestisce l'aero-
porto di Abruzzo), tutte aziende
regionali che si occupano di tra-
sporti, la Gran Sasso Terama-
no, specializzata in promozione
e sviluppo dell’economia del
comprensorio, ha un passivo di
2,5 milioni, in rosso pure 'Ente
Porto di Giulianova (105 mila
euro di debiti) e la Majella Spa
(26 mila euro). Ancora: la Fira,
finanziaria regionale, ha un de-
bito di quasi 50 milioni di euro
e la Abruzzo Engineering (in
liquidazione) ha un bilancio ne-
gativo per 33 milioni. E che dire
della Fondazione Mario Negri
Sud, con un deficit di oltre 8 mi-
lioni? Eurosviluppo denuncia
una perdita di 1,1 milioni, il
centro ceramico Castellano di
140 mila euro. Insomma, nean-
che a cercarla col lanternino si

trova un’azienda pubblica in
utile, tutte sono gravate da una
pletora di dipendenti e hanno
costi gestionali rilevanti. Cosi,
Lanciano Fiera ha una posi-
zione debitoria che raggiunge
13,8 milioni, la superail centro
Agroalimentare La Valle della
Pescara con 7,6 milioni. A se-
guire cisono Crab (1,4 milioni),
Cotir (1,3 milioni), Consorzio di
ricerca e innovazione tecnolo-
gica (371 mila euro), Crivea
(165 mila)
Codemm
(18 mila),
Ambiente e
sviluppo (in
liquidazio-
ne, 5 mila
euro).

Una si-
tuazione
drammati-
ca, tanto che
il presidente

ha dato i trenta giorni. Cioe en-
tro un mese una commissione
appositamente costituita do-
vra (o dovrebbe) consegnare
una relazione sul da farsi. E
sorprendente che solamente
una Regione potrebbe rispar-
miare oltre 200 milioni met-
tendo ordine nei conti delle

sue partecipate. Una cosa non
di poco conto non solo in riferi-
mento ai tagli regionali inse-
riti nella legge di stabilita ma
anche al fatto che questi 225
milioni vanno aggiunti a un
debito accumulato negli anni
dalla Regione che potrebbe ar-
rivare a 800 milioni. Infatti una
delibera adottata dalla giunta
«prende atto che I'importo rile-
vato delle posizioni di rischio &
pari a euro 855.601.443,22».
Regioni? Questo ¢ 'andaz-
zo. Come si arriva a raggiungere
un potenziale di passivitadi oltre
800 milioni in un territorio con
appena 1,6 milioni di abitanti?

Si va dai quasi 195 milioni di
euro segnalati dalla struttura
speciale di supporto all’Avvo-
catura regionale ai 190 milioni
della direzione Lavori Pubblici,
dai 116 milioni per la direzione
Risorse umane e strumentali
agli 85 milioni della direzione
Trasporti, dai 50 milioni della
direzione Sviluppo Economico
ai 46 milioni per la direzione
Politiche attive del lavoro, dai
42 milioni della direzione Po-
litiche agricole ai 37 milioni
della direzione Politiche della
salute, dai 33 milioni della di-
rezione Riforme istituzionali,
ai 31 milioni della struttura di
supporto al Sistema informati-
vo regionale, dai 26 milioni per
la direzione Affari della presi-
denza ai 585 mila euro per la
struttura speciale di Supporto
controllo ispettivo.

La delibera & una prima
ricognizione e il presidente
si e affrettato a scrivere che
«l presente provvedimento
non costituisce allo stato, nep-
pure indirettamente, ricono-
scimento di debito per la Re-
gione». Come dire che le cifre
vanno vagliate caso per caso,
verificando nei bilanci cosa
puo essere recuperato tra le
vocl attive. Per esempio Saga
sottolinea che il deficit che la
riguarda «non tiene conto di
partite di giro (debiti contro
crediti) relative a compagnie
aeree e a lavori in corso per
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un ammontare di svariati mi-
lioni di euro. Pertanto, se tali
importi fossero stati depurati,
il debito residuo risulterebbe
decisamente inferiore».

Non solo non vi era tra-
sparenza nell'affaire-par-
tecipate ma addirittura pure
sull’organico della Regione si
brancolava nel buio. Anche qui
il neo-presidente ha avviato (e
concluso) uno screening. Ogni

mille abruzzesi uno lavora nel-
la struttura regionale. Una me-
dia addirittura superiore se si
considerano le partecipate e gli
altri organismi che comunque

hanno a che fare con la Regione.
I dipendenti sono 1.475, di cui
1.431 a tempo indeterminato e
44 a tempo determinato, 68 i
dirigenti. Il numero record di
dipendenti spetta alla Struttu-
ra politiche agricole: ben 451 (6
i dirigenti).

Difficile dare torto a Ren-
zi quando mette le Regioni nel
mirino. Commenta Camillo
D’Alessandro, Pd, sottose-
gretario alla Presidenza della
Regione: «In questi anni hanno
preteso tasse, hanno tagliato
servizi, hanno abbandonato i
territori in nome della pit odio-
sa delle giustificazioni, odiosa
perché non vera: non ci sono 1
soldi. Intanto pero hanno conti-
nuato ad indebitare anche I'aria
che respiravano».

Ribatte I'ex-governatore
Giovanni Chiodi: «La verita e
che noi abbiamo lavorato giorno
e notte per risollevare una Re-
gione commissariata dal gover-
no per i suoi debiti, con le casse
desolatamente vuote lasciate in
eredita dal precedente governo
di centro-sinistra».Come sem-
pre in politica, le responsabili-
ta vengono rimpallate. Peccato
che a pagare sia sempre Pan-
talone.
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Marco Esposito

afalda Amente compira
35anninel 2015esiegia
assicurata un vitalizio
da 2.500 euro al mese, cinque
volte piltriccorispetto ai contri-
buti versati. Le sono bastati,
con le regole in vigore, cinque
anni di attivita come consiglie-
re regionale della Campania,
ente dove Mafalda, classe 1980,
e stata eletta nel 2010 con
16.449 voti. All’epoca erala pil
giovane consigliera regionale
d’Italia, ora rischia di essere la
pitlinvidiata.:
In questi anni la consigliera Amente
haversatoicontributi sullasuainden-
nita, ma in misura che per un norma-
le ragazzo - sottoposto al sistema pre-
videnziale contributivo - poteva dare
al massimo 500 euro al mese e invece
si trovera un assegno di cinque volte
pitt ricco. Ulteriore beneficio: la
Amente non dovra aspettare i 66 anni
come i lavoratori normali ma comin-
ceraaincassare ilbonus, certo nonsu-
bito ma comunque a 60 anni. Eil vitali-
zio sara cumulabile con altri tratta-
menti previdenziali che dovesse ma-
turare nel frattempo.
Privilegi della politica, situazioni
di favore che - nonostante tagli, rifor-
me e spending review - sopravvivono
nelle pieghe delle leggi. Mafalda del
resto, come i sessanta colleghi consi-
glieri regionali della Campania, non
ha cambiato le leggi per favorire se
stessa, ha semplicemente lasciato che
restasseroinvigore condizionidaben-
godi, approvandoleriforme con effet-
to a partire dalla prossima consiliatu-
ra, tenedosi stretti bonus che in Cam-
pania vanno da un minimo di 2.504 a
unmassimo di5.258 euro almese con
unregalo rispetto ai contributi versati
che per 23 consiglieri supera i 600 mi-
la euro. Oggi pero, con nove Regioni
in scadenza, quei benefit rischiano di
finire nel mirino del governo oltre che
dell’opinione pubblica: il loro taglio
potrebbe contribuire, sia purein misu-
ra poco piu che sim-
bolica, ai 4 miliardi di
risparmi chiestiall’in-
sieme delle Regioni.
I vitalizi dei 460
consiglieri regionali
in scadenza nelle no-
ve Regioni, anche se
tagliati perriportalial-
la pari con i contribu-
ti versati, non posso-

Il focus

[ vitalizi-d’oro
del consiglieri
in Campania

no sanare le voragini
dei conti pubblici: in
tutto costeranno 300
milioni extra, di cui
poco piti diunatrenti-
na in Campania; 300
milioni non sono po-
chi tuttavia la somma
sara spalmata negli
annie, peresempio, il
vitalizio della Amen-
te partira sono nel
2040 per durare nei
decenni successivi.
Peroeé propriola gravi-
ta della situazione
economica generale
cherendeinaccettabi-
1i i privilegi di quella
che ¢ stata definita
«casta» e la necessita
di non nascondere la
testa sotto la sabbia
comincia a esser av-
vertita anche da alcu-
niconsiglieriregiona-
1i.

Ma come funzio-
nano questi vitalizi? T
conteggi sono com-
plessi e diversi da ca-
so a caso, da persona
apersona. leriil Con-
siglio regionale
dell'Umbria hasegna-
lato che i conteggi del
Mattinoeranoinesat-
tisuun punto a causa
diuna tabellanon ag-
giornata sul sito uffi-
ciale dei parlamenti-
ni regionali
{(www.parlamentire-
gionali.it). Ma anche
con i conteggi rifatti &
evidente che 2.569 eu-
ro al mese dopo 5 an-
nio4.624 al mese do-
podieciannisono co-
munque cifre spro-
porzionate rispetto a
quel che accade per
un lavoratore. Il Con-
siglio regionale
dell'Umbria quasi si
scusadella precisazio-
ne: «Questovuol esse-
re - scrive l'ufficio
stampa - un contribu-
to al vostro lavoro di
informazione che de-
ve fornire ai cittadini
tutti gli strumenti per
far sicheil lavoro del-

le istituzioni sia sem-
pre piu trasparente e
verificabile».

Teri anche il presi-
dente del Consigliore-
gionale della Campa-
nia, Pietro Foglia, &

tornato sul caso per ammettere che -
al contrario di quanto sostenuto a cal-
do dopo la prima inchiesta - 11 Matti-
no non shagliava a scrivere che in
Campania si puo incassare 1'assegno
a soli 60 anni d’eta perché I'innalza-
mento a 65 anni, che pure é stato ap-
provato, non vale per chi & gia in cari-
ca. Sono undici i consiglieri campani
che possono incassare il vitalizio nel
2015 solo grazie all’anticipo dell’eta a
60.

Eallora scorriamo la tabella dei vi-
talizi della Campania, con 1’avverten-
zachele cifre vanno intese come indi-
cative e non al centesimo, per il so-
vrapporsinegliannidi numerose nor-
mative. Per esempio il veterano dei
Consiglieri regionali, Luciano Schifo-
ne, ha messo piede per la prima volta
nel parlamentino della Campania nel

1980 e ha con qualche pausa raggiun-
to20annidicontributi. Ermanno Rus-
s0, che pure hainiziato dopo, ¢ arriva-
toaddiritturaa quota 25. Eppure persi-
no Russo e Schifone nonostante un
numero di contributi quasi da lavora-
tore normale si troveranno un regalo
dell’80% rispetto ai contributi versati
(cioé un moltiplicatore di 1,8). L'uni-
co consigliere che in pratica quanto
ha versato & Luca Colasanto, ma cio &
dovuto alla sua eta avanzata (79 anni
nel 2015) per cuiil calcolo sulla speran-
zadivita ovviamente sulla cartalo sfa-
vorisce rispetto a un sessantenne.

Nelle stime in pagina si € conside-
rata la speranza di vita dai 60 anni in
su come riportata dall’Istat, distinta
per gli uomini e per le donne e riferita
alla Campania, regione dove com’e
noto l'indice & piu basso della media
italiana di un paio d’anni. Non si & te-
nuto conto, invece, dell’assegno dire-
versibilita, un ulteriore benefit che
periconsiglieri della Regione Campa-
nia non € oneroso e puo allungare di
molti anni, dopo il decesso del consi-
gliere, il godimento del vitalizio.

In tabella non ci sono i consiglieri
regionali subentrati da poco perché
non farannointempoamaturareicin-
que anni neppure
se rieletti (dalla
prossima consilia-
turail vitalizio spa-
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risce). Cisonoinve-
ce consiglieri che
sisonodimessico-
me Nicola Capu-
to, Fulvio Martu-
sciello e Paolo Ro-
mano, 1 quali pero
hanno nel com-
plesso maturati i
cinque anni e in-

casseranno |’assegno al sessantesimo
annod’etase nonarriveranno in extre-

mis novita legislative.

11 moltiplicatore medio rispetto ai
contributiversati € in Campaniadi3,5
volte con una condizione di maggior
favore perle donne che arrivanc a 5,1.
Il presidente della Giunta Stefano Cal-
doro dovrebbe aspettare cinque anni
(il 2020) per incassare il vitalizio di
3.757 euro lordi al mese. Stessa som-
ma per Sandra Lonardo in Mastella.
Non moltissimo ma comunque an-
che in questi due casi oltre tre volte i

contributi versati.
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Il Comune, il sindaco sospeso

«Quesito complesso»
Il Tar prende tempo

Sentenza breve, i giudici entrano nel merito

Gerardo Ausiello

Quello del sindaco sospeso € un ca-
so talmente complesso che il Tar
Campania ha deciso di prendere
tempo. Nulla di fatto, dunque. Se ne
riparlera la prossima settimana. E
questo I'unico verdetto arrivato nel
pomeriggio di una giornata che era
iniziata con una febbrile attesa. Poi
lascelta della Prima Sezione del Tri-
bunale amministrativo regionale,
presieduta da Cesare Mastrocola:
non siesprimera con un’ordinanza,
bensicon una sentenza breve. Signi-
fica chenon cisara alcuna sospensi-
va ma direttamente una decisione
motivata.

Perché questo colpo di scena? A
spiegarlo € proprioil presidente Ma-
strocola: «Il quesito & digrande com-
plessita giuridica». La vicenda, in-
somma, «merita una sentenza moti-
vata per non dare falsi segnali. Que-
sto richiedera qualche giorno in
pit. Credo siala scelta migliore - ag-
giunge - per un collegio che hail co-
raggio di decidere». Ci sara allora
un provvedimento maggiormente
articolato, in cuiverra spiegato pun-
to per punto il verdetto, qualunque
esso sia. E cio, a conti fatti, non po-
tra avvenire prima della prossima
settimana.

Per il momento, dunque, Luigi
de Magistris resta sospeso. Se il Tar
accogliera il ricorso presentato dai
suoilegali, il sindaco tornera nel pie-
no delle sue funzionilasciandosi al-
le spalle questo momento digrande
difficolta. Ma se i giudici ammini-
strativi confermeranno la necessita
diapplicarelalegge Severino, scatta-
tainseguito alla condanna in primo
grado per abuso d'ufficio non patri-
moniale (nell’ambito del processo
Why Not), allora la strada per il pri-
mo cittadino sara inevitabilmente

pitiin salita. E vero infatti che all’ex
pmrestasempre ilricorso alla magi-
stratura ordinaria, ma & vero anche
che lo stop ¢ scattato ormai da tre
settimane. Durante le qualiil sinda-
co sospeso ha fatto «il sindaco di

strada» partecipando a convegni,
manifestazioni e a ogni tipo diinizia-
tiva, improvvisandosi persino net-
turbino. Questa strategia,
pero, ha evidentemente
un respiro corto. Sarebbe
cioé davvero difficile per
de Magistris anche solo
pensare di poter reggere
politicamente restando
lontano da Palazzo San
Giacomo per un anno e
mezzo, ovvero fino alla fi-
ne della legislatura. Tutto
pud ancora succedere.
Anche perché al primo cit-
tadino resta sempre da
giocare I'arma della prescrizione.
Per il momento ’amministrazione
retta dal facente funzioni Tommaso
Sodano non sembra correre perico-
i immediati. Dopo il clamoroso
flop di martedi in aula, quando la
maggioranzasieé spaccatasulladeli-

bera per 'affidamento oneroso alla
«Casa del fanciullo» di un immobile
comunale (decisivo I'emendamen-
to presentato da Salvatore Guangi),
ieriifedelissimidi de Magistrishan-
no provato a ricompattarsi e alla fi-
nehannodatoil vialiberaa 9 delibe-
resul10. Compresaquella, delicatis-
sima, sull’ennesima proroga alla
convenzione con il Calcio
Napoli perla gestione del-
lo stadio San Paolo. La
strada della mozione non
appare percorribile cosi
come sembra essersi are-
nato, per ora, il progetto
delle dimissioni collettive
dei consiglieri. Mainume-
ri reggeranno anche se il
sindaco restera sospeso a
lungo? Oppure l'ex pm
rassegnera le dimissioni
per andare al voto antici-
pato? Sono questi gli interrogativi
piti importanti a cui appare difficile
rispondere oggi. Dalla decisione del
Tar puod dunque dipendere il desti-
no di de Magistris e dell’amministra-
zione comunale.
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L’intervista

[ dubbi di Abbamonte
«Ci sono tre strade
ma I'ipotesi Consulta
ha complicato tutto»

ValerioEsca

Unavicenda complessa che prova a spie-
garci 'amministrativista Orazio Abba-
monte.

Il Tarierihaoptato perla sentenza
motivata, cosacambia?

«Il Tar quando viene investito diuna
questione in sede cautelare puo
accoglierelarichiesta di sospensiva
oppure respingerla, o ancora decidere di
chiudereil processo con una sentenza
breve, nel caso in cuiil ricorso sia
manifestamente fondato o infondato.
Ovvero in questo caso siaafavoreoa
sfavore del sindaco».

Secondolei allafine come finira?

«Non sto nella testa dei giudici, ma posso
fare delle ipotesi. Se dovessi azzardare
una previsione, tramille virgolette,
penso che non sia una sentenza
favorevole al sindaco, vista anche
un’altra questione sollevata».

Quale?

«Uno dei problemi pregiudiziali che il
ricorso presentava era quello della
giurisdizione. Riflettendo sulla decisione
del Tar, i giudici
potrebbero farne una
questione, appunto,
giurisdizionale e
lasciare il giudizio al
tribunale ordinario, al
quale gli avvocati di
de Magistris, stando a
quanto leggo dai
giornali, hanno fatto
ricorso
contestualmente
all’amministrativo».
Qualisono tuttele
ipotesiche si
possono presentare?
«Presumibilmente se
il Tar avesse accolto il
ricorso, nellamigliore
soluzione peril
sindaco, sarebbe
arrivata la sospensiva
della sospensione e si
sarebbero inviati tutti
gli atti alla Corte
costituzionale. Nel caso intermedio si
sarebbe semplicemente rimandatoil
caso alla Corte costituzionale. Conla
sentenza breve immagino invece che il
Tar possa dare torto al sindacoe
applicare lalegge Severino».

Non ¢’é nessuna speranza che il Tar
allafine diaragione a de Magistris?
«Certo, mavorrebbe dire cheil Tarinvia

Opzioni
Accettare

il ricorso
non applica
lalegge
Severino
Ma tutto

e possibile

interpretativa, vista la decisione del
giudice penale di sospendere lapenaela
condannadiinterdizione del sindaco,
decida perlanon applicazione della
legge Severino. Personalmente non
credo sia questa la strada adottata, ma
potrebbe anche finire diversamente
rispetto alle ipotesi che ho formulato».
Secondoleiil Tar ha optato per questa
formulaper prendere tempo, o
rifacendosi ad un principio generale?
«No, € semplicemente una via consentita
dal tribunale. La mia opinione & che
avendo optato per la sentenzabreve, alla
fineil Tar dichiarera dinon avere
giurisdizione sulla materia e lasceraal
giudice ordinario la parola. Comunque
in 30 anni di carriera ne ho viste di tuttii
colori, preferisco non sbilanciarmi».
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PATRONATI, UN TAGLIO AI PIU DEBOLI

di Francesco Riccardi

N on compaiono nelle slides di presen-
tazione, ma rischiano di pesare pa-
recchio. Sono alcuni dei tagli nascosti nel-
le pieghe della Legge di Stabilita, peraltro
ancora (troppo) indefinita a una settimana
dall'approvazione in Consiglio dei ministri.
Sembrano piccoli interventi, di quelli che a
prima vista colpirebbero finalmente una
qualche burocrazia o eliminerebbero dei
privilegi. E invece sono destinati a danneg-
giare proprio i piti deboli tra i cittadini.

E quello che puo accadere con il taglio del
Fondo Patronati deciso dal governo Renzi.
Una manovra in tre mosse che prima stor-
na 150 milioni di euro a un’altra imprecisa-
ta «posta del bilancio pubblico». Poiriduce
dall’80 al 45% I'anticipo dei pagamenti agli
enti e infine dal 2016 dimezza anche I'ali-
quota di contribuzione (dallo 0,226 allo
0,124% dei salari) che alimenta il Fondo,
senza specificare dove finiranno questi sol-
di di lavoratori e imprese. In totale, su un
fondo oggi di 430 milioni di euro, i Patronati
se ne vedono sottratti 298 milioni. Di qui il
loro allarme - che abbiamo raccolto ieri su
queste colonne - per il destino segnato di
7mila dei 10mila addetti del sistema di as-
sistenza.

C’e in gioco il futuro di migliaia di lavora-
tori e questo € certamente preoccupante.
Ma lo sono ancora di piu le conseguenze
che un tale impoverimento di servizi a-
vrebbe per i cittadini e le motivazioni che

sembrano sottese alla scelta. Lo scorso an-
noiPatronati hanno registrato 14 milioni di
accessi di persone che chiedevano assi-
stenza perlapensione, I'invalidita, gli infor-
tuni, i permessi di soggiorno, i bonus anti-
poverta, eccetera. Cittadini per i quali i Pa-
tronati rappresentano il filo di Arianna ne-
cessario a uscire vivi dal labirinto della Pub-
blica amministrazione. Persone che, nono-
stante tutte le promesse di semplificazio-
ne, non saranno mai in grado da sole di i-
struire pratiche complesse con il proprio
Pin sulWeb, come pretenderebbe ' Inps dai
pensionati di 80 e passa anni. E che senza
assistenza non solo non riusciranno ad ac-
cedere aquel poco di welfare che abbiamo,
ma verra negato loro in radice il diritto di
chiedere.

In questi giorni, nei quali la versione di un
ministro smentisce quella dell’altro e siac-
cavallano le bozze di manovra, € difficile
comprenderele vereragioni di una tale scel-
ta. Se sia dettata solo dall’esigenza di trova-
re 150 milioni. O, pit1 probabilmente, con-
tinuare nel ridimensionamento dei sinda-
cati (come di tutti i corpi intermedi). Il so-
spetto & che di questo passo si arrivi ad af-
fermare, non il primato, ma I'autosuffi-
cienza della rappresentanza politica. Sen-
za pitlintermediazione né soggettivita del-
lasocieta. Tanto c'eil governo a fare e disfare.
Nel male e nel bene, anzi nel bonus.
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Disabili, fondi ridotti di un quarto

Nella manovra tagli profondi. Oggi le associazioni dal governo

ANTONIO MARIA MIRA
Roma

la anche sui disabili e sulle loro famiglie.

Ben 100 milioni in meno nel Fondo per
lanon autosufficienza, cioe 250 invece di 350, e
altri 17 milioni nel Fondo per le politiche socia-
li, che scenderebbe cosi a 300 milioni. Gli enne-
simitagli per questi fondi coslimportantiperu-
na vera politica di autonomia per i disabili, ma
insufficienti. Sempre pit insufficienti. La loro
storia €, infatti, pilt di riduzioni che di incre-
menti. Proprio per questo oggi alcune delle prin-
cipali associazioni del mondo dell’handicap in-
contreranno i sottosegretari al Welfare, Salute e
Finanze per scongiurare questo taglio contenu-
to nell’articolo 17 della bozza della Stabilita cir-
colata in questi giomi, ma anche per rilanciare,
chiedendo che il Fondo per la non autosuffi-
cienza siainvece incrementato a 1 miliardo, «u-
na cifra ragionevole per quello che finora & ri-
sultato I'unico strumento di politiche di inclu-
sione per i disabili gravi», spiega Carlo Giacobi-
ni, consulente della Federazione italiana per il
superamento dell’handicap (Fish), presente al-
l'incontro.
Le associazioni si appellano allo stesso premier
perchénon si tralta solo dirisorsemadi una pilt
profonda azione politica per l'inclusione delle

I ascuredei tagli della Legge distabilita ca-

Il Welfare

Cento milioni in meno alla non
autosufficienza (erano tornati a
quota 350 con Letta), 17 tolti alle
politiche sociali. La Fish chiede
un intervento diretto di Renzi

persone con disabilita. «Con tutto il rispetto per
il ruolo dei tre sottosegretari — spiega Vincenzo
Falabella, presidente della Fish — crediamo che
vista I'estrema urgenza e rilevanza dei temi e
delle prospettive in gioco, debba interveniredi-
rettamente il presidente del Consiglio del qua-
le chiediamo pubblicamente la presenza al ta-
volo del 23 ottobre». Un appello al quale Renzi
harisposto con unatelefonata spiegando dinon
poter essere presente perché gid impegnato ne-
gli altri incontri, ma assicurando che i tre mini-
steri coinvolti seguiranno con molta attenzione
il tema. E sicuramente se ne parlera anche nel-
Iincontro odierno traRenzi e le Regioni, che so-
no chiamate a gestire direttamente quei fondi.
Possibilita di correzioni? Ieri girava una nuova -
potesi di testo che prevedeva una riduzione dei

tagli all'autosufficienza a "solo" 50 milioni. Ma
sarebbe comunque I'ennesimo colpo a questo
fondo natonel 2008 col governo Prodi conlado-
tazione di 300 milioni saliti a 400 nel 2009 e 2010.
Nel 2011 viene completamente azzerato dal go-
verno Berlusconi. Dopo una forte campagna
delle associazioni, sostenuta da Avvenire, sitro-
varono 100 milioni ma solo per i malati di Sla,
cifra confermata nel 2012 dal governo Monti,
che nel 2013 rifinanzia il Fondo ma con appena
275 milioni, saliti nel 2014 a 350 (governo Let-
ta). Ora il nuovo taglio di quasi un terzo, chesi
tenta di scongiurare. Eppure la spesa per que-
sto fondo risulterebbe un risparmio, evitando
ricoveri impropri dei disabili e sostenendo la
vita autonoma o in famiglia, e anche un inve-
stimento in occupazione, per le personeinca-
ricate di assisterli.

Analoga la storia del Fondo per le politiche so-
ciali nato sempre nel 2008 con 929 milioni, sce-
sia 583 nel 2009, a 435 nel 2010, 2 273 nel 2011
per poi precipitare ad appena 70 milioni nel
2012. Unaboccata d'ossigeno nel 2013 quando
tornaasalire a 344 milioni, ma poi nel 2014 nuo-
vocaloa317. Unadiscesa che dovrebbe ora pro-
seguire fino a 300. Ericordiamo che questo fon-
do riguarda l'inclusione di vari soggett in diffi-
colt, dai disabili agli immigrati, dagli anziani ai
lossicodipendenti.
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Bonus bebe mensile
per i redditi fino a 90 mila

I1 bonus bebé verra erogato mensilmente, e non in
un’unica soluzione, come originariamente previsto nelle
bozze della legge di stabilita. Potranno accedere al be-
neficio le famiglie con reddito annuo fino a 90 mila euro
(36 mila euro ai fini Isee). Il beneficio, che sara esen-
tasse e non inferiore a 900 euro, riguardera pero solo
i nuovi nati che vedranno la luce tra il 1° gennaio 2015
e il 31 dicembre 2017. In assenza di un testo definitivo
della manovra, continuano a rincorrersi voci discordanti
sulla misura annunciata dal premier Matteo Renzi a so-
stegno delle famiglie, per cui viene stanziato un fondo
di 500 milioni di euro. E cosi il ministero dell’economia
e delle finanze e stato costretto a fare chiarezza anti-
cipando le modifiche alla misura che troveranno posto
nella versione definitiva della manovra. Non, come sa-
rebbe stato piu consueto con un comunicato stampa ma,
secondo lo stile comunicativo caro al governo Renzi,
su twitter. Sul tetto reddituale, il dicastero guidato da
Pier Carlo Padoan ha chiarito che il limite dei 90 mila
euro vale fino al quarto figlio, mentre dal quinto in poi
non ci saranno limiti. Quanto al pagamento delle pen-
sioni il 10 del mese che ha fatto infuriare i sindacati, il
ministero dell’economia ha chiarito, sempre su twitter,
che interessera solo 800 mila pensionati con il doppio
assegno Inps-Inpdap. Per gli altri 15 milioni di pensio-
natile regole non cambiano: continueranno a riscuotere
I'assegno il primo del mese.
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La dichiarazione degli enti non commerciali.

Al via la dichiarazione, ai fini Imu e Tasi, per gli enti non commerciali.

Gli enti non commerciali possono dare il via alla trasmissione online della dichiarazione Imu/Tasi
relativa agli anni 2012 e 2013. Aperti da oggi, infatti, i canali telematici Entratel e Fisconline
dell'Agenzia delle Entrate, che organizzazioni e associazioni no-profit devono utilizzare
(direttamente o tramite intermediari abilitati) per l'invio dei dati. C'é da dire che, in realta , i due
periodi di riferimento interessano soltanto il primo tributo, perche la Tasi prende le mosse dal 2014,

Il modello con le istruzioni (decreto Mef del 26 giugno 2014) e le specifiche tecniche (decreto Mef
del 4 agosto 2014) sono scaricabili dal dipartimento delle Finanze, mentre il pacchetto informatico
Modulo di controllo Imu Tasi Enc 2014 |, che va utilizzato per verificare la conformita dei file
inviati, € in rete, sul sito dei servizi telematici dell' Agenzia, nella sezione Software , alla voce
Pacchetti applicativi “ Controllo Altri Documenti . Si tratta, quest'ultimo, di un test obbligatorio
per il superamento dell'esame che consente di passare alla fase successiva del procedimento. Per
l'istallazione del software ¢ necessaria la versione 5.3.1 dell'applicazione Entratel o la versione 3.0.0
dell'applicazione Filelnternet.
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Tributi. La compensazione fra la vecchia imposta e la Tasi & possibile solo quando il regolamento comunale la prevede

Imu, da rivedere i saldi gia pagati

Le aliquote modificate riguardano anche chi ha versato in rata unica a giugno

Gianni Trovati
MILANO.

Le modifiche decise dai Co-
muni alle aliquote Imu richia-
mano ai calcoli e alla cassa an-
che i contribuenti che a giugno
hannoversato tuttal’imposta in
soluzione unica: una possibili-
ta, quella di levarsi d’impaccio
le questioni del Fisco immobi-
liare in una tappa sola, prevista
dalla legge ma resa nei fatti im-
possibile dallo stato di agitazio-
ne perenne vissuto dalla finan-
zalocale.

E questo uno dei tanti effetti
collateralidelle continue proro-
ghealle scadenze entro cuiiCo-
muni devono scrivere i bilanci
preventivi(quest’anno latrotto-
la si & fermata al 30 settembre),
termini che vengono posticipa-
tiinattesa cheil quadrodelleri-
sorse trovi pace ma che trasci-
nano con sé anche le scadenze
perle decisioni sulle aliquote.

Quest’anno, con I'incrocio di
Imu e Tasi, le variabili in gioco
si sono moltiplicate esponen-
zialmente con il risultato che,
come spiega per esempio il re-
sponsabile fiscale del Caf Cisl
Franco Galvanini, «parlare di
caos & un eufemismon. I sinda-
ciavevano tempo fino a marte-
di per inviare al dipartimento
Finanze le nuove delibere
dell'Tmu, ma il censimento mi-
nisteriale definitivo apparira
solo il 28 ottobre, e gli elenchi
continuano acrescere: soloieri
si sono aggiunte 163 delibere,
portando il numero totale a
quota 6.991, per cui a consunti-
vo si scoprira che circa nove
Comuni su dieci hanno inviato
un provvedimento nuovo ri-
spetto al 2013.

L’entita delle modifiche, pic-
cole o grandi a seconda dei casi,
non ha nessun rilievo sul tasso
di complicazione dell'imposta,
perché l'arrivo di un nuovo
provvedimento impone a con-
tribuenti e professionisti di ri-
controllare tutto. Le novitamag-
giori per 'Tmu siincontrano pili
spesso nei Comuni medio-pic-
coli, che fino all’anno scorso
erano riusciti atenerele aliquo-
te Imu lontane dai livelli massi-
mi e ora le hanno ritoccate an-
che per compensare qualche

"sorpresa” nella complicata di-
stribuzione del fondo di solida-
rieti e delle compensazioni sta-
tali, ma anche in alcune grandi
cittAinonmancano cambiamen-
tidirilievo.

Se 'Imuaumenta

Quando le novita sono al rialzo,
anche chi ha sperato di versare
limposta a giugno in soluzione
unica deve tornare alla cassa, e
pagare la differenza fra I'Tmu
calcolata con le vecchie aliquo-
te e quella prodotta dalle nuo-
ve. Se l'aliquota passa dal 7,6
all’8,6 per mille, per esempio,
occorrera versare un congua-
glio dell'1 per mille. I nuovi cal-
coli, in ogni caso, impegnano
tutti i16 milioni di contribuenti
proprietari di immobili diversi
dall’abitazione principale non
«di lusso» (cioé non accatasta-
ta nelle categorie A/1, A/8 o
A/9),perchégliaccontiImuso-
no in genere versati sulla base
delle aliquote dell’anno prece-
dente, come prevede lalegge, e
quindi le decisioni varate nel
2014 si scaricano integralmente
sul saldo. Sempre nell’esempio
di prima (passaggio dal 7,6
all’8,6 permille), per unacasadi
100mila euro divalore catastale
lacconto & stato di 380 euro
(cioe il 50% di100omila euro per
7,6 per mille), mentreil saldo an-
dramisurato calcolando 'impo-
sta piena con la nuova aliquota
(860 euro), e sottraendo i 380
euro pagati a giugno. Risultato:
480 euro.

Se 'Imu scende

1l caso non & raro, perché spes-
so le aliquote Imu scendono
per fare spazio alla Tasi (ad
esempio a Venezia). Se il conto
complessivo diminuisce rispet-
to all'Tmu 2013, il contribuente
che ha pagato in soluzione uni-
ca a giugno deve fare richiesta
dirimborso, e aspettare. Laleg-
ge chiede ai Comuni di rimbor-
sare in 180 giorni, ma il termine
é «ordinatorio» e quindi spesso
disatteso, soprattutto se le cas-
se dell’ente sono in difficolta.
Lo Stato,del resto, & un pessi-
mo esempio al riguardo, perché
i rimborsi di chi, per errore, ha
pagato troppo per 'Tmu di com-
petenza statale sono bloccati

dal 2012: 1a legge li prevede, ma
manca il solito decreto attuati-
vo,conlaconseguenza che mol-
ti contribuenti chiedono ai Co-
muni di riavere quanto versato
di troppo allo Stato ma ovvia-
mente non ottengono nulla. Se
ladiscesadell’'Tmu & compensa-
ta dagli aumenti Tasi, invece,
tutto dipende dal Comune: la
compensazione fraidue tributi
épossibile quando il regolamen-
to tributario la prevede, altri-
menti si arriva al paradosso di
dover pagare puntualmente la
Tasi mentre si € costretti ad at-
tendere per i rimborsi Imu.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Liniziativa

Lettera di Boldrini
agli 8 mila sindaci
Scontro in Aula
con la Lega

«Ci troviamo a fronteggiare
bisogni crescenti con risorse
sempre pill esigue, il governo
dara si soldi alle famiglie, ma
da qualche parte verranno
tolti, e noi Comuni passiamo
come esattori. Siamo come
soldati al fronte»: il sindaco di
Pescara, Marco Alessandrini,
plaude all’iniziativa del
presidente della Camera, Laura
Boldrini, che ha scritto agli
8.000 sindaci dopo I'incontro a
Montecitorio del 6 ottobre per
discutere dei problemi delle
comunita locali. Un
apprezzamento € uno scontro
in Aula per Boldrini,
protagonista ieri di una raffica
di botta e risposta con
Massimiliano Fedriga,
capogruppo della Lega,
durante il dibattito sulle
comunicazioni di Matteo
Renzi sul prossimo Consiglio
Ue. «Non offendo nessuno,
non ¢ lei il censore dell’Aulax,
ha detto Fedriga al primo
richiamo da parte di Boldrini,
dopo aver parlato di «un
presidente del Consiglio
strano ¢ una presidente della
Camera strana, che non
permette ai parlamentari di
esprimere le proprie
opinioni». «La smetta, si
rivolga con rispetto alla
presidenza...», ha intimato la
presidente della Camera.
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LEGGE DI STABILITA/ Rgs critica sull'idea di abrogare Uimposta per trasferirla alle regioni

Senza Ipt province al collasso

Non avrebbero risorse per contribuire alla spesa pubblica

Pagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

abolizione dell’im-

posta provinciale di

trascrizione e la con-

testuale istituzione
della nuova imposta regio-
nale di immatricolazione dei
veicoli & un pasticcio del valo-
re di 1,3 miliardi di euro che
rischia di strozzare i bilanci
provinciali vanificando anche
il concorso degli enti inter-
medi al contenimento della
spesa pubblica. Tra i tanti ri-
lievi, espressi dalla ragione-
ria dello stato sulla bozza di
legge di stabilita presentata
la scorsa settimana dal gover-
no (e che solo ieri ha ricevuto
la bollinatura da parte di via
XX Settembre), ¢’¢ anche la
nuova rimodulazione delle
tasse sull’auto, concentrate
nella responsabilita di un
unico livello di governo, le re-
gioni, che, oltre alla tassa di
circolazione, diventerebbero
titolari di una nuova imposta
di immatricolazione. 11 tutto
a discapito delle province, de-
stinate a rinunciare all'Ipt e

con essa a minori entrate per
1,3 miliardi. Fin qui nulla di
strano, si potrebbe obiettare.
I1 governo Renzi ha deciso di
trasformare le province in
enti di secondo livello, tra-
sferendo a regioni e comuni
il grosso delle funzioni oggi
svolte (con i relativi fondi
per esercitarle), e la decisio-
ne di attribuire ai governatori
gli introiti dell'imposta sulle
immatricolazioni puo essere
letta in tal senso. Il problema
pero e che 'esecutivo conti-
nua a chiedere alle province
di contribuire alla spending
review con sacrifici crescenti:
345 milioni quest’anno, addi-
rittura un miliardo nel 2015.
E in caso di inadempimento
sono previste sanzioni pesan-
ti. Se non versano il contribu-
to previsto per ciascun ente,
la legge di stabilita 2014 e
quella in cantiere per il 2015
prevedono infatti il recupero
delle somme, in primis a va-
lere sui versamenti dell’im-
posta sulle assicurazioni, e in
subordine, in caso di incam-
pienza dei primi (cosa che i
tecnici ministeriali ritengo-

no praticamente certa) pro-
prio sui versamenti dell’Ipt.
Abolire I'imposta provinciale
significherebbe dunque pri-
vare gli enti intermedi delle
risorse con cui contribuire
alla riduzione della spesa.
Oltre a «rendere impossibile
I'integrale recupero del pre-
detto contributo alla finanza
pubblica», scrive Salvatore
Bilardo, ispettore capo della
Rgs nel parere reso agli uf-
fici legislativi dei ministeri
competenti, la soppressione
dell'Ipt «determina effetti ne-
gativi sull'indebitamento net-
to che potrebbero non essere
compensati dall'Iriv» (questo
Iacronimo della nuova impo-
sta regionale di immatrico-
lazione). Inoltre, osserva il
parere della ragioneria, «la
previsione di attribuire alla
regioni maggiori entrate, sen-
za che si sia provveduto alla
contestuale attribuzione del-
le corrispondenti competenze
(come previsto dalla legge De-
Irio ndr), potrebbe verosimil-
mente determinare maggiori
oneri in sede di trasferimento
effettivo delle funzioni».
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Boccalatle: erano nate con poche e circoscritle compelenze. Slrada facendo si sono gonfiale

Le regioni sono diventate mostri

Spendono e spandono perché sanno che lo Stato paghera

D1 GOFFREDO PISTELLI

1 grido di dolore delle Re-
gloni s’¢ levato alto, appe-
na dalle slide di Palazzo
Chagi s’¢ capito che anche
aloro sarebbe toccata una co-
spicua fetta di taglio. Impos-
sibile, hanno risposto «come
un sol uomo» i governatori, se
non tagliando i servizi essen-
ziali, dal trasporto locale alla
sanita. La vicenda ha, se non
altro, il merito di obbligare
tutti a guardare i meccani-
smi con cui i governi regio-
nali spendono i soldi di tutti.
Meccanismi che dall’istituzio-
ne, nel 1970, ha visto questi
enti mutare sostanzialmente
di ruolo. Silvio Boccalatte,
di Chiavari (Ge), classe 1979,
avvocato, & uno studioso del
Istituto Bruno Leoni, vivace
think tank liberale, e se ne
occupa da alcuni anni,

Domanda. Boccalatte, le
regioni sono centri di spe-
sa enormi.

Risposta. Scontano un
problema strutturale, di at-
tuazione. Nell'impalcatura
originaria, dovevano invece

Le Regioni erano nate
per emanare le leggi
rignardaunti il loro
territorio, lasciando-
ne Lattnazione ai gia
esisternti Comuni
e Proviuce. Ben
presto invece sono
diventate nn organo
di gestione clie si &
riempito di dipendenti

essere istituzioni snellissi-
me. Enti con potesta legi-
slativa, punto. In pratica dei
parlamenti locali. Anche se
quando talune regioni inte-
sero chiamare «parlamento»
la propria assemblea legisla-
tiva regionale, la Consulta
boccid la cosa ricordando che
il concetto di «Parlamento”
deve riferirsi solo a quello
nazionale.

D. Snelle alle origini, e
invece?

R. E invece le cose comin-
ciano a cambiare sin dal 1977,
con i grandi decreti di delega
che affidano alle regioni molte
competenze amministrative.

D. Non ancora con la sa-
nita?

R. No, verra dopo, dal 1978
e poi, soprattutto, negli anni
90. No, si comineid con molte
funzioni relative al controllo
del territorio, ripartite poi, o
spesso rimpallate, fra comuni,
province e regioni appunto.

D. Che cosa ha signifi-
cato?

R. In pratica, non potendo
conlerire ulteriori competen-
ze legislative rispetto a quel-
le, molto limitate, previste
nell’originario testo dell’ar-

Silvio Boccalatte

ticolo 117 della Costituzione,
perché cié avrebbe compor-
tato una modifica costitu-
zionale, si penso di delegare

piu negli ultimi quindici
anni?

R. Si, certo, anche se la
Consulta, a cui si sono spesso
rivolte le Regioni sulla legi-
slazione concorrente, soprat-
tutto fra i1 2003 e il 2006, ha
spesso manifestato un orien-
tamento tendenzialmente fa-
vorevole alla limitazione del-
la loro potesta legislativa.

D. Insomma regioni af-
famate di competenze, sin
dalla loro nascita effetti-
va e anche dopo.

R. Si, il nodo sta essen-
zialmente qui. Perché per
fare norme servono soldi e
amministrazione dei soldi.

D. Spieghiamolo
bene....

R. Le Regioni hanno acqui-

competenze sito una capa-
amminl- g, Jo Regioni avessero cita di spesa
strative e di el ,g‘ . N enorme, € non
controllo. autonormia impositiva parlo solo di
D. Stia-  esse dovrebbero giu- sanita, ci sono
mo parlan-  stificarsi nei confronti quelle che,
do della dell’elettorato per utilizzando
tutela ‘1.81 essere state costrette in modo mpl-
paesaggio, s . to estensivo
dell'urba. ad anmentare laddi- Varticolo 117,
nistica, dei sionale Irpef sono attive
vari piani o laliquota Irap nella prote-
;iel_ gerri- solo per fare festival, zione S_ﬁcialle
orio? : . i e in mille al-
R. Si, feste o convegni tre attivita,

quelle ma-

terie sono un buon esempio,
Controllo sovraordinato della
pianificazione territoriale.

D. Non era cosi che do-
veva essere.

R. Esatto. Le Regioni
avrebbero dovuto fare solo
leggi, lasciandone 'applica-
zione a Provinee ¢ Comuni
. Agire diversamente ha si-
gnificato una comprensibile
moltiplicazione degli uffici.

D. Ma perché operare
cosi, surrettiziamente di-
ciamo?

R. Perché allora la Co-
stituzione era piu totem di
oggi: intoccabile. E il bypass
del conlerimento di funzioni
mediante decreto delegato ri-
mediava, in qualche modo.

D. Poi, arrivano altri
poteri.

R. Certo, ci sara negli anni
‘90 il decentramento delle
leggi Bassanini, la sanita
che citavo prima e poi final-
mente, nel 2001, la modifica
dell’articolo 117. Con questa
riforma molte altre materie,
definite a competenza legi-
slativa concorrente o resi-
duale sono state attribuite
alla competenza delle regio-
ni, Peraltro, teoricamente,
nelle materie a competenza
legislativa residuale la pote-
sta legislativa delle regioni
dovrebbe considerarsi parti-
colarmente ampia,

D. Ma gquindi si & regi-
strato un significativo au-
mento delle competenze
non solo amministrative,
ma anche legislative re-
gionali, a partire dagli
anni Settanta e ancor

anche di pro-
mozione turistica ed econo-
mica. La loro possibilita di
manipolare le entrate &, per
contro, ridottissima. L'Irap,
per esempio, pur ripartendo
il gettito fra Stato e Regioni,
assegna a quest’ultime mar-
gini himitatissimi di manovra
sulle aliquote ¢ il divieto di
operare sulle basi imponibili.
ldem per I'lrpef.

D. Paradossale.

R. Si, se
s1 considera
che, da un
lato, come
nella sanita,
la regione
puo spen-
dere mnella
sostanziale
certezza che
lo Stato cen-
trale inter-
verra a tap-
pare i buchi,
dall’altro &
di fatto irre-

Le societa partecipa-
te dalle Regioni sono
un vera e propria
giungla che protegge
dissipazioni di ogni
genere e servono
a trovare nna poltro-
na a politici ginbilati
e a trovare un posto
Senzu concorse
ai loro galoppini

sponda un’autonomia gestio-
ne dell’entrata.

D. Non sarebbe peggio?

R. No, perché avremmo
una classe politica che, sa-
pendo che lo Stato non ri-
piana piu, dovra giustificare
le sue scelte. E dunque, caro
governatore, vuoi aprire un
aeroporto in piu dove non
serve? Questa struttura, to-
talmente inutile, aprira una
voragine nci tuoi conti? Fol-
lia pura, ma dovrai trovarti
le risorse: Roma non provve-
de pit.

D. Le Regioni ora che
sono costrette a tagliare
dal governo di Matteo
Renzi opporranno questi
argomenti: abbiamo le en-
trate bloccate.

R. Piu 0 meno. Diranno: mi
tagliate un miliardo quando
posso recuperare solo 700
milioni dalle manovre sulle
addizionali, ergo dard 300
milioni di servizi in meno.
Ma sara falso.

D. Perché autonomia
di spesa ce I’hanno.

R. Esatto. E dovranno
spiegare ai cittadini perché
aumenteranno I'addizionale
Irpef o I'aliquota base lrap,
anziché chiudere questa o
quella partecipata inutile;
anziché sponsorizzare festi-
val e feste ovunque. Anche
perché prima o poi in quelle
regioni si votera.

D. Le partecipate regio-
nali sono un mondo a sé,
quasi inesplorabile.

R. Non lo dica a me. Qual-
che hanno fa, ho provato a
studiarc quelle liguri, ho
analizzato quattro casse di
materiali e mi sono trovato
davanti a un giungla vera
e propria. In
genere, poi, si
usano societa
di diritto pri-
vato ma a ca-
pitale pubbli-
co, che quindi
sottostanno a
regole meno
cogenti sulla
spesa, ma ope-
rano sempre
nell’interes-
se dell’'unico
azionista, che
& politico.

sponsabile
sul livello delle entrate. Anzi
¢’ un incentivo alla spesa.

D. In che senso?

R. Nel senso che il politico
regionale mette la faccia sul-
la spesa, nel mostrare che fa,
che rende prestazioni, tanto
il buco che fara sara affare
di chi viene dopo di lui e co-
munque di Roma.

D. Un sistema mostruo-
$0...

R. Infatti, dobbiamo rive-
dere il sistema tributario,
dando anche alle regioni una
liberta pit ampia di plasma-
re tributi propri, in modo che
all’autonomia di spesa corri-

D. Una
voce importante della spe-
sa regionale & quella sani-
taria, su cui si minaccia di
tagliare.

R. Una situazione esem-
plare.

D. In che senso?

R. Teoricamente le Asl
dovrebbero redigere bilanci
secondo i principi civilistici,
cioé con stato patrimoniale e
conto economico.

D. E invece?

R. Invece indicano, fra le
poste di bilancio, voci che,
per una qualsiasi societa per
azioni, sarebbero inconcepi-
bili. Per esempio, quando si

erogano prestazioni, si regi-
strano comunque dei ricavi
figurativi: in altri termini,
anche se non entra in cassa
niente 'Asl annota il valore
della prestazione secondo il
valore della tariffa «drg» (dia-
gnostie related group), cloé
del «valore» di quella presta-
zione secondo il tariffario.

D. E il bilancio & sempre
in pareggio.

R. Si, ma ¢’& un buco che
posso non vedere mai. E non
riesco a capire lefficienza di
un sistema.

Le Asl dovrebbero re-
digere bilanci secoudo
i principi civilistici,
cioé con stato
patrimoniale e conto
econoniico. invece in-
dicano, fra le poste di
bilancio delle voci che
per qualsiasi societa
per azioni sarebbero
inconcepibili

D. Ci sarebbe un’alter-
nativa?

R. Certo. Rimuovere 1’ano-
malia e cioé che la Regione
sia, al tempo stesso, il nostro
assicuratore contro le malat-
tie e anche il nostro prestato-
re di cure. Meglio un sistema
in cui la Regione, assicurato-
re, paga e la Asl valuta - sotto
un profilo meramente tecni-
co-scientifico - quali soggetti,
pubblici e privati, abbiano i
requisiti per offrire quei ser-
vizi. E noi, gli assicurati, sce-
gliere dove andare.

D. Cosa cambierebbe?

R. Scopriremmo ospedali
pubblici in grande attivo ma
altri da chiudere all’istante
perché insostenibili. Occorre
rompere il conflitto di interes-
si fra controllato e controllo-
re. Ma il sistema & bacato a
livello legislativo.

D. In che senso?

R. Nel senso che le Regioni
possono decidere loro se l'of-
ferta di prestazioni sanitarie,
in un determinato territorio,
sia congrua o meno rispetto
alla domanda: se reputano
che lo sia, non convenzionano
piu altre strutture sanitarie
private, in questo modo bloc-
cando e impedendo la con-
correnza. Ma ne va anche del
diritto alla salute.

D. Comprensibilmen-
te...

R. Perché decidere della
congruita, significa anche
valutare che magari le liste
d’attesa di mesi, in [ondo,
sono accettabili. E se uno,
per ragioni di salute, non po-
tesse aspettare: dovra rivol-
gersi al privato, a pagamento,
pur contribuendo gia, con le
tasse, al servizio sanitario
nazionale.

twitter @pistelligoffr
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LA STAMPA
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e Regioni al governo:

utilizziamo 1 soldi

del fondo salva-derivati

Il piano per evitare due miliardi di tagli

il caso

ALESSANDRO MIONDO
PAOLO RUSSO

n‘operazione di
maquillage sul debito,
capace di assorbire la

meta dei 4 miliardi di tagli in-
ferti alle Regioni dalla legge
di stabilita. Dopo un vertice
in notturna i governatori pro-
vano a serrare le file e a pre-
sentare questa mattina una
proposta unitaria al governo
per alleggerire il conto della
manovra a loro carico. Al ter-
mine dell'incontro bocche cu-
cite ma il piatto forte dei cor-
rettivi & quello gia anticipato
qualche giorno fa dal Presi-
dente della Conferenza delle
regioni, Sergio

Chiamparino:

attingere al

fondo presso il

Tesoro a coper-

tura del rischio

di svalutazione

dei derivati sottoscritti dalle
Regioni. Si tratta di contratti
per 8,7 miliardi di euro in pan-
cia degli enti locali, che se-
condo una recente stima di
Bankitalia potrebbero porta-
re a perdite per quasi un mi-
liardo. Una bomba a orologe-
ria che rischia di esplodere

tra le mani delle 9 Regioni che
negli anni novanta hanno sot-
toseritto contratti derivati in
vista dell'ingresso del nostro
Paese nell’Eurozona. L'am-
montare di questo tipo di espo-
sizione, giudicato pii volte “a
rischio” dagli esperti di finanza
pubblica, é andata via via dimi-
nuendo dal 2008, quando pesa-

va per ben 27 mi-

liardi di euro. Ma

il fondo presso
Via XX Settem-
bre & rimasto li.
Con una capien-
za eccessiva, di-
cono ora i governatori, che
chiederanno a Renzi di assotti-
gliare la riserva di sicurezza
per alleggerire il peso della ma-
novra. Una proposta che fa gia
storcere il naso ai tecnici del-
I'Economia. Un incontro chia-
rificatore & previsto per oggi.
«L'incontro & confermato -
diceva ieri sera Chiamparino
- penso ci sara anche Renzi,
esprimeremo una serie di
proposte per rendere sosteni-
bile la manovra del governo,
in accordo con tutti i presi-
denti di Regione: proposte,
tengo a precisarlo, con possi-
bili miglioramenti dei saldi.
La rinuncia delle Regioni al-
I'incremento del Fondo nazio-
nale della Sanita previsto nel
20157 Vedremo. Di sicuro,
non ci siederemo al tavolo con
delle rinunce. Se sono ottimi-
sta sull'esito dell'incontro?
Diciamo che sono fiducioso».
La nuova proposta perfe-
zionata ieri dalle Regioni ri-
modula la ripartizione dei 4
miliardi di tagli attualmente
previsti dalla legge di stabilita

in questo modo: 1,8-2 sarebbe-
ro abbuonati agendo sul fondo
salva-derivati, 1,5 tagliando
sulla sanitd ma non iserivendo
a deficit gli investimenti e i re-
stanti 500 milioni intervenen-
do su altre poste di bilancio,
evitando il pili possibile di toc-
care i trasporti, dove con 700
milioni di indebitamento ver-
so Trenitalia sarebbe facile
prevedere nuovi e dolorosi ta-
gli ai treni per i pendolari.

La cura dimagrante per i bi-
lanci di Asl e ospedali sarebbe
dunque solo attenuata. Cosa
che non piace affatto alla Tito-
lare della salute, Beatrice Lo-
renzin, che solo a fine luglio

proprio con le regioni aveva
sottoseritto un Patto che innal-
zava di 2 miliardi il fondo sani-
tario per il 2015, prevedendo al
contempo una spending review
da 10 miliardi in tre anni da
reinvestire in sanita. E a quei
soldi il Ministro non vuole ri-
nunciare. Tent’e che, non senza
una punta di irritazione, fa sa-
pere ai governatori che lei non
taglierd un euro dai 112 miliardi
del fondo sanitario riconferma-
ti per iseritto nella legge di sta-
bilita. Il problema é che la stes-
sa manovra prevede anche una
clausola “salva-tagli”, consen-
tendo alle regioni di sfrondare
fino a 2 miliardi gli stanziamen-
ti per la sanité, qualora entro il
31 gennaio non indichino in che
altro modo risparmiare. Il ta-
glio dunque ci sara. Resta da
capire a quanto ammontera e
se alla fine si tradurra in ticket
piti salati. Ma questa & una par-
tita che si giochera pil avanti.

4

miliardi
Lentita dei sacrifici
richiesti alla Regioni

dalla Legge di Stabilita

come é adesso
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Bonus bebe, ¢¢ il tetto di 90 mila euro
Le Regioni: manovra da cambiare

Si lerra conlo del reddilo dei coniugi. Il Tesoro in un tweel: bollinatura della Ragioneria

Le misure

DISEGNI DI ROBERTO PIROLA

L'aiuto per tre anni

Dal 2015 arriva bonus bebé per i redditi
complessivi lordi dei genitori fino a 90 mila
euro all'anno. L'assegno — erogato su base
mensile — dovrebbe ammaontare a non meno

Anticipo in busta paga

Sara possibile su base volontaria chiedere
I'anticipo del trattamento di fine rapporto

in busta paga. Potranno richiederlo solo

i dipendenti privati, non i dipendenti pubblici e

Meno Irap alle imprese

Decisa anche la cancellazione della
componente del costo del lavoro (per

il personale a tempo indeterminato) dell'lrap.
Aumenta invece l'aliquota ordinaria

di 900 euro annui e varra fino a fine 2017

ROMA La legge di Stabilita ha ot-
tenuto ieri sera il visto della Ra-
gioneria, la «bollinatura», ed &
stata trasmessa al Quirinale
nella sua versione ufficiale, do-
po che un testo non vidimato
era gia stato consegnato al ca-
po dello Stato. Lo ha annuncia-
to con un tweet il Tesoro:
«Completato il corredo tecnico
dalla Ragioneria Generale del-
lo Stato il ddl Stabilita viene ora
trasmesso al #Quirinale».
Mentre 'incontro inizial-
mente previsto per oggi tra
Tesecutivo e I'Anci, I'associazio-
ne dei Comuni, € stato rinviato
a giovedi 30 ottobre, stamattina
alle 8 la manovra sara al centro
del vertice tra il governo e le Re-
gioni riunitesi ieri in conferen-
za straordinaria sui tagli da 4
miliardi previsti dalla mano-
vra. «La decisione — ha detto
al termine il presidente Sergio
Chiamparino, che si & definito
un “sostenitore incondizionato
di Renzi” — ¢ di andare all'in-
contro, augurandoci che sia
possibile aprire un percorso
breve di confronto che consen-
ta di costruire insieme, e di
rendere sostenibile, per la par-
te che riguarda le Regioni, la
manovra». La proposta delle

Regioni sara «l'applicazione ri-
gorosa dei costi standard», se-
condo lo schema gia proposto
al commissario alla spending
review, Carlo Cottarelli.

Intanto ieri, in assenza di un
testo ufficiale, sono circolate
notizie tratte da nuove bozze
della legge, alcune smentite
dallo stesso dicastero. E il caso
del bonus-bebé che ieri pome-
riggio sembrava dovesse essere
conferito in un'unica soluzione
annua, per un importo non in-
feriore ai oo euro, solo alle fa-
miglie con reddito basso, infe-
riore ai 30 mila euro annui, de-
finiti con il metodo di calcolo
dellTsee.

Ma il Tesoro ¢ intervenuto
con due tweet per puntualizza-
re che il bonus verra erogato
mensilmente, anche per i figli
adottati, e spettera quando il
reddito dei coniugi complessi-
vamente al lordo non superi i
9o mila euro. La misura varra
per i bambini nati tra il 1° gen-
naio 2015 e il 31 dicembre 2017.
Dunque le coperture riguarde-
ranno un arco di tempo che va
dal 2015 al 2020.

Intanto si chiarisce la vicen-
dadel pagamento delle pensio-
niil10di ciascun mese che ave-

nemmeno i lavoratori agricoli

vamesso in allarme i sindacati.
E stato il ministro del Lavoro,
Giuliano Poletti, a dire che
I'ipotesi, prevista inizialmente,
sarebbe ormai circoscritta a
«chi € titolare di pili pensioni».
Poletti ha anche annunciato
un‘altra novita: nella legge di
Stabilita non ci sarebbero in-
terventi per i forestali della Ca-
labria mentre «sarebbe fonda-
ta» la notizia di norme perila-
voratori socialmente utili di Pa-
lermo e Napoli.

Dal Tesoro, in merito agli
sgravi Irap, giunge la precisa-
zione che questi porteranno un
risparmio per le imprese di 7,7
miliardi, comprensivi dei 2,1
derivanti dalla riduzione del-
T'aliquota dal 3,9% al 3,5% deci-
sa con il decreto 66. L'aliquota
tornera al 3,9%, con effetto re-
troattivo dal 2014, ma l'aumen-
to verra compensato dall'elimi-
nazione dalla base imponibile
del costo del lavoro dei contrat-

ti a tempo indeterminato. Poi-
ché pero la legge di Stabilita
entra in vigore nel 2015 'accon-
to per ora verra pagato con ali-
quota al 3,5% salvo compensare
nel 2015 a saldo.

Sembra chiarito un altro
punto della manovra, quello

dell'imposta che passa dal 3,5% al 3,9%

relativo al tetto della decontri-
buzione triennale per le nuove
assunzioni a tempo indetermi-

nato. Tale tetto salirebbe a
8.066 euro dai 6.200 euro ipo-
tizzati inizialmente. Lo sgravio
varrebbe per i neoassunti entro
il 31dicembre 2015 e per tre an-
ni. Il tetto di 8.066 euro con-
sentirebbe di assumere con ze-
ro-contributi lavoratori la cui
retribuzione sia sotto i 30 mila
euro lordi annui.
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Autonomie. Chiamparino: basta logica delle battute

Regioni, sul tavolo il nodo
dei 4 miliardi da tagliare

ROMA

Prima sconvocato da pa-
lazzo Chigi per presuntiproble-
mi di agenda delle regioni, poi
nel giro di un’ora riconvocato
dopoleproteste dei governato-
ri: «Noi siamo a Roma riuniti
per questo, non abbiamo pro-
blemi», ha mandato a dire Ser-
gio Chiamparino a Matteo Ren-
zi davanti all’inatteso stop.
Non & mancato un piccolo gial-
lo nel tardo pomeriggio di ieri
sull’incontro Governo-Regio-
ni, che come era stato stabilito,
si terra oggi di buon mattino al-
le 8. Per i sindaci invece 'ap-
puntamento é giovedi 30.

Il nodo restano quei 4 mld di
tagli della Stabilita 2015, sulla
quale Renzi ha confermato a
piti riprese che i governatori
possono intervenire senza ri-
durre i servizi, neppure per la
sanitd, maincidendo suglispre-
chi. E che invece per le regioni
non possono avvenire altro
che riducendo il welfare. Posi-
zioni-contro, su cui oggi si cer-
chera di imbastire un confron-
to, di sicuro non ancorarisoluti-
voinquestafase, quandolama-
novranon é neppure approda-

ta in Parlamento. Ma in qual-
che modo siimbastira una pre-
trattativa. «Purché si esca esca
dalla logica delle battute», ha
chiesto Chiamparino.

I governatori ne hanno di-
scussoalungonellaseratadiie-
ri, con pill ipotesi sul tappeto
tutte da verificare al tavolo col
Governo. Dove, domani, an-
dranno a carte coperte, dicen-
dosi pronte a partecipare ai sa-
crificimasenzatoccarei servi-
zi eallapari coniministeri. Pur-
ché perd si discuta. Ecco cosi
lidea di un’operazione di ri-
sparmi sul servizio del debito
locale, Ulipotesi (sembra
dell’Economia) di far scontare
sui loro bilanci la razionalizza-
zione delle partecipate, i mag-
gioritagliai ministeri. Perlasa-
nita, qualcosa - fino a1-1,2 mld
in meno - arriverebbe antici-
pandoil «Pattosalute» traspre-
chi, reparti e strutture in ecces-
so,benie serviziecentralid’ac-
quisto, ma non solo. Se qualco-
sa si perdera del Fondo 2015 da
12 mld, si potrebbe recuperare
allavoce investimenti, altro ta-
sto delicato peril Ssn.
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