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PaoLo Russo
ROMA

spedali spreconi e perico-
losi. Perehé mantengono
in piedireparti che vanno
sotto giri e che dovrebbe-
ro chiudere i battenti o
essere riaccorpati. E perché fanno co-
sl poca pratica da mettere a rischio gli
ignari pazienti. Mentre le regioni con-
tinuano a battere cassa con il governo,
il ministero della Salute presenta il
«Piano esiti», fotografia delle perfor-
mance dei nostri ospedali che, nono-
stante qualche miglioramento rispet-
to agli anni precedenti, descrive un
quadro ancora desolante. Oltre che a
rischio per migliaia di pazienti. Quelli
che vanno a ricoverarsi in reparti che
trattano meno casi degli standard mi-
nimi di sicurezza fissati da fior di studi
internazionali. Quanti sono oghi anno
Ii hanno calcolati 1 tecnici del dicaste-
ro: 48mila e 500 ogni anno. Per cose
come by pass aortocoronarico (77%
degli ospedali sotto lasoglia dei 200 in-
terventi), al colon (79% sotto la soglia
di sicurezza di 50 interventi), al pol-
mone (84% sotto i 100 interventi), alla
mammella (76% sotto 1150 interventi),
allo stomaco (84% sotto i 20 interven-
ti). E i grafici dimostrano che la curva
della mortalita sale proporzionalmen-
te con il diminuire dei pazienti trattati.
Un vizietto, quello di mantenere in
piedi i reparti inutili e costosi, che si
stima riguardi circa un terzo deinoso-
comi italiani. Uno spreco, oltre che un
rischio. Cosl come soldi buttati sono
quelli per i ricoveri inappropriati. Ad
esempio una colecistectomia operata
in via laparoscopica, ossia senza bistu-
ri, andrebbe trattata in day surgery,
ovvero senza ricovero, ma solo il 15%
degli ospedalilo fa. E cosi via per bron-
copneumopatia, interventi alle tonsil-
le, isterectomia. In qualche ospedale si
occupano letti persino per una banale
gastroenterite pediatrica.
Trarcpartida sharaccare ¢ ricoveri
inutili ’Agenas, ’Agenzia per i servizi
sanitari regionali, stima uno spreco
tra i3 e i4 miliardi. Guarda caso gli
stessi che Renzi ha chiesto alle regio-
ni. Che per la Lorenzin «non possono
intervenire sul Fondo sanitario che la
legge di stabilita conferma peril 2015 a
112 miliardiy». Due in piu di quest’anno.
Ma su ricoveri a rischio o inappro-
priati il ministro non fa sconti ai Go-
vernatori: «disparita e differenze tra
regioni non sono piit accettabili» e 1 di-
rettori generali delle Asl che non si
adegueranno agli standard virtuosi
del «Piano esiti» stiano attenti perehé
«sara il ministero questa volta a com-
missariarli». Unaminacciaalla quale il
Presidente della federazione di Asl e

[ INDAGINE

Un terzo degli ospedali
nella lista degli sprechi
Persi 4 miliardi all'anno

In Valle d’Aosta, Toscana e Trentino le performance migliori
Male Campania, Calabria, Puglia e, a sorpresa, 'Alto Adige

ospedali (Fiaso), Francesco Ripa di
Meana, replica ricordando che «nono-
stante i coni d’ombra un miglioramen-
to delle performance c’e stato & questo
é firutto della spending condotta dalle
aziende sanitarie in questi anni».

Che la nostra sanita marci a veloci-
ta diverse da un’area all’altra del Pae-
se lo dimostra una elaborazione della
regione Toscana sui dati del Piano
esiti. Il maggior numero di ospedali
con le migliori performance fa salire
in ordine sul podio :1a Valle d’Aosta, la
stessa Toscana (che sarebbe prima

calcolando che ha anche il minor nu-
mero di quelli sotto gli standard) e
Trento. Seguite a ruota da Emilia Ro-
magna, Friuli, Lombardia e Piemon-
te. Leggendo la classifica al contrario,
ossia per numero di ospedali con i
peggiori standard, maglia nera é la
Campania, seguita da Calabria, Pu-
gliae, a sorpresa, Bolzano.

Medie che ancora non dicono perd
tutto sulle disparita tra una struttu-
rae laltra.

Un by pass coronarico dovrebbe
oramai essere una passeggiata. Elo &

al San Michele di Gemona in Friuli e
alPOspedale di Orbetello in Toscana,
dove la mortalita € pari a zero. Non
certo ai Santissimi Anna e Sebastiano
di Caserta, dove la mortalita & di un
raccapriceiante caso su dieci.

Oppure prendiamo la frattura al fe-
more. Se hon viene operata entro le 48
ore si rischia di rimanere in carrozzel-
la 0 peggio ancora. Essere tempestivi
insomma non ¢ un optional. Ma oltre
lameta degli ospedali italiani quel ter-
mine non lo rispetta.

{ha collaborato Lucio Bondi)
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PATTI

quanto tempo. C’é stato, fino a due

mesi fa, un primario «a scavalcoy,
vale a dire un medico che fa gia il pri-
mario in un altro ospedale e che segue
anche questo. Ma poi il dottor Carian-
ni, titolare allospedale di Sant’Agata di
Militello, & andato in pensione e ora i
tre medici del reparto di ortopedia del-
l'ospedale «Barone Romeo» di Patti,
popoloso comune sulla costa tirrenica
della provincia di Messina, di fatto si
autogestiscono. Certo, si devono occu-
pare di appena quattro posti letto e,
inoltre, le urgenze vere finiscono a
Messina, ma € dura lo stesso.

Non sorprende dunque nessuno
che nel 2013 appena il 10 per cento
delle 63 operazioni al femore effet-

I 1 primario non c¢’é. Manca da chissa

tuate nella struttura sia stato portato
a termine nelle 48 ore previste dai
protocolli. Peraltro anche qui, come
nel resto della Sicilia, si pensa che per
certe patologie il miglior medico spe-
cialista sia I'aereo, nel senso che chi
pud salta sul primo volo per farsi cu-
rare come si deve, destinazione nord
Ttalia o, addirittura, estero.

«Dal 2009 aspettiamo che la Re-
gione Sicilia proceda all’accorpa-
mento di questo ospedale con i pre-
sidi di Sant’Agata di Militello e Mi-
stretta - dice il direttore sanitario
dell'ospedale “Barone Romeo”, il
dottor Eugenio Ceratti -, nel frat-
tempo si & fermato tutto e non & pos-
sibile fare concorsi per nuove as-
sunzioni». L'Ortopedia dell’ospeda-

L.a mini-ortopedia senza primario
Fuori tempo 11 90% degli interventi

le di Patti «non € una struttura com-
plessa - precisa il direttore Ceratti -
perché si tratta di quattro posti let-
to abbinati alla chirurgia generale.
Qui si effettuano solo interventi di
chirurgia semplice, solo per le ur-
genze di pronto soccorso».

Dei tre medici in servizio, uno &
«incaricato», vale a dire che non & ti-
tolare in quel reparto. Insomma, la
mini ortopedia di Patti sta in piedi per
miracolo e, peraltro, raccontano al
«Barone Romeoy, per intervenire nei
tempi previsti non ci vuole solo il chi-
rurgo ortopedico pronto in sala ope-
ratoria, ma anche un anestesista, e
qui scarseggiano pure quelli.

E gli aeroporti piu vicini sono a Reg-
gio Calabria, Catania e Palermo. [FALB]
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II. RETROSCENA

“Stop a chi non fa almeno 500 parti”
Ma 153 reparti stuggono alla chiusura

Dopo due anni, laccordo Stato-Regioni sugli standard di sicurezza non ¢ stato applicato

ROMA

onferrato, Piemonte. La sli-
M de proiettata al ministero

della Sanitd mostra una
mappa geografica impietosa. In un
raggio percorribile in mezz'ora d’au-
to ben 5 centri nascita, dei quali solo
uno supera lo standard dei mille par-
ti, considerato ideale per fare nasce-
re un bimbo in piena sicurezza. Una
situazione che si ripete in molte al-
tre parti dello stivale.

Scorrendo i dati del «Piano nazio-
nale esiti» del ministero della Salute
abbiamo contato 35 ospedali che
tengono in piedi centri nascita che
addirittura stanno sotto la soglia dei
200 partil’anno. Con i casilimite del
Meyer di Firenze, che fa hascere so-
lo 18 bimbi I'anno, del Nagar di Pan-
telleria (21 bebé) e del Rossore di Pi-
sa. Numeri risibili se si pensa che la
soglia minima di sicurezza é fissata
a 500 parti'anno, limite sotto il qua-
le, in base all’accordo tra Stato e re-
gioni del 2012, dovrebbe scattare la
chiusura. Eppure sotto quella soglia
di sicurezza restano in piedi ancora
ben 133 strutture.

Danoi, sia detto per inciso, nasco-
no bambini sani e vegeti pit1 che al-
trove. Manelle sale parto ¢’é qualco-
sa che non va, certificava lo scorso
anno la Commissione parlamentare
d’inchiesta sugli errori sanitari.
Quando si sbaglia, in un caso su cin-
que & infatti proprio nel momento
pittbello: quello della nascita. Su 507
casi di malasanitd accertati dalla

Commissione dal 2009 a1 2012 ben 104
si sarebbero verificati in sala parto.
Questo anche perché i centri nascita
che mettono al mondo pochi bambini
quasi mai sono attrezzati con la tera-
pia intensiva pre-natale o la doppia
guardia medica durante le 24 ore.

Ma il Piano esiti del Ministero cer-
tifica che le cose non vanno troppo
bene nemmeno quando si va a vedere
come si nasce. «Il parto cesareo ri-
spetto al parto vaginale — é seritto nel
documento allegato al Piano - com-
porta maggiori rischi per la donnaeil
bambino e dovrebbe essere effettua-
to solo in presenza di indicazioni spe-

LA GAFFE

Seil Meyer
e «insicurom...

olo tredici parti 'anno. A prima
vista, quello dell'ospedale

pediatrico Meyer di Firenze ¢
un primato negativo. Il parametro
minimo fissato dagli standard
ministeriali prevede infatti che una
struttura, per essere definita sicura,
debba effettuare almeno 500 parti
ogni anno. Peccato, perd, che il punto
nascita dell'ospedalino sia in realti
un centro di eccellenza dove i medici
che aiutano i bambini a venire al
mondo compiono autentici miracoli.
I piccoli che nascono al Meyer sono

cifiche». In un caso su quattro, pero,
sifaricorso al bisturi. Che, guarda ca-
80, viene remunerato dalla regioni
con tariffa doppia rispetto al parto
naturale. Il dato era sceso diun mode-
sto 3% dal 2008 al 2012. Ma lo scorso
annho i cesarei sono rimasti inchiodati
al 26% del totale nascite, contraria-
mente a tutti gli altri indicatori in
buon miglioramento.

Anche qui pero le medie non foto-
grafano a dovere la realti estrema-
mente variegata da un ospedale all’al-
tro. Volendo considerare come piti at-
tendibilii dati delle strutture cha han-
no volumi di attivita pili clevati ccco

infatti affetti da gravissime
malformazioni congenite, tali da
richiedere una specializzazione di
altissimo livello. «Le problematiche
di questi pazienti - spiega Ettore
Cariati, direttore dell'Unita
operativa di diagnosi e terapia fetale
- sono cosi complesse che richiedono
un immediato intervento medico-
chirurgico: per questo, solo in casi
selezionatissimi, vengono allaluce
qui da noi». I numeri dei successi
terapeutici ottenuti negli anni sono
decisamente a favore di questa
scelta. Nel trattamento dell'ernia
fetale diaframmatica, tanto per fare
un esempio, l'esito positivo &
dell’85%. Mentre nel caso di gravi
difetti delle pareti addominali il lieto
fine arriva nel quasi 100% dei casi.
[MARIA VITTORIA GIANNOTTI]

che a Carate Brianza, in provincia di
Monza, su 1629 parti poco piu del 5%
sono cesarei. E con percentuali pil o
meno simili troviamo 'Ospedale Bor-
2o di San Lorenzo (Firenze) e il Civile
di Palmanova a Udine. Allora chi sa
perché il bisturi é la norma alla Clini-
ca Villa Cinzia di Napoli (oltre il 92%
di cesarei) alla «Mater Dei della Roma
bene (oltre I'87%) o alla casa di cura
La Bruna di Torre del Greco in Cam-
pania (quasi I'82% di cesarei). Maglie
nere, guarda un po’, tutle private.

Sul fenomeno dei cesarei i tecnici
del ministero ci scherzano su: «Se
guardiamo a fondo le statistiche sco-

LANOMALIA

Troppo frequente il ricorso

al cesareo, che e piti rischioso
ma anche pili remunerativo

priamo che in Italia oramai non si na-
sce pill nei week end o nei giorni festi-
viy. Un’allusione al fatto che spesso il
cesareo viene preferito al parto natu-
rale proprio perché programmabile.
Magari nei giorni meno scomodi.
Anche seper il professor Nicola Siri-
cu, presidente della societa di ginecolo-
gia (Sigo), dietro il permanente boom
dei cesari «c’é anche il proliferare delle
cause sanitarie, che finiscono per in-
centivare la medicina difensivay. Quel-
la che secondo il Ministro Lorenzin fa
sperperare 13 miliardi 'anno di accer-
tamenti e ricoveri inutili. Compresi
quelli che prediligono il bisturi in sala
parto anche quando hon serve. [PA.RU]

" 1 cliente, non riproducibile
SERVIZI PUBBLICI

Pag. 3




del 21 Ottobre 2014

LA STAMPA

estratto da pag. 5

MERANO

Cosi la struttura piu e

Ticiente garantisce

nove operazioni su dieci in tempo record

FABIO ALBANESE
MERANO

P l ella rapidita di intervento sul-
le fratture al femore, eccel-
lenza italiana si trova in un

Nord talmente Nord che perfino

I'Italia appare lontana, culturalmen-

te pit che geograficamente.

Il reparto di Ortopedia e Trauma-
tologia dell’ospedale di Merano, nella
Provineia Autonoma di Bolzano, &
quello che, stando ai dati forniti dal
Ministero della Salute, nel 2013 ha
portato a termine il pit1 alto humero
di interventi al femore, nel tempo da
protocollo delle 48 ore dalla frattura:
1'89,9 per cento delle 110 operazioni
che si fanno ogni anno.

«Questo & un intervento che rite-
niamo prioritario - spiega il primario
del reparto, il dottor Hartmann Wal-
dner -e dunque anche se in quel gior-
no ci sono interventi programmati,
Poperazione per la riduzione della
frattura del eollo del femore ha e avra
sempre la precedenzay.

L'Ortopedia ha 48 posti letto, il nu-
mero pill alto tra tutti i reparti del-
l'ospedale, con sedici medici in servizio
che si occupano anche del piccolo
ospedale del vicino comune di Silandro
e che a Merano assicurano la loro pre-
senza anche nei turni del Pronto soc-
corso ortopedico e traumatologico.

«Curiamo tutte le patologie di carat-
tere ortopedico - dice il dottor Waldner
-tranne i traumatizzati gravi che, inve-

ce, vengono trasferiti in elicottero nel-
'ospedale provinciale di Bolzano. Qui a
Merano, peraltro, sono tante le perso-
ne che arrivano con fratture al femore;
non solo anziani, che comuncue sono

L'ORGANIZZAZIONE

La sala operatoria € aperta
senza sosta dalla mattina

alla sera, si ferma solo di notte

tanti, ma anche giovani che praticano
gli sport invernali nella zona. Cerchia-
mo sempre di trattare questi pazienti
nel minor tempo possibile - aggiunge -
E si fa di tutto per operarli nello stesso
giorno, come nei casi di osteosintesi;
altrimenti I'indomani, per chi necessi-

ta di una protesi all'anca. E se proprio
non é possibile, perché ei sono deitem-
pi tecnici che non si possono compri-
mere per preparare un paziente a certi
tipi di intervento, operiamo entro due
giorni. Per questo la nostra sala opera-
toria & aperta senza soste damattina a
sera, e si ferma solo durante la notte».

Nonostante questa performance,
sembra quasi sorpreso il dottor Wal-
dner del podio che il Ministero ha as-
seghato al suo reparto: «Nella pro-
vincia di Bolzano ci sono quattro re-
parti di ortopedia - dice - e i risultati
di queste strutture sono pilt 0 meno
gli stessi perché i protocolli di inter-
vento sono gli stessi. Pero fa piacere,
per me e per 1 miei collaboratori, e
per il mio ospedaley.
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Debiti p.a., compensazioni
in bilico per i professionisti

Imprese si, professionisti forse. Qualche incertezza c’é
sull’ambito di applicazione del decreto del Mef che ha
riaperto la possibilita di compensare i crediti commerciali
verso le pubbliche amministrazioni con le cartelle esatto-
riali. Il titolo del provvedimento (pubblicato in G.U. n. 236
il 10 ottobre scorso) si riferisce, infatti, sia alle imprese
sia ai professionisti che siano titolari di crediti non pre-
scritti, certi, liquidi ed esigibili, nei confronti di uno dei
soggetti previsti dall’art. 1, comma 2, del dlgs 165/2001,
consentendo loro di utilizzare tali crediti compensandoli
con le proprie pendenze fiscali (si veda ItaliaOggi dell’11
ottobre 2014). Il tutto, purché i crediti siano stati certifi-
cati attraverso la piattaforma elettronica, la cartella da
compensare sia stata notificata entro il 31 marzi 2014 e
la somma iscritta a ruolo sia inferiore o pari all'impor-
to dei crediti medesimi. Tuttavia, art. 1 richiama solo
le imprese, come del resto 'art. 12, comma 7-bis, del dl
145/2013 (Destinazione Italia) che ha riproposto a livello
legislativo la misura (gia prevista in precedenza dal dl
35/2013 per le cartelle notificate entro il 31 dicembre
2012). Nessun dubbio sussiste per i professionisti che
operano attraverso la forma societaria, ma non e possibile
assicurare la stessa cosa per quelli che agiscono come sin-
goli. La risposta dovrebbe essere affermativa, anche alla
luce dell’orientamento dell’Antitrust che considera i liberi
professionisti alla stregua di imprese. A rafforzare tale
tesi, puo essere richiamata la circostanza per cui tutte le
norme fanno riferimento, come contropartita della com-
pensazione con i debiti verso il fisco, oltre che ai crediti,
per somministrazioni, forniture e appalti, anche a quelli
per prestazioni professionali. Sarebbe, pero, necessario
un chiarimento dati i tempi stretti: la compensazione,
infatti, ¢ ammessa solo fino al 31 dicembre 2014.
Matteo Barbero
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Cittadinanza veloce
Si della societa civile

«lus culturae» per i minori stranieri,
le associazioni approvano la riforma

ILARIA SESANA
MILANO

empi pitt brevi perla concessio-
I ne della cittadinanza ai figli dei

cittadini stranieri. Lannuncio,
domenica pomeriggio in direttatv, edi
Matteo Renzi: «Dopo lalegge elettora-
le — ha spiegato il premier — il governo
haintenzione di portare in Parlamen-
to il tema della cittadinanza ai bambi-
ni natiin Italia da genitori stranieri».
Parole molto apprezzate da vari espo-
nenti di «LItalia sono anch’io», cam-
pagna promossa da 19 organizzazioni
(tra cui Caritas italiana, Fondazione Mi-
grantes, Acli, Rete G2 e Libera) che nel
2012 ha raccolto pilt di 100mila firme
per chiedere lariforma dellalegge sul-
la cittadinanza.
«Siamo molto felici che ci sia stato un
intervento di Renzi su questo tema»
commentaMohamed Tailmoud, por-
tavoce della Rete G2, che rappre-
senta le cosiddette «seconde gene-
razioni» di immigrati, quelli nati in
Italia e direttamente interessati dal
provvedimento.
Al centro dellavicenda c’e¢ lalegge sul-
la cittadinanza, la 91 del 1992, basata
sul cosiddetto ius sanguinis (cittadi-
nanza solo ai figli e ai discendenti di i-
taliani). Unalegge che penalizza un mi-
lione e 87mila giovani, italiani "di fat-
to" manon agli occhi dellalegge, mal-
grado quasi il 60% di loro sia nato qui
mentre il 21% ¢ arrivato nel Belpaese
prima dei cinque anni. Lobiettivo di
Matteo Renzi & quello di passare dallo
ius sanguinis a uno ius soli tempera-
to. Ovvero diventa cittadino chi nasce
in Italia da genitori immigrati, a patto
che venga concluso un ciclo scolasti-
co. Eil cosiddetto ius culturae. «Come
Rete G2 chiederemo un incontro al pre-
mier. Accogliamo molto volentieri la

sua proposta, ma vorremmo discute-
redicome verra articolata», spiega Tail-
moud. I[lpunto centrale & il concetto di
ciclo distudio. «Anostro avviso, sareb-
be meglio indicare un numero mini-
mo di anni di frequenza», spiegail por-
tavoce della Rete.

Soddisfatto, ma cauto Oliviero Forti,
responsabile immigrazione della Ca-
ritas Italiana: «Cannuncio di Renzi & si-
curamente positivo, ma non basta —
commenta—e speriamo che alle paro-
le seguano i fatti: non bisogna abbas-
sare la soglia dell’attenzione.

Del resto, la riforma della legge sulla
cittadinanza sembrava cosa fatta solo
due anni fa, eppure nessun governo &
riuscito a chiudere la partita. «Chie-
diamo che la riforma venga calenda-
rizzatadaParlamento entro la fine del-
I'anno», conclude Forti.

«Speriamo che si arrivi a un’intesa sui
temi fondamentali», auspica monsi-
gnor Giancarlo Perego, direttore della

Fondazione Migrantes, che definisce
I'estensione della cittadinanza «unare-
sponsabilita che portale persone asen-
tirsi parte di una comunita». Anche
monsignor Perego invitaanon abbas-
sare I'attenzione: «Sono gia state pre-
sentate tante proposte, ma a oggi non
abbiamo ancora visto un testo comu-
ne e condiviso—conclude—mentrel’as-
sociazionismo ha gia fatto le sue pro-
poste. 1l fatto che si arrivi a una forma
temperata di ius soli al termine di un
percorso scolastico € un importante
passo avanti».

«Stiamo aspettando la riforma della
legge sulla cittadinanza da pit1 di dieci
anni», commenta Antonio Russo, re-
sponsabile immigrazione delle Acli. 11
giudizio sulla proposta del premier &
positivo anche serestano da chiarirele

modalita con cui mettere in atto la
riforma: «Bisogna comprendere me-

glio la proposta e poi avviare un ragio-
namento per capire quale sara la du-
rata del ciclo scolastico di cuisi parla».
Tema a parte, la questione dei nati in
Italia: «Per noi resta fermo il principio
che se un bambino nasce in Italia & i-
taliano», conclude Russo.

Intanto, sul tema immigrazione, torna
a farsi sentire Beppe Grillo: «Chi entra
in Italia con i barconi

¢ un perfetto sconosciuto: deve essere
identificato immediatamente. I profu-
ghi vanno accolti, gli altri, i cosiddetti
clandestini rispediti da dove veniva-
no», scrive sul suo blog. Il leader dei
Cinque Stelle, inoltre propone I'obbli-
go di visita medica all'ingresso.
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«Bene Renzi, scelta coraggiosa»

Riccardi: costruire un futuro di convivenza conviene a tutti

GiovaNNI GRASSO
Roma

ulla cittadinanza ai figli degli immigrati
«Renzimostra coraggio e lungimiranza». An-

drea Riccardi, fondatore della Comunita di
Sant'Egidio, da ministro per I'Integrazione nel go-
verno Monti lancio la proposta dello ius culturae.
Ossia quella diconcederela cittadinanza ai figli dei
lavoratori stranieri in Italia che avessero termina-
to un ciclo di studi. Un'idea che assomiglia molto
a quanto delineato di recente dal presidente del
Consiglio. «Quello che mi interessa - spiega Ric-
cardi - non ¢ di rivendicare primogeniture, mna di
prendere atto che i tempi sono finalmente maturi
per compiere unareale inversione di tendenza, cul-
turale olre che politica, nella gestione dell'immi-
grazione.

Che cos’e che non andava finora?
Sul temna dell'immigrazione si ¢ giocata una brut-
ta partita politica ed elettoralistica che non ha mai

guardato veramente in faccia al probleina. Abbia-
mo ridotto un fenomeno globale, complesso ¢ i-
narrestabile alla sola emergenza sbarchi. Limmi-
grazione e stata vissuta come un'invasione, invece
di coglierne, insieme ai drammi e ai problemi, an-
che le potenzialita positive. E non si sono fatte ve-
re politiche di integrazione. Invece, una socicta a-
perta e coesa, nella quale tutti si sentano "italiani"
al diladelle provenienze, fa parte dell'interesse na-
zionale. Non si tratta di fare "huonismo” nei con-
fronti degli immigrati: costruire percorsi di inte-
grazione significa porre le basi per la convivenza,
per un futuro migliore. Lintegrazione ¢ una que-
stione che interessa tutt: vecchi e nuovi italiani.
E perché cominciare proprio dai ragazzi?

I ragazzi sono i pit sensibili ai temi dell’integra-
zione. Basta uscire dal Palazzo e andare in una scuo-
la per capire come stanno le cose. Ci sono ragazze
¢ ragazzi, figli di stranieri, chie parlano e sognano
initaliano, che pensanoall’ltalia come allaloro ca-
sa, presente e futura. Sono amici dei nostri figli e i

nostri figli non li percepiscono come "diversi”. Ma
per troppi anni la politica ha negato loro, per me-
schiniinteressielettoralistici, il sogno diessere e di
sentirsi italiani, come tutti gli altri. G mi lasci dire
che anche tra i cattolici questa battaglia, che & in-
sieme di civilta e di lungimiranza, & stata spesso
coubattuta in modo troppo tiepido.

Lei provo a far approvare una legge sulla cittadi-
nanza, ma senza successo. Perché?

1l governo Monti, a cui, credo, vada ascritto il me-
rito di aver invertito la rotta sui temi dell'integra-
zione, si reggeva sul consenso di tre partiti. Fu lo
stesso Monti a dinni che argoiento cittadinan-
za ai bambini era tabl per uno dei tre partiti, quel-
lo all'epoca guidato da Berlusconi e Alfano. E che
insistere su questo tema avrebbe significato met-
tere in crisi il governo tecnico. Come ministro del-
I'Integrazione mi accorsi subito di muovermi suun
terreno 1iinato. Come quando riuscii, tra le pole-
miche di quella stessa parte politica, a far emerge-
re dal nero 130 mila lavoratoristranieri. Anche quel-
la volta si parlo, totalmente a sproposito, di un fa-
vore fatto agli immigrati. Poi cisi accorse cheil prov-
vedimento veniva in realta incontro a tante fami-
glic italiane, che davano lavoro a colf ¢ badanli in
nero, e che senza questa emersione avrebbero ri-
schiato enormi sanzioni, pecuniarie e penali.

C’e chi dice: con la cittadinanza ai bambini, mi-
gliaia di straniere verranno a partorire in Italia.
Eunasciocchezza. Lo ius soli temperato non si ap-
plica nieccanicamernle a tutd i biwnbi partorid in
Italia, che & un Paese di passaggio, ma ai figli dei
lavoratori stranieri stabiliti da tempo in Italia e
cheintendono far fare ai loro figli un percorso for-
mativo, che comprende lo studio della lingua, I'ac-
cettazione deinostri principi e il rispetto delle leg-
gl. Per il resto & il solilo gioco: si confonde stru-
mentalmente I'immigrazione economica, di chi
cercain Italia il proprio futuro (che in verita sono
sempre meno, data la crisi), con la povera gente
che e costretta a fuggire dalle proprie case per via
delle guerre e delle persecuzioni. Ci rendiano o
no conto che I'Ttalia, per la sua posizione geogra-
fica, & laretrovia di un campo di battaglia? Immi-
grati e rifugiati sono due questioni che vanno te-
nute separate e per le quali servono ottiche e po-
litiche diverse.
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«Abbiamo messo in campo oltre alla legge sul lavoro anche
una norma sulle unioni civili e sullo ius soli. Un altro
impegno che aveva preso Pier Luigi Bersani». E orgoglioso,
Matteo Renzi, della svolta sui diritti civili annunciata
domenica in diretta tv. E ieri ha ribadito alla direzione del

Pd che non tralascera di portare all'attenzione del
Parlamento temi che in passato hanno tenute impegnate le

Camere senza approdare a un risultato finale. Il premier si
sbilancia: «Sullo “ius soli temperato” & possibile una
mediazione altax», ripete di fronte al quartier generale del
suo partito. Convinto di scaldare il cuore promettendo di
superare quella discriminazione che da Barbara D’Urso ha
identificato con un esempio comprensibile a tutti gli
italiani: Mario Balotelli. Nei giorni roventi dello scontro fra

il sindaco di Roma Ignazio Marino e il Viminale, annuncia
anche l'arrivo di norme che renderebbero vano e superato
quel braccio di terro sulla registrazione delle coppie gay.
Anticipa anche una legge sul terzo settore. Ma non accenna
a questioni pil1 spinose dal punto di vista etico come la
legge sul «fine vita» o sull'eutanasia.

UNIONI CIVILI

[ figli dell'uno
diventano
anche dell altro

ROMA «Le parti si impegnano a vicenda per so-
stenere e avere cura della loro vita insieme. Cia-
scuno € responsabile per I'altro». E questo il con-
cetto cardine delle unioni civili tedesche che il
premier, Matteo Renzi, definisce «un buon pun-
to di mediazione», ¢ auspica diventino un mo-
dello per una legge da sottoporre al Senato subi-
to dopo la legge elettorale. Al ministero dell'In-
terno non c’'¢ alcun testo allo studio.

Ma un articolato, che indica modifiche al Co-
dice civile in materia, al Senato gia ¢’¢. Ed ¢ una
base utile di discussione. Cosa prevede? Presso
ogni Comune viene istituito un registro naziona-
le delle unioni civili. Dove, alla presenza di due
testimoni, si posso-
no «iscrivere due
persone dello stes-
SO $€$50, maggio-
renni e capaci di in-
tendere e di volere,
unite da reciproco
vincolo affettivox».

Molti i diritti tu-
telati. A partire dal-
la genitorialita. Il testo prevede che «la parte
contraente venga considerata genitore del figlio
dell’altra, fin dal concepimento», anche quando

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le norme

La discussione
puo partire
dalla modifica
del Codice civile

Dalla famiglia agli stranieri
Cosa potrebbe cambiare

avviene con riproduzione assistita. Via via, fino
all'assegno di mantenimento da versare alla par-
te che non ¢ in grado di provvedere alle proprie
necessita. Le parti hanno I'«obbligo reciproco
all'assistenza morale ¢ materiale e alla collabora-
zione». Ma hanno anche il diritto alla pensione
di reversibilita. E a prendere parte alla successio-
ne legittima del partner defunto e a subentrare
al contratto di affitto.

Virginia Piccolillo

FINE VITA

Dibattito fermo
sul testamento
biologico

ROMA Non si € neppure avvicinata ai blocchi di
partenza dei lavori parlamentari la legge sul te-
ma del fine vita. A pil1 riprese il presidente Na-
politano ha sollecitato I'avvio diun «sereno e ap-
profondito confronto di idee sulla materia». Ri-
chiamo ignorato. Nel settembre del 2013 € stato
depositato il testo di iniziativa popolare (circa 70
mila firme) promosso dai Radicali con il coordi-
namento di Marco Cappato.

In una lettera al congresso dell’Associazione
Luca Coscioni lo scorso maggio la presidente
della Camera ha ribadito che sui diritti civili esi-
ste «nella politica e nelle istituzioni un vistoso
ritardo rispetto alla maturazione che tali que-
stioni hanno avuto
nella societa italia-
na».

Molti gruppi par-
lamentari hanno
presentato propo-
ste di legge su euta-
nasia (i Radicali ne
chiedono la legaliz-
zazione in certe
condizioni di malattia), testamento biologico (1o
strumento che permette a ciascun cittadino co-
sciente di esprimere le sue volonta quando non
potra farlo personalmente) e accanimento tera-
peutico.

In Senato la Commissione Sanitd ha abbozza-
to un dibattito che si & spento quasi subito e sen-
za risultati. Nessuna prospettiva di uscire dalla
fase di stallo. L'ultimo tentativo di arrivare a un
testo sulle disposizioni di fine vita risale alla
scorsa legislatura.

Lo stallo

Ignorate le
sollecitazioni di
Napolitanoele 70
mila firme raccolte

Margherita De Bac
mdebac@corriere.it
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Cittadino
chi nasce qui
a studi finiti

ROMA Nella girandola di nuove iniziative parla-
mentari, Matteo Renzi annuncia anche I'adozio-
ne dello tus soli: il diritto di cittadinanza perira-
gazzi stranieri nati, ma anche giunti, sul suolo
italiano. Attualmente lo si ottiene solo dopo aver
presentato richiesta al compimento del diciotte-
simo anno di eta.

Di proposte di legge per allargare o restringe-
re le maglie di questanorma in Parlamento ce ne
sono molte. Neanche una, invece, sta attualmen-
te impegnando gli uffici tecnici del Viminale. 11
premier ha fatto riferimento ad uno «ius soli
temperato». Cosa intende? Che i ragazzi diventi-
no cittadini italiani al completamento di un ci-
clo di studi. Se sono
nati qui, al termine
La stima della scuola dell'ob-

Se passasse bligo. Se sono arri-

: vati quando erano
cl potrebbero gia adolescenti, alla

essere 50 mila fine della licenza di
richieste ognianno  scuola superiore.

Potrebbero esse-
re 50 mila I'anno i
nuovi italiani, se passasse questa norma. Ora il
47,2% degli stranieri iscritti nelle nostre scuole
nel 2013 € nato in Italia. Soddisfatto il garante
dell'Infanzia Vincenzo Spadafora: «Lo chiedia-
mo da tempo. Sono 4 milioni gli stranieri che vi-
vono in Italia e pii1 di un milione di loro ¢ mino-
rennex. Per Filippo Miraglia dell'Arcila proposta
¢ un bluff: «Dalla nascita a 16 anni continuereb-
bero a essere considerati stranieri nella terra di
nascita». Mentre, secondo il governatore leghi-
sta Luca Zaia, € «solo un'iniziativa per distrarre i
cittadini dai problemi reali».

V.Pic.

" 1 cliente, non riproducibile

DEMOGRAFICI

Pag. 9




del 21 Ottobre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 27

Unioni civili. Dopo la cerimonia di sabato invito formale al dietrofront al Campidoglio che perd pensa al ricorso

Nozze gay, alt del prefetto a Marino

Pecoraro chiede al sindaco la cancellazione degli atti in tempi brevi

Marco Ludovico
ROMA

Lacontroversiatrail sinda-
co di Roma Ignazio Marino e il
prefetto Giuseppe Pecoraro sul-
leunionigay saralungaelaten-
sione e tuttora in crescendo.Ie-
riil prefetto hainviatoun forma-
le invito a Marino: poiché il sin-
daco & ufficiale di Governo in
materia di stato civile il prefet-
to, come ente di vigilanza, gli
chiede di disporre I’annulla-
mento delle trascrizioni dei ma-
trimoni omosessuali fatte saba-
to in Campidoglio. Marino, &
scontato, andra avanti per la
sua strada, almeno per ora. Pe-
coraro,del resto, non pud far al-
tro che applicare la circolare
emanata di recente dal mini-
stro dell’'Interno, Angelino Alfa-
no.Eattendere unarispostaalla
suanotadal sindaco della capita-
le, che molto probabilmente
noncisara.

A quel punto dovrebbe scat-
tare la procedura di annulla-
mento delle trascrizioni. Sara
questione digiorni. L’atto di Pe-
coraro risulterd clamoroso ma
inrealtd é scontato: «Non essen-
dociunalegge sulle trascrizioni
non ci sono effetti» ha ricorda-
to il prefetto nei giorni scorsi.
Nel frattempo ¢’ una corsafre-
netica di consultazioni tecnico-
normative per prevedere le con-

seguenze e calibrare le reazioni
ai possibili prossimi atti delle
controparti. E probabile che
Marino impugni 'annullamen-
to del prefetto, come si intende
dallatesitrapelata dal Campido-
glio che parla di «potenziale di-
scriminazione contenuta in
un’azione di cancellazione di
un atto civile, contratto legal-
mente inun paese Ue, solo sulla
base del sesso dei contraenti».
Dietro tutte queste scherma-

LA NECESSITA DI UN’INTESA
Ora diventa pitiurgente

una riforma condivisa

in Parlamento per
scongiurare un contenzioso
giudiziario interminabile

glie a colpi di protocolli e carte
bollate,inrealtd, non c’¢ uncon-
flitto personale traMarino e Pe-
coraro.Laquestione é tutta poli-
tica, molto pilt complessa, ma
tuttavia sembra trovare una
possibile sintesi positiva.

Teri, infatti, Alfano ha chiari-
to la sua posizione: «Ncd & di-
sponibile a studiare un modello
italiano che possa dare maggio-
ri diritti con tre paletti ben preci-
sialle unioni gay: no almatrimo-
nio, no alle adozionie no allare-

versibilitd delle pensioni, che
sfascerebbe i conti pubblici».
La citazione del modello tede-
sco éstata fatta peraltro proprio
dal presidente del Consiglio,
MatteoRenzi. Elostesso prefet-
to di Roma nei giorni scorsi ha
invitato i sindaci a «sollecitare
il Parlamento e il governo affin-
ché adottino una legge sul regi-
stro delle unioni civili, come gia
annunciato dal presidente del
Consiglio Renzi». Le pressioni
delle associazioni a favore delle
unioni gay, del resto, sono or-
mai fortissime.

Davanti ci sono dunque due
scenari, non per forza alternati-
vi. Il primo prevede un conten-
zioso interminabile ed este-
nuante tra Tar, Consiglio di Sta-
to, Alta corte di Strasburgo sen-
za escludere, in teoria, qualche
zelante pasdaran di destra che
intravedaprofilipenalinella po-
tenziale violazione di legge che
deriva dalla registrazione dei
matrimoni gay all’estero. 1l se-
condo scenario porta invece a
conclusione un’intesa politica
dimassima e unasoluzione con-
divisa in Parlamento. A quel
punto, a parte Roma, dovrebbe-
ro venir meno anche le diffuse
incertezze ed esitazioni che cir-
colanodatempo inmolte prefet-
ture d'Ttalia.
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L’ANALISI

Francesco
Clementi

Una legge
per tutelare

ogni forma
di unione

bisocietas, ibiius
dicevanoilatini, per
dimostrare

sinteticamente tanto I’esistenza

diunlegame indissolubile tra
diritto e societa quanto
l’esigenza che il primo fosse
tenuto sempre aggiornato per
mantenere in armonia,
appunto,unasocieti conse

stessa. Ma questonon é facile, a
maggior ragione se sivive in un

tempo che chiede agli

ordinamentiliberaldemocratici

diesprimere un catalogo dei

diritti talmente ampio - piaccia

onon piaccia- daspaziare dal
diritto alla vitaal diritto al
fine-vita.In questo delicato

terreno, tra diritti e desiderio di

diritti, particolare incidenza
riveste il tema del legame
affettivo trale persone, e dei
modie delle forme dellasua
regolazione giuridica; un tema
che,nondirado, diviene
terrenodi"scontro” pure
istituzionale oltre che politico,
come staavvenendo in questi
giorni in Italia, ad esempio,
riguardo al valore giuridico
dell’annotazione neiregistri
dello stato civile diun
"matrimonio” contratto
all’estero trasoggettidello
stesso sesso: il cosiddetto
matrimonio omosessuale.

Conviene allorafare
chiarezza, almeno in termini
giuridici. Nel nostro

ordinamento, il matrimonio tra

omosessualinon havalore

: giuridico,non essendo per nulla
¢ equiparabile al matrimonio tra

terosessualiche, disciplinato
n primis dall’art. 29 della
Costituzione, gode diun favor
ostituzionale che «non pud
ssere superato per via
rmeneutica, perché non si
ratterebbe diuna semplice
iletturadel sistemaodi
bbandonare una mera prassi
nterpretativa, bensidi

rocedere adun’interpretazione
reativa» (Corte cost., sent.n.138
del2010). Eppure, propriola
medesima sentenza conferisce
ilievogiuridico alle unioni tra
ersone dello stesso sessoin
quanto formazioni sociali,
itrovando il senso di tali unioni-
lanecessita dunque che siano
iuridicamente protette nel

. DIRITTI
: Per la Consulta

legami tra persone
dello stesso sesso sono
ormazioni sociali
conrilievo giuridico

ostro ordinamento - all'interno
ppunto di quanto previsto
dall’art.2 della Costituzione.

In questo perimetro c’¢, allora,
apolitica. E il dibattito odierno
he vede, daun lato, alcuni
indaci rivendicare pienovalore
iuridico- pari al matrimonio ex
art.29 Cost.- all’annotazione nei
egistridello stato civile di quello
he altrove chiamano

: "matrimonio” omosessuale e,
¢ dall’altro,lministro dell'Interno

he, ricostruendo correttamente
Itemanellacircolare del 7

i ottobre, sottolineacome

: Pequiparazione del matrimonio
¢ omosessuale con quello

: eterosessuale & unacompetenza
: dellegislatore nazionale,

icordando che,inassenzadi
egge, letrascrizioni dei

¢ sono «conformial quadro

{ normativoitaliano vigente». A

{ maggiorragione quindinonvi

¢ pudessere coperturaalcunain

: Comuni come Roma, dove

{ mancaancheilsoloregistro

¢ comunale delle unioni civili che,
pur avendo natura meramente

: amministrativa, avrebbe

¢ garantito comungque alle coppie

¢ omosessuali nel territorio di quel
- Comune, per quanto riguardai

: soliprovvedimentidi

¢ competenza, alcuni servizi come
¢ ad esempio quellilegati alla casa,
aiservizisociali o ai trasporti,

i equiparandole alle coppie

¢ eterosessuali.

Siacomesia, eal diladei

¢ rapportie degli apparenti

¢ "scontri” fraleistituzioni, nonsi
¢ pudnonvedere come questo

| temaattenga innanzitutto al

. principiodi

i non-discriminazione, rispetto al
¢ qualedatempolaCorte europea
i deiDiritti dell'Uomo

¢ chiaramente vincola gli Statia

i dotarsi comunque diunalegge

¢ chedisciplini le unioni diverse

i dalmatrimonio; onde evitare,

¢ appunto, discriminazioni (e

i dunque sanzioni). E allora,come
¢ haricordato anche direcentela

: Corte costituzionale nella

¢ sentenzan.170 del 2014, serve

i unalegge; unalegge che

¢ disciplini, nell’articolato

: panoramadelle formazioni

* sociali, idiritti dituttele coppie

: non unitein matrimonio, siache
¢ sitrattidiunionicivilitra

: omosessuali (inmodo pii1

¢ ampio) siache sitrattidi

i convivenze stabilidi coppie

i eterosessualie omosessualiche
¢ scelgonodinon optarenéperil

¢ matrimonioné per 'unione

i civile (inmodo pili leggero).

: Perché ognilegame habisogno

¢ diunatutelagiuridica, pur

: minima. Ene habisogno per

: legge. D’altronde, per utilizzare

¢ nuovamente i latini: extra legem,
. nullasalus.

* matrimoni celebrati allesterotra :

: personedellostessosessonon

YW aclementir
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Ischia Smart Island,
pronti a partire

Il progetto vedra la realizzazione di un modello
di innovazione sociale “made in Ischia” attraverso
I’introduzione di sistemi alternativi di trasporto sostenibile

DI IsaBeLLA Puca

ISCHIA. Si ¢ svolto la setti-
mana scorsa il secondo incon-
tro per il progetto Ischia Smart
Island. Tra i convenuti il dott.
Mario Caputo, esperto di euro-
progettazione e politiche regio-
nali - Studiare Sviluppo srl =
progetto EPAS, il gruppo Isola
Nova e i rappresentanti dei co-
muni di Ischia nella persona di
Silvano Arcamone, Giuseppe
Di Maio per Forio e Stani Se-
nese per Casamicciola. 1l pro-
getto “Smart Island” che guar-
da alla mgbilita sostenibile, os-
sia delle modalita di sposta-
mento in grado di diminuire gli
impatti ambientali, sociali ed
economici generati da automo-
bili e ciclomotori, e ciog inqui-

namento atmosferico e acusti-
co, congestione stradalé e inci-
dentalitd, entusiasma ma per
partire c'é bisogno di capire il
raggio d'azione. Si attendono in-
fatti le risposte concrete da par-
te degli altri comuni per poter
poi tracciare le linee guida che
avranno 4 punti principali. 11
primo sara legato al fabbisogno
delle proprie municipalita, il se-
condo vedra un esame di cid
che & ecosostenibile ed & gia in
giro nei nostri comuni. Si pas-

sera poi alle proposte da attua-
re e a una progettazione che
coinvolga in maniera attiva la
cittadinanza. Importante in que-
sta prima fase sara recuperare
le iniziative a livello comunale
che sono per definizione smart,
censirle e riconnetterle in un ap-
proccio unitario che coinvolga
quindi tutta I'isola. Sono infatti
tante le iniziative smart che na-
scono a livello privato, elemen-
to rilevante e da tenere in con-
siderazione. E

fondamentale

per la buona

riuscita  del

progetto che le

Amministra-

zioni, una vol-

ta data la loro

adesione, fac-

ciano sistema

cosi da avere

un contorno giuridico ammini-
strativo, per far questo bisogna
definire il perimetro d'azione
per poi arrivare al cuore del pro-
getto. Il comune di Ischia, qua-
le ente capofila, ha partecipato
al bando Anci, con il patrocinio
di tutte le amministrazioni del-
I’isola, con il progetto di mobi-
lita sostenibile predisposto dal-
I’associazione Isola Nova che
portera sull’isola verde bike e

car sharing. Ischia, insieme a
Bari, Cosenza, Messina, e la Co-
munitd montana del Vallo di
Diano, fa parte delle 4 localita
che beneficeranno di assistenza
specialistica per pianificare, dal
punto di vista finanziarig, inter-
venti destinati al miglioramen-
to della qualita di vita delle cit-
ta in diversi ambiti tematici.
Quello in programma sull'isola
sara un progetto di innovazione
sociale applicata al campo del
turismo sostenibile su proposta
dell'associazione Isola Nova che
ha mostrato competenze, pro-
fessionalita ed impegno. I1 24
ottobre il caso di Ischia arrivera
a Bologna allo Smart City Exhi-
bition sulla comunicazione, qua-
litd e sviluppo
delle citta in-
telligenti. The
Smart Innova-
tion Island ve-
dra la realizza-
zione di un
modello di in-
novazione so-
ciale “made in
Ischia” attra-
verso I’introduzione di sistemi
alternativi di trasporto sosteni-
bile e la creazione di una piatta-
forma intelligente di gestione
delle informazioni destinate ai
turisti che visitano 1’isola.
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[l blitz delle Regioni per salvare 1 vitaliz:
a 60 anni un bonus fino a cinquemila euro

Marco Esposito

li insegnanti non riescono ad andare in pensione
con «quota 96» (61 di eta e 35 di lavoro) mentre i
Consiglieri regionali puntano a «quota 70» cioe 60
di eta e 10 di contributi o 65 di eta e 5 di contributi. Ma i
vitalizi non erano stati cancellati? Si, perd non pericon-
siglieri oggi in carica e in scadenza a fine 2014 o nella
primavera del 2015. 1460 consiglieri a fine mandato in

nove Regioni, Campania compresa, hanno il timore di
unblitzdel governo o del Parlamento e cosi hanno deci-
soun’autoriforma simultanea, con un colpo di lima agli
assegni anche dei tremila ex consiglieri che attualmen-
te percepiscono il vitalizio. L'obiettivo & salvare i 460
bonus, che non sono ancora diritti acquisiti e potrebbe-
ro arrivare in diversi casi a 5.000 euro lordi al mese, cu-
mulabili con altre pensioni, con punte oltre i 9.000 euro
inUmbria. La Regione da dove & partitala probosta.
La casta dei consiglieri regionali si
aggrappa quindi agli ultimi vitali-
zi. Seil blitz difensivo riuscira, I'Ita-
lia sarail paese dove nonsiriescea
mandarein pensione gliinsegnan-
ti arrivati a «quota 96» (60 di eta e
36dilavoro o 61 dieta e 35 dilavo-
ro) mentre i consiglieri regionali
beneficiano di una personale
«quota 70» cioe 65 dieta e 5 dipre-
senzain Consiglio oppure 60dieta
e 10diattivita (piu tutte le eventua-
li combinazioni intermedie). Il vi-
talizio si sommera naturalmente
agli eventuali trattamenti previ-
denzialidovuti perlanormale atti-
vita lavorativa e persino all’even-
tuale vitalizio deideputati o dei se-
natori, in assenza di un tetto al cu-
mulo.
A promuovere e organizzare
l'autoriforma e il coordinatore del-
la Conferenza dei presidenti delle
assemblee legislative regionali,
Eros Brega, presidente del Consi-
glio regionale dell'Umbria con tre
consiliature alle spalle. La riforma
da lui proposta € stata approvata
nellaformuladiunordine del gior-
nodatrasformareinleggiregiona-
li e prevede per il vitalizio in arrivo
la condizione chei consiglieri ces-
sati dal mandato «abbiano com-
piuto sessantacinque anni d’eta e
abbiano corrisposto il contributo
per un periodo di almeno cinque
anni». I 65 anni sembrano un pas-
so avanti rispetto alla condizione
attuale, dove I'eta per il vitalizio &
in genere di60anni(comein Cam-
pania) con Calabria e Puglia addi-
rittura a 55 anni. Pero 1'ordine del
giorno dei Consigliregionali prose-
gue cosl: «La cotrresponsione
dell’assegno vitalizio pud essere
anticipata, su richiesta del Consi-
gliere e dopo la cessazione del
mandato, inanalogiaa quanto pre-
visto dai regolamenti parlamenta-

1i vigenti». E cioé? Quando scatta
I'anticipo? Se si studiano i regola-
menti di Camera e Senato si sco-
pre chel’assegno puo essere antici-
pato rispetto ai 65 anni: per ogni
annodimanda-
to ulteriore ol-

Regalo tre i cinque di
una consiliatu-
II'guadagno ra, l'eta richie-
I’ISpettO sta per il conse-
al sistema guimento del di-
contributivo  ritto & diminui-
& dimezzo ta di un anno,
. con il limite
milione all'eta di 60 an-
atesta ni.

Brega, perfa-
re un esempio,
nel 2015 avra 47 anni d’eta di cui
quindici trascorsi in Consiglio re-
gionale. Se passa la sua riforma,
puo incassare il vitalizio a 60 anni.
Un gettone consistente, nel caso
dell'Umbria, perché la regione di
San Francesco & la sola in Italia ad
aver agganciato gli assegni non al-
le indennita parlamentari(che so-
no state direcente ribassate) bensi
alben pitisolido ed elevato «tratta-
mento complessivo annuo lordo
delpresidente della Corte di Cassa-
zione». Nel timore di non essere
abbastanza chiara,'Umbria preci-
sa che alla qualifica HH07, Classe
8, scatti17. Cio equivale conilmas-
simo di contributi (in Umbria il li-
mite & di 20 anni) a 9.350 euro al
mese. Brega si fermera pero a
7.791 mensili lordi, somma corri-
spondente ai 15anni di contributi.
Il campano Pietro Foglia nel 2015
avra giusti65anni e quindiincasse-
ra subito il vitalizio che pero, con
solicinque anni di consiliatura, sa-
radi3.131 eurolordi almese, peral-
tro dalimare a 2.894 per il triennio
2015-2017.
Ma i Consigli regionali sono
prontiallariformain diritturad’ar-
rivo? Emilia Romagna e Calabria,

che votano il prossimo 23 novem-
bre, non riusciranno a modificare
intempo lalegge, anche se sisono
detti d’accordo con la proposta di
Brega. Campania, Liguria, Mar-
che, Puglia, Toscana, Veneto e ov-
viamente Umbria si sono impe-
gnate a farlo, con l'intenzione di
dare un segnale di autoriduzione
dei costi ed evitare sforbiciate im-
poste da altri, che in questi giorni
appaiono quanto mai imminenti.
In particolare potrebbe scattare
siaun limite d’eta severo - 66 anni,

come per i dipendenti pubblici -
siail ricalcolo degli assegniin base
ai contributi effettivamente versa-
ti, come accade per qualsiasilavo-
ratore assunto dopo il 1995. Men-
treun lavoratore dipendente si ve-
de trattenere il 33% per contributi
previdenziali, i Consiglieri comu-
nali delle nove Regioni in scaden-
za hanno versato da un minimo
del 17% in Toscana a un massimo
del30%in Veneto. Un massimo pe-
ro calcolato sull'indennita netta
daimposte e non come € normale
su quella lorda. In Campania ’ali-
quotaéil22% dellordo e cio signifi-
cache in 5 anni si mettono da par-
te contributi sufficienti per soli
quattro anni di pensione da 3.131

euro, mentre a 65 annila speranza
divita e di diciotto anni. [l regalo ai
Consiglieriin pratica e di oltre mez-
zo milione dieuro atesta.

EccoperchéiConsigliregionali
uscenti cercano di avviare una po-
liticadi piccolo contenimento del-
la spesa e salvare privilegi irripeti-
bili. In particolare i vitalizi dei con-
siglieri gia in essere (che sono pit
di 3.000 e siriducono molto lenta-
mente a causa della reversibilita)
oltre a quelli che stanno per matu-
rare (i 460 delle nove Regioni) sa-
ranno ridotti con l'ordine del gior-
no approvato il 10 ottobre in misu-
ra temporanea per il 2015, 2016 e
2017 del 6% per i primi 1.500 euro,
del 9% per la quota oltre i 1.500 e
fino a 3.500 euro, del 12% per1’'im-
porto eccedente i 3.500 e fino a
6.000 euro e peril 15% perl'impor-
to oltre 16.000 euro. Suun importo
medio per vitalizio di 5.000 euro e
considerando 3.500 assegni il ri-
sparmio sarebbe di 19 milioni su
210 milioni. Un segnale, si dira,
che i consiglieri regionali uscenti
siaugurano serva a garantire iloro
vitalizi - che non sono ancora dirit-
ti acquisiti - e che valgono poten-
zialmente una trentina di milioni
dieuro.

Si vedra come sara accolta
I'idea dall’opi-
nione pubblica

e dal governo. | tagli

La formula dei Per evitare
60 anni - non a

caso ben camuf- Ia scure
fata nell’'ordine Sl propone
del giorno - ap- yna

pare  quanto gy jzione
maiindigestase g
non altao per- tr? i16%
ché il Consiglio €il15%

regionale della
Lombardia
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(che & gia nuo-

vo e quindi non avra alcun vitali-
zio) ha deciso che per i vitalizi dei
vecchiconsiglieriancoranonscat-
tati I'eta si alza dai 55 anni della
precedente legge a 66 anni. Ma la
verarapina nei confrontidella col-
lettivita ¢ lamancata applicazione
del sistema contributivo: ai consi-
glieri regionali uscenti spetta solo
il giusto importo in rapporto a
quanto versato e all’eta anagrafi-
ca. Le formule sono gia note e non
¢’¢ niente da inventare: basta ap-
plicare quelle che vale - da decen-
ni - per qualsiasilavoratore.
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I beni demaniali

Case Popolari
900 immobili
passano

al Comune

Beni demaniali daacquisire, qua-
1900 appartamenti passano dal-
le TIacp al Comune di Napoli.
Un’acquisizione strategica per
Palazzo San Giacomo perché
consentira all’amministrazione
dirisolvere le questioni con 1'Isti-
tuto di Case Popolari riguardanti
alcuni lotti, da Scampia a Socca-
vo.

Un passaggio che rientra nella
strategia del Comune riguardo i
beni demaniali, inseriti nel «de-
creto del fare» dell’agosto 2013.
Sono stati chiesti, infatti, 391 be-
ni, diversamente - fa sapere il Co-
mune in una nota - «dal 2000 e
dal 2004, allorquando le norme
pure avrebbero consentito il pas-
saggio di migliaia di beni al comu-
ne, ma non furono richiesti».

Sono 314ibeni che il demanio
intende trasferire entro 1’anno,
per 13 di essi si & provveduto alla
redazione di precise schede tecni-
che ed all’adozione dell’atto in
giunta ed alla proposta al consi-
glio. Gran parte di questi cespiti,
220, sono cavita, in passato tratta-
te - ricorda ancora Palazzo San
Giacomo - «in modo non chiaro
e senza proventi per il Comune
(20 parcheggi areddito, lo storico
Metropolitan oggi multisala, il ga-
rage morellielagalleria borboni-
ca e le cavita di interesse turisti-
co».

Gli uffici del sottosuolo stanno
procedendo alla precisa identifi-
cazione dei beni da sottoporre al
consiglio per'acquisizione.

Inoltre I'amministrazione co-
munale ha sapere divoler acqui-
sireibenidiinteresse storico e ar-
tistico per i programmi Unesco,
oltre all’ex ospedale giudiziario
di Materdei

Uguale impegno contro le oc-
cupazioni abusive delle case po-
polari. Si e proceduto alla stipula
di una convenzione con la Croce
Rossa per aumentare gli accessi
agli immobili nel contesto di una
penuria di personale degli uffici
preposti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il movimento avera preso il 69,2% dei voti. Ora Grillo ha licenziato il suo sindaco Fabbri

omacchio ha perso le 5stelle

Per solidarieta al sindaco si e dimessa Uintera giunta

1 GiorRGI0 PONZIANO

omacchio il giorno dopo.

Quasi tre quarti della

popolazione aveva dc-

ciso di scommettere sui
grillini, votandoli per il sinda-
co e il consiglio comunale. Un
trionfo a 5stelle: 69,2% deivoti,
shararagliando la lista Pd-Ude,
Solo che ora la citta di stelle non
ne ha pit neppure una. Grillo
ha espulso il sindaco, per so-
lidarieta se ne sono andati la
giunta, i consiglieri comunali di
maggioranza e perfino il mee-
tup (che nel linguaggio grille-
sco ¢ il cireolo locale) ha chiuso
1 battenti. Insomma tutti 1 gril-
lini hanno preso armi e bagagh
e stanno organizzandosi in una
lista civica, con parole di fuoco
verso il cerchio magico.

Persino i diessini (che
Jurouo duramnente
sconfitti dal rullo
compressore del M5s
a Comaucchio) solida-
rizzano con il sindaco
sfiduciato da Grillo e
anche il centrodestra

promette aiuto

Nessuno & rimasto con
Grillo, come dire: il re &
nude, almeno a Comacchio, 18
mila abitanti in provincia di
Ferrara, tra canali e ponti, con
la cattedrale settecentesca di
San Cassiano e il ponte degli
Shirri che prende il nome dal-
le prigioni che stanno a lato.
Poi il Po, i lidi sull’Adriatico,
il parco naturale del Delta.
Tutto questo governato da un
grillino (ora ex) che ha avuto
Pardire di affermare: prima
viene interesse della citta
(e quindi devo entrare nella
nuova Provincia per fare va-
lere le ragioni del territorio)

poi quello del movimento (che
non vuole le nuove Province,
ma esse ¢l sono e agiranno,
non si pud far finta di nulla).
E bastata questa divergenza
oltre all’elezione del sindaco
nel nuovo organismo perché
sul blog di Grillo comparisse
un ps (una riga sotto un ar-
ticolo contro I'euro); espulso.
Cosi si detronizza un sindaco,
votato dai cittadini.

Comacchio é stordita. I
Pd, all'opposizione, solidariz-
zano col sindaco epurato, il
centrodestra promette aiuto
in caso di bisogno, i grillini che
crano riusciti a galvanizzare
molti giovani locali si ritrova-
no scomunicati e in solitudine.
Un buon lavoro, riconosciuto da
tanti, incomineciato due anni fa,
messo a dura prova dal diktat
romano. «Continueremo», assi-
cura il sindaco Marco Fabbri,
che nella nuova Provincia ha
ricevuto la delega al Turismo.
Ma egli proseguira senza le
bandiere pentastellate.

«Nelle istituzioni bisogna
esserci, discutere, lottare. . in-
somma fare politica», dice Fab-
bri. «Se sei fuori dalle istituziom
non ricsci a incidere ¢ dunque
provare a cambiare le cose che
1on vannor.

Non nasconde la rabbia per
quanto & successo e volano pa-
role grosse: «Tanta amarezza
per una espulsione arrivata con
mctodologie squadristc, dove il
dialogo democratico viene ban-
dito e dove o si fa come vogliono
loro oppure sei fuori. La deriva
fascista che il movimento sta
assumendo ha connotati dav-
vero preoccupanti; avrel voluto
spiegare le mie motivazioni, il
duro lavoro svolto in questi due
anni, confrontarmi e poi even-
tualmente essere espulso. Ma
forse la votazione on-line pote-
va portarc a dei risultati non
graditi, quindi meglio liberar-
sene subito di chi ragiona con

la propria testa».

Sara meglio che Grillo, a
Comacchio, non si faccia ve-
dere. Il sindaco cancellato dal
movimento ha un diavolo per
capello e non gliele manda a
dire: «Caro Beppe, a Comacchio
hai mangiato a sbafo I'anguilla,
da buon genovese ti sei rispar-
miato i soldi per una chiamata
per espellermi ¢ non hai voluto

Il sindaco Fabbri:
avrei voluto spiegare
le mie ragioni, il dure
lavoro svolto in questi
due anni e poi con-
Sfrontarmi, magari, e
solo dopo essere espul-
so. Niente di tutto
questo: ¢ una deriva
fascista

un confronto sul tema: pren-
do atto. Sto dando il mio con-
tributo, sporcandomi le mani
tutti i giorni, altri sbraitano e
gridano». La cacciata di Fabbri
avviene all'indomani di quella
del consigliere regionale emi-
liano Andrea Defranceschi,
reo di avere controfirmato le
note spese con cut il suo collega
Giovanni Favia (a suo tempo
espulso, ora commenta la nuova
fatwa di Grillo: «¢ una saga tra-
gicomica che sembra non avere
mai fine») pagava lc tv private
per [arsi inlervistare. Il bello &
che colui che faceva da interme-
diario tra i politici e I'editore e
conduceva poi i falsi talk é tra i
candidati della lista 5stelle alle
elezioni regionali del 23 novem-
bre in Emilia-Romagna,

A girare per Comacchio,
dal bar di piazza XX settem-
bre al crocchio di gente che sta-
ziona sotto la torre dell'Orologio,
sidirebbe che la citti & compatta
dietro il suo sindaco. Dice il pre-
sidente del consiglio comunale,

Roberto Bellotti: <Abbiamo
scelto di rappresentare i nostri
cittadini consapevoli delle pro-
babili congeguenze. Noi siamo
uniti ¢ convinti di aver fatto la
cosa giusta». Aggiunge Angelo
Storari, ex-grillino della prima
ora: «Quando c¢i sono in ballo
scelte che riguardano la comu-
nita che si & chiamati a rappre-
sentare non si pud restare alla
fincstra. I duri ¢ puri restano a
guardare ¢ fanno opposizione,
amministrare & un’altra cosa.
Democrazia? Non si puo parla-
re di democrazia se prima non
i apre un dibattito interno ini-
ziando a dettare regole precisc
e puntuali», Un altro ferrarese,
ex-grillino, & Valentino Tavo-
lazzi: «Stiamo assistendo ad
una parabola discendente della
terza forza politica, tutti i nodi
stanno pian piano venendo al
pettine. Grillo e Casaleggio si
propongono come i paladini dei
diritti della comunita, ecco per-
ché non & semplice arrivare a
vedere la gestione proprietaria
del movimento».

La vicenda di Comacchio
indebolisce il movimento
proprio alla vigilia delle elezio-
ni regionali. Un passo falso di
Grillo & Co? Lurgenza potreb-
be perd essere stata determina-
ta dall'esigenza di tenere sotto
pressione 1l sindaco grillino di
Parma, Federico Pizzarotti,
che ha ammesso di pensarla
comc Fabbri ma ha obbedito al
diktat di Grillo di non parteci-
pare alla gara provinciale. C'¢
perd una differenza sostanziale:
Pizzarotti, in quanto sindaco del
comune capoluogo, & membro di
diritto dcll’agssemblea provin-
ciale. Lui, quindi, ci sara nella
nuova Provincia a meno che
non sia costretto alle dimissio-
ni. Quindi Grillo potrebbe ave-
re colpito a Comacchio perche
Parma intenda. Certo, i grillini
emiliani non sono mai stati cosi
terremotati come ora.Anche

perche Pizzarotti & molto amico
di Fabbri e non & uomo che stia
zitto: se Pizzarotti accettase di
fare T'anti-Grillo, Fabbri sareb-
be il suo braccio destro.
Comacchio ha perso le
stelle. Conclude Fabbri: «Nel
M5S ¢l sono persone buone
e meno buone. Non & sempre
facile fare una radiocronaca: a
seconda del campo‘caldo’ in cul
giochi, pud csserc molto diffici-
le, per queslo motivo in questi
due anni e mezzo ho preferito
lavorare a testa bassa sul mio
campo, sul mio territorio e per
il bene di Comacchio, non met-
tendo mai il naso nei piani alti
della politica attuata da Grillo,

Lex grillino ferrarese,
Valentino Tavolazzi:
«Stiamo assistento
all'inesorabile para-
bola discendente della
terza forza politica
italiana, tutti i nodi
stanno, pian piano
venendo al pettine»

ma ora sono stato costrctto a
farlo. E vedo Grillo sempre piu
solo. Servirebbero pit dialogo e
partecipazione. Ma mi sembra
¢l sla una volonta di ancorare
il movimento a una perenne
opposizione, senza una vera
intenzione di governare ¢ que-
sto per me & un grande ram-
marico. Quanto al dissenso che
viene schiacciato, prendiamo le
tante dimissioni di parlamen-
tari, non credo che siano tutti
impazziti all'improvviso o si
siano venduti. Li ho avuto le
prime, forti, perplessita. A for-
za di espulsioni ed epurazioni
rimarranno soltanto in due,
entrambi riccioloni. Per me &
Beppe Grillo ad essere ormai
fuori dal movimento».
Twitter: @gponziano
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L'assunzione dei vigili stagionali.

La Corte dei Conti, sezione regionale Toscana, con la deliberazione n.
185/2014/PAR del 9 ottobre 2014:

- conferma che il regime sanzionatorio di cui all'art. 1, comma 557-ter ,
legge 296/2006 - divieto di assunzione di personale a qualsiasi titolo, a
fronte del mancato rispetto dell'obbligo di contenimento della spesa
complessiva di personale ex art. 1, comma 557 - non ammette deroghe
ed, in tal senso, non sfuggono a detto divieto le assunzioni a tempo
determinato di agenti di polizia municipale, ancorche finanziati con i
proventi derivanti dall'art. 208 del Codice della strada;

- ¢ corretto non computare nell'aggregato "spese di personale”, ai fini del precitato comma 557, le
assunzioni al medesimo titolo effettuate e con la citata fonte di finanziamento, nell'anno 2013 (ora,
in vigenza del comma 557-quater, da intendersi nel triennio 2011-2013);

- rammenta, in tema, la recente disposizione recata dall'art. 11, comma 4-quater, d.I. 90/2014
(convertito in legge 114/2014) - che inserisce il comma 31-bis, al d.1. 138/2011, convertito in legge
148/2011 - a mente del quale:"A decorrere dall'anno 2014, le disposizioni dell'articolo 1, comma
557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, in materia di riduzione delle
spese di personale, non si applicano ai comuni con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitanti
per le sole spese di personale stagionale assunto con forme di contratto a tempo determinato, che
sono strettamente necessarie a garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale in ragione di
motivate caratteristiche socio-economiche e territoriali connesse a significative presenze di turisti,
nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente
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| Comuni piangono ma non riscuotono

Scandalo al Sud. nelle casse entra meno della meta di quanto dovuto

Gian Battista Bozzo

M Suognil00euroditributie
tariffe comunali, nelle casse
delleamministrazionilocaliar-
rivano solo 66 euro. E il resto?
Non pervenuto. I bilanci dei
Comuni sono basati sempre
pit1spesso su entrate teoriche:
cifrechesonoiscritte neibilan-
cie che finanziano spese reali,
ma che in cassa non arrivano
mai. Complessivamente, nei
conti dei Comuni ¢’é un «bu-
cor»piltomenoocculto, valuta-
to in 33 miliardi di euro.
NonintuttiiComunilasitua-
zione e identica. Secondo un
censimento commissionato e
pubblicatodal Sole 24 Ore, fra i
Comuni capoluogo la «maglia
nerarvaaViboValentia, chein-
cassa 43 euro e 50 centesimi
ogni 100 euro iscritti in bilan-
cio.Aruotaseguonoicapoluo-
ghidelSud, da TrapaniaPaler-
mo (45,4% il tasso di riscossio-
ne); e ancora Siracusa, Ragu-
sa, Catania, Reggio Calabria,

Enna, Campobasso, Catanza-
ro, Potenza, Crotone e cosi via.
Il primo capoluogo non meri-
dionalenelfondodellaclassifi-
ca e quello di Latina. Roma &
moltoinbasso,al59,7%. Stupi-
sce il settantacinquesimo po-
stodiBrescia, incontrotenden-
za rispetto alla maggior parte
dei capoluoghi del Nord.
Dallaltro lato della classifi-
ca, la migliore riscossione ¢
quelladiReggioEmilia, chesu-
peral’'87%. E poi Bolzano, Ber-
gamo, Trento, Lecco, Sondrio,
Modena. Milano non brilla, al
cinquantottesimo posto su
108 Comuni capoluogo.
Finora il danaro non riscos-
sofinivanelle pieghedeibilan-
ci, mascherato da tecniche
contabili. Ma a partire dal 1
gennaioprossimole cose cam-
bieranno, a causa della legge
distabilita.IComuniche ambi-
scono ad avere le mani un po’
pitlibere conil pattodistabili-
tainterno, dovrannodimostra-
rediessereingradodiincassa-

re i tributi locali. Dovranno
inoltrebloccareun «fondocre-
diti» proporzionale ai buchi
della riscossione negli ultimi
cinque anni.
Daognicittadino, inmedia, i
Comuni avrebbero dovuto in-
cassare nel quinquennio

2008-2012 (questiidati pitire-
centi)882eurol’annofratribu-
ti (565 euro) e tariffe (318 eu-

ULTIMO TRA | GRANDI Leoluca
Orlando, sindaco di Palermo

ro).Comesi e vistole media ef-
fettiva & del 66,5%, che scende
nettamente al Sud esale altret-
tanto nettamente al Nord, con
qualcheisolataeccezione. Na-
turalmente, le cifre dell'impo-
sizione pro capite variano da
capoluogo a capoluogo. Fino
al2012ilrecordspettavaaMila-
no con 1.449 euro a testa.

Queste cifre, che segnalano
l'incapacita dei Comuni a ri-
scuotereiloro tributi, arrivano
proprio nel momento in cui
esplode la polemica fra gover-
no e le amministrazioni locali
sui tagli previsti nella legge di
Stabilita. Le misure che avran-
no impatto sui Comuni saran-
no esaminate oggi in una riu-
nione straordinaria dell'Anci,
allargatoatuttiisindacideica-
poluoghi. Nei giorni successi-
vi, una delegazione dell’Asso-
ciazione vedra il premier Ren-
zi. Ma il presidente del Consi-
gliohail coltellodalla partedel
manico: come lamentarsi dei
tagliaitrasferimenti, sei Comu-
ninonriesconoaincassareitri-
buti gia esistenti, e per di pitt
iscrittiin bilancio?

" | cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 18




del 21 Ottobre 2014

IL MATTINO - BENEVENTO

estratto da pag. 27

Le questioni della politica

Tributi e tariffe, meta sono «incassi fantasma»

1l Comune riscuote solo il 54,3% delle somme accertate ed € maglia nera in Campania

Maria SaraPedicini

Tariffe e tributilocali, il Comune di Bene-
vento riesce a incassare, mediamente,
solo il 54,3% degli importi appostati nei
bilanci di previsione. Questo almeno ¢ il
trend che emerge dall’esame dei con-
suntivi del quinquennio 2008/2012; esa-
me realizzato, per conto del "Sole 24
Ore”, dal Bureau Van Dijk, che ha attinto
le informazioni dal database AidaPa
("travasato” dal 2013 nel Cide, Centroin-
terdipartimentale di documentazione
economica).

In realta il gap tra accertamenti e ri-
scossioniriguarda, in misuradiversa, tut-
ti i comuni capoluogo, tant’e che alivel-
lonazionale ognianno mancaall’appel-
loil 33,5% delle entrate che gli enti iscri-
vono abilancio, poco pit di un terzo del
totale. Mail datobeneventano - siamo al
96° posto nella classifica stilata dal ”So-
le” - & traipeggioriin Italia (lasituazione
épit gravesoloinaltri 12 comuni)e, det-
taglio non trascurabile almeno sotto il
profilo psicologico, le altre citta campa-
ne, benché tutte collocate nella parte
bassa della classifica in questione, sul
fronte della riscossione se la cavano tut-
temeglio. Napoli ¢ all’89° posto eriscuo-
te mediamente il 56,6%, Avellino ¢
all’84" e si porta a quota 59,1%, mentre
Salermno e Caserta, al 72° e 70° posto, su-
peranolasoglia del 60% (sono rispettiva-
mente al 63,9% e al 64,8%) e sono molto
vicine alla media nazionale.

Ad alimentare latendenza all’evasio-
ne a Benevento c¢’¢ probabilmente an-
cheil fatto cheil valore medio dell’accer-
tamento pro capite & molto elevato: 699
eurodi tributi, 107 di tariffe. Perla prima
voce, troviamo importi pit altisolo a Ve-
nezia (1.024 euro), Salerno (732) e Lecce
(810). «<Ma questo - tuonal’assessore al-
le finanze del capoluogo, Francesco Sa-
verio Coppola - non puo in alcun modo
legittimare forme di disobbedienzafisca-
le. Un alto tasso di evasione ¢ segno di
una frattura tra i cittadini e la comunita
di cui dovrebbe sentirsi parte. Chi non
paga lede i diritti di altri cittadini biso-
gnosi, degli studenti, magari dei disabili.
Inunademocrazia, se ¢’é un giudizione-
gativosulmodoin cuivengonoimpiega-
te le risorse pubbliche, il cittadino puo

"rivalersi” eserci-
tandoil dirittodivo-
to, non scaricando

suglialtriil pesodel-
lasuaevasionen».

E a proposito di
lotta all’evasione, la
svolta, assicural’as-
sessore, € gid in cor-
so. L’ha generata la
delibera di giunta
approvata il 25 ago-
stoscorso che daim-
pulso all’attivita di
accertamento pre-

vedendoil ricorso a
La svolta nuove tecnologie e
Coppola: abanche dati prima
dnunanno ol
gia recuperah to l'arco di tempo
diecipunti»>  tra il momento in
Amts-Asia cui si concretizza la
oggverice K
sul futuro d

si attiva per il recu-
pero delle somme;
e che, d’altro canto, creaun clima decisa-
mente pitt "friendly” all’Ufficio tributi,
migliorando e potenziando I'accoglien-
za di chi cerca supporto e chiarimenti,
chesitratti di privati cittadini o di "gran-
di contribuenti”: «Presto - annuncia in
proposito Coppola - introdurremo una
nuova fascia oraria di apertura dedicata
espressamente ad imprese e associazio-
ni». Per ora, comunque, iltasso diriscos-
sione sarebbe gia salito di circa 10 punti
percentuali, tallonando la media nazio-
nale.

Intanto nel settore Finanze proseguo-
nole attivitavolte ad assecondare i detta-
mi della spending review: oggi Coppola
eirevisorideiconti di Asiae Amts sicon-
fronteranno sulla ”omogeneizzazione”
delle procedure di controllo di gestione.
Un passaggio necessario in vista di svi-
luppi futuri, quali I'adozione, da parte
del Comune, del bilancio consolidato, e,
in prospettiva, la possibile fusione delle
duesociet, «sempre che lastessa- preci-
sa Coppola - presenti profili certi di con-
venienza rispetto alla situazione attua-
le».
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Enti locali. Molte modifiche, anche su singole categorie, perché 'obbligo di trasmissione non riguarda chi conferma i parametri 2013

Imu, gia 6.767 nuove delibere

Entro questa sera i Comuni devono inviare le proprie decisioni per il saldo 2014

Gianni Trovati
MILANO.

Sospesa per qualche setti-
mana la vicenda della Tasi, in
attesa dell’acconto del 16 di-
cembre, ¢ il caso di tornare a
fare attenzione all’'Imu. Entro
questa sera scade il termine
entro il quale i Comuni devo-
no inviare al dipartimento Fi-
nanze le delibere con le nuove
aliquote, altrimenti anche il
saldo di dicembre sara basato
sui parametriutilizzatilo scor-
SO anno, come gia avvenuto
per lacconto.

L’invio delladelibera & obbli-
gatorio solo per i Comuni che
hanno volutoritoccare qualco-
sa rispetto alle regole del 2013,
e di conseguenza molte ammi-

ILPROBLEMA

Professionisti e contribuenti
dovranno verificare

se le decisioni

delle amministrazioni
cambiano gli obblighi

nistrazioni locali avrebbero
potuto disinteressarsi di que-
stascadenza.Il censimento mi-
nisteriale aggiornato a ieri se-
ra,perd, riportavagia6.767 de-
libere. Pil1 dell’809 dei Comu-
ni, insomma, ha trasmesso le
proprie decisioni fiscali al di-
partimento, e valla pena dino-
tare che solo in una minoranza
dei casi (1.391 su 6.767, cioé il
20,6% del totale) le delibere
sull'Tmu sono state unite a quel-
le relative a Tasi o Tari. In ge-
nere,quindi, le delibere Imu so-
no arrivate da sole, segno del
fatto che inmolti hanno deciso
di cambiare uno o molti para-
metri dell’imposta municipale
rispetto aquelli utilizzati dodi-
cimesi fa.

Le ragioni di questicambi di
rotta possono essere moltepli-
ci, soprattutto nei tanti Comu-
ni medio-piccoli che finora
erano riusciti a tenere le ali-
quote Imu lontane dai tetti
massimi. Le continue incertez-
ze che hanno caratterizzato i
numeridellafinanzalocale, in-
sieme al nuovo capitolo della

spending review che si é profi-
latoconil decreto Irpefdiapri-
le masi & concretizzato in tagli
definitivi solo poche settima-
ne fa, possono averinmolti ca-
si indotto gli amministratori
locali a rivedere le proprie
scelte fiscali. Lo stesso effetto
pud essere stato innescato dal-
la girandola dei meccanismi
"compensativi" per gli sconti
Imu introdotti in corso d’ope-
ra, per esempio sui terreni,
che hanno prodotto cifre spes-
so diverse da quelle attese dal-
le singole amministrazioni.

Anche l'incrocio con la Tasi,
naturalmente, ha dato il pro-
prio contributo. Il tributo sui
servizi indivisibili, tra laltro,
quando & applicato agliimmobi-
li strumentali & integralmente
deducibile dal reddito Ires o Ir-
pef dellimprenditore o del ne-
goziante, a differenza dell’Tmu
che pud essere scontata dalla
base imponibile solo per un
quinto: qualche associazione
territoriale di categoria, quindi,
ha chiesto ai propri Comuni di
riferimento dirivedere il mix fi-
scale, abbassando I'Imu e of-
frendo quindipitispazio alla Ta-
si,conl’obiettivo diridurreil ca-
rico fiscale complessivo sui
contribuenti. Dal punto di vista
dei conti locali, 1a mossa & del
tutto neutra, dal momento che
ladeducibilitasitraduce inuno
sconto sull'Tres o sull'Trpef, e
quindi non mancano i Comuni
che hanno dato ascolto a queste
richieste.

Perun censimento aggiorna-
to delle nuove scelte, come ac-
cennato sopra, & presto, ma un
datoé certo.Per quasiymila Co-
muni (un numero che pud cre-
scere daquial 28 ottobre prossi-
mo),icontribuentieiprofessio-
nisticheliassistono saranno co-
strettia spulciare le nuove deli-
bere, per poi scoprire in alcuni
casi che le decisioni 2014 rical-
cano per filo e per segno quelle
dell’anno prima. La nuova veri-
fica esclude ovviamente solole
abitazioni principali non dilus-
so (cioénonaccatastate in cate-
goriaA/1,A/8e A/9),alle prese
conlasola Tasi.

PRSP DY S SN AU
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Acquisti della Pa. In arrivo i decreti attuativi sulle nuove regole

Centrali uniche, soglia a 200 milioni

Per entrare a far parte dei
«soggettiaggregatori», via ob-
bligata per gli acquisti di beni
e servizi da parte dei Comuni
non capoluogo a partire dal1®
gennaio prossimo, occorrera
dimostrare di aver pubblica-
to, negli ultimi tre anni, bandi
con importi di base superiori
alla  soglia comunitaria
(204mila euro) per almeno
200 milioni di euro, senza mai
scendere sotto a un ritmo da
50 milioni all’anno. Se rispon-
dono a questirequisiti, potran-
noaspirare al ruolo di «sogget-
ti aggregatori» anche le Pro-
vince e le CittAmetropolitane,
le associazioni, unioni, consor-
zi e convenzioni tra enti loca-
li: nel caso di Citta metropoli-
tane e Province, la verifica del
valore dei bandi nell’ultimo
triennio riguardera gli enti lo-
cali che fanno parte dell’area
territoriale dell’ente attuale.

A stabilire i requisiti per le
centrali uniche di committen-
za & il Dpcm attuativo delle

nuoveregole, scritte all’artico-
lo 9, comma 2 del decreto
66/2014. 1l provvedimento ha
completato ’esame in Confe-
renza Stato-Citta ed &in corso
di emanazione, insieme a un
Dpcm parallelo che istituisce

T CRITERI

Fissato il limite minimo

nei bandi degli ultimi tre anni
peri«soggetti aggregatori»

a cui si dovranno rivolgere

le localita non capoluogo

il «tavolo tecnico dei soggetti
aggregatori», coordinato dal
ministero dell’Economiae for-
mato anche dai rappresentan-
tidi Palazzo Chigi, Anci, Upie
Regioni, oltre che da un com-
ponente per ciascun soggetto
aggregatore compreso
nell’elenco definitivo.

Idue provvedimentisonoil
tassello essenziale per prova-

reafar partire davverola cen-
tralizzazione degli acquisti (il
passaggio «da 32mila centrali
di committenza a 35», per ri-
cordare la parola d’ordine del
commissario alla spending re-
view, Carlo Cottarelli), previ-
sta fin dal decreto «Salva-Ita-
lia» di fine 2011 e poi costante-
mente prorogata proprio per-
ché non era stato preparato il
terreno per lattuazione. In
questo quadro, il decreto Ir-
pef di aprile aveva tentato
un’accelerazione che aveva fi-
nito perbloccareil sistema de-
gli appalti, sfociando quindi
nell’ennesimo rinvio (artico-
lo 23-ter del DI 90/2014) che
ha spostato al1”gennaio il de-
butto dei nuovi obblighi per
gli acquisti di beni e servizi e
al1°luglio la centralizzazione
degli appaltidilavori. Una gui-
da operativa, disponibile sul
sito dell’Anci, indica agli enti
locali tutte le scelte operative
possibilia seconda dei vari ti-
pidiacquisti.

L’emanazione del Dpcm &
attesa a breve, anche perché
dopo questo primo passo ’'Au-
toritd nazionale anticorruzio-
ne dovra indicare in un pro-
prio provvedimento le modali-
ta operative per presentare la
richiesta di far parte dell’elen-
co:aquesto punto, gliaspiran-
ti «soggetti aggregatori»
avranno 45 giorni di tempo
perbussare alle porte dell’ Au-
toritae chiedere siessere inse-
ritiin elenco. Verificate le do-
mande, I’Anac stilera ’elenco
dei soggetti aggregatori, se-
condo un ordine decrescente
in base al valore complessivo
dei bandi realizzati da ciascu-
no nel triennio di riferimento,
fino ad arrivare al numero
massimo di 35. Per partire dav-
vero entro il 1° gennaio, come
prevede il calendario attuale
per quel che riguardagli acqui-
stidibeni e servizi, i tempi, in-
somma, Sono stretti.

G.Tr.
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I dati emersi nel corso del 3° Congresso nazionale degli avvocati tributaristi

Ctp, ingorgo da tasse locali

Il 75%0 dei ricorsi contro i comuni e sotto i 2.500 euro

DI VALERIO STROPPA

tp intasate dai micro

ricorsi sui tributi lo-

cali. Sarebbe, quindi,

opportuno estendere
listituto del reclamo-media-
zione, gia in vigore per gli
accertamenti dell’Agenzia
delle entrate fino a 20 mila
euro, anche a comuni ed enti
locali. Ad affermarlo & Fio-
renzo Sirianni, direttore
giustizia tributaria del Mef,
intervenuto sabato a Roma
al 3° congresso nazionale
Uncat (Unione nazionale
degli avvocati tributaristi,
presieduta da Bruno Lo
Giudice). «I1 75% dei ricorsi
contro gli enti locali presenta
valori inferiori a 2.500 euro»,
spiega Sirianni, «continuare
a impegnare collegi di tre
persone per decidere que-
stioni da poche centinaia di
euro non risponde a logiche
di efficienza. In questo una
soluzione potrebbe arrivare
dall’introduzione del giudi-
ce monocratico previsto dal-
la delega, ma bisognerebbe
pure ipotizzare I'estensione
della mediazione tributaria
agli enti locali». Il meccani-
smo consentirebbe di taglia-
re sul nascere fino a 28 mila
cause avviate annualmente
dai contribuenti per Ici/Imu,
tasse rifiuti, bolli auto, Co-
sap/Tosap e imposta sulla
pubblicita.

Dal congresso & arrivato
un nuovo grido d’allarme an-
che dalla Cassazione. «Quasi
il 40% dei ricorsi civili ha per
oggetto questioni tributa-
rie», spiega Antonio Mero-
ne, presidente della sezione
tributaria, «cio significa che
una sola sezione, composta
da 35 giudici, deve affron-
tare un numero di cause
enorme (10.683 mila nel solo
2013, ndr). Nonostante una
produttivita dei magistrati
che non ha eguali nelle Su-
preme corti degli altri stati,
& una lotta impari». Al punto

che 'aumento delle soprav-
venienze ha fatto balzare le
pendenze di ricorsi fiscali a
fine 2013 del 27,3% in un solo
anno. Sulla delega qualche
perplessita e stata espressa
dall’Associazione magistra-
ti tributari. «Siamo contrari
all’innalzamento della so-
glia di auto-difesa da parte
del contribuente», osserva
Ennio Attilio Sepe, pre-
sidente Amt, «perché in un
processo molto tecnico come
quello tributario ¢ido non fa-
rebbe altro che aumentare
gli errori e quindi i casi di
inammissibilita dei ricorsi».
Mentre Franco Gallo, ex
presidente della Corte costi-
tuzionale, sottolinea come «i
tempi sono ormai maturi per
I'introduzione della prova te-
stimoniale anche nel proces-
so tributario».

© Riproduzione riservata—.
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COMPITO DEGLI ENTI LOCALI STABILIRE VOLTA PER VOLTA SE EROGARE LE SANZIONI

Versamenti Tasi, errori e ritardi da valutare

Per 1 tardivi o errati versamenti della
Tasi, il cui termine per pagare I'acconto
& scaduto lo scorso 16 ottobre, le san-
zioni fiscali vanno applicate cum grano
salis. I comuni, in sede di accertamen-
to, dovranno stabilire caso per caso se
ricorrono i presupposti per irrogare le
sanzioni ai contribuenti, considerati i
dubbi e le incertezze cui ha dato luogo
la disciplina della nuova imposta sui
servizi indivisibili.

Dunque, i titolari di fabbri-

semplificazione degli adempimenti,
con l'invio di bollettini e modelli di
pagamento precompilati da parte dei
comuni, & rimandata al prossimo anno.
Quindi, & stato imposto a proprietari e
inquilini di autoliquidare la Tasi, con
la probabilita di commettere degli er-
rori nei versamenti. In questi casi &
applicabile la regola generale contenu-
ta nell’art. 10 dello Statuto dei diritti
del contribuente (legge 212/2000) che,

sulla Tasi la confusione & stata totale
anche sulle scadenze, condizionate
dalla scelta piti 0 meno tempestiva de-
gli enti locali sulla deliberazione del-
le aliquote. Tant’e che nei comuni che
non hanno adottato le aliquote entro
il 10 settembre, per essere pubblicate
sul sito Mef entro il 18 settembre, si
profila il pagamento in un’unica solu-
zione, a saldo, il 16 dicembre.
Va precisato, poi, che oltre alla dispo-
sizione dello Statuto c’a

cati e aree edificabili sono
esonerati dal pagamento
di penalita se hanno sba-
gliato a calcolare il tributo
da versare e sono in grado
di dimostrare all’ammi-
nistrazione comunale che
l'errore & dipeso dall’in-
certezza oggettiva delle
norme di legge. L'inappli-
cabilita delle sanzioni per
i contribuenti che versano
meno del dovuto o in ri-
tardo si rende necessaria,
tenuto conto anche degli
interventi normativi che
hanno pit volte modificato le scadenze
¢ le modalita di pagamento.

Con il dl 88/2014 & stato differito al
16 ottobre il termine per il pagamento
della Tasi in tutti i comuni che non
avevano approvato le aliquote entro
lo scorso 23 maggio. Inoltre proprio
il dl 88 ha chiarito che spetta al con-
tribuente calcolare il tributo e che la

un’altra norma che preve-
de che il contribuente non
debba essere sanzionato
se la legge non & chiara.
Lart. 6 del dlgs 472/1997,
che contiene i principi
generali in materia di
sanzioni fiscali, ammet-
te 'errore dipendente da
incertezza oggettiva sul
significato della norma di
legge e ne fa conseguire la
non punibilita. Pertanto,
qualora al contribuente
venga notificato un atto di

per garantire collaborazione e buona
fede nei rapporti tra fisco ¢ contri-
buenti, esclude l'irrogazione delle san-
zioni quando la violazione dipende da
obiettive condizioni di incertezza sulla
portata e I'ambito di applicazione di
una norma tributaria.

In effetti, tenuto conto dei vari inter-
venti normativi che si sono succeduti,

accertamento per tardivo
o parziale versamento della Tasi, puo
rivolgersi al giudice tributario al quale
la normativa processuale (art. 8 del
dlgs 546/1992) attribuisce il potere di
annullare le sanzioni per induzione in
errore, se viene provato che la viola-
zionc ¢ stata commessa a causa della
confusione normativa.

Sergio Trovato J
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Legge di Stabilita
Le Regioni
protestano,
ma lo Stato
taglia di pita

ROMA L'ultimo allarme I'ha lanciato il coordina-
tore degli assessori al Bilancio, Massimo Garava-
glia, della Lombardia. Oltre ai 5,8 miliardi di ta-
g¢li gia previsti, da ultimo con la legge di Stabili-
ta, che oggi sara alla firma da parte del Presiden-
te della Repubblica, Giorgio Napolitano, le
Regioni potrebbero sopportare nel 2015 anche
un minor gettito di quasi 500 milioni, come con-
seguenza del taglio dell'Irap deciso dal governo.
11 peso della manovra sugli enti locali, che si ap-
prestano alla trattativa con Palazzo Chigi, secon-
do sindaci e governatori € «insostenibile». An-
che se, numeri alla mano, il peso maggiore del
risanamento dei conti pubblici, dal 2008 al 2013,
lo ha sostenuto lo Stato centrale. E, anzi, il con-
tributo degli enti locali alle manovre di «lacrime
e sangue» che si sono succedute dal 2008 a oggi,
¢ pian piano diminuito.

Secondo i dati elaborati dalla Commissione
sul federalismo fiscale e dalla Ragioneria dello
Stato, l'apporto di Regioni, Comuni e Province
alle manovre di finanza pubblica ha raggiunto il
picco massimo nel 2011, con il 37,5% del totale
(17,2 miliardi tra minori spese ¢ maggiori entra-
te su 45,8 totali), poi € sceso al 31% nel 2012 (32
miliardi su 105) e al 26,6% nel 2013 (ancora 32
miliardi ma su un volume di misure di correzio-
ne del deficit salito alla cifra record di 122,8 mi-
liardi di euro).

Secondo gli stessi dati Copatf, il volume della
spesa primaria gestito dalle amministrazioni
centrali dello Stato € sceso da 191,7 a172,2 miliar-
di tra il 2009 ed il 2012, con una flessione del
10,1%. Mentre la spesa gestita dagli enti locali,
compresa la sanita, ¢ passata da 244,2 a 230,4
miliardi, con una flessione del 5,6%. E tra gli enti
locali, quelli che hanno sopportato gli oneri
maggiori in questi cinque anni di manovre re-
strittive sono state, e di gran lunga le Regioni.

La loro spesa & scesa, in termini assoluti, da
38,2 miliardi a 32 alla fine del 2012, passando dal
5,34l 4,5% della spesa complessiva, mentre quel-
la dei Comuni si é ridotta, nello stesso periodo di
tempo, dall’8,8 all'8,2% del totale, quella delle
Province dall'1,6 all'1, 4%, mentre quella degli enti
del servizio sanitario € cresciuta, sul totale com-
plessivo della spesa primaria dello Stato, dal 15,2
al 15,4%.

Anche guardando il contributo degli enti lo-
cali alle ultime manovre correttive, il costo a ca-
rico delle Regioni € molto elevato, rispetto a Co-
muni e Province. A volte il doppio di quello dei
Comuni, benché il volume di spesa gestito sia
pill basso di un terzo abbondante. Nel 2009 le
Regioni hanno tagliato un miliardo e mezzo, e i

Comuni hanno speso 500 milioni in pii1. Nel
2010 le Regioni hanno tagliato 2,3 miliardi, i Co-
muni hanno oftenuto goo milioni in pity, nel 2011
i governatori hanno tagliato 8,1 miliardi i sindaci
4,6, mentre nel 2012 e nel 2013 le Regioni hanno
risparmiato pit1 di 12 miliardi e i sindaci «solo»
otto. Un incontro con il governo, pronto a lascia-
re mano libera agli amministratori purché siano
garantiti i saldi previsti dalla legge di Stabilita,
potrebbe esserci in settimana. I governatori del-
le Regioni del Nord chiedono che i tagli a carico
del comparto siano almeno ripartiti in funzione
dei costi standard. «Chiedo al Governo - dice Lu-
ca Zaia, governatore del Veneto - chi debba ta-
gliare tra noi che abbiamo 0,6 dipendenti per
mille cittadini, la Campania che ne ha 1,3, il Friu-
li 2,6 0 Bolzano che ne ha nove. E chiedo se sia
davvero equo escludere le Regioni Speciali dai
taglis.

Il conto delle manovre dal 2009
Effetti cumulati dei tagli

« Ammin.

Locali
Stato -32,7
ce‘ntrale_) -1 22,8 miliardi
-77.9 miliardi
miliardi AR
-12,2
miliardi
Forte: Commissione paritetica sul federalisme fscale Cds
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LE ISTRUZIONI DELL’ANAC

Redditi dei politici online
nei Comuni sopra 15mila abitanti

Lapubblicazione dei datisu
redditi e situazione
patrimoniale degli organi di
indirizzo politico &
obbligatoria solo nei Comuni
con popolazione superiore a
15mila abitanti. Negli enti con
popolazione inferiore, si
applicano solo gli altri
obblighi previsti dall’articolo
14 del decreto legislativo
"anticorruzione" (Dlgs
33/2013), che impongono di
pubblicare: I'atto dinomina o
diproclamazione, con
l'indicazione della durata
dell’incarico o del mandato
elettivo; il curriculum; i

¢ compensi di qualsiasi natura

¢ connessi all’assunzione della
¢ carica; gliimporti diviaggi di

¢ servizio e missioni pagati con
: fondi pubblici;idatirelativi

i all’assunzione dialtre

¢ cariche, presso enti pubblicio
¢ privati, ed irelativi compensi
: aqualsiasi titolo corrisposti;

i glialtri eventuali incarichi

i cononeria caricodella

¢ finanzapubblicae

: I'indicazione dei compensi

i spettanti.

i A chiarirlo ladelibera

- 144/2014, diffusa ieri

: dall’Autorita nazionale

i anticorruzione.
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Regioni. Chiamparino: «Stiamo lavorando perchéirisparminon tocchino i servizi»

le Regioni taglino gli sprechi

Lorenzin:

ROMA

«Certo, io sono d’accordo
conRenzi». Trale proteste deigo-
vernatori e le accuse del premier
sugli sprechi regionali, Ia ministra
della Salute non ha dubbi con chi
stare. Anzi, quasi rincara la dose.
«Se le regioni pensano di giocare
un’operazione "do ut des", hanno
sbagliato porta. Se decidono di far
saltare il Patto, se ne devono assu-
merelaresponsabilita. Il Pattoser-
ve ai cittadini, non al ministro».
Poi la precisazione sui tagli che le
regioni dicono che sarebbero co-
strette a fare sullasanita in seguito
allastangatadaqmldalorocarico:
«lo credo che la sanita sia 'ultimo
deglielementiin cuilorointerver-
ranno, soprattutto perché non pos-
sono farlo in modo diretto». In-

somma: lotta agli sprechi e non ai
servizi, conferma Lorenzin, ap-
punto «d’accordo con Renzi».
Nonacasolaministranehapar-
lato ieri alla presentazione degli
«esiti» di cura degli ospedali nel
2013: un rapporto che ha rivelato
Tesistenza di quasi 5omila inter-
ventiarischio peripazienti, centi-
naiadireparti einterventi inutili e
un forte gap soprattutto nel Sud
(si veda articolo su www.ilso-

INCHIESTE PESANTI

Pesa l'inchiesta in Piemonte
sulle spese pazze regionali.
Rapporto sugli ospedali:
quasi 50mila interventi
arischio ognianno

le2qore.com). «LeRegioni-hadet-
to Lorenzin - hanno T'obbligo di
adeguarsi». Latrattativaconle Re-
gioni  destinata ad andare avanti
alungo, nelbel mezzodeilavorial-
laCamerache noninzieranno dav-
vero prima dellaprossima settima-
na, esullaquale palazzo Chigievia
XX Settembre non vogliono dare
alcun segnale di cedimento. E in
questo clima, non aiuta di certo la
posizione delle Regioni il riesplo-
dere del fronte giudiziario sulle
spese pazze in Piemonte.

Intanto i governatori cercano
di mettere insieme una contro-
proposta ancora tutta da limare.
Con T'ipotesi finale di non dover
incidere al massimo per pit di 1
mld sulla sanita ma senza toccare
il Fondo 2015, aggiungendo una

complessa operazione di ristrut-
turazione del debito locale. Ena-
turalmente accompagnando a
queste misure itagli pit1 pesantiai
ministeri e all’apparato statale in
genere. «Le regioni non rifiutano
itagli, mastiamolavorando affin-
ché irisparmi non tocchino i ser-
vizi», ha rilanciato ieri Sergio
Chiamparino. Aggiungendo che
«al Governo abbiamo fatto delle
controproposte, siamo in attesa
di capire se hanno qualche possi-
bilita di essere accettate». Que-
sto anche perché secondo fonti
regionali riportate dall’ Ansa, I'ef-
fetto di riduzione dell'Trap fareb-
be appesantire i contiregionali di
almeno altri 450 min.

R.Tu.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
ECONOMIA

Pag. 26



IL SOLE 24 ORE

del 21 Ottobre 2014 estratto da pag. 6

Iva al 4% sui lavori in casa

L'ulteriore incentivo al recupero edilizio entra nello «sblocca-Italia» alla Camera

Mauro Salerno
Giorgio Santilli
ROMA

Sorpresa nello sblocca-Tta-
lia. Chifalavoriin casautilizzan-
doibonusfiscali del 509 (ristrut-
turazioni) e del 65% (efficienta-
mento energetico) paghera I'Tva
al 4% anziché all’attuale 10 per
cento.L ulteriore spintaall’attivi-
td del recupero edilizio (e
all’emersione del "nero") & con-
tenutainfattinel testo del decre-
tolegge approvato dallacommis-
sione Ambiente della Camera e
oraall’esame dell’Auladi Monte-
citorio. Per trovare la copertura
finanziaria all’incentivo la com-
missione ha aumentato a larga
maggioranza I'Tva sulla vendita
delle nuove costruzioni dal 4 al
10%. La commissione Ambiente
ha inoltre eliminato uno dei vin-
coliallincentivo fiscale per aiuta-
re la cessione del patrimonio in-
venduto dei costruttori: resta la
deduzioneIrpefdel 200 sul prez-
zo dell'immobile (fino a un tetto
di spesa dizoomila euro) per chi

acquista un immobile nuovo o
pesantemente ristrutturato da
un costruttore, ma 'agevolazio-
nenon & pittvincolataalla cessio-
neinaffittoa canone concordato
dell’abitazione per almeno otto
anni.Lanuovadeduzione-presa
aprestito daunalegge sperimen-

tatain Francia-cambia quindito-
talmente pelle e varra anche per
P’acquisto della prima casa.

Tl testodello sblocca-Ttaliaé ar-
rivato ieri nell’Aula di Monteci-
torio dove aspetta il parere della
commissione Bilancio sulle co-
perture. «Conto che la commis-
sioneBilanciodiail vialiberaalla
riduzione dell’Iva per il recupe-

ro edilizio - dice la relatrice del
provvedimento, Chiara Braga
(Pd)-ma éaltrettanto importan-
te che siano salvaguardate misu-
re come la proroga dello stato di
calamitaperlezone colpite, le ri-
sorsedestinate al fondo perle ca-
lamita naturali, le misure per il
patto di stabilita dei comuni e di
finanzaregionaley.
I’emendamento sull'Tvaal 4%
éstato presentato dal grillino Da-
vide Crippa ma sulle politiche
perilrilanciodell’attivitidirecu-
peroedilizio lacommissione pre-

sieduta da Ermete Realacci ha
spesso votato all’unanimit, an-
che quandosiétrattatodichiede-
relaprorogadeiduebonus fisca-
lidel 509 e del 659 (che effettiva-
mente in legge di stabilitd sono
stati prolungati al massimolivel-
lo fino alla fine del 2015).

Intanto dello sblocca-Ttalia si
occupa anche la Dg Mercato in-
terno della commissione Ue che
hamessosottoiriflettoril’artico-
lo 5 sulle autostrade. L'Ttalia ri-
schia una procedura di infrazio-

ne: la lettera apre infatti la pre-
procedura Eu-Pilot, chiedendo
alleautoritaitaliane difornire ap-
profondimenti su determinate
questioniper decidere l'esito del-
laprocedura.

Lanormadel decreto origina-
rio prevede che, a fronte di fu-
sioni traconcessionarie o razio-
nalizzazionidireti, sipossaade-
guare il termine di scadenza di
tutte le concessioni a quello
pitt lungo fra quelli delle socie-
tainteressate.

Una proroga implicita che ha
suscitato primalaperplessitadel-
la commissione Ambiente della
Camera e oraanche di Bruxelles.
La commissione Ambiente della
Camera aveva infatti gia modifi-
cato Tarticolo prevedendo co-
munque un parere vincolante
della Ue ai fini dell’operativita
della norma, oltre che il parere
delNarsedell’Autoritadiregola-
zione dei trasporti, che peraltro
gia si era espressa criticamente
in audizione per voce del presi-
dente Andrea Camanzi.

«Ladisposizione legislativain
questione - scrive Bruxelles -
sembra consentire larealizzazio-
ne di significative modifiche a
contratti di concessione esisten-
tiriguardanti, in particolare, ila-
vori da realizzare nell’ambito
del rapporto concessorio e il li-
vello delle tariffe». La commis-
sione vuole valutare se «modifi-
che contrattuali effettuate sulla
base di questa disposizione legi-
slativa» possano portare a «pro-
roghe signficative delladuratadi
concessioni esistenti».

La Dg Mercato interno ricor-
da, in particolare, che «la Corte
di giustizia ha statuito che al fine
diassicurarelatrasparenzadelle
procedure e la parita di tratta-

mento degli offerenti, modifiche
apportate alle disposizioni di un
contrattopubblicoin corsodiva-
lidita costituiscono una nuova
aggiudicazione quando presenti-
no caratteristiche sostanzial-
mente diverse rispetto a quelle
del contratto iniziale.
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