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Cormeredells Ser:

Unioni gay, si da tre italiani su quattro
Sul matrimonio il consenso ¢ del 35%

Favorevoli alle nozze (249) o ai dirilli (32%) anche molli lra i catlolici pit assidui

I sondaggio

€ 1 zeneralelei direbbe @ La Chiesa sta discutendo se dare | €)) Lei direbbe che T'talia | @ 1nquesti giomi si & molto pariato della possibilita di matrimonio
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1 Sinodo straordinario sul-
la famiglia convocato da
papaFrancesco ha mostra-
to un volto della Chiesa a
cui non eravamo abituati. Una
Chiesa pronta ad affrontare e
discutere temi scomodi, come
I'ammissione dei divorziati al
sacramento dell'eucarestia o
l'omosessualita. A conclusione
del Sinodo, aldila di alcuni
aspetti che rimangono contro-
versi, sembrano lontani i tem-
pi della Chiesa «del no», dei
valori «non negoziabili». Que-
ste aperture appaiono in forte
sintonia con le opinioni preva-
lenti nel nostro Paese, una sin-
tonia testimoniata dall'impen-
nata di fiducia nella Chiesa do-
po l'elezione di Francesco
(passata dal 54% del febbraio
2013 al 76% dei mesi scorsi) e
dai risultati del sondaggio
odierno. Vediamoli in detta-
glio.
La definizione di famiglia
nella quale ci si riconosce
maggiormente (53%) € quella
di una «qualunque coppia le-
gata da affetto che voglia vive-
Te insiemex»; un italiano su
quattro (28%) considera la fa-
miglia solo se € composta da
un uomo e una donna sposati
e 18% se € composta da un uo-
mo e una donna anche se non
sposati. Tra i fedeli assidui,
zioé tra coloro che partecipa-
no alla messa domenicale re-
zolarmente, quasi uno su due
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(46%) ritiene che la famiglia
sia composta da uomo e don-
na sposati ma una importante
minoranza (uno su tre) si rico-
nosce nella prima definizione.
Su questo tema, com'era lecito
attendersi, le opinioni variano
in relazione all'eta: tra le per-
sone di oltre 60 anni e i pen-
sionati infatti prevale una con-
cezione piil tradizionale della
famiglia.

Riguardo alla possibilita di
dare la comunione ai divorziati
si registra un larghissimo con-
senso: nel complesso 84% si di-
chiara molto (55%) o abbastan-
za (29%) d'accordo. In questo
caso il favore € nettamente pre-
valente anche tra i fedeli assi-
dui (83%).

Il Sinodo sulla famiglia nel-
['ultima settimana ha suscitato
un confronto politico e media-
fico pitt ampio sui diritti delle
coppie di fatto rispetto a cui
I'Ttalia appare in una situazio-
ne diversa rispetto a molti altri
Paesi. A tale proposito prevale
I'idea che su questa spinosa
materia la legislazione italiana
sia arretrata. La pensa cosi il
56% degli intervistati, mentre il

21% ritiene che la nostra legi-
slazione abbia il giusto approc-
cio al problema non essendo
né troppo avanzata né troppo
arretrata e il 14% considera la
nostra legislazione fin troppo
permissiva.

Tra i fedeli assidui, sebbene
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prevalga I'idea che la nostra le-
gislazione sia arretrata (36%),
le opinioni sono decisamente
pill diversificate mentre tra i

fedeli che partecipano saltua-
riamente alla messa i pareri so-
no sostanzialmente in linea
con la totalita della popolazio-
ne.

Da ultimo la questione piu
spinosa, rappresentata dai di-
ritti delle coppie omosessuali.
Tre intervistati su quattro sono
favorevoli al riconoscimento
dei loro diritti: il 35% si dichia-
ra favorevole al matrimonio e il
39%, pur essendo contrario al
matrimonio, ¢ favorevole alle
unioni civili. Viceversa, il 23% ¢
contrario sia all'uno che alle al-
tre. L'apertura ai diritti delle
coppie gay prevale indistinta-
mente tra tutti i segmenti so-
ciali, sia pure con accentuazio-
ni diverse. Infatti i giovani fino
a 30 anni, gli studenti, gli im-
piegati e gli operai, i residenti
nelle regioni del centro nord e
gli elettori del Movimento 5
Stelle si esprimono nettamen-
te a favore del matrimonio.

Sul fronte opposto si osser-
va maggiore contrarieta tra le
persone meno giovani, meno
istruite, tra i pensionati, i resi-
denti nelle regioni meridiona-
li tutti con valori compresi tra
33% e 37%. Gli atteggiamenti di
maggiore chiusura si registra-
no tra gli elettori di Forza Italia
(42%), nonostante il dialogo

(=T PN
avviato su questo tema da par-
te di Silvio Berlusconi che nei
giorni scorsi ha ospitato a cena
ad Arcore Vladimir Luxuria,
uno dei simboli della lotta per
i diritti degli omosessuali, e
soprattutto dalla sua giovane
compagna Francesca Pascale
che nei mesi scorsi si ¢ iscritta
all'’Arcigay e ha fatto scalpore
chiedendo scusa per tutti co-
loro che dal centrodestra han-
no insultato e maltrattato i
gay.

Nel mondo cattolico ¢li at-
teggiamenti sono abbastanza
variegati: tra i fedeli pit1 assidui
la maggioranza assoluta (56%)
¢ a favore del matrimonio
(24%) o delle unioni civili
(32%), tuttavia con valori meno
elevati rispetto ai fedeli saltua-
1i (75% a favore dei diritti) e ai
non praticanti e ai non creden-
ti (85% a favore).

1l Paese sta cambiando, sia
pure in modo graduale e non

univoco. E trova conforto nel
fatto che un'istituzione come
la Chiesa, tradizionalmente
poco incline al cambiamento,
stia affrontando di petto alcu-
ne questioni delicate, fino a
poco tempo fa considerate dei
veri e propri tabu.. Tutto cio
rappresenta una sfida per le
nostre istituzioni e il nostro le-
gislatore che, quanto ad inno-
vazione, oggi sembrano sca-
valcati dalla chiesa di papa
Francesco.
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«Unioni civili, a gennaio la riforma in Senato»

L’annuncio del premier. A Roma € scontro tra il prefetto e Marino: trascrizioni annullate

IF I

Claudio Marincola

ROMA. Ilgoverno aprira dagennaio «lasta-
gione dei diritti civili». Al centro, vero pun-
tonevralgico, ¢ lalegge che introdurra an-
che in Italia il matrimonio tra omosessuali
ma che non riguardera le coppie etero.
Ospite aCanale5 dellatrasmissione di Bar-
bara D'Urso, Matteo Renzi ha confermato
ieri l'orientamento del governo: arrivare a
un punto di mediazione per aggirare veti
«inalcuni casiideologici» in altri «legati al-
la paura». Il tema & notoriamente scivolo-
so. Eilrito giacobino celebratoieril'altroin
Campidoglio dal sindaco Marino che ha
unito civilmente 16 coppie gay, gia convo-
late a nozze all'estero, ha smosso le acque
eimposto una ulteriore accelerazione.
«Anoi servonoregole serie - ha spiega-
to il capo del governo - c'e chi vorrebbe
l'equiparazione pura con ilmatrimonio, al-
triche dicono invece “non toccate niente”
arrivando all'aberrazione che uno non
possa andare a trovare il proprio compa-
gno in ospedale». La scelta del modello in
vigorein Germania dal 2001 - 1'Engetrage-
neLebensemeinschaff- e dunque esclude-
re le unioni civili alle coppie di fatto etero

rischia pero di spaccare il pd. E non ¢ la
strada indicata dal ddl che approdera in
commissione Giustizia in Senato il prossi-
mo 28 ottobre).

«I matrimoni gay e le unioni civili per
gli eterosessuali sono problemi distinti.
Vanno fatte tutt'e duele cose mal'unanon
deve condizionare! 'altra», chiarisce Oscar
Scalfarotto, sottosegretario alle Riforme.
Principale preoccupazione € tenere sepa-
rati i percorsi per non compromettere tut-
to. I diritti del matrimonio classico verreb-
bero cosi estesi solo agli omosessuali col-
mando il vuoto legislativo esistente. Sulla
questione ¢ intervenuta gia due volte la
Corte costituzionale sollecitando il Parla-
mento. «Sono pronto a intervenire sul co-
dice civile per una maggiore tutela patri-
moniale delle coppie gay ma il matrimo-
nio per noi non si tocca, per noi e quello
contratto daunuomo edaunadonna», ha
detto ilministro dell'Interno Alfano.

Al di fuori di questo perimetro sara
scontro. Scontro che in realta e gia comin-

ciato con l'annulla-

—_— mento delle trascrizio-

niregistratein Campi-

ll testo Gogh da Marno T
oglio da Marino.

Lascelta Nuovo centro destra

delmodello  ha intanto depositato

tedesco al Senato due propo-
rischia perd 1Sit§n di legﬁle- La prima
: ata dal capogrup-
fjl Spatccare po Sacconi, la secon-
il Partito ) dada Giovanardi. En-
democratico trambe escludono
adozioni, matrimo-

nio e, pensioni di re-
versibilita. In materia
di unioni civili gay sono note le recenti
aperture di Berlusconi e della sua compa-
gna Francesca Pascale. Mara Carfagna,
portavoce di Fi fa sapere di non stare «ne
con Alfano né con Marino».

Quello che serve, sostiene, & «lavorare
sodo ad una buona legge». Una «buona
legge» equella cheritiene diaver presenta-
tolasenatrice del Pd Monica Cirinna. Il te-
stobase del suo ddl verramessoinvotazio-
neincommissione Giustizia aPalazzoMa-
dama. « sindaci - & lasua premessa - han-
no fatto benissimo ad andare avanti conla
registrazionidellenozze gay, in questomo-
dohannosegnatol'urgenza didare dirittia
persone dello stesso sesso. La risposta a
questaurgenzac'¢ e il governo avra tempo
emododimigliorare eintegrare ilmiolavo-
ro.Pensando per6 anche ai diritti delle cop-
pie etero che convivono».
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“Cittadinanza piu veloce
per1bambinistraniern
E80euroalleneomamme”

RenziaCanale annunciaancheil vialibera alle unioni civili
“Partiremo dopolalegge elettorale”. libonus nellamanovra

ROMA. Tre proposte per scuotere la societa
italiana:lalegge sulla cittadinanza, quella
sulle unioni civili anticipata nei giorni
scorsida Repubblicae 80 euro per le neo
mamme. Sonoicolpi a sorpresa di Renzi
intv. «Ottanta euro perinuovinatia
partire dal gennaio 2015 per tre anni
avendo un tettodiredditofissatoa 90
mila euro», annunciail
premier riferendosiin
(& (1) ¥ questocasoallaleggedi
W siabilita oggi allafirmadel
V. \ Quirinale. Unanotadi
Palazzo Chigi spieghera
poicheil bonus spettera a chiguadagna
meno di 90.000 euro e chela copertura
equivarra a 500 milioni per il primo anno.
D’altronde Barbara D'Urso, che ospitail
premier nelsalotto di Domenica Live di
Canale 5, lo esorta arispondere come se
stesse parlando alla «comare Cozzolino»,
versione aggiornata della casalingadi
Voghera. E Renzi show.
Nell'agenda dei prossimi mesi il governo

pensa sidebba mantenereil tabellinodi
marcia per quantoriguarda lalegge
elettoraleelariformaistituzionale. Subito
dopol'Ttalicum eil vialiberainprima
lettura all’abolizione del Senato pero, sara
ilmomento delle unioni civili. Sui diritti
civiliil premier apre un altroimportante
fronte: la cittadinanza ai bambini natiin
Italia da genitori stranieri. Unoius soli
temperato. Per le coppie gay, nonostante
le divisioni, 1distinguoeivetiincrociati, il
disegnodilegge dovrebbearrivare a
Palazzo Madama entrolafinedell’anno. Il
modellodi riferimento & quellodella
partnership alla tedesca. Infine note
personali. Sulla moglie e ifigli: «Perlamia
famiglia quella che stiamo vivendo & una
profonda novita maio e Agnese proviamo
afarfare ai nostri figli unavita
assolutamente normale...». Suigusti
musicali: «Il mio cantante preferito &
Guccini». Chiusura con selfie.

(g.c.)
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ILCASO

Centinaia dimigliaia
| ragazzi nati qui
masenza passaporto

VLADIMIRO POLCHI

ROMA. «Viviamo tutti dentro
una contraddizione: ci sentia-
mo italiani, senza averne i do-
cumenti». Mihai Popescu,
2lenne, figlio di romeni, a lun-
go rappresentante degli stu-
dentimedi, oggistudiaScienze
politiche a Roma. Nelle sue pa-
role, ildisagio delle seconde ge-
nerazionidiimmigratiinItalia:
ragazzi e ragazze che vivono a
cavallo di due identita, mezzi
italianiemezzimarocchini,oci-
nesi, oromeni. «Vivo e studioin
questoPaese—racconta Mihai
—ein Romaniahosoloqualche
vecchia zia e dei bisnonni».
Come si diventa oggi italia-
ni? In attesa della riforma pitu
volte annunciata (e impelaga-

Oggi per la cittadinanza
ocCcorre sposare un
nostro connazionale o
essere in [talia da 10 anni

ta tra ius soli temperato e ius
culturale) la nostra legge sulla
cittadinanzarestafermaal ‘92.
Per ottenere il documento ita-
liano ci sono due strade. La pri-
ma si chiama “naturalizzazio-
ne”: I'immigrato deve dimo-
strare una residenza ininter-
rotta di dieci anni e un reddito
minimo. La seconda & sposare
unitaliano.Perchiénatoquida
genitori stranieri, le cose non
migliorano, anzi: il richiedente
deve aspettarelamaggiore eta
per poter presentare doman-
da, quindi dimostrare unaresi-
denzasenzainterruzionifino ai
18 anni. Infine, ha soloun anno
di tempo (fino al compimento
dei 19 anni) per consegnare la
domanda.Ecosirestaallaporta
un esercito di “nuoviitaliani”.

Ilnumero di minori stranieri
inItaliaeinfattiin continuacre-
scita. Al primo gennaio 2010
rappresentavano il 22% del to-
tale della popolazione immi-
grata residente. Al primo gen-
naio 2012 sono arrivati al
23,9%. Quest’anno hanno toc-
cato quota 1.087.016. Dei ra-
gazzi stranieri, quasi il 60% &
nato in Italia, il 21% & entrato
prima dei 5 anni e il restante
20% in un'eta compresa trai6
ei 17 anni. Mediamente la po-
polazione straniera & piu giova-
nerispettoaquellaitaliana. Ba-
staleggere i numeri della Fon-
dazione Leone Moressa: tra gli
stranieril'incidenza dei minori
edel 22,1%, mentre tra gli ita-
liani ésolodel 16,2%. Non e tut-
to. Gli alunni d’origine immi-
grata iscritti nelle scuole italia-
ne (anno scolastico
2012/2013) sono sempre di
pit: 786.630, pari all'8,8% de-
glialunni totali. Rispettoall’an-
no 2006-2007, il loro numero &
aumentato di oltre il 56%. Tra-
dotto in numeri assoluti, fa
250mila ragazziin pit.

Quasilameta (47,2%) degli
alunni stranieri & natain Italia:
incidenza che cresce ulterior-
mente nella scuola dell’infan-
zia (79,9%) e primaria
(59,4%).

«Una parte di questi ragazzi
sisente pienamenteitaliana—
spiega Asher Colombo, sociolo-
go a Bologna e curatore della
collana "Stranieri in Italia” del-
I'Istituto Cattaneo — altri vivo-
no una doppia appartenenza.
Dipende dal gruppo etnicoeda
fattorireligiosi. L'Italiadevees-
sere comungque pronta: il no-
stro & daanniun Paesediimmi-
grazione e non piu di emigra-
zione, non si pud piu attendere
questa riforma della cittadi-
nanza».
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Dallascuola alla samta

PAgenziahalearmi
per digitalizzare il Paese

“AGID PUO PORTARS] AVANTI
ANCHE IN MANCANZA

DEI DECRETI DEL GOVERNO”
SOSTIENEELIO CATANIA,
PRESIDENTE DI SETTORE
DICONFINDUSTRIA

“SULLE CITTA INTELLIGENTI
SIPOSSONO FORMARE TEAM
PER STABILIRE GLI STANDARD
DELLA SENSORISTICA”

Stefano Caxli

Roma

Si ¢vero, se guardiamolo

L) stato degli iter istituzio-
nalideidiversipezzi dell’Agenda
Digitale italiana siamo ancora
indietro, in molti progetti man-
cano i decreti del governo, come
quelli sui pagamenti digitali nel
trasportopubblicolocale. Inaltri
casi, come sul Fascicolo sanita-
rio elettronico o la carta diiden-
tita elettronica; i decretiattuativi
non sono mai stati pubblicati
sulla Gazzetta Ufficiale, Ma que-
stononvuoldirechesidebbasta-
re fermi. Si puo, anzi, si deve an-
dare avanti.Il Governohamesso
in campo una squadra compe-
tente e la forza politica per farlo.
A partire dall’Agid, I'’Agenzia per
l'attuazione dell’Agenda Digita-
le, che deve dettare le regole per
l'interoperabilita e la standar-
dizzazione». Elio Catania, presi-
dente di Confindustria Digitale
spiega che se Palazzo Chigi vuol
davvero dare un impulso a tutta
lacomplessa partitadelrinnova-
mento della Pa italiana, comele
dichiarazioni del premier Mat-
teo Renzi lasciano immaginare,
levie alternative cisono. «Ilnuo-
vovertice dell’Agid & stato nomi-
natoaluglio, poic’éstatal’estate
mamisembracheilnuovodiret-
toreAlessandra Poggiani stiaini-
ziando a muoversinella direzio-
ne giusta. Insomma, non c’é bi-
sogno di aspettare i decreti del
governo o i decreti attuativi per
avviare i processi. Sul fascicolo
sanitario per esempio il lavoro &
giaavviato grazie alle linee guida
concordata da Agid con il mini-

stero della Salute senza attende-
reil decreto attuativo. Elo stesso
puod avvenire con il ministero
dellaPubblicalstruzioneperilli-
bretto scolastico digitale. Sulle
cittaintelligentisipuogialavora-
re sugli standard per la sensori-
stica e la georeferenziazione,
coinvolgendoancheleimprese».

Nelle prossime settimane in-
sommasi potrautilizzare questo
criterio per valutare la reale vo-
lonta del governo di imprimere
unasvolta. Sitratta di partire dai
risultati positivi dei primi passi,
che hanno dato indicazioni
confortanti sulla capacita del

corpaccione della burocrazia
pubblica di imboccare la strada
giusta. Due risultati su tutto. In-

“tanto, il pit1 recente, I'avvio del-

I'obbligo di passare alla fattura-
zione elettronica per tutta la Pa
centrale. Sigpartitiin giugno, co-
me da road map stilata da Fran-
cesco Caioloscorsoinverno, ela
cosa ha funzionato. Gia ad ago-
sto il numero di operazioni an-
date a buon fine al primo colpo
hasuperatol’80%.L altrorisulta-
to positivo & invece ancora pre-
cedente ed & passatoabbastanza
sotto silenzio: si tratta dell'iscri-
zione solo online alle scuole e al-
le universita partite nel gennaio
2013echehannodatoaditoapo-

lemiche soprattutto prima, se-
gno che poile cose sono entrate
nellaroutine.

Un'altra iniziativa che I'Agid
dovrebbe prendere gia in queste
settimane & quella di seguire da
vicino il lavoro dei singoli mini-
steri e provvedere adimplemen-
tare divoltainvoltaunaspeciedi
catalogo unico nazionale delle
appdellaPa. Ancheinquestoca-
so non & necessario attendere il
viaticolegislativo prima diavvia-
re anche la minima iniziativa. Ci
sipudportareavantiseilmanda-
to politico & reale e sostanziale.
D’altra parte & questa l'unica
stradaperaggiraretuttelepitiva-
rie forme diresistenza - perlopii1

passiva - che la vecchia tecno-

strutturamettein atto perrallen-
tarela digitalizzazione che taglia
i passaggi cartacei, garantisce la
massima trasparenza e leggibi-
lita degli iter burocratici anche
dall’esterno eazzerairischididi-
screzionalita deisingoli ufficiso-
prattuttonella tempistica del di-
sbrigo delle pratiche.

Se I'Agid sapra diventare un
vero fattore di innovazione, po-
tremmo anche dimenticare il
bollettino di guerra dei percorsi
istituzionali dell’Agenda. Ad og-
gi, su 19 capitoli dell’Agenda di-
gitale ben 11 risultano infatti in-
completi. Mancano notizie del
Dpcm sull’Archivio nazionale

dei numeri civici e delle strade
urbane. Del fascicolo sanitario e
della carta diidentita elettronica
siegiadetto. Pureildecretosuili-
bri digitali nelle scuole si & perso
per strada, cosi come quello sul-
la misurazione e il rilevamento
dei campielettromagneticiche&
fondamentale per dare regole
certe alla nuova generazione di
antenne per la telefonia mobile
inbanda ultralarga: regole senza
le quali gli investimenti degli
operatori telefonici vanno a ri-
lento. Il ministero della Giustizia
nonhamaiemanatoidecretisul-
T'utilizzo dell'Ictneiprocessi, an-
chesevainConfindustriaDigita-
le rilevano che nonostante que-

sto il Processo Civile Telematico
staavanzando, cosicchéquando
arriveranno i decreti lo stato di
avanzamentodeilavorisaragiaa
buon punto e 'avvio dell'opera-
tivita pil1 vicino.

Intanto mercolediprossimo si
riunira per la prima volta il “Ta-
volo Interministeriale perma-
nenteperl'innovazioneel'agen-
da digitale italiana”: & un nuovo
organismo, presieduto dal de-
putato Paolo Costa, braccio de-
stroin materia didigitale del mi-
nistro della Funzione pubblica
Marianna Madia. E’ un soggetto
diconsulenza tecnicaesupporto
alla Cabina di Regia dell’Agenda
digitale, che & invece un organi-
smo formato da ministri e di cui

lo stesso Matteo Renzi ha preso
di fatto la guida. Avra il compito
di individuare nuovi temie cam-
pi di applicazione dell'innova-
zione. Nel frattempo almeno un
merito, nonostante il suo lungo
titolo molto da Prima Repubbli-
ca, potrebbe averlo. E’ quello di
metterein chiarocheladigitaliz-
zazionedellaPanon &il puntodi
arrivoma un punto di partenza e
che il vero obiettivo & I'innova-
zione. Ossia entrare nella terza
rivoluzione industriale: quella
della Green Economy.
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App anticoda alle Poste
e1lluminazione variabile
le citta diventano smart

DANORDASUD, ARITMO
SERRATO, SISUSSEGUONO LE
INIZIATIVEPER UNA
GESTIONE RAZIONALE
DELL’ENERGIA, DEI
TRASPORTI, DEL TRAFFICO: LA
SVOLTAVIENE DALLE
APPLICAZIONIDIRETE MA
ANCHEDAUNA
MATURAZIONE COLLETTIVA

Eugenio Occorsio

uante volte siamo stati te-
Qstimoni della drammatica
scend di un’ambulanza che ha bi-
sognodi raggiungere I'ospedale il
pnmaposs1b11e asirenespiegate, e
invece & bloccata nel traffico? A
Santander, in Spagna, stanno spe-
rimentando una soluzione tecno-
logica: dispositivi acusticiingrado
di incidere suisegnali dei semafo-
ri, per farli diventare automatica-
menteverdiequindidarelaprece-
denzaalle ambulanze. «Non e det-
tochecosil’ambulanza corra dav-
verovelocissima, mal’incrocioab-
biamo provato che silibera pil fa-
cilmente e soprattutto con meno
pericoli diincidenti», racconta Pe-
droMalé, ricercatore del Centro di
Studi tecnologici Uninova che
pro. woveilprogetto.«Leondeso-
nore di una sirena sono ricono-
sciute automaticamente dai sen-
sori acustici. Un sistema intelli-
gentzrilevadadovearrival’ambu-
lanza e gestire i semafori e il traffi-
co». Ecco un esempio di applica-
zione del concetto di smart city.
«Unacitta, che grazie aun sistema
che raccoglie i dati dei vari aspetti
della vita quotidiana e li gestisce
viarete, riesce a gestire il traffico, il
consumo di energia, diversi para-
metrilegatiall’ambiente, anchegli
intrattenimenti. Insomma una
citta piu sostenibile», spiega Luis
Mufioz dell’Universita di Canta-
bria.

Dalla Spagna all’Ttalia. Qurami
€ unastart-up fondata da due gio-
vani romani, Roberto Macina e
Manolo Abbrignani. Ha lanciato
unaapp cheevitale code in modo
intelligente. Il funzionamento ce
lo-spiega Luigi Capello, patron del

fondo d'investimento specializza-
to Lventure che finanzia il proget-
to, nonché coordinatore dell’in-
cubatore Enlabs di Roma che lo
ospita: «Prendiamo un ufficio po-
stale o un ospedale o un ufficio co-
munale. Si “abbonano” a Qurami
eoffronounservizio:sel'utenteéa
suavolta associato allaapp e al re-
lativo network, pud prendere allo
sportello, a distanza, un numero
“virtuale”. Aquel punto saracome
se stesse in coda: quando verra il
suo turno, o meglio con un mini-
mo di anticipo per permettergli di
raggiungere I'ufficio pubblico, lo
smartphonelo avvertiran.

Anche questa & smart city. Infi-
nite sono le declinazioni del con-
cetto: dalle banali‘paline che indi-
canoacheoraarriveralautobus fi-
noaicontatoriintelligentiingrado
di comunicare all’azienda elettri-
caipicchidiconsumo per permet-
tere di graduare !'offerta rivolgen-
do altrove la produzione. Due ap-
plicazioni gia esistenti in molte
citta italiane. Tutto quello che &
connesso in rete permette rispar-
my, razionalizzazioni, utilizzi - ap-
punto “intelligenti”. Gli esempi si
moltiplicano. Milano hainiziato a
sviluppare un sistema di illumina-
zione a Led che, oltre a essere pilt
duratura e a consentire una ridu-
zione del consumo dienergia, gra-
dual’intensitainbase allaluce del-
I'’ambiente e alle persone che fre-
quentano la zona. «Abbiamo gia
quindici isole digitali: postazioni
esternedistribuitenellacittaecor-
redate da spazi wi-fi, noleggio'di
quadricicli elettrici e possibilita di
ricarica elettrica per veicoli priva-
ti, il cui numero salira a trenta nel
mesedifebbraio», aggiunge Cristi-
na Tajani, assessore allo Sviluppo
economico del Comune. La stessa
Anci, 'associazione dei Comuni
italiani, ha promosso il concorso
“Efisio-Finanziare le citta intelli-
genti”,icuifinalistisono cinque: il
Comune di Cosenza (per larigua-
lificazione “smart” del centro sto-
rico), quello di Messina (per'am-
modernamento del trasporto
pubblico), di Bari (per i nuovi mo-
delli di managementlocale nell’e-
nergia), di Ischia (per la creazione

di una piattaforma intelligente di
gestione delle informazioni desti-
nate ai turisti) ela Comunita Mon-
tana del Vallo di Diano nel Cilento
perlacostruzione diunarete inte-
grata perilmonitoraggiodeirischi

ambientali e territoriali.

Il concetto di smart city perd &
piulargo, enonequivale solamen-
te alleiniziative in rete. Genovaha
creato il “Porto Green” preveden-
do’'approvvigionamento di ener-
gia con microimpianti eolici e l'e-
lettrificazione capillare delle ban-
chine per alimentare i servizi al-
I'interno delle navi. Torino, assie-
me alla stessa Genova e a Milano,
ha firmato un protocollo d'intesa
per intercettare i finanziamenti
europei utili arealizzare piattafor-
me logistiche per trasporti e aree
urbane. L'ambizioso obiettivo &

trasformare quello che eracelebre.

come “triangolo d’oro” dell'indu-
strianel “triangolo smart”. Ma an-
chefuoridel “triangolo” leiniziati-
vesimoltiplicano. Padovaediven-
tata il punto di riferimento per il
progetto “Cortili ecologici” soste-

nuto anch’esso dalla Commissio-
ne europea: faleva sulle famiglie e
sui condomini per adottare abitu-
dini sostenibili e soluzioni intelli-
genti mirati a ottenere il 30% di ri-
duzione del consumo domestico
d’'acqua e il 15% di risparmio sia
d’energia nelle abitazioni e sia dei
rifiuti prodotti. Anche la raccolta
differenziata rientra in questa ca-
tegoria, ed éspessoconfortanteun
giro d'Italia in materia: si scopre
consollievo che una delle migliori
prestazioni & quella di Baronissi in
provincia di Salerno, dove la “dif-
ferenziata” hasuperatoil 73% e ha
permesso di diminuire il costo del
servizio d'igiene urbana del 17%
negli ultimi tre anni.
Laviaitaliana alle smart city or-
mai conosce anche I'aspetto del-
I'export. E’ stato siglato in questi
giorni l'accordo internazionale

denominato Urbeco che coinvol-
ge tre aziende europee: l'italiana
MegaCell Engineering, la belga
GroupmecBVBAelasvizzeraOvo-
la. Sitratta di un progetto di “urba-
nizzazione intelligente”: un siste-

ma integrato di energia, housinge
domotica con caratteristiche di
economicita, eco-compatibilita
ed efficienza energetica destinato
ai Paesiin via di sviluppo, in parti-
colare Africa e Medio Oriente. La
joint venture sviluppera e realiz-
zera interventi di urbanizzazione
“ad alta sostenibilita”, da sistemni
costruttivi “intelligenti” che basa-
ti sull'utilizzo di strutture in ac-
ciaio leggere, resistenti, ecologi-
che,economicheevelocidainstal-
lare, fino agliapparati diproduzio-
ne e distribuzione di energia che
abbattonoicosti del kilowattora.
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OLTRE IL GIARDINO

Alberto Statera

ALLUVIONIEFRANE
SELOSTATOLATITA
ALMENO POTREBBE
FIRMARE UNA POLIZZA

o Stato éimpotente, comesie
visto a Genova non éingrado
di tutelare le vite dei cittadini;
e la Protezionecivileé sul
fronte con una scatola di
aspirine». Come daretorto al prefetto Franco
Gabrielli? Le sue aspirine dovrebbero curare un
territorio nazionalein cuil'89 per cento dei
comunieéarischio frana ealluvione, il 38 per
cento arischiosismico edove si verifica
addiritturail 68 per cento di tutte le frane
europee.
Tralasciando lecarenze della Protezionecivile,
chedopo lo scandalo delle Grandi opere avrebbe
richiesto una profondariforma, per affrontare
con le opere necessarie il dissesto idro-geologico
si stimache lo Stato dovrebbe mettere sul piatto
qualcosacome45 miliardi di euro, unasomma
che nessuna manovradi Renzio dichiunque
altriéoggi in condizionedi mobilitare.
Mailcostoche lecasse pubbliche devono
sopportare per risarcimento dei dannida
calamitanaturali superai3,5 miliardi
all'anno, pariallo0,2% del Pil
(labella cifra di 245 miliardi di
eurodal 1944 ad oggi). Per cui,
con uno Statochenon épiiiin
grado di fronteggiareicosti
dellecalamita, Gabrielli
proponelacreazionedi un
sistermna assicurativo, come ne
esistono in paesi meno
Qui sopra, disgraziatidinoi. Seneparla da
il prefetto  @nni, maforsedopogliultimi
Franco eventidisastrosiqualcosa sta
Gabrielli per muoversi. Il presidente
acapo dell'AniaAldo Minucci nella

del dipartimento  sua ultimarelazione annuale
della Protezione haannunciato una proposta

civile  perintrodurreanchein Italia
un sistemadi assicurazione
misto pubblico-privato, che
limiterebbe l'intervento
economico pubblico al 50 per
centodei danni. Sisachele
compagniedi assicurazione, come lebanche,
non godono di soverchia simpatia tragli
italiani, che giaconsiderano I'Rc-auto
obbligatoriacome una tassae, comeletasse,
tendono sempredi piii ad evaderla. Certo,
l'obbligo non & mai troppo gradito, macon base
volontaria lecompagnie tenderebbero a
prendersi soltanto i rischi meno rischiosi.
Sesiascoltano le storiedei cittadiniche hanno
perso lacasa, il negozio o il laboratorio nelle
ultime alluvioni e se si pensache circa 30

. programmadi prevenzione.

milioni di persone vivono in 1 milione e 260
milacase in areedi dissesto idrogeologico ein
6,3 milioni in aree sismiche, il buonsenso euna
buona legge potrebbero compensare la scarsa
empatia per lecompagnie. Basterebbe copiare
dallaFrancia, dovei privati che stipulano una
polizza antincendio devono sottoscrivere
obbligatoriamente una clausolacontrole
catastrofi naturali. Il premio fisso édel 12 per
centodell’intero contratto e se arriva una
catastrofe troppo grave subentra la Casse
Centralede Reinsurance, cioelo Stato. Sela
casa e statacostruita sopra un fiume o a pochi
passidal crateredi un vulcano, lassicuratoree
lo Stato non pagano. Un sistema simile vige in
Spagna, mentre negliStati Uniti nelleareea
rischioinondazioneé previsto uno sconto del
45 per cento sulcosto della normale polizza,
purchéilgoverno localeabbiarealizzato il

Naturalmente l'assicurazione obbligatoria ~ "
contro lecalamita rion deve diventarein Italia
solo un nuovo business per lecompagniee -
Ualibi per uno Stato inadempiente. Anzi,non . *
solo lo Stato deve adempiere con la massima
efficienza ai suoi doveri nei soccorsie nel
ripristino delle opere pubbliche, ma deve
attivare unsistema rigoroso di prevenzioneda
partedeglienti locali per tutelarelavitaela
proprieta dei cittadini. Perché come qualche
secolo fa diceva Guicciardini «sono adunque gli
errori dichi governa quasi sempre causa delle
ruinedellacitta.
a.statera@repubblica.it
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Il viceministro all'Economia

“Conle Regioni
e possibile

un compromesso’

Morando: da parte del governo nessuna chiusura

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Viceministro all’Economia
Enrico Morando, le Regioni
hanno protestato contro la
Legge di Stabilita. Come ri-
sponde il governo?
«Premesso che dopo le fiam-
mate polemiche iniziali mi pa-
re si stia lavorando per trova-
re un’intesa, in assoluto appa-
re difficile sostenere che su
una spesa delle Regioni che -
sanitd compresa - ammonta a
160 miliardi di euro non se ne
possono risparmiare 4. Non
voglio dire che sia facile, ma
negare che si possa fare uno
sforzo sarebbe davvero ar-
duo. Dopodiché certamente
sappiamo che ¢’é un Patto per
la salute con le Regioni che sta
funzionando bene, e che sa-
rebbe un peccato rompere.
Cosl come perd sappiamo an-
che che gli stessi dati della
Conferenza delle Regioni con-
fermano una enorme dispari-
ta della spesa procapite tra
Regione e Regione».
Insomma, un compromesso
sipotratrovare...
«Penso che attraverso il con-
fronto una soluzione la si pos-
sa trovare. E interesse di tutti
lavorare a una vera revisione
della spesalocale. E seigover-
natori sollecitano noi, Stato
centrale, a fare di meglio e di
pilt con nuove proposte, non ci
sara una chiusura da parte del
governo. Margini per ulteriori
iniziative ci sono sempre».
Ma intanto ¢’ un rischio Eu-
ropa. Non c’¢ il pericolo che
la legge di Stabilita venga
bocciata?
«Io mi aspetto una valutazio-
ne complessivamente positi-
va. I/Ttalia con questa legge di
Stabilita rappresenta un pun-

to di equilibrio e di compro-
messo forte tra “domandisti”
e “offertisti”...»
Francesi e tedeschi...
«La nostra politica economica
e fiscale utilizza tuttii margini
disponibili - compatibilmente
con gli accordi europei - per
sostenere la domanda aggre-
gata. Forziamo la mano in di-
rezione espansiva, ma rispet-
tiamo gli accordi e non supe-
riamo il vincolo del 3%. E con-
temporaneamente avanziamo
radicali riforme strutturali».
Per6 non centriamo il pareg-
gio di bilancio.
«Ma nonostante la recessio-
ne, compiamo un passo nella
direzione del pareggio. Altri
paesi hanno fatto scelte molto
diverse. [o sono piuttosto otti-
mista, mi sembrerebbe strano
un irrigidimento da parte del-
la Commissione».
Ha fatto discutere la scelta
del Tfr in busta paga, che
conviene solo ai redditi
bassi, e I'aumento della
tassazione del risparmio
previdenziale.
«Sul Tfr, ogni cittadino potra
avere tutti gli elementi per sce-
gliere liberamente. Avere
un’opportunita in pit non dan-
neggera nessuno. Sui fondi pen-
sione si & esagerato, credo: stia-
mo parlando di un modesto ri-
tocco all’aliquota sui capital
gain delle risorse destinate ai
fondi pensione. Si pud discutere
dellopportunita di questa mi-
sura, ma ricordiamo che con il
nuovo regime delle rendite fi-
nanziarie continua a esserci un
vantaggio importante per i fon-
di pensione».
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Il governatore del Veneto
“Ma chi é virtuoso

non puo essere trattato

come chinonlo €”

Ziaia: la cura dimagrante inizi da Roma

ANTONIO PITONI
ROMA

Una premessa é d'obbligo:
«Non ho intenzione di fare il
sindacalista delle Regioni». Il
governatore del Veneto, Luca
Zaia, va dritto al punto: «Anzi,
ritengo che il Paese abbia bi-
sogno di una cura dimagrante
a cominciare da Roma, da
quello Stato centrale, cioe,
che, proclami del governo a
parte, non mi pare abbia subi-
to alcun ridimensionamento».
Pensate davvero di essere
credibili, contestando la leg-
ge di Stabilita, dopo tutti gli
scandali che hanno investito
i Consigli di mezza ltalia?
«Io parlo per il Veneto e sono
certo di essere credibile. Qui
non abbiamo avuto alcun caso
Fiorito. La Corte dei Conti, che
sta ancora verificando tutte le
spese, ha gia chiarito che, da
queste parti, er Batman non é
stato avvistato».
Gli scandali, pero, restano e
Renzi dice che le Regioni han-
no molto da farsi perdonare.
Non pensa che la maggioran-
za dei cittadini sia con lui?
«Io mi limito a contestare l'ipo-
crisia di considerare tutte le re-
gioni uguali. Quanto alla Legge
della stabilita, da presidente di
una regione che conta 600mila
imprese, penso che 'Irap non
vada solo tagliata, ma eliminata
del tutto. Il problema & come
paghiamo questa manovray.
Per il governo anche eliminan-
do gli sprechi delle Regioni...
«Facile dire che le Regioni spre-
cano. Anch'io potrei dire che i
ministeri sprecano. Il punto e
che chi é virtuoso non puo esse-
re trattato come chinonlo é. E
invece questa Legge di stabilita
ignora questa distinzione».
Possibile non i sia nient’altro
datagliare oltre ai servizi?

«Qualcosa da tagliare ci sara
anche, ma mi chiedo quale sia il
parametro di riferimento.

normale che il Veneto, che ha
400 forestali contro i 22mila
della Sicilia e che paga una si-
ringa 4 centesimi contro i 26
che si spendono altrove, debba
subire gli stessi tagli delle Re-
gioni meno virtuose».

E cosa suggerisce di fare?
«Quello che ho gia avuto modo
di dire a Renzi: cogliere la gran-
de occasione di imporre e appli-
care, una buona volta, il sistema
dei costi standardy.

Con l'attuale Legge di stabili-

13, cosa teme per il Veneto?
«Qui garantiamo la salute non
solo dei veneti ma anche di mol-
ti cittadini provenienti da altre
parti d’Italia. Se, come si preve-
de, dovessimo subire un taglio
di 300-400 milioni (la Sanita
vale 8,6 miliardi di euro ), man-
tenere l'attuale livello delle pre-
stazioni sarebbe un’impresay.

A cosa dovreste rinunciare?
«Via tutti i livelli di assistenza
extra lea, gli interventi per il
dissesto idrogeologico, 1a for-
mazione e i fondi per le scuole
paritarie che in Veneto assicu-
rano l'istruzione a 90mila bam-
bini su 150mila, non certo per-
ché siamo degli snob ma perché
mancano scuole pubbliche a
sufficienza. La cosa che mi fa
pit1 rabbia, pero, & uw’altray.

E sarebbe?

«Per il Veneto, che & una regio-
ne virtuosa, i tagli peseranno
moltissimo. Per le Regioni che
sprecano tanto, invece, cambie-
ra poco: continueranno a spre-
care solo un po’ meno».
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I tempi? Rapidi. Matteo Ren-
zi smentisce chi parla di una
frenata sulla legge sulle unio-
ni civili. L’accordo & fatto,
spiega a Domenica live. «La
legge alla tedesca & un buon
punto di mediazione e con-
sente di dare alle coppie dello
stesso sesso 1 diritti civili. I
tempi? Subito dopo la rifor-
ma elettorale, che é legger-
mente slittata ma ragione-
volmente andra entro 'anno,
la proposta gid pronta co-
mincera 'esame dal Senato».
Non nasconde le difficolta il
presidente del Consiglio.
Quello dei diritti civili «é& un
lema sul quale ci sono Lantis-
sime polemiche, in alcuni ca-
sl ideologiche, in altre legate
alla paura». E lancia un ap-
pello: «Capisco le opinioni di-
verse ma su questo tema evi-
tiamo di aprire 'ennesima
polemica ideologica. La pro-
posta allatedesca é un giusto
punto di sintesiy.

Le parole di Renzi sono
necessarie. In queste ore le
unioni civili e matrimoni gay
sono tornate a dividere 'Ita-
lia. Dopo la circolare emana-
ta dal ministro dell’Interno
Angelino Alfano che vietala
registrazione delle nozze
omosessuali contratte al-
I'estero ha scatenato prote-
ste in piazza e nel mondo
della politica ma anche cre-
ato un fronte di sindaci
pronto a sfidare il Viminale
e iprefetti che hanno il com-
pito di cancellare ufficial-
mente le trascrizioni.

Sabato scorso & stato

DIRITTI

Unioni civili
Braccio di ferro
sindaci-prefetti

Il premier: legge in lempi brevi sul modello tedesco

detto

| Por registrare lunione civile in Polemiche
§ Germania basta andare in comune. Sialza il livello
Non ¢’¢ differenza tra registrare di scontro tra
2 - . i sindaci che
| e celebrare. L'unione comporta tutti trascrivono
("N | idiritti e i doveri previsti i matrimoni
O per i matrimoni elerosessuali, tranne omosessuali
FA| e adozioni. Ma all’interno e il ministro
Y| della coppia, quando il bambino Alfano :‘!‘e "Ie
8 ha un solo) genitore naturalee can c:ﬁa'z?gn:
prevista ladozione da parte di colui
o colei che non ¢ genitore naturale.
A totale tutela del bambino.
Hanno Sara incardinata

subito dopo

la riforma elettorale
La proposta
eglaprontae

si partira dal Senato

Non si puo affidare

a ordinanze prefettizie
competente chelalegge
riconosce agli enti locall

Il Palamento trovi presto
soluzioni adeguate

Matteo Renzi

Piero Fassino

Ignazio Marino a trascrivere
in una grande cerimonia i ma-
trimoni di 16 coppie. 1l prefet-
to ha risposto con un ultima-
tum, se entro oggi hon ci sara
una marcia indietro da parte
del Campidoglio provvedera
Ini ad annullare tutto. «Se ci
fosse un’azione del prefetto
per rendere nulle le trascrizio-
ni, ho chiesto al responsabile
dell’anagrafe di essere tempe-
stivamente avvertito ed esse-
re presentey, ha risposto Ma-
rino che non ha alcuna inten-
zione di cedere alle minacce

del ministro Alfano e del pre-
fetto: «Stiamo studiando dal
punto di vista della giurispru-
denza quali siano le azioni che
possono essere condotte dal
prefetto e quali quelle che pos-
siamo condurre noi».

Il braccio di ferro prosegue,
insomma. E Marino smentisce
anche Alfano che aveva defini-
to un semplice «autografo» la
sua firma. «Non & vero che la
trascrizione non abbia effetti -
precisa - Ad esempio gia do-
mani (oggi, n.d.r.) una delle
persone il cui matrimonio é

stato trasecritto portera il cer-
tificato in azienda per ricevere
il congedo parentale. Per otte-
nerlo, infatti, 'azienda aveva
chiesto la trascrizione».
Marino non é solo nella sua
battaglia. Sono molti i sindaci
che, come lui, hanno deciso di
resistere. Agli inizi di ottobre
a Udine @& stato trascritto il
primo matrimonio tra due
donne, un’italiana e una suda-
fricana, residenti in Belgio.
Pochi giorni dopo a Milano il
sindaco Giuliano Pisapia ha
trascritto sette unioni, men-

DANIELE LEONE/LAPRESS E

tre a Bologna e dal 15 settem-
bre che si possono registrare
le nozze gay, provocando le
proteste della curia cittadina.
E poi Reggio Emilia, Empoli,
Napoli, Livorno, Pistoia.

Altri sindaci hanno scelto
una strada diversa. A Firenze
Dario Nardella ha chiarito che
la battaglia & un’altra. «Dal mio
punto di vista il modo migliore,
piit efficace, per risolvere que-
sta forte discriminazione sui
diritti civili, che c’é, é quello di
una legge dello Stato». Il ri-
schio, insomma, & di creare an-
cora una volta differenze di
trattamento in Italia, quindi,
Piero Fassino, presidente Anci,
ha scritto ad Alfano e chiesto
un incontro con Renzi: «Non si
puo affidare a ordinanze pre-
fettizie competenze che la leg-
ge riconosce in capo agli enti
localiy. Fassino spera, quindi,
che il governo «assuma inizia-
tive che consentano di favorire
in tempi rapidi 'adozione da
parte del Parlamento di solu-
zioni legislative adeguate».
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Le dinamiche dei contratti
NEL 2013 1° TRIMESTRE 2014 29 TRIMESTRE
B Tempo Rapport Totale :9.602.254 Totale: 2.371.540 [otale: 2.651.648
indeterminato dittl'av?'ro 240341 1583.808 1.848.147
Tempo attivati e
i Balan [ O73113 1 418306 189922 403036 153313
o 1584516 P 576.662 U_% 56.195 123.219 . 81.954 165.198
Apprendistato JaetE . “634875 | _41.384 117040, N o ST
| 706281 | ~460675 -128.407 -461.441 -178607
Contratti di " -6.247.466 - e
i Rapporti -1.102.338
collaborazione di favoro | -185.339 1599911
M Altro cessati Totale: -9.799.190 Totale: -1.849.844 Totale: -2.430.187
Fonte: ministero del Lavoro Corriere della Sera

«Una tassa unica sulla casa
entro 1 prossimi due mesi»

Gutgeld: salira a 8.060 euro il tetto per gli sgravi sulle assunzioni
«Regioni, Comuni e Province: metteremo online tutte le spese»

roma Il tetto per la decontribu-  tate per gli incentivi, osservan-  to che potranno godere del-
zione sulle assunzioni atempo  do che, «se non bastassero, lagevolazione sia di 14.500 eu-
indeterminato salira dai 6.200 non dimentichiamoci che ab- 1o lordi all'anno. Bisogna
euro scritti nella bozza del di- biamo messo da parte un teso-  infatti considerare che molti
segno di legge di Stabilita a  retto di tre miliardi e mezzo di ~ sono a part time, quindi con
8.060 euro all'anno nel testo  €uro». uno stipendio pili basso. Su
definitivo che arrivera nei pros- Ma questo non dovrebbe questi 14.500 euro l'azienda
simi giorni alla Camera. E fun-  Servire a correggere lamano-  non dovra pagare circa il 31% di
zionerd come franchigia. Nel ~ vra se Bruxelles dovesse boc-  contributi, sommando il 24%

senso che le aziende che avreb-  ciarla? dovuto all'Inps e i restanti one-
bero diritto a uno sconto mag- «Questo ¢ oggetto di discus- 11 sociali, Inail esclusa. Si tratta
giore non verseranno comun- quindi di 4.500 euro di sconto
que all'Inps i primi 8.060 euro, su base annua.

ma solo la parte eccedente. Lo  Partite lva Ma non tutte le assunzioni

annuncia Yoram Gutgeld, con-  ¢Nessuna

sigliere economico del presi- i i :
dente del Consiglio Matteo penahzzazmne perChe

partono il primo gennaio, ben-
si avvengono nel corso dell'an-

Renzi. La decontribuzione sara ¢! Saraund _da usola di no. Ci sono quindi aziende che
triennale e consentira diagevo-  Sa Ivaguard a» avranno lo sgravio per 12 mesi,
lare «circa 850 mila assunzioni, altre per 8 altre per 2 e cosi via.
cioé quasi il 50% in piu delle Ipotizzando uno sconto medio

600 mila assunzioni a tempo  sione. Credo comunque che  di 2.200 euro, possiamo con-
indeterminato prendendo co-  non sara necessario utilizzare  cludere che con 1,9 miliardi

me base i primi 6 mesi del tutta questa capienza. possiamo incentivare 850 mila
2014». Torniamo alla decontribu-  assunzioni».
Novita in vista anche per le  zione, Lei dice che gli incenti- Lo sgravio ¢ triennale e

partite Iva. La manovra, spiega Vi basteranno per 850 mila  quindi per il 2016 e il 2017 lo
Guigeld, conferrd una clausola  assunzioni. Ma se la franchi-  sgravio si avra per 12 mesi e
di salvaguardia: se le regole fi- giasalea8.060euroeisoldia quindi dovranno essere stan-
nora in vigore fossero pit1 van-  disposizione nel 2015 sono1,9  ziati molti piu1 soldi (3,8 mi-
taggiose di quelle che scatte- miliardi, comesiarrivaaque-  liardi su base annua, molti-

ranno nel 2015, il contribuente  Sta Sﬁ{lla? . plicando 4.500 euro per 850
potrd restare nel vecchio siste- «Noi calcoliamo che, in me-  mila).
ma. In questo modo, aggiunge, ~ dia, i contributi che non si do- «Infatti. Nel complesso della

«nessuno verra penalizzato», ~ VIanno pagare valgono 2.200  manovra vedra che lo stanzia-
compresi i professionistichein ~ euro circa ad assunzione. Le  mento previsto salird a circa 3
questi giorni si sono lamentati. ~ spiego come si arriva a questo  mijiardi nel 2016, tenendo con-
Gutgeld difende la manovra  risultato. Stimiamo chelaretri- {4 della minore (ietrazione Ires
espansiva del governo erespin-  buzione media lorda sulle as-  he vale circa 8oo milionis.

ge le critiche sulle risorse limi- ~ sunzioni a tempo indetermina- In ogni caso siamo lontani
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dall’obiettivo di far diventare
il contratto a tempo indeter-
minato il rapporto di lavoro
prevalente, se consideriamo
che ogni anno vengono atti-
vati circa 9 milioni e mezzo di
contratti.

«lo intanto sarei molto sod-
disfatto se riuscissimo a incen-
tivare 850 mila assunzioni e
stabilizzazioni. Se la richiesta
fosse maggiore, vorrebbe dire
che siamo finalmente davanti a
quella ripresa che tutti ¢i augu-
riamo. E comunque soddisfe-
remo tutte le richieste. Su que-
sto non ci sara un tetto alla spe-
Sa».

Passiamo alle partite Iva. I
professionisti dicono che ci
rimetterebbero.

«Guardi, cominciamo col di-
re che ampliamo la platea delle
partite Iva a basso reddito che
possono godere del regime for-
fettizzato, passando dagli at-
tuali 300 mila a quasi goo mila
soggetti. Inoltre, non saranno
possibili penalizzazioni perché
¢l sard una clausola di salva-
guardia. Voglio aggiungere che
¢'e anche sostanziale dimezza-
mento degli acconti Inps. In
tutto stanziamo 800 milioni
che saliranno a un miliardo ne-
¢li anni successivi. E queste
persone non avranno pill biso-
gno del commercialista. Tutta-
via, siamo aperti a migliora-
menti della norma nella di-
scussione parlamentare».

Spending review. Sono
previsti 6,1 miliardi di tagli
per i ministeri e 6,2 per Re-
gioni ed enti locali. Se non
verranno fatti scatteranno le
clausole di salvaguardia, cioé
I'aumento delle tasse. Su cosa
scommetterebbe, la prima o
la seconda ipotesi?

«Noi crediamo che questi ta-
¢li per gli enti locali siano asso-
lutamente raggiungibili. Per i
Comuni c'¢ la quasi totale can-
cellazione dei vincoli del patto
di Stabilita. Quelli virtuosi po-
tranno spendere per investi-
menti 3 miliardi in pit. Per le
Regioni il taglio reale é di 2 mi-
liardi. Dicono 4 perché siaspet-

tavano un au-
mento dei tra-
sferimenti di 2
miliardi. Basta
una pil1 ocula-
ta gestione per
centrare obiet-
tivix.

Molti chie-
dono di fissa-
re un tetto al-
le imposte lo-

cali. Lei ¢
d'accordo?

«I tetti sono gia previsti. Nei
prossimi mesi faremo un'ope-
razione veritd, mettendo onli-
ne le spese di Regioni, Comuni
¢ Province, in modo che tutti i
cittadini possano confrontare e
vedere se pill tasse corrispon-
dono a pil servizi o coprono
una gestione inefficientes.

Renzi aveva annunciato
una tassa unica sulla casa,
mettendo insieme Imu, Tasi e
Tari. Perché nella legge di
Stabilita non ¢’é?

«Questa semplificazione
delle tasse locali & sacrosanta.
Siamo reduci da due anni di
confusione fotale. Il nostro im-
pegno per la tassa unica verra
realizzato nei prossimi due me-
si. Vedrete che lo faremos.
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Per imprese e professionisti c’e lempo fino al 31 dicembre per bloccare le cartelle

Creditori p.a. fisco piu leggero

Quattro le

Pagina a cura
D1 MATTEO BARBERO

er i creditori delle p.a.

¢i riapre la strada

della compensazione.

Sulla Gazzetta Uf-
ficiale n. 236 del 10 ottobre
seorso, infatti, &€ stato pubbli-
cato il decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze
24 gettembre 2014 reeante
«Compensazione, nell’anno
2014, delle cartelle esattoriali
in favore di imprese e profes-
sionisti titolari di crediti non
prescritti, certi, liquidi ed esi-
gibili, nei conlronti della pub-
blica amministrazione».

II provvedimento da attua-
zione all’art. 12, comma 7-his,
del c.d. decreto «Destinazione
Ttalia» (dl 145/2013, convertito
dalla 19/2014). In pratica, con-
sente a chi vanta crediti nei
confronti di una p.a. di com-
pensarli con i propri debiti nei
confronti del Fisco.

Attenzione, perd: la com-
pensazione @ possibile solo a
determinate condizioni.

In primo luogo, non rilevano
tutte le pendenze con 'Era-
rio, ma solo quelle rispetto a
cui sia gia stata emessa una
cartella esattoriale. Pertanto,
non & possibile autoridurre
il proprio carico fiscale, per
esempio versando meno Irpef
¢ meno Irap, ma solo sanare la
propria posizione nell’ambito
di una procedura di riscossio-
ne coattiva gia in essere. In
altri termini, non si tratta di
una forma di compensazione
integrale: tale possibilita (che
sarebbe in grado di azzerare
in breve tempo tutti i debiti
delle p.a.) al momento non &
ancora consentita, per evi-
denti problemi di copertura
finanziaria.

Seconda condizione: la car-

certificato

Aver ricevuto entro il 31 marzo 2013 la notifica di una cartella esattoriale
per un importo inferiore o pari al suddetto credito

La compensazione deve essere effettuata nel 2014

E ammessa la compensazione incrociata, ma non quella parziale.

Il primo passo e la certificazione

11 primo passo per accedere alla compensa-
zione & ottenere la certificazione del proprio
credito commerciale. La relativa istanza puo
essere presentata esclusivamente attraver-
so la piattaforma elettrouica per la certifica-
zione dei crediti (non sono ammesse istanze
cartacee). Se non lo si & ancora fatto, & ne-
cessario accreditarsi comunicando i propri
dati personali e il proprio indirizzo di posta
elettronica certificata, a cui saranno invia-
te tutte le comunicazioni. Se il creditore &
una socicta o un’impresa individuale, pud
operare in piattaforma direttamente il G-
tolare o un suo delegato, al fine di ottenere
Ie credenziali di accesso. Se, invece, il cre-
ditore & una persona fisica (per esempio un
libero professionista) deve, preventivamen-
te, effettuare un riconoscimento recandosi
presso la p.a. debitrice e, con le credenziali
ricevute, completare 'accreditamento. Le
istruzioni del Mef hanno chiarito che ogni
utente pud operare per piu soggetti credi-
tori, per esempio imprese distinte possono
delegare alla presentazione delle istanze
una medesima persona (come un commer-

cialista) ed enti pagatori distinti possono
delegare a operare per loro conto un unico
funzionario. Come detto, deve trattarsi di
crediti non prescritti, certi, liquidi ed esigi-
bili. Un credito ¢ certo, liquido ed esigibile
quando é riferito a un’obbligazione perfezio-
nata, correttamente registrata nelle scrittu-
re contabili dell’ente debitore e per la quale
& scaduto il termine di pagamento. Inoltre,
non debbono sussistere fattor i impeditivi
del pagamento, come, per esempio, I’esisten-
za di contenziosi, eccezioni di inadempimen-
to o condizioni sospensive. Qualora la p.a.
non risponda entro 30 giorni dalla data di
presentazione dell’istanza di certificazione,
il ecreditore puo chiedere agli uffici centrali o
periferici del Mef la nomina di un commissa-
rio ad acta, che provvedera entro i 50 giorni
successivi. Una volta ottenuta la certifica-
zione, occorre (in base all’art. 28-quater del
dpr 602/1973) presentarla agli agenti della
riscossione (Equitalia o Riscossione Sici-
lia), che a loro volta dovranno comunicare
(sempre tramite la piattaforma) 'avvenuta
compensazione.

tella esattoriale deve essere
stata notificata entro e non
oltre il 31 marzo 2014, Quindj,
nulla da fare per le cartelle no-
tificate a partire dallo scorso
1° aprile. Anche questo limite
riflette problemi di copertura

finanziaria. In precedenza, il
dl 35/2013 aveva posto come
limite il 31 dicembre 2012, In
questo senso, il nuovo decreto
del Mef rappresenta una sorta
di rimessione in termini.

La terza condizione riguar-

da 'ammontare del debito con
il Fisco: la somma iscritta a
ruolo, infatti, deve essere infe-
riore o pari al eredito vantato
nei confronti delle p.a.. Nulla
da fare, quindi, per chi ha pin
debiti che crediti: in tal caso,

condiszioni necessarie per la compensaszione

Le condizioni per accedere alla compensazione

Essere titolari nei confronti diun p.a. di un credito commerciale debitamente

infatti, non & ammessa la com-
pensazione parziale.

Se ammessa, la compensa-
zione deve avvenire nell’anno
2014, quindi entro il prossimo
31 dicembre,

Infine, si pud procedere se si
vantano crediti non prescrit-
ti, certi, liquidi ed esigibili,
per somministrazioni, forni-
ture, appalti e prestazioni
professionali nei confronti di
un’amministrazione pubblica.
Questultima pud essere una
qualunque delle p.a. elenca-
te dall’art. 1, comma 2, del
dlgs 165/2001, ovvero tutte le
amministrazioni e le agenzie
dello stato, ivi compresi gli
istituti e scuole di ogni ordine
e grado e le istituzioni educa-
tive, le regioni, le province, i
comuni, le comunita montanc
e loro consorzi e associazioni,
le istituzioni universitarie, gli
istituti autonomi case popola-
ri, le camere di commercio, in-
dustria, artigianato e agricol-
tura ¢ loro associazioni, tutti
gli enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali, le
amministrazioni, le aziende e
gli enti del servizio sanitario
nazionale, Va precisato che puo
trattarsi anche di una p.a. di-
versa da quella che ha emesso
il ruolo. Pertanto, ¢ ammessa
la compensazione incrociata,
per esempio, fra un debito re-
lativo alla cartella esattoriale
emessa per conto di un comu-
ne per violazione del codice
della strada e un credito com-
merciale nei confronti di una
regione per una fornitura di
materiale sanitario. Infine, il
credito commerciale deve es-
sere debitamente certificato,
con le modalita previste dal
decreto del Mef del 25 giugno
2012 (si veda altro articolo in
pagina).
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La mail pirata attacca i Comuni
L il riscalto va pagato in bilcoin

Parte dalla Russia e beffa gli antivirus, decine di amministrazioni colpite in Italia

MILANO L'anagrafe non puo pill
rilasciare i certificati, la conta-
bilita non riesce a pagare, il
protocollo € fermo perché an-
che Ii i documenti sono blocca-
ti: sono gli effetti del virus in-
formatico di ultima generazio-
ne che sta infestando i pc di de-
cine di Comuni in tutta Italia.
Per eliminarlo si deve pagare
un riscatto: 400 euro, ovvia-
mente in bitcoin, il doppio se
lo si fa dopo tre giorni.

Arriva da San Pietroburgo
(Russia) T'ultimo «ransomwa-
re» (dall'inglese ransom: ri-
scatto) che da mercoledi si sta
diffondendo a macchia d’olio
attraverso le reti informatiche
dei Comuni. Solo alcuni antivi-
rus hanno gia fatto in tempo ad
aggiornarsi e a bloccarlo. Dopo
aver rubato la rubrica di posta
elettronica di un qualche uffi-
cio in una qualunque citta, che
spesso contiene gli indirizzi di
altri Comuni, il virus spedisce a
nome dello stesso ufficio il file
«Compenso.Pdf» seguito da
una lunga linea continua.

Provenendo da un indirizzo
insospettabile e facendo pen-
sare a un qualche pagamento,
molti impiegati lo aprono sen-
za rendersi conto che alla fine
della linea continua, nascosto
oltre la schermata, ¢'¢ la peri-
colosissima estensione «.exe».
Non ¢ un documento, ma un
programma che immediata-
mente cripta nei pc e nei server
i tile documenti ptd, word o

excel, ma anche le foto, ren-
dendoli inutilizzabili. «Una co-
sa inimmaginabile che ci ha
bloccati per tre giorni. Aveva-
mo l'antivirus, ma non é basta-
to», racconta Maria Grazia
Mazzolari, segretario comuna-
le a Bussoleno (Torino), centro
di poco pit di seimila anime in
Val di Susa noto per le proteste
sulla Tav.

«Ipc continuano a funziona-
re, i documenti sono ancora al
loro posto ma non si aprono ¢
nelle cartelle compaiono dei fi-
le dal nome preoccupante “de-
cript_instructions.html”’»,
spiega Paolo Dal Checco della

Di.Fo.B,, lo studio di consulen-
za informatica forense che col-
labora con le Procure in molte
inchieste, come quelle sull’
Expo a Milano, sulla Concordia
a Grosseto e sul Mose a Venezia
e che sta fornendo assistenza a
molti dei Comuni infettati.
«Solo chi ha una copia di riser-
vadei documenti si salva, gli al-

tri devono pagare i criminali»
aggiunge il collega Giuseppe
Dezzani. In che modo? Sullo
schermo appare un messaggio
che invita ad acquistare un
«software di decodifica» per
400 euro in bitcoin, spiegando
anche come fare. «Purtroppo
— dice Dal Checco — il sistema
bitcoin prevede che le transa-
zioni e gli indirizzi su cui ven-
gono fatte, una sorta di Iban,
siano pubblici, ma non ¢’€¢ mo-
do di attribuire un indirizzo a
un nome». Monitorando due
di questi indirizzi, la Di.Fo.B.
ha scoperto che i cybercrimi-
nali in soli 5 giorni «hanno in-
cassato circa 100 mila dollari».

Dopo averle provate tutte,
mercoledi a Bussoleno hanno
deciso di mettere mano al por-
tafoglio. «Abbiamo fatto una
colletta tra noi in attesa di capi-
re come giustificare la spesa.
Dopo che abbiamo pagato han-
no anche avuto la spudoratezza
di invitarci a contattarli nel ca-
s0 avessimo altri problemix,
racconta Mazzolari che sta pre-
parando una denuncia alla Pro-
cura di Torino. «Fare attenzio-
ne — avverte Dezzani — alle
mail, anche quelle di amici
questa mattina, quando gli uf-
fici dei Comuni riapriranno do-
po il fine settimana. C'¢ il ri-
schio che il fenomeno prenda
un risvolto esponenzialex».

Giuseppe Guastella

gguastella@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La trappola delle Regioni

Mauro Calise

ipendesse da lui, & probabile che Matteo Renzi farebbe
fare alle Regioni la stessa cura dimagrante propinata
alle Province. Non solo la sforbiciata sui bilanci, che sta cer-

cando difar passare in questi giorni.

Ma una piu drastica riduzione
di numero, tipo I'aggregazione
in macroaree che alcune voci -
coraggiose ma isolate - ogni tan-
to tornano a proporre. Colrisul-
tato di dire - finalmente - addio
all’illusione federalista che,
all’'ltalia, ha fatto in questi
vent’anni pitt male di una guer-
ra civile. E delegare a queste
nuove - pitt ampie e piu autore-
voli - entita regionali compiti
eminentemente di indirizzo le-
gislativo, liberandole dal guaz-
zabuglio della gestione ammini-
strativa della spesa in cui naufra-
gano anche le migliori intenzio-
ni. E prosperano quelle peggio-
ri.

Ma un’impresa di questa porta-
ta resta, anche per Supermat-
teo, una mission impossible. Si-
gnificherebbe mettere in discus-
sione l'impalcatura ideologica
su cui si e retta la propaganda
leghista, secondo cui tutti i mali
erano a Roma (e, invece, in peri-
feria - Expo docet - c'erano solo
galantuomini). E mettere il dito
nella piaga di quel potere mi-
cro-notabiliare di cui si & avuta
qualche avvisaglia sui giornali,
con lo scandalo dei rimborsi
spese. Ma che si sbaglierebbe a
vedere soltanto sottolalente de-
formante della incriminazione
giudiziaria. Perché sitratta, fon-
damentalmente, di un sistema -
collaudato e consolidato - dile-
gittima organizzazione del con-
senso. Un sistema con una sua
precisa, insindacabile contabili-
tarappresentata dalle preferen-
ze che ciascun consigliere accu-
mula all’atto della propria ele-
zione. E che fungono da bigliet-
to da visita per le poltrone di as-
sessore. Nonché, cosa non me-
no importante, da ingranaggio
con cui si costruisce la macchi-
navincente del governatore.

La partita delle Regionali, lo san-
no tutti, si gioca cosi. Non sce-
gliendo il miglior candidato per
la carica di presidente. Ma as-
semblando il gruppo piu nutri-
to di pacchetti divoti, attraverso
un pazientelavoro - pancia a ter-
ra - sul territorio. E nelle stanze
delle correnti di partito dove i
signoridelle preferenze decido-
no con chi - e a quali condizioni
- schierarsi. Questarappresenta-
zione non e vera solo per il Sud

che, come si dice a Napoli, ne

porta «la nominata». Funziona,
in buona misura, anche in Ligu-
ria, o nelle Regioni ex rosse do-
ve gia abbiamo avuto un’ante-
prima dello scontro tra opposte
fazioni. E se qualcuno dovesse
avere la memoria corta, basta
riandare alle elezioni del Due-
mila, quando D’Alema, che era
presidente del Consiglio, cerco
lo show-down con Berlusconi
puntando su aspiranti governa-
tori dal forte appeal mediatico.
Ma che, a urne aperte, sirivela-
rono un flop. Portando alle di-
missioni del premier, che su di
loro si era giocato la faccia.
Proprio per questo, ¢’¢ da giura-
re che Renzi non abbia voglia di
mettercila sua. La scelta di gran
lunga pitt comoda sarebbe resta-
re alla finestra. E - magari nel
nome del rispetto dell’autono-
mia istituzionale - rimettersi
con distaccato fair play al verdet-
to degli elettorati. Consapevole,
in qualche caso, di fare anche
un piacere a Berlusconi, che ha
un maledetto bisogno di potere
finalmente mostrare di tornare,
da qualche parte, a vincere. E, al
tempo stesso, sapendo cheil pia-
ceresarebbe - come dire - ricam-
biato. Nel caso in cui siriuscisse
a evitare che il centrosinistra si
affermasse - qui o 14, per non fa-
re nomi - con un governatore
troppo agguerrito e piantagra-
ne.

Pero. In questa strategia non-in-
terventista si sta insinuando un
pero. Una crepa che Renzi non
sa ancora come affrontare, per
evitare che siallarghi e si trasfor-

mi in frana. Accanto al prece-
dente di D’Alema, c'¢ anche
quello di Walter Veltroni. Che
aveva perso di strettissima misu-
ra le politiche del 2008, portan-
do il Pd appena nato a quel 34%
che apparve a tutti un risultato
straordinario. Ma basto, pochi
mesidopo, la sconfitta - di stret-
tissima misura - alle Regionali
in Sardegna perché gli oligarchi
del partito cogliessero la palla al
balzo e dessero a Veltroniil ben-
servito.

Oggi, i tempisembrano cambia-
ti. Renzi appare senza competi-
tor. Maseleregionali dovessero
andare male per il centrosini-
stra, sarebbe il primo segnale
per i suoi - molti - avversari in-
terni che il vento nel paese sta
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cambiando. Cosi, almeno, lo
leggerebbero i giornali. E tutti
quelli che hanno interesse a
metter piombo nelle ali del pre-
mier si precipiterebbero a farlo.
No. Per evitare di cadere dalla
padella di D’Alema nella brace
di Veltroni, a Renzi converreb-
bevincere. Solo che, stavolta, la
vittoria non e nelle sue mani. E
il premier non sa ancora se, e
come, riuscira a mettere mano
alla partita delle regionali senza
chessi trasformi in una trappola.
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Ristrutturazioni. Il punto sulle normative dopo le ultime modifiche

Sottotetti abitabili:
slalom tra i requisiti
fissati dalle Regioni

PAGINAACURADI
Raffaele Lungarella

Prosegue l'aggiornamento
dellanormativaregionale che di-
sciplina la trasformazione in
abitazioni dei sottotetti con
Papprovazione quest’anno delle
leggi di Emilia Romagna e Pu-
glia. In alcune Regioni (per
esempio Piemonte, Valle D’Ao-
sta, Veneto, Emilia Romagna) &
stato possibile realizzare questo
tipo di intervento gia dalla fine
degli anni Novanta del secolo
scorso. Altre (come Calabria e
Sardegna) hanno approfittato
dell’emanazione della propria
legge sul piano casa - con i pre-
mi divolumetria per gliinterven-
tidiampliamento e demolizione
ericostruzione - per metter ma-
no anche ai sottotetti.

Una normativa specifica per
rendere abitabilii sottotettie ne-
cessaria per derogare alle previ-
sioni degli strumentiurbanisti-
ci comunali, ai parametri co-
struttivi previsti dai regolamen-
tiedilizi e alle norme sulle altez-
zeesuirequisiti igienici e sanita-
ri stabiliti dal Dm del 5 luglio
1975: quando da un sottotetto si
ricavano stanze da letto, cucina
e bagno, sono quasi certi un au-
mento della superficie utile
dell'immobile (oltre i limiti pre-
visti dal progetto iniziale e dal
Prg) e il mancato rispetto dello
standard di altezza e dirapporto
traluci e superfici.

Le possibilita, le condizioni, i
limiti e la convenienza a trasfor-
mare le soffitte in spazi abitabili
stabilite da ogniRegione costitu-
iscono una sorta di caleidosco-
pio: 'immagine cambia a secon-
da del parametro che si sceglie
per analizzare T'insieme delle
leggiregionali.

Tutte le Regioni richiedono
altezze inferiori ai 270 cmrego-

lari, ma con differenze, anche
notevoli. da una all’altra. Lal-

tezzamedia pili prescrittaperil
locali abitabili e di240 centime-
tri (per esempio Basilicata, Emi-
lia Romagna, Marche, Lombar-
dia, Piemonte, Puglia, Sarde-
gna, Veneto). Inalcuni casi, per
ilocali di servizio, bagni, corri-
doi, viene abbassata di 10 cm.
Qualcheregione accordaunari-
duzione dell’altezza (-20 cm, in
genere) anche nei Comuni clas-
sificati montani o semimonta-
ni, o comunque al di sopra di
una certa altitudine: lo fanno,
trale altre, Calabria, Emilia Ro-
magna e Molise. Le normative
laziali, liguri, toscane, pugliesi
prevedono che al di sotto di
un’altezza minima gli spazi deb-
bono essere chiusi con muri o
mobili, se non sono in corri-
spondenza difontidiluce.

E generalizzata la possibilita
di aprire finestre e lucernai per
illuminare i locali con luce sola-
re (inalcuni casi sotto particola-
riprescrizionio conlesclusione
dizone del territorio). Nelle Re-
gionicheloindicano, ilrapporto
aero-illuminante (in pratica la
superficie delle finestre e quella
del pavimento) e prevalente-
mente1/16; & pit1alto soloin Basi-

licata, Calabria e Molise.

In quasi la meta delle Regioni
(tra le quali Campania, Molise,
Toscana, Veneto), per raggiun-
gere le altezze medie e minime
richieste dalle loro normative,
non & permesso alzare la quota
del colmo o modificare la pen-
denza del tetto. Una variabile
non indifferente. Altre consen-
tono questa operazione, ma la
sottopongono acondizioni: in Li-
guria aseguito dell’'innalzamen-
to dei muri, la nuova altezza
dell’edificio non deve superare
quella prevista dal piano regola-
tore; nel Lazio si puod cambiare
tutto (altezza di colmo e gonda,
pendenza della copertura) pur-

ché non comporti un aumento
superiore al 20% della volume-
tria del sottotetto esistente.
Qualche Regione esclude da
questo tipo di intervento parti-
colari aree: in Emilia Romagna
le altezze di colmo e il resto non
sipossono toccarenei centri sto-
rici, in Sardegna nelle zone B
(quelle totalmente o parzialmen-
te edificate non classificate co-
me centri storici).

Perrecuperare in altezza non
sidevono necessariamente alza-
re i muri: lo stesso risultato puo
essere ottenuto abbassandoilso-
laio del sottotetto, se quest’ope-
razione non riduce laltezza
dell’'ultimo pianoamenodiquel-
la standard. B permesso, tra l'al-
tro,in Calabria, in Puglia,in Emi-
liaRomagna e in Molise (in que-
ste due Regioni a condizione
che il prospetto del fabbricato
non cambi).

Lenormative dialcune Regio-
ni riservano ai Comuni 'ultima
parolasu cio che si puo fare e su
dove farlo. In Liguria, Piemonte,
Sicilia, Sardegna occorre verifi-
care presso i Comuni se hanno
ristretto - entro i termini, ormai
scaduti, previsti dalle leggi - le
aree o tipologie di immobili nei
qualiisottotettinon possono es-
sere recuperati. In altre regioni
(Emilia Romagna, Molise, Um-
bria, Veneto) i sindaci possono
sempre decidere limitazioni o
porre vincoli alla trasformazio-
ne dei sottotettiin abitazioni.
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[l caos dei Comuni
in Piemonte il 50%
sotto 1 mille abitanti

Moncenisio, 35 anime, ora ¢ Citta metropolitana
Calo record a Montelapiano: da 913 a 86 residenti

Marco Esposito

Moncenisio, 35 abitanti, si contende
con Pedesina, che ne conta 33, il re-
cord di Comune italiano piti piccolo.
Solo che mentre Pedesina ¢ un pu-
gno di case in provincia di Sondrio,
Moncenisioil primo gennaio 2015 sa-
rapromosso Citta metropolitana. An-
che Moncenisio & un pugno di case,
nelle Alpi al confine con la Francia.
Ma quelle case si trovano in Provin-
cia di Torino e allora, per una delle
bizzarrie italiane, il piccolo centro sta
per essere promosso «Citta» nono-
stante Torino disti settanta chilome-
tri. Nella fretta di passare dalle Provin-
cealle Cittametropolitane, infatti, sié
deciso di non modificare i confini in
base a logiche urbanistiche razionali,
per cui le nuove Citta metropolitane
coincideranno con le vec-
chie Province e assorbiran-
no anche centri che di me-
tropolitano non hannonul-
la. Torino avra all'interno
della Citta metropolitana
addirittura 109 microcomu-
niconmenodi 1000 abitan-
ti. Reggio Calabria ne avra
ventisei, Roma venticinque
(il meno popoloso & Vivaro
Romano con 175 abitanti),

Genova 18, di cui ben tre sotto le cen-
to anime. Milano solo uno, mentre il
fenomeno dei «microcomuni metro-
politani» & sconosciuto a Napoli, Ba-
ri, Firenze, Bologna e Venezia.

Ma com’é possibile che esistano
Comuni di 35 abitanti? E effetto dello
spopolamento delle montagne: Mon-
cenisio per esempio contava 350resi-
dent al censimento del 1901, i quali
nonsono tanti main mezzo amonta-
gnealte come le Alpisonouna comu-
nita che merita di eleggersiil sindaco.
Adessoil voto a Moncenisio & in prati-

ca 'appello del paese, visto che tra

sindaco e consiglierisono in caricain
tredici.

InTtaliai Comuni con meno dimil-

le abitanti sono 1.976, con 1.083.877

residenti. Piccoli municipi ci sono in

tutte le regioni, pero il fenomeno &

particolarmente concen-

tratoin Piemonte, dove ad-

dirittura 623 dei 1.206 Co-

muni non arriva alla soglia

dei mille. In pratica uno su

due.InLombardiaimicro-

centri sono 322 a fronte di

1.531 Comuni. In Liguria

sono 99 su 235. Al Sud il re-

cord spetta al montuoso

Abruzzo, con 115 piccoli

Comuni su 305. In Campa-

nia il tema c'é ma é residuale, con 67
centrisu550. In Puglia & praticamen-
te inesistente con appena 7 Comuni
sottoimille residenti sui 258 nei quali
¢ divisa la regione. Il piu1 piccolo Co-
mune del Mezzogiorno, Montelapia-
no, hauna storia demografica che se-
gna con evidenza cosa si & abbattuto
sulle aree montane: il centro, in pro-
vincia di Chieti, aveva 913 abitanti al
primo censimento del 1861. Il calo &
stato progressivo e si & accentuato do-
poil 1951: adesso sono rimasti in 86.
Il fenomeno dello spopolamento
delle aree interne & generale ma, per
ragioni storiche, i piccolimunicipi so-
no concentrati soprattutto in alcune
regioni (Piemonte, Lombardia, Ligu-
ria, Valle d'Aosta e Trentino Alto Adi-
ge soprattutto) per cui al Nord oggi
sono concentratiitre quarti dei picco-
li Comuni e la quasi totalita di quelli
microscopici, ovveroicentri connep-
pure cento abitanti. I borghi che non
arrivano neppure a 100 residenti in
Italia sono 55 di cui quattro in Abruz-
zo, uno in Sardegna, uno nel Lazio,

uno in Emilia Romagna, due in Ligu-
ria, unoin Valle d' Aosta, novein Lom-
bardia e addirittura trentasei in Pie-
monte.

Tl presidente dell’Anci, Piero Fassi-
no, nellasuacampagna perlariduzio-
ne dei piccoli centrideve guardarsiso-

prattutto attorno e in particolare nel-
la sua Torino, dove sta per diventare
sindaco della Citta metropolitana.
Del resto fu proprio lui, nel corso di
un vertice in Anci quando presidente
era ancora Graziano Delrio, a insiste-
re perché il passaggio da Province a
Citta metropolitane fosse il pit auto-
matico possibile, per non rinviare ul-
teriormente la riforma. Ora chelana-
scita delle Citta metropolitane ¢ in
porto, ¢il caso di chiedersi se & logico
far convivere nello stesso ente le esi-
genze diunametropolie quelle altret-
tanto delicate ma del tutto diverse di
una comunita montana.
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La mappa
1 quindici Comuni piti piccoli d’ltalia

Regione  Provincia Abitanti
nPedesina Lombardia Sondrio m

E Moncenisio  Piemonte  Torino m
B Morterone  Lombardia Lecco m
n Cervatto Piemonte  Vercelli m
ﬂ Ingria Piemonte  Torino m
47

Menarola Lombardia Sondrio

n Briga Alta  Piemonte  Cuneo m
n Macra Piemonte  Cuneo
n Sabbia Piemonte  Vercelli
m Valmala Piemonte  Cuneo

LOMBARDIA

PIEMONTE

[ Massello  Piemonte  Torino
[E] Maccastoma Lombardia Lodi (73]

mﬂassa Piemonte  Vercelli m
mwrresina Piemonte  Cuneo m

Enihnrdona Piemonte  Torino

Regioni con piil comuni sotto i 1000 abitanti

Piemonte | 623 | Calabria 79 | Sicilia g2

Lombardia | 322 Campania Basilicata [ 26 |

Trentino A.A. Molise Emilia Romagna IFAN

Abruzzo [ 115 | Marche | 48 | Toscana | 19 |

Sardegna | 114 | Friuli V.G. | 48 | Umbria | 10 |

Liguria 99 | Vale dAosta L Puglia = e
Lazio Veneto B

<antimerri
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Due impiegati, 346 residenti
ma guai a chi tocca 1l campanile

Da Cairano a Monteverde la difesa dei piccoli Municipi

Davide Cerbone

I signor Antonio Di Biasi ha 55 anni. Ne

avevaventidue quando fu assunto al Co-
mune di Cairano, unborgo abbarbicato su
una collina che domina dall'alto dei suoi
813 metri la Valle dell'Ofanto. «Arrivai do-
poil terremoto, qui vivevano in pit di mil-
le». Ricordi da un'altra vita. Oggi, con le
sue 346 anime, Cairano, in provincia di
Avellino ma sul confine con la Basilicata, &
unodeicomuni meno popolatidellaCam-
pania el’opera di questo fedele dipenden-
te se la deve spartire due volte alla settima-
na con la popolosa Monteverde, dove
I'anagrafe registra ben 862 abitanti.

Per arrivarci, Antonio deve attraversare
35 chilometri di bucolico nulla. Se invece
gli salta in mente di fare un giro a Calitri o
Andretta, i centri pit vicini, lo aspettano 15
chilometri di strade interpoderali. «Spesso
michiedo se ministri e parlamentari cono-
sconoi territori per cuifanno leleggi», con-
fessa Di Biasi, che solo per caso alle tre del
pomeriggio € ancora alla sua scrivania. «<A
quest'ora il Comune ¢ chiuso», spiega
dall'altro capo del telefono. «Siamo due di-
pendenti e mezzo: io, un'altra signora e in
convenzione un ingegnere da Montever-
de.Siamoin due a gestire 8 servizi, e corria-
mo da una parte all'altra. Molte persone
sono anziane, hanno bisogno di essere se-
guite in tutto. E per mandare avantila ba-
racca siamo costretti a fare volontariato.
Quello che sto facendo adesso, appunto».

Benvenuti nell Ttalia minore. Un'Ttalia
recondita, dove i paeselli li trovi arroccati
su cime e cuccuzzoli o sprofondati nelle
vallate dell'entroterra. Un'Italia chelafuga
verso il lavoro e i grandi centri continua a
svuotare: la sola Irpinia ha perso negli ulti-
mi dieci anni qualcosa come 15mila abi-
tanti. Quasi tutti giovani, naturalmente.
Cos, il piccolo mondo antico dei campani-
li vede restringersi come un imbuto I'oriz-
zonte delfuturo.

Ma secondo qualcuno quest'Ttalia do-
ve il tempo s’é fermato costa troppo. Per
rastrellare un po' di soldj, allora, il patto &
stringersi di piu. Unirsi, se non addirittura
fondersi. Mettendo in comune (1'iniziale
stavolta @ minuscola) le prestazioni fonda-
mentali. «<In osservanza della legge Delrio,
abbiamo gia avviatol'associazione dei ser-
vizi con altri sette Comuni della Comunita
Montana dell'Alta Irpinia: Andretta, Aqui-
lonia, Bisaccia, Calitri, Lacedonia e Monte-
verde. L'anno scorso abbiamo associato i
primi tre: Polizia municipale, Catasto e
Protezione civile». Eil 30 settembre scorso,

nel giorno in cui scadeva il termine di leg-
ge per associarne altri tre, scuole in testa, i
sei consiglieri comunali di Cairano hanno
datoilvialibera, firmandolaconvenzione.
Ma quella caldeggiata dal presidente
dell’ Anci Piero Fassino e dal commissario
alla spending review Carlo Cottarelli, vista
da qui, sembra unatusione afreddo. «Sep-
pur confinanti, in molti casii Comuni han-
no esigenze diverse. E poi non sono quasi
mai limitrofi in senso letterale: a separarli
ci sono almeno 8-10 chilometri», puntua-
lizza Anna Acquaviva Materazzi, sindaco
di Serramezzana, feudo normanno
del Cilento che conta appena 342
residenti. Qui l'amministrazione
ha due dipendenti full time: un ope-
ratore ecologico che fa tutto - dallo
spazzamento allaraccolta, al confe-
rimento - e un addetto all'anagrafe.
L'impiegato che si occupa di tributi
& un distaccato, mentre il ragionie-
re e il tecnico sono in convenzione
con altri due Comuni del Cilento.
«Abbiamo tagliato le spese in ogni
modo, anche grazie all'abnegazio- _

nedeidipendenti. L'associazione deiservi-
zi puo essere una soluzione, certo, enona
caso abbiamo costituito con altri nove Co-
munil'Unione dellaValle dell'Alento. Non
c'eramicabisogno dellalegge», fanotareil
sindaco. Che non resiste alla tentazione
dell'ironia per smontare 'argomento del
contenimento della spesa. «Quando sento
che gli sprechi sono nei piccoli centri mi
vienedasorridere - osserva -. Ciascuno dei
nove consiglieri comunali, coi gettoni di
presenza, intasca ben 46 euro I'anno e il
vicesindaco non arriva a 140 euro al mese.
Mi rendo conto, un simile attaccamento
alla poltrona va perseguito».

In questo «paese del silenzio», spiega il
sindaco, sisentono soloisuonidella natu-
ra. Tutti, meno cheivagiti: il tasso di natali-
taeprossimo allo zero eil record di quattro
natiin un anno risale al 2009. «Il problema
& che a questi pochi abitanti bisogna co-
munque dare i servizi, e mentre gli introiti
sono commisurati alla popolazionele spe-
se sono in proporzione alla grandezza del
territorio. Facciamol'economia dellamas-
saia per far quadrare i conti, mal'accorpa-
mento cancellerebbe il rapporto capillare

conisingoli cittadini, in centri iso-
lati dove & gia difficile vivere». Le
cosevanno meglio pochi chilome-
tri piu in 14, a Valle dell’Angelo,
dove i larghi portoni dei palazzi
sono statiincisidascalpelliniloca-
litrail’700 e il1’900. Qui gli abitan-

ti sono 314, ma in forza al Comu-
ne cisono tre dipendenti a tempo
pieno, due part time e altri due
convenzionati. «Un organico suf-
ficiente per lavorare bene», com-
menta un’impiegata.

Oreste Ciasullo, che & stato primo citta-
dino diSavignanoIrpino eadesso & coordi-
natore dei piccoli Comuniper]'Anci Cam-
pania, interpreta il diffuso sentire dei sin-
daci. «Pensiamo che si debba spingere al
massimo lagestione associata delle funzio-
ni primarie - dice - e auspichiamo che i
Comuni facciano quanto prima le unioni
previste dalla Delrio, per garantire un ser-
vizio piu efficiente ed economico. A diffe-
renza della fusione, I'unione mantiene in-
tatta l'identita: sindaco e consiglio resta-
no, mentreviene associata la gestione del-
le nove funzioni essenziali. Inoltre, I'unio-
nehailvantaggio disottrarrele piccole am-

ministrazioni dalvincolo dellalegge di sta-
bilita, che & una vera mazzata. Molti dei 67
Comuni campani al di sotto dei mille abi-
tanti ci arriveranno naturalmente, ma de-
vono essere matrimoni volontari e condivi-
si. La legge Delrio, tral'altro, non prevede
un obbligo in questo senso».

Una svolta e attesa invece per le venti
Comunita Montane della Campania, e toc-
ca alla Regione realizzarla. Il tema non &
secondario: oltre il 70 per cento del territo-
rio campano é fatto di monti, alture e colli-
ne. «A partela forestazione, hanno compi-
tiinsignificanti e sono senzarisorse. Auspi-
chiamo unariformaradicale nel solco del-
la legge Delrio, come & avvenuto in altre
regioni. Cosi le Comunita Montane non
hanno senso di esistere». In Campania un
disegno di legge in questo senso c'e. Anzi,
ce ne erano addirittura due, che sono stati
poi unificati in un testo unico firmato dai
relatori delle due proposte: il presidente
del Consiglio Pietro Foglia da una parte e i
consiglieri diminoranza Donato Picae Ro-
sa D’Amelio dall’altra. La proposta di «Ri-
forma delle Comunita montane in Unioni
Montane dei Comuni» prevede un «riordi-
no ordinamentale, territoriale e funziona-
le» ed é arrivata in aula diverse volte: la pri-
mail25marzo scorso, 'ultima circaun me-
se fa. Sempre invano. A sentire Rosa
D’Amelio, consigliereregionale del Pd, tut-
to ruota intorno alla spinosa questione dei
forestali. «<L'idea & quella di trasferire pote-
1i e risorse dagli assessorati al Turismo,
all’Agricoltura eall’ Ambiente alle Comuni-
ta Montane gia esistenti, ma la giunta vor-
rebbe giocare questa partita diversamen-
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te, istituendo un’Agenzia regionale della
forestazione. Un’ipotesi cheriteniamoim-
provvida: i forestali sono indispensabili
perilrisanamento idrogeologico e ambien-
taledei territori, dai quali devono dipende-
re direttamente. Ecco perché - riferisce
D’Amelio - la maggioranza ha fatto saltare
il nostro disegno di legge, rinviandolo in
commissione». Una cosa & sicura, o quasi:
imbrigliata com’é tra le maglie della que-
relle politica, difficilmente quella propo-
sta, benché bipartisan, diventera legge.

Alanciare il grido d’allarme & Enzo Lu-
ciano, presidente delle Comunita Monta-
ne della Campania: «Siamo seppelliti dai
debiti a causa delle anticipazioni fatte per
pagare le spettanze ai lavoratori forestali,
cercando di alleviare il dramma sociale di
4mila famiglie. Non riusciamoneanche ad
approvare i nostri bilanci, siamo al collas-
so», racconta il responsabile regionale
dell'Uncem. «Quellalegge regionale - con-
tinua - restituirebbe dignita istituzionale e
autonomia ai Comuni di montagna, svin-
colandoli dai trasferimenti regionali e faci-
litandola partecipazione aibandiperifon-
di Ue». Tutto fermo, invece. A dispetto di
un paradosso. «Nel 2010, ben prima che la
legge Delrio obbligasse le Regioni a trasfor-
mare le Comunita Montane in Unione dei
Comuni Montani, laCampania aveva ope-
rato un primo intervento sotto la giunta
Bassolino. Come spesso capita, pero, ciav-
viamo per primi e, tra peripezie e ritardi,
arriviamo ultimi. Adesso ciritroviamo con
un testo ormai superato, con la soddisfa-
zione di chi non vuole che venga approva-
to».

Sul cammino che porta all'altare laico
delle nozze amministrative tra i Municipi,
intanto, la prossima data cerchiata in ros-
so &l 5 novembre: all'assemblea annuale
dei piccoli Comuni, in programma a Mila-
no, il clima si annuncia rovente. Se sulle
unioni un consenso - sia pure tiepido - c'g,
laparola «fusione» & lamiccia diuna polve-
riera pronta ad esplodere.
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Il meeting

Enti locali
esperti
a confronto

«L’armonizzazione
contabile degli enti
locali: le novita della
manovra estiva». Eil
temadel convegnoin
programma stamane
alle ore 9,30 pressola
sede dell’Ordine dei
commercialisti,in
piazzadei Martiri. Dal
2015, infatti, si parte
con lindividuazione
diregole contabili
uniformieconla
riclassificazione dei
daticontabiliedi
bilancio degli enti,
che dovranno
adottare schemidi
bilancio comuni.
Saranno presenti, tra
glialtri, Vincenzo
Moretta, Francesco
lannuzzi, Salvatore
Galiero, Claudio
Mallardo, Giovanni
Granata, Giovanni
Gerardo Parente,
Paolo Longoni,
Salvatore Varriale,
IvanaRasi, Renato
Penza,Deborah De
Riso.
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Debiti Pa, ultimi giorni di certificazioni: ancora dubbi

Verso la scadenza del 31 ottobre
pero c'e il rischio che la piattaforma
del Tesoro non regga il carico
Andrea Bassi

ROMA. Pili che un piano B era, ed e an-
cora, consideratoun piano A. lmecca-
nismo che dovrebbe permettere disal-
dare tuttii debiti arretrati della Pubbli-
ca amministrazione attraverso il siste-
mabancario. Pier Carlo Padoan e Mat-
teo Renzi, hanno disegnato il sistema
in maniera semplice: 1'impresa che
vanta un credito nei confronti di una
pubblica amministrazione si registra
suuna piattaforma gestita dalministe-
ro del Tesoro, I'ente debitore, sia esso
un Comune, una Regione o una Asl,
controlla se il credito vantato é reale e,
nel caso, entro 30 giomni lo certifica. A

quel punto lo Stato rilascia la sua ga-
ranziasu quelle stesse fatturee l'impre-
sa puo scontarle in banca ad un tasso
calmierato: 1'1,90 per cento (1,60 per
centoper gli importi soprai50mila eu-
ro). Insomma, un sistema in grado di
consentirelo «sconto» presso gliistitu-
tidi credito diammontariteoricamen-
te infiniti di crediti proprio grazie alla
presenza della garanzia dello Stato. 11
punto & che il tempo concesso per otte-
nere questa certificazione (possibile
sulle fatture emesse fino al 31 dicem-
bre del 2013), sta per scadere. La dead
line e fissata improrogabilmente al
prossimo 31 ottobre. E qualcosa in
questo meccanismo probabilmente
non sta funzionando alla perfezione.
Dall'ultima rilevazione effettuata dal
Tesoro, sulla piattaforma elettronica si
sono registrate 17.869 imprese che
hanno presentato oltre 65 milaistanze
di certificazione per un ammontare
complessivo di 7miliardi di euro.

«I numeri sono molto bassi», spie-

ga Gianpiero Oddone, amministrato-
re delegato di Officine Cst, una societa
specializzata nella gestione del credito
e che ha gestito oltre cinque milioni di
fatture emesse da otto mila societa cre-
ditrici della pubblica amministrazio-
ne.
In effetti le societa creditrici della
Pasono di molto superiori alle 100 mi-
la e dunquele 17 mila che finora han-
no presentato istanza di certificazione
sono decisamente sotto i120 per cento.
Non solo. Seppure la Banca d'Ttalia, la
Confindustria e il Tesoro diano stime
diverse di quantisianoicrediti arretra-
ti della Pubblica amministrazione, tut-
tii calcoli superano 150 miliardi. E an-
chevero che 31,3 miliardi di euro sono
gia stati pagati direttamente dallo Sta-
to, sempre secondo gli ultimi dati diffu-
si da via XX Settembre. Ma lo spazio
per la certificazione & teoricamente
molto pit ampio dei 7 miliardi delle
istanze presentate al momento. «Ogni

giomo», spiega ancora Oddone, «rice-

viamo chiamate da decine di aziende
che non hanno compreso o che non
conoscono affatto il meccanismo del-
la certificazione, anche perché spesso
cercano assistenza direttamente pres-
so gli sportelli bancari, non semprein-
formati, enoninvece pressoil ministe-
rodel Tesoro».

La certificazione dala certezza del-
le proprie ragioni nei confronti della
Pubblica amministrazione e, come
detto, permette di ottenere rapida-
mente il dovuto attraverso il sistema
bancario. Le imprese che non si regi-
strano alla piattaforma saranno co-
strette a percorsi pit1lent e pit1 costosi
perincassare il credito. E possibile che
da qui al prossimo 31 ottobre si apra,
come spesso accade, una corsa allare-
gistrazione alla piattaforma, anche
perché per rimanere della partita ba-
sta presentare l'istanza di certificazio-
ne, mentre le bollinature vere e pro-
prie arriveranno solo dopo 30 giorni, a
valle del procedimento di verifica da
parte degli enti. Probabile, insomma,
che la cifra dei 7 miliardi di euro sia
destinata a salire verso i 9-10 miliardi
di euro.
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Le tasse dimenticate dei Comuni

Si concentrano al Sud le mancate riscossioni nel mirino della manovra

PAGINA A CURA DI
Gianni Trovati

A Vibo Valentia, ogni anno
arriva davvero nelle casse del
Comune solo il 43,5% delle tasse
edelle tariffe che giunta e consi-
glio mettono a bilancio, e pit1 o
meno lo stesso accade a Trapa-
ni, Palermo e in quasi tuttiicapo-

IL MECCANISMO

[ super-sconti sul Patto
previsti dalle nuove misure
saranno azzerati negli enti
che nonriescono aincassare

le entrate scritte a bilancio

luoghi di Sicilia e Calabria, ma
anche a Campobasso, Potenza o
Latina. A Napoli gli incassi reali
nel corso dell’anno arrancanofi-
no a quota 56,6% rispetto ai nu-
meri scrittinel bilancio, a Roma
sisfiora il 6o% e a Milano si sale
versoil 68,3%, su su finoa Berga-
mo, Bolzano o Reggio Emilia do-

ve tutti gli anni pit1 dell’85% del-
le entrate si presenta puntuale
allacassa.

Fino aoggi,la distanzache se-
parateoria e realti nelle entrate
dei Comuni & stata sepolta nei
tecnicismi contabili, e al massi-
mo & spuntata in qualche rela-
zione della Corte dei conti. Da
domani, o meglio dal 1° gennaio
prossimo, sara proprio questo
fattore adeciderelesortidei Co-
muni, grazie all’'uno-due assesta-
to dalla riforma deibilanciloca-
li e dalla legge di stabilita appe-
na presentata dal Governo. La
prima, scrittanegliultimitre an-
nieoraprontaaentrare in vigo-
re, chiede ai sindaci di bloccare
in bilancio un «fondo crediti»
proporzionale aibuchi incontra-
tidalla loro riscossione negli ul-
timi cinque anni, la seconda fa
rientrare questavoce neicalcoli
del Patto di stabilita. In soldoni,
lo scambio suona cosi: la legge
di stabilita taglia del 70% gli
obiettivi del Patto per i Comuni
(il Patto 2015 vale 1,4 miliardi in-
vece di 4,5), ma la riforma bloc-
caibilancinelle amministrazio-
ni che non riescono a incassare.
1l risultato divide i Comuni in
due grandi gruppi: quelli che ri-
scuotono meglio le loro entrate
potranno godere in pieno dei

nuovi bonus sul Patto di stabili-
ta, gli altri dovranno invece agi-
re drasticamente di forbice.
Come mostrano le elabora-
zioni realizzate per il Sole 24
Ore daBureau Van Dijk sul data-
base AidaPa che passa in rasse-
gnatuttii consuntivi dei Comu-
ni,ilmeccanismo divide connet-
tezzal'Ttaliain due. I datisiriferi-
scono al 2008-2012 perchéicerti-
ficati 2013 non sono ancora di-
sponibili, ma lorizzonte quin-
quennale indicato dalla riforma
non lascia alcuno spazio a cam-
biamenti repentini. In media, i
capoluoghi prevedono ogni an-
nodiricevere per ogni cittadino
882 euro fra tributi (565 euro) e
tariffe (318 euro) e ne incassano
con puntualita il 66,5%, ma al
Sudle percentualiscendono pe-

santemente mentre al Nord cre-
scono anche di molto. Le ecce-
zioni sono poche (Aostaé 882 in
classifica, Siena 772, mentre fra
le citti meridionali "virtuose" si
incontra Barletta al 13° posto), e
non cambiano quella che sarala
netta geografia dellamanovra.

1l nuovo meccanismo chie-
sto dalla riforma ha il pregio di
andare al cuore del problema
dei bilanci comunali, sempre
pitispesso basati su entrate teo-
riche che non si trasformano in
incassi (nei bilanci comunali ci
sono oltre 33 miliardi previsti
ma mai incassati, si veda Il Sole
24 Ore del 30 giugno) ma finan-
ziano spese reali.L’anno prossi-
mo, le nuove regole bloccheran-
noneifondidigaranzia circa2,4
miliardi, ma la cifra & destinata
a impennarsi nei due anni suc-
cessiviquando lariformaentre-
ra a regime cancellando alcuni
"sconti”" contabili previsti per
P’anno del debutto.
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Tributi locali

LE TASSE SUI RIFIUTI

La Tari alza il conto per le famiglie numerose

Aumenti medi del 25% rispetto al 2010: pesano le inefficienze del servizio e I'obbligo di coprire tutti i costi

1l divario territoriale
La spesa annua per un nucleo di tre persone
vadai 118 euro di Oristano ai 482 di Napoli

Cristiano Dell’Oste
Michela Finizio

L’unica consolazione & che
il bollettino arriva a casa pre-
compilato: la Tari sui rifiuti - di-
versamente dalla quasi omoni-
ma Tasi - non impone ai cittadi-
nidifarsidasoliicalcoli. Se pero
si guardano le cifre, si scopre
che il tributo per la raccoltae lo
smaltimento della spazzatura
spesso ¢ pill pesante della servi-
ce tax sugli immobili.

LaTarisegueil calendario sta-
bilito da ogni Comune, e in molte
cittd Pacconto & in scadenza in
questi giorni. Per una famiglia di
tre persone che vive inun appar-
tamento medio-grande, il conto
subase annua puo andare dai 18
euro di Oristano ai 482 euro di
Napoli, con un livello medio di
342 euro.

1 dati emergono dalle elabora-
zionicondotte daRefRicerchesu
un campione di 51 capoluoghi di
provincia, ed evidenziano due
trend ormai consolidati. Daunla-
to, un aumento medio del prelie-
vo del 12-13% negli ultimi quattro
anni, con punte del 25% per le fa-
miglie numerose. Dall’altro, gran-
didifferenze territoriali, conil ser-
vizio cheinalcunecitticostail tri-
plooilquadruplo chein altre.

Comessispiega questaevoluzo-
nedel prelievo? «Gli aumenti- af-
ferma Donato Berardi direttore
dellaboratorio servizi pubblicilo-
cali di Ref Ricerche - dipendono
in primo luogo dal taglio dei tra-
sferimentiaglientilocaliedall’in-
troduzione del principio secon-
do cuiil tributo deve coprireitut-
tiicostidelservizio:senel 20101a
copertura eradell’85%, oggi si ar-
riva difatto al 100 per cento». Ma
ci sono anche altre spiegazioni.
Sull’andamento deltributo, infat-
ti, incide anche ladozione del
principio comunitario «chiinqui-
na paga»: in assenza di criteri di
misurazione effettivadellaquan-
tita di rifiuti prodotti, molte citta
hanno intanto alzato il prelievo
inbase al numero degli occupan-
ti del’immobile. E poi, conclude
Berardi, «non va dimenticato
che le variazioni di tariffa posso-
noriflettere anche presenzadico-
sti del servizio molto diversi sul

territorio. In particolare, dove la
raccolta non ¢ efficiente o non ci
sono discariche o impianti ade-
guati, laspesa per le famiglie ten-
dead aumentare».

Noneéuncaso, allora,cheil con-
to della Tari raggiunga il picco
massimo proprio a Napoli, dove
daannisicombatte control’emer-
genza rifiuti, sia per i single (198
euro per 50 mq) siaper le famiglie
di cinque persone (628 euro per
120 mq). «I prelievi pilt marcati -
aggiunge Berardi - spessonascon-
dono problemi di finanza pubbli-
ca oppure tecnologie di gestione
dei rifiuti pili 0 meno trascurate».
Tra le cittd con i costi pilt alti, ad
esempio, ¢’ anche Alessandria,
datempoin difficolta finanziaria.

Oltre all'importototale, c’¢ an-
che un altro aspetto importante
da valutare: la progressione del
prelievo in base al numero di oc-
cupanti. Che una famiglia di tre
persone paghi piu di un single &
assodato, ma "quanto” di piu di-
pendedallamodulazionedellata-
riffa scelta a livello comunale. E
Cremona, in particolare, a diffe-
renziare maggiormente il tributo
in base al numero di occupanti, a
paritadisuperficie: quiil contoin
euro al metro quadrato per le fa-
miglie di cinque persone &
dell’80% superiore a quello per i
single. La maggior parte dei Co-
muni, perd, sceglie di non "stres-
sare" troppo questo criterio: una
ventina di cittd introduce diffe-
renze minoridel10%traisinglee
le famiglie di tre persone, sempre
ragionando a parita di metratura.
D’altra parte, il numero degli oc-
cupanti e solo un surrogato di un
vero criterio di misurazione dei
rifiuti. Ma sono ancora pochi gli
enti locali che applicano criteri
puntuali pitt incisivi, legati ad
esempio al conteggio degli svuo-
tamenti dei cassonetti o al peso
deisacchetti.

A influenzare, infine, gli au-
menti sulla tariffa rifiuti € anche
la morosita dei contribuenti che,
sempre secondo Ref Ricerche, in
alcune citta arriva a toccare tassi
a doppia cifra, imponendo di fat-
to un sussidio a carico delle altre

1 principi europei
Inassenza di criteri di calcolo piti precisi
il prelievo & modulato in base agli occupanti
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Accertamento. [ rischi dierrore e le tutele dei contribuenti

Controlli a tappeto
sugli anni pregressi

Giuseppe De Benedetto

Mentre glientilocali passa-
noallaTari, entranel vivolasta-
gione dei controlli sui versa-
menti effettuati negli anni pre-
cedenti (fino a un massimo di
cinque) conla Tares ola Tarsu.
Indiversi casi, pero, siail contri-
buente sia il Comune potrebbe-
ro aver commesso un errore di
calcoloonellemodalitadi paga-
mento e notifica.

11 prelievo sui rifiuti, infatti,
nasconde diverse insidie.
L’eventualenotificadiunaccer-
tamento pud riguardare un
adempimento (denuncia o ver-
samento)  completamente
omesso oppure un’infedelta
cheha comportatoun pagamen-
to parziale, quindi da integrare.
Neidue casisiapplicano sanzio-
nididiversaentita. Inoltreil ver-
samento regolare del contri-
buente potrebbe non essere sta-
to contabilizzato dall’ente per

un disguido nell'inserimento
dei dati oppure per un errore in
sede di pagamento (dipeso ad
esempio dall’utilizzo dell'’F24).
Inquesto casobastaesibirelari-
cevuta di versamento (da con-
servare per almeno cinque an-
ni) per tutelarsi.
Spessodietrogli accertamen-
ti sulla tassa rifiuti si nascondo-
noerrorilogiciodicalcolo, com-
messi anche ingenuamente. Per
effettuare nuovamente il con-
teggio del tributo e delle relati-
ve sanzioni occorre munirsi di
tutti i dati necessari (dalle deli-
bere tariffarie ai parametri rela-
tiviallabaseimponibile). Tragli
errori commessi da alcuni Co-
muni, specie nel passaggio dalla
Tarsu alla Tares, spesso ricorre
il calcolo della quota variabile
delle utenze domestiche, che va
computata una sola volta a pre-
scindere dalnumero delle perti-
nenze. Anchelasuperficie indi-

cata nell’avviso di pagamento
potrebbe costituire un vero
rompicapo: non essendo anco-
ra entrata "a regime" la regola
dell’80% della superficie cata-
stale, il Comune potrebbe aver
utilizzato il dato della superfi-
cie "calpestabile" oppure di
quella"catastale".

Glieventuali errori sirifletto-
noanchesull'importodelle san-
zioni: 100% per omessa denun-
cia; 50% per infedele denuncia;
30% per omesso versamento.
Se I'ente contesta con un unico
avviso piti annualita, le sanzioni
non vanno sommate ma va ap-
plicatala sanzione pit1 grave au-
mentata dalla met al triplo. In
base al comma 161 della legge
296/20006 il Comune puo effet-
tuare la notifica anche a mezzo
di semplice raccomandata con
ricevutadiritorno.

Effettuato i controlli di rito,
occorre valutare I'opportunita
diun’istanzadiriesame in auto-
tutela, prima di esperire la via
giudiziaria: & il rimedio pit ido-
neo per richiedere la correzio-
ne di errori materiali di calcolo
oppure la mancata considera-
zione di pagamenti del tributo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Matteo Mantovani
Benedetto Santacroce

Per leimprese

lincogn

ita

dell'imposta
versata dalla Pa

alottaalle frodiIvasi
Larricchisce diun nuovo

strumento:lo split
payment nelle operazioni
effettuate conlaPa. 11 DAl di
Stabilita 2015 prevede, in
estremasintesi, che I'imposta
vengaversata dal soggetto
pubblico che acquistaun
bene o unservizio daun
privato. Il fornitore, pertanto,
riceve dal cliente I'importo
fatturato al netto dell'Tva.

Tl meccanismoserve ainibire
le frodi basate sul missing trader,
in cuiil debitore dell'imposta,
dopoaverlariscossadal proprio
cliente, omettediversarlaper
poi "scomparire". Lo split
paymentriguarderasoloi
rapporti di fornitura{dibenie
servizi) conlo Stato, gli organi
delloStatoe, in generale, con
tuttigli enti pubblici,laddove
l'operazionenon sia
assoggettataal reverse charge.
LaPa, pertanto, assumeil ruolo
istituzionale di collettore del
gettitoIvaversol'erario.

Nonmancano, pero,le
incognite. Sia perché il
sistema-solotratteggiatonel
Ddl-non sara
implementabile se non previa
autorizzazione dell'Ueele
modalita tecniche di
funzionamento saranno
dettagliate in seguito conun
decreto ministeriale. Sia
perchérischiadi creare
complicazioni ai fornitori
sottoil piano degli
adempimenti e su quello
finanziario.

Tl fatto cheil
cedente/prestatore emette
nei confrontidella Pauna
fattura con Ivaesposta (come
sembraemergere dalla
relazione al DdI Stabilita)
creail problemadicome
gestire contabilmente tali
documenti.Leimprese
saranno chiamate a
modificarei sistemi
informatici tenuto conto che
allarivalsadell'Tvanon

conseguiraun’entrata
finanziaria elarelativa
imposta (solo esposta) non
andra computata a debito
nellaliquidazione di periodo.
Sarebbe pitisemplice
consentire lafatturazione
senzaIva, maoggimancaun
valido titolo per non
applicare'imposta.

Sulversante finanziario, lo
split payment porta coloro
chelavorano
prevalentemente conlaPaa
trovarsiin una costante
situazione di credito Iva.
Certo, a tali soggetti e estesoil
diritto al rimborso, sia
annuale che trimestrale,
dell’eccedenzaacredito.
Tuttavia, il rimborso &
vincolato al trascorrere di
tempitecnici: cio puo
condurre a squilibri nei flussi
dicassa, conla conseguente
necessita per le imprese di
rivederelagestione della
tesoreria. Inoltre il Dlgs
semplificazioni (atteso
all’approvazione definitiva
del Governo dopo il secondo
parere parlamentare) miraa
facilitare la procedura di
rimborso Iva eliminandola
prestazione delle garanzie:
questo in parte mitiga
I'onerosita della procedura
manon risolve il problema
legato ai tempi.

Delresto, le difficolta dello
split payment sono state
segnalate anche alivello
comunitario.La
comunicazione sul futuro
dell'Tva- Com(2011)851 -
riporta chela proposta di
implementazione ditale
sistema ha suscitato reazioni
tendenzialmente negative da
partediimprese e consulenti,
preoccupati dell'impatto che
lo split payment puo produrre
sul flusso di cassa e sui costi
di conformita.
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Progetti Parla il presidente del Consiglio nazionale degli architetti

Edilizia Appaltiveloci
(ma con piu trasparenza)

Freyrie: norme uniche sul territorio e via la burocrazia,
Non servono grandi opere, ma interventi continui

DIISIDORQ TROVATO

eno burocrazia, pin

Irasparenya ¢ azioni

conerele sul lerrilo-

rio, Sono i tre obictti-
vi primari a breve seadenza che s
& posto il Consiglio nazionale degli
architetti, Priorita legate alla pin
stretta attualith e a prospettive (i
lunga scadenca, Il primo aspello &
quello legato a legalita o traspa-
renzi negli appalti.

«Lo abbiamo gid sollolinealo
— fanno sapere dal Consiglio na-
ziomale —, Nel decreto Shlocea
llalia deve essere reinlrodallo il
Regolamento edilizio unico affin
ché il nostro Paese abbia norme
chiare e preslazionali. condivise su
tutta il territorio nazionale, che fa
yoriscano Ly qualita dellabitace -
vece della buro-edilizia, fonte, fra
laltro. di corruzione ¢ di abusivi
st Al Pacse serve precedere ver-
so la semplificazione, necessaria
proprio per garantire il rispello
della legalita e la trasparcnzas.

Semplificare

1l timore & che le procedure di
trasparenza o tavore della legalita
pussano rallenlare e imbrigliare
ulteriormente Fiter degli appalti.

«Conlidiamn  spiega Leapoldo
Preyrie, presidente degli archilelli
che yengano recepiti 1 suggeri-
menti del presidente dell’ Aulorila
anlimafia ¢ del viee capo
di Struttura ceonomi-
cindi Bankitalia Fabrizio Balossone
¢ che, nello Shlocea Ialia, sempli-
ficazione ¢ legalitd, diventino un
hinomio inseindibile. To snelli-
mento delle procedure per quanto
rignarda i commissariamenti, li
appalti urgenti  ghi interventi di

rigencrazione o di honilica devono
sempre essere accompagnali du
un sistema di controlli in modo da
garantive il piftlolale rispetio della
trasparenz ¢ della legalitd, Quin-
di affinché Bagnoli — ed ¢ solo un
esempio — non diventi unaltra
Lixpo serve ricorvere allo strumen-
to del concorso di progettazione s,

Insomma attenyione alla legali-
1 ma non a prezzo dell immobili-
smio. Anzi, gli architetti chicdono
il nuova stagione di interventi

A

Proposte Leopoldo Freyrie , presidente del Consiglio na-
zionale degli architetti

-

urbanistic sulle citta in modo da
far vipartire il comparto edile, dan-
do [ialo e specanza a wi sellore che
hapatito pia di ogni altro l'impatto
della erisi, «Per dare un impulso
conerelo alle politiche di interven-
to sulle eitta che languono da de-
cenni — propone Freyrie — serve
un Agenzia nazionale per la rige-
nerazione, snella ed efficace, che
da subilo promuova il riuso, le
Duome praliche e mella assieme le
risorse cconomiche, premiando
chi fa interventi integrati di quali-
ta, che cambiano la vita dei quar-
lieri ¢ rilanciano ricerea o svilup
P,

Prevenire

Di ben altro tenore ¢ lariflessio-
ne legata ai disastri gencrati dalle
piogge negli agelomerali urbani
italiani «T” uno scandalo nella tra-
wedia— afforma Freyric — sapere
che vi sono risorse disponibili che
potrebbero, anzi, dovrebbero, os-

sere gid state utilizzate, mentre
nom sono state impiegate almeno
per lenlare di porre rimedio, con
interventi di manutenzione ¢ mes-
sitin sicurezza, al sacchegeio del
lerritorio perpelralo in quest an-
ni. Si fermine, allora, i vanegeia-
menti di quanti, in questi giori,
vorrebbero riportare di allualita il
Tonte sullo Stretto ¢ s torni con i
piedi per terva: non sulle grandi
opere hisogna punlare, ma sulla
minuta, ostante ¢ quotidiana pro
legdone del lervitorio ¢ delle cilti,
unico intervento che, in una coe-
renle polilica ecconomica del gn
verno, ¢ in grado di evilaee allri
maorti e disastri e, confemporanes-
menle, generave lavorn e sviluppo.
Ta sorda burocrazia . che impedi-
see diinvestire ¢ di realizzare infer
venti per T messi in sieurezzn del-
I'habitat, diventando causa della
morte delle persone, ¢ la fragica
zavorra di guesta alias.,
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