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FEmendamenti allo Sblocca Italia. Servizi idrict in autonomia nei mini enti

Calamita, aiuti a Genova

Stanziamento di 100 min a valere sui fondi Ue

ento milioni di euro

per Genova. La com-

missione ambiente

della camera, che per
tutta la notte ha proseguito
nell’esame del decreto legge
Sblocea Italia (dl n. 133/2014),
ha datoil via libera a un emen-
damento che stanzia 100 mi-
lioni per il Fondo emergenze
nazionali, istituito presso la
presidenza del consiglio con la
legge di Stabilita 2014. Obiet-
tivo: fronteggiare 'emergenza
nel capoluogo ligure colpito
dall’alluvione nei giorni scor-
si. Le risorse saranno reperite
dal Fondo sviluppo e coesione
a valere sulla programmazio-
ne 2007-2013 e 2014-2020.
Nella relazione che accom-
pagna 'emendamento si fa
notare che le risorse della pro-
grammazione 2007-2013 sono
«quantomeno non pienamente
disponibili», che il Fondo perle
emergenze «& capiente solo per
3 milioni di euro» mentre «vi
sono almeno tre stati di emer-
genza da deliberare da qui a
fine anno», compreso quello
del capoluogo ligure. Di qui la
decisione di «ricorrere a risor-

se che risultino inutilizzate gia
nel primo anno della program-
mazione 2014-2020».

Nella seduta di ieri, la com-
missione presieduta da Er-
mete Realacci ha approvati
numerosi emendamenti in ma-
teria di calamita naturali. Tra
questi la proroga al 31 dicem-
bre 2015 dello stato di emer-
genza nelle citta dell’Emilia
e del Veneto colpite dal terre-
moto del 20 e 29 maggio 2012.
Lemendamento, a firma della
relatrice Chiara Braga (Pd),
utilizza 50 milioni di euro nel
biennio 2016-2017 dal Fondo
per la ricostruzione delle aree
terremotate.

Per gli stessi anni viene an-
che prorogata la possibilita per
1 comuni colpiti dal terremoto
del maggio 2012 di assunzioni
con contratti di lavoro flessibi-
le. La modifica dispone anche
che il presidente della regione
Emilia Romagna, commissa-
rio per la ricostruzione, si oc-
cupera degli interventi anche
in quei comuni in provincia di
Bologna colpiti dal terremoto
del 2012 e dalla tromba d’aria
del 3 maggio 2013.

Tra gli emendamenti del-
la relatrice se ne segnala un
altro che affida a un dpcm,
d’intesa con le regioni Basi-
licata e Calabria, le modalita
di ripartizione delle risorse
stanziate dalla legge di stabi-
lita 2014 per la ricostruzione
nelle aree colpite dal sisma del
26 ottobre 2012,

Wireless dallo stato. Gra-
zie a un emendamento del
MS5S, lo stato, le regioni e gli
enti locali potranno fornire
servizi di accesso a internet
mediante l'impiego di reti wi-
reless anche senza l'interme-
diazione di societa controllate.
L’'emendamento approvato
prevede una deroga alla dispo-
sizione vigente che prevede che
«lo stato, le regioni e gli enti
locali, o loro associazioni, non
possono fornire reti o servizi
di comunicazione elettronica
accessibili al pubblico, se non
attraverso societa controllate
o collegate».

Servizi idrici. Laffidamen-
to diretto del servizio idrico
integrato potra avvenire a fa-
vore di societa in possesso dei
requisiti richiesti dall’ordina-

mento europeo per la gestio-
ne «in house». Lo prevede un
emendamento del Pd (prima
firmataria Raffaella Maria-
ni). Si deve invece a Enrico
Borghi 'approvazione di un
emendamento che salvaguar-
dia le gestioni del servizio
idrico in forma autonoma nei
comuni montani sotto1 1.000
abitanti. La norma consente
ai piccoli comuni montani in
grado di assicurare autonoma-
mente il ciclo idrico integrato,
di poterlo fare in maniera in-
dipendente. Circostanza pre-
vista gia dal codice ambien-
tale del 2006 ma che sarebbe
stata impedita di fatto dalla
versione originaria dell’art. 7
dello «Sblocca Italiax.
Amianto. Via libera anche
a una proposta di modifica che
permette al comune di Casa-
le Monferrato di non conteg-
giare nel patto di stabilita le
spese relative alle bonifiche
da amianto. Secondo il mini-
stro dell'ambiente Gian Luca
Galletti la cifra che il comune
dell’alessandrino potra esclu-
dere dai vincoli contabili am-
montera a oltre 14 milioni.
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Strane manovre nella Capitale

Stop ai badge per i dipendenti: il sindaco fa un favore ai fannulloni

a2: CHIARA PELLEGRINI
ROMA

EEE Ignazio Marino, sindaco di Ro-
ma, vuole togliere il badge peridipen-
denti comunali. Secondo il primo cit-
tadino «contano gli obiettivi e non il
timbro sul cartellino». Una filosofia
che gia da qualche anno Larry Page e
Sergey Brin, i fondatori di Google,
hanno abbracciato. Persino il pre-
mier Renzi, in visitanel 2011 a Moun-
tain View, quartier generale di Goo-
gle, rimase impressionato. «Mi piace-
rebbe che al Comune di Firenze di
lavorasse cosi», disse. Orail primo cit-
tadino della Capitale ha detto che
non gli interessano «quante ore gli
impiegati trascorrono in ufficio».
Dunque niente piu badge. Peccato

che, oltre ai 10mila e pili chilometri
distanza, a dividere Roma da Moun-
tain View cisia qualche fannullone di
troppo. Soltanto nel febbraio scorso
un servizio girato dalle /ene denun-
cio I'assenteismo di alcuni dipenden-
ti capitolini del secondo municipio.
Stipendiati del Comune che, una vol-
ta timbrato il cartellino, invece di en-
trare a lavorare uscivano per fare
shopping. C’era chiandava daltabac-
caio, chi andava a comprarsi le scar-
pe, chiafarelaspesa.ll primo cittadi-
no, informato dell’accaduto, volle su-
bito correre ai ripari. «Chi imbroglia
deve pagare perche inganna e dan-
neggia e tradisce tutti gli altri dipen-
denti onesti che sono il 99,9% di chi
lavora in Comune», tuono l'ex chirur-
go. Poi assicuro: «Le mele marce de-

vono essere individuate e la punizio-
ne sara esemplare», promise. A di-
stanza di otto mesi Marino ha trovato
una soluzione drastica: eliminare di-
rettamente i controlli. Via i badge.
Dunque ha proposto all’assessore al
Bilancio capitolino, Silvia Scozzese,
«di studiare almeno sperimental-
mente in alcuni dipartimenti del no-
stro Comune la possibilita che le per-
sone lavorino senza timbrare il cartel-
lino». Eppure proprio ieri la procura
regionale per la Campania della Cor-
te dei Conti ha contestato un danno
patrimoniale per assenteismo arreca-
to al Comune di Portici (Napoli) da
dipendenti «infedeli» pari ad oltre
360mila euro.l'indagine erariale, co-
ordinata dal sostituto procuratore ge-
nerale Donato Luciano ha coinvolto

35 dipendenti, cui sono stati notifica-
ti altrettanti inviti a dedurre con con-
testuale messa in mora. Le contesta-
zioni nascono dall'indagine penale a
suo tempo denominata «Free Bad-
ge», coordinata dalla Procura della
Repubblica di Napoli, che svelo «con-
dotte illecite sistematiche e diffuse di
numerosi dipendenti che attestava-
no falsamente la loro presenza in uffi-
cio» e che porto all'arresto di numero-
siindagati. Il sostituto procuratore Lu-
ciano ha quantificato il danno arreca-
to da ogni dipendente sulla base del-
le ore di assenza dal servizio accerta-
te tramite I'attivita divideosorveglian-
73, cui sono state poi aggiunte le voci
inerenti al danno patrimoniale da dis-
servizio e al danno non patrimoniale
all'immagine del Comune di Portici.
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[’addio al veleno di Cottarelli

«Questi non sono i miei tagli»

1l commissario alla spending review lascia con una stoccata
al governo che non U'ha ascoltato: «Troppi ottomila Comuni»

di Gian Maria De Francesco
Roma

ll'audizione presso la
commissione di Vigilan-

za sull’'anagrafe tributa-
riaieris’e presentatoconunfrol-
leyinmano, quasiavolersimbo-
leggiareil suo destino di prossi-
mo partente. Perché forse Carlo
Cottarelli sarebbe rimasto vo-
lentieri a occuparsi di spending
review (e non solo perlostipen-
diodi250milaeuroannui), mail
premierMatteoRenzilohames-
so alla porta rispedendolo a
Washington, lida dov'eravenu-
to, al Fondo monetariointerna-
zionale.

«Nonvadovia, restofinoal 31
ottobreecomunquesonosoddi-
sfattodellavoro», hadetto.Frasi
di circostanza. Interpellato da
deputatiesenatori,infatti,hasi-
bilato alcune sentenze che suo-
nano come una bocciatura del-
lescelte del governo. «Ottomila
Comuni sono troppi, bisogne-
rebbe pensare a una riduzione
cherenda piufacileil coordina-
mento», ha sottolineato rimar-
cando la necessita di prevedere
«unmeccanismo premiale per i
Comuni che si mettono assie-
me».[ltemadellariduzionedel-
leamministrazionilocali e stato
trattato nelle fasi iniziali della
spending review con Palazzo

Chigi, «<mapoinonsiépilitorna-

tisull’argomento», haaggiunto.
Unastoccataal premier chemol-
tospessorivendica il suo passa-
todasindaco come palestra per
lalotta agli sprechi. E ricordare
chei Comuni sono troppi non &
sicuramente casuale nel mo-
mentoin cuila legge di Stabilita
accantona la riduzione delle
municipalizzate.

Con eleganza Cottarelli ha

inoltreribadito cheitagli dispe-
sachesarannoinseriti nellaleg-
gediStabilitanonsonofiglidiva-
lutazionitecniche, maestempo-
ranei. Seil disegnofossestato or-
ganico, si sarebbero toccate
quellevocidispesacomeipicco-
liComuniche, allostatoattuale,
non hanno piti ragion d'essere.
Ma, come disse Renzi, la spen-
dinge «politicarecosinonsen’e
fatto nulla.

Analogamente, ancheil capi-
tolo dei fabbisogni standard
(cioelarimodulazione degliac-
quisti di beni e servizi su criteri
dieconomicita e didimensione
di ciascuna amministrazione)
lasciaunpo’ adesiderare. «Pen-
sochegianel2015sarapossibile
usare i fabbisogni standard per
la ripartizione di almeno una
partedelfondodisolidarietadei
Comuni e credo che lalegge di

Stabilitadira qualcosainquesto
senso».

Cos’altro avrebbe potuto dire
di piu Cottarelli per far capire
chelamanovranoneimpostata
su unarevisione organica della
spesa, masu criteri estempora-
nei? Adesempio, iltaglioda4d mi-
liardi ipotizzato sugliacquisti di
ministeri, Regioni e Comuni
nonappare, al momento, coor-
dinato con l'utilizzo di Consip
come unica centrale acquisti

delloStato.Proprioilcommissa-
riouscente aveva volutoinviare
duecentoletteredimessainmo-
raaglientichecompravanosen-
zabadare aspese.
Cottarelliestatopuntuale, co-
me al solito, nell’elencare i «ba-
chi» del sistema operativo della
pubblicaamministrazione. «Bi-
sognaevitaredipensarechetut-
telespesesianobuone», harile-
vatoricordandocheanche «sul-
lespeseper Information&Com-
munication Technology (Ict)
c'gincertezza: perla Ragioneria
sono pari a 3 miliardi, secondo
altre stime arrivano intorno ai
5,5miliardi».
Il'suolavorol'aveva portato a
termine, anche seil pubblicori-
cordera Cottarelli per I'impe-
gno nella riduzione delle auto
bluoperlapropostadispegnere
I'illuminazione pubblica inuti-
le nelle citta. Lasintesil’hafatta
ilcapogruppodiFiallaCamera,
Renato Brunetta: «Il governo
nonhalaforzadiapprovareque-
stemisure e pertanto scatteran-
nogliaumentidelleimpostein-
dirette». Il lascito di Cottarelli,
purtroppo, € questo.
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Carlo Cottarelli sta per lasciare ma ha fatto proposte cle dovrebbero sopraveivergli

Si sa dove tagliare, se si vuole

Troppi comuni, troppe regioni, troppe municipalizzate

DI MARCO BERTONCINI

eccato che il lavoro

svolto da Carlo Cot-

tarelli sia destinato a

restare in larga misura
inattuato. Eppure basterebbe
applicare anche soltanto una
parte dei suoi suggerimenti,
consigli, riflessioni, per otte-
nerne ampi vantaggi. Citiamo
un solo caso, venuto fuori ieri
nel corso della seduta della
commissione parlamentare di
vigilanza sull’anagrafe tributa-
ria: il numero dei comuni.

I1 commissario alla re-
visione della spesa, ormai in
limine vitae, ha osservato che
8.000 comuni sono troppi, che
bisognerebbe ridurli (cosi da
consentire fra 1'altro un piu
facile coordinamento), che oc-
correrebbero «meccanismi pre-
miali» per favorire gli accorpa-
menti. Andrebbe osservato che
anche venti regioni sono trop-
pe: il Molise potrebbe costituire
una provincia non una micro
regione a sé, popolosa come un
municipio di Roma Capitale.
Sono troppe pure le centodieci
e oltre province: ovviamente,
se ne era annunciata prima la
riduzione, poi la soppressione
completa, ma finora si & vista
solo la soppressione del suffra-
gio popolare.

E poi sono troppe le azien-
de partecipate i consorzi, gli
enti intermedi... Basterebbe
pensare a quel che succede in
gquesti giorni, in conseguen-
za dei malanni ambientali: si
rimpallano le responsabilita
regioni e autorita di bacino (o
come si chiamano), consorzi di
bonifica e comuni, protezione
civile e perfino tribunali am-
ministrativi, senza dimenti-
care che ci sono perfino le non
dissolte province a introitare
il loro sempre vivo tributo am-

bientale, con destinazione igno-
ta ma pagato come addizionale
sulla Tari.

Si, Cottarelli ha ragione:
bisognerebbe promuovere gli
accorpamenti. Non la semplice
nascita di unioni fra comuni,

ma la totale dissoluzione di
piu comuni piccoli in un solo

comune maggiore, piu esteso e
piu popoloso. La questione non
va ristretta ai cosiddetti oneri
per la politica, perché in tal
caso il risparmio (pur presen-
te) sarebbe ridotto: va invece
inserita in un discorso di sem-
plificazione dei troppi e troppo
invadenti e spesso conflittuali

enti pubblici, per diminuirne
sia il numero sia la prevalenza
nella vita civile.

Secondo recenti dati
dell’Istat, oltre 3.500 comuni
contano meno di 2.000 abitan-
ti ciascuno, piu di 2.100 han-
no una popolazione fra i due
e 1 cinque mila abitanti, altri

1.100 e passa stanno sotto i
10mila amministrati. Sarebbe
fuori luogo chiedere di accor-
pare, tempo un anno, almeno i
quasi 140 enti che hanno meno
di 150 abitanti, a livello cioe di
un condominio nemmeno trop-
po popoloso?

———© Riproduzione riservata—J}
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Invalidi nelle strisce blu,
regole caso per caso

Ogni amministrazione locale ha facolta di ammet-
tere la sosta gratuita dei veicoli al servizio del-
le persone invalide nelle zone a pagamento. Non
esistendo pero una segnaletica ad hoc di carattere
nazionale spettera all’interessato valutare caso per
caso le diverse determinazioni comunali per non
trovare una sgradita sorpresa sotto al tergicristal-
lo. Lo ha chiarito il ministero dei trasporti con il
parere n. 2026/2014.
Con la modifica apportata dal dpr 151/2012 all’art.
381 del regolamento stradale ora i comuni hanno
facolta di prevedere la gratuita della sosta per inva-
lidi nei parcheggi a pagamento qualora risultino gia
occupati o indisponibili gli stalli a loro riservati.
Peraltro nessuna disposizioni chiarisce come deve
essere pubblicizzata questa opzione quindi agli
interessati non resta che informarsi localmente,
comune per comune.
In buona sostanza, per non ritrovarsi multe sul pa-
rabrezza i titolari del contrassegno invalidi che non
trovano spazio libero nelle zone riservate prima
di parcheggiare nelle
zone blu senza pagare
devono informarsi sulle
regole del lunogo.
Stefano Manzelli
———®© Riproduzione riservata—J}

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 5




del 16 Ottobre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 13

L’ANALISI

Claudio
Tucci

Politiche
attive
con piti forza

D opo 12 trimestri direcessione
e unacrisiche ancoramorde
la questionerisorse &
fondamentale per procedere a
unarevisione degli
ammortizzatorisocialisenza

¢ alimentare tensioni. Anche

¢ perché e difficile prevedere, a

¢ priori, il bacino dei potenziali

¢ fruitoriele durate delle

: prestazioni. Nel 2013, secondo gli
¢ ultimi dati Inps, sono stati spesi

¢ perisussidiben 25,4 miliardi di

: euro, conun incremento del 4,1%
! rispetto all’anno prima. Risorse

! utilizzate per dare protezione a

! circagq,5milioni di persone.

¢ Chiarele grandezze in campo,

: Toperazione diriordino dei

i sussidisaravincente solo se

¢ riusciraanche arimodularele

¢ politiche attive, da sempre I'anello
. debole delnostro mercato del

i lavoro. Oggil’8o% dellaspesa

© complessivaper 'occupazione &

¢ assorbitadalle politiche passive.

¢ Aquelle attive vasoloil restante

¢ 20.Iservizi pubblici per l'impiego
. sono quanto maiinefficientie, a

i differenzadialtri paesi,

© soprattutto quelli delNord

: Europa,danoinon sié mai

{ veramente investito in

¢ politiche diricollocazione dei

. lavoratorifuoriusciti daun

¢ impiego.In questo contesto, si

. riformino in profondo gli

. ammortizzatori. Ma sifaccia

- decollare anche I’altra gamba

¢ delsistema. Solo cosi avremmo
. fatto un primo passo avanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agli ammortizzatori 1,5 miliardi

L utilizzo delle risorse rimandato ai decreti attuativi del Jobs Act

Davide Colombo
ROMA.

1l Governo stanzia 1,5 mi-
liardi netti (2,2 lordi) per lan-
ciare la riforma degli ammor-
tizzatori sociali. La conferma
€ arrivata da Matteo Renzi al
termine del consiglio dei mini-
stridiieri. Sul dettaglio del lo-
ro utilizzo bisognera aspetta-
re il decreto legislativo previ-
sto dal Jobs Act.

La cifra si aggiunge a quella
appena stanziata con il decreto
Sblocca Ttalia (articolo 40 DI
133 pubblicato sullaGazzettauf-
ficiale del 12 settembre scorso),
con un rifinanziamento di 728
milioni sugli ammortizzatori
sociali in deroga per il 2014: un
addendum che portaladotazio-
ne complessiva di risorse per
questi strumenti a circa un mi-
liardo e 720 milioni, 320 in pil
rispetto aquanto previsto dalla

NELLA DELEGA

Con la riforma stop

alla cassa integrazione

per cessazioni di attivita,
priorita a riduzioni di orario
e contratti di solidarieta

legge di stabilita 2014.

1l nuovo riordino degli am-
mortizzatori previsto nel Jobs
Act € innanzitutto pensato per
un’estensione, a chi ancora ne
éprivo, delle garanzie direddi-
to in caso di perdita del lavoro.
I criteri di delega sono raccolti
nel primo articolo del testo
all’esame della Camera. Scom-
parelacassaintegrazionein ca-
so di cessazione dell’attivita
dell’azienda o di un ramo di
azienda, e la sua concessione
scattera solo nel caso in cui
non sara possibile ridurre con-
trattualmente Porario di lavo-
routilizzando i contrattidisoli-
darieta. In questo caso 'opera-
zione potrebbe in parte essere
compensata, visto che nelle ul-
time correzioni si prevede
«l’eventuale destinazione di

parte delle risorse per la cig a
favoredei contratti disolidarie-
ta». I contrattidi solidarieta sa-
ranno estesianche alle aziende

che attualmente non possono
usufruirne (Pmisottoiis dipen-
denti) e potranno essere utiliz-
zatianche per creare nuovaoc-
cupazione: sara possibile infat-
ti una riduzione dell’orario di
lavoro dei dipendenti a fronte
di nuove assunzioni. Tornan-
do alla cassa integrazione si
prevede anche una revisione
dei limiti di durata e meccani-
smi di incentivazione della ro-
tazione. E prevista, poi, una
maggiore compartecipazione
delle imprese utilizzatrici ma
anche unariduzione degli one-
ricontributivi ordinari.
Cambiera poi lassicurazio-
nesociale per 'impiego (Aspi),
entrata in vigore all’inizio del
2013: viene rimodulata «rappor-
tando la durata dei trattamenti
allastoria contributivadellavo-
ratore». E la sua durata massi-
ma (oggi 12 mesi per gli under
55€18per gliover 55) saraincre-
mentata. I’Aspi sard inoltre
estesa anche ai co.co.co. e sa-
ranno modificati i criteri di ac-
creditamento masi prevedeun
bienni di sperimentazione «ari-
sorse definite». A carico della
fiscaliti generale & poi prevista
lipotesidi introdurre unanuo-
vaprestazione,unavoltascadu-
taI'Aspi, per i lavoratori in di-
soccupazione con un indicato-
re di situazione economica
equivalente (Isee) particolar-
mentebasso. Lo statusdidisoc-
cupato non sara pit1 necessario
come requisito di accesso ai
servizi assistenziali e i benefi-
ciari di questi sussidi di ultima
istanzasaranno obbligatia par-
tecipare a iniziative di «attiva-
zione lavorativa» offerti dal
servizi per 'impiego. E arriva,
infine, il «contrattodiricolloca-
zione» che prevede che la re-
munerazione per le agenzie
del lavoro sia legata ai risultati
ottenuti nel reinserimento del
lavoratore disoccupato.
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ENTILOCALL 8 MILIARDI DI TAGLI
PER FINANZIARE IRAP E 80 EURO

ILCONTO LO PAGANO COMUNI E REGIONI, GIA SACCHEGGIATI NEGLI ANNI SCORSI
TRADOTTO: MENO SERVIZI E RISCHIO NUOVE TASSE LOCALI. PADOAN: “E POSSIBILE"

di Marco Palombi

lla fine, di riffa e di

raffa, la manovra

vale 36 miliardi.

Certo le coperture
sono un po’ strutturali, un po’
una tantum (la vendita delle
frequenze, riprogrammazione
di fondi europei), un po’ farloc-
che (3,8 miliardi da trucchetti
fiscali chiamati “gigantesca lot-
ta all'evasione”), ma quando il
Consiglio dei ministri finisce
Matteo Renzi é felice. Ogni mi-
sura cheillustraé un metaforico
gesto dell’'ombrelloa chinon gli
credeva: “Diciotto miliardi & la
pitt grande riduzione di tasse
mai fatta da un governo nella
storia della Repubblica”, gon-

gola, “tagliare le tasse e di sini-
stra”, anzi no “da persone nor-
mali” visto il livello “pazzesco”
della pressione fiscale. Riassu-
mendo, anche seluinonlosa, la
sua & una manovra tutta giocata
sul lato dell’offerta: peccato che
questasiaunacrisididomanda.
Lo sintetizza perfettamente lo
stesso premier in conferenza
stampa, quando si rivolge al
mondo delle imprese: “Caro
imprenditore, assumi a tempo
indeterminato? Ti tolgo larti-
colo 18, i contributi e la com-
ponente lavoro dall’Irap. Mam-
ma mia, cosa vuoi di piu?”, Me-
no diritti e meno welfare in
cambio di un po’ d’occupazio-
ne ricattabile: gran cambia-
mento di verso. Va detto che
Confindustria e soci hanno fe-
steggiato i 6,5 miliardi di euro
di minor Irap (che si uniscono
alla conferma strutturale degli
80 euro di Irpef) annunciati dal
governo, ma forse dovrebbero
stare pil1 attenti e controllare il
loro portafoglio ordini: se & pie-
no di fatture in lingua straniera
fanno bene, ma se vendono so-

prattutto in Italia non hanno
capito cosa sta succedendo.

MANOVRA RECESSIVA. Tutti
dicono chelalegge di stabilita di
Matteo Renzi ¢ “espansiva”, lui
la definisce “seria”. Non & né
'una nél'altra cosa, Oltre la me-
ta delle coperture vere sono in-
fatti tagli di spesa: 6,1 miliardi
sono “risparmi dello Stato”, di-

ce Renzi, formula non chiara
che dovrebbe contenere tanto le
sforbiciate ai ministeri che il ri-
sparmio dovuto ai minori inte-
ressi sul debito pubblico. Il resto
€ pilt 0 meno tutto in carico a
regioni, province e comuni: otto
miliardi o git1 dili. L’altra grossa
posta, cioe circa 11 miliardi, ¢lo
spazio che il governo si & con-
cesso aumentando il deficit dal
2,2% tendenziale sul Pil al 2,9%.

A parte che'Ttalia sforera il 3% -
scelta legittima - ma senza avere
il coraggio di dirlo e fare su que-
sto una battaglia a viso aperto, la
maggior parte della manovra si
basa su tagli (ma non manca
qualche tassa, tipo quella sui
fondi pensione a cui i lavoratori
hanno devoluto il Tfr): appli-
cando qualunque forma di mol-
tiplicatore fiscale (all'ingrosso
Peffetto sulla ricchezza delle mi-
sure) se ne deduce che questa
manovra ¢ recessiva, cioé com-
primera comunque il Pil (certo,
nulla a confronto coi fasti di
Mario Monti). I tagli di tasse, in-
fatti, non hanno l'effetto espan-
sivo della domanda diretta dello
Stato (che opportunamente ca-
librata, peraltro, peggiora meno
della spesa privata la bilancia
commerciale). Il ministro Pier
Carlo Padoan perd, beato lui, ¢
uomo fiducioso e prevede un
andamento crescente del Pil
“nel medio periodo”, cioé tra
qualcheanno, a patto diarrivar-
ci vivi,

PAGANO COMUNIEREGIONI ¢

quindi i cittadini. Questa la so-
stanza, Il sindaco d’Italia il con-
to lo ha presentato agli enti lo-
cali, gia fiaccati da sforbiciate
che nelle innumerevoli mano-
vre degli ultimi tre anni am-
montano gia a una quarantina
di miliardi. Chiunque pensi che
dopo questa cura sia possibile,
in pochi mesi e senza alcun la-
voro di effettiva revisione della
spesa, tagliare solo eliminando
gli sprechi e non toccando i ser-
vizi ¢ nella migliore delle ipotesi
un illuso. Oppure € Renzi.
Questi tagli significano meno
postinegliasilo, pittbuche perle
strade, meno assistenza per gli
indigenti e gli anziani, spesa sa-
nitaria ancora in contrazione,
zero investimenti. Ovviamente
non di soli tagli dei servizi vi-
vono sindaci e governatori in
difficolta: possono sempre au-
mentare le tasse, vale a dire le
addizionali Irpef e tante altre
cosette. “Non so se lo faranno -
ha ammesso il ministro Padoan
- Certo ne hanno la possibilita”.
Renzi, invece, preferisce buttar-
la sul merito: quelli bravi taglia-
no, quelli cattivi tassano e i cit-
tadini li puniscono nelle urne.
“E il federalismo fiscale”, gli fa
eco il ministro. Sara.

La cosa curiosa perd ¢ che il go-
verno si € preoccupato di spo-
stare il pareggio di bilancio al

2017 per lo Stato, ma quello de-
gli enti locali scatta ancora a
gennaio 2015: significa sei mi-
liardi di tagli diretti, cui va ag-
giunta la quota degli enti locali
dei tagli agli acquisti di beni e
servizi (un altro paio di miliar-
di). Come contentino, i comuni
che hanno i soldi in cassa po-
tranno sforare il Patto per fare
investimenti: la copertura & un
miliardo in tutto. In questo mo-
do, parecchi enti locali rischia-
no il dissesto. Non lo dice solo I/

Fatto Quotidiano, ma persino due
parlamentari del Pd. uno ren-
ziano, Matteo Richetti, uno in
rapporti altalenanti col pre-
mier, Francesco Boccia: “Il pa-
reggio di bilancio per gli enti lo-
cali deve seguirele regole del go-
verno nazionale: un anticipo al
2015 solo per gli enti locali non
sarebbe sostenibile e molte am-
ministrazioni rischierebbero il
dissesto”, Cosi, per dire.
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Sindaci, governatori (e cittadini)
piangono. Ridono le imprese

TRATTAMENTO FINE RAPPORTO
Su base volontaria finira
direttamente in busta paga

SCATTERA DALLA META del 2015 e sara su
base volontaria. I lavoratori potranno sceglie-
re mese per mese (fino al 100% della somma)
se lasciare la liquidazione in azienda, dirottar-
la sui fondi pensione o chiedere I'anticipo in
busta paga. Dalla misura sono esclusi i dipen-
denti pubblici. L’anticipo potra avvenire men-
silmente o in un’unica soluzione, e in entram-
bi i casi verrebbe mantenuta la tassazione agevolata (in media tra
il 23 e il 26%, inferiore a quella Irpef). A garanzia dei prestiti che le
aziende saranno costrette a sottoscrivere vista la liquidita del Tfr
sottratta (di cui beneficiano a tassi molto bassi), interverra una
doppia mano pubblica (Inps e Cassa depositi e prestiti) che ha fat-
to contente le banche. La misura riguardera solo i lavoratori di-
pendenti (fuori i 6 milioni di autonomi e 4 di imprese individuali)
¢ comportera un passo indietro nella “previdenza multipilastro”.

COLPI DI FORBICE
Ministeri e amministrazioni
periferiche: scure miliardaria

SI SCRIVE spending review, si legge tagli li-
neari. Dei 15 miliardi di “revisione della spe-
sa” previsti nella manovra, infatti, ben 13 ar-
riveranno da tagli a Ministeri ed enti locali. Il
prezzo pit alto verra pagato dalla sanita: circa
2 miliardi (anche se un dossier della Camera
ha rivelato che il comparto non puo assorbire
ulteriori tagli). Nel complesso, 6,1 miliardi ar-
riveranno dai ministeri e dall'ennesimo giro di vite sugli acquisti
della Pa, 4 dalle Regioni, 1,2 dai Comuni e 1 dalle province. La
meta del taglio ai ministeri arrivera da Istruzione (colpita anche la
ricerca per assumere i precari della scuola) e Lavoro. Lo schema ¢
quello dei tagli lineari: viene indicato l'obiettivo di riduzione di
spesa da centrare e la fetta attribuibile agli acquisti di beni e ser-
vizi, spettera poi a Governatori, sindaci e presidenti delle Province
decidere come realizzarlo. Rinviato il taglio delle municipalizzate.

COMPONENTE LAVORO
Felici gli industriali,
colpita la sanita

E IL VERO COLPO A EFFETTO di Renzi per
fare felici gli industriali (non ci sono bene-
fici perilavoratori): via la componente la-
voro dell'Trap, quel pezzo dell'imposta che
spinge gli imprenditori alamentare la “tas-
sa sul lavoro”. La misura vale 6,5 miliardi
(un quarto del gettito
complessivo). Ma c’é
un problema: quasi
‘ tutto il gettito di questa
tassa (in Veneto, il
99%) ¢ usato dalle Re-
gioni per sostenere la
sanita. Riducendolo, si
colpira un comparto
che deve gia affrontare altri 4 miliardi di
tagli. Nel dettaglio, in media lo sconto per
le aziende sara di 80 euro mensili per di-
pendente (60 se under 35) e rendera meno
conveniente esternalizzare le produzioni.
Di fatto, pero, riguardera soprattutto le
grandi aziende, tagliando fuori tre milioni
di imprese individuali (il 70% del totale).

BONUS IRPEF PROLUNGATO
Sara pill conveniente
il tempo indeterminato

LE IMPRESE che assumono potranno go-
dere anche dello sgravio sui contributi a
loro carico, azzerati per tre anni sui neoas-
sunti solo a tempo indeterminato con il
contratto a tutele crescenti (senza articolo
18). La misura - stando agli annunci - co-
sta 1,9 miliardi (ci so-
no anche 1,5 per gli
ammortizzatori socia-
li). In soldoni il rispar-
mio (per un reddito di
24 mila euro) sara di
9.250 euro rispetto al
tempo determinato.
Confermato il bonus
da 80 euro per i lavoratori dipendenti. L'in-
tervento viene allargato ma solo per le fa-
miglie numerose monoreddito: per loro il
limite massimo direddito sale oltrei26 mila
euro lordi I'anno fissati dal decreto Irpef. E
arriva fino a 31 mila euro con due figli a
carico, a 40 mila con tre figli, 50 mila con
quattro. Costo: 500 milioni di euro.

IMPOSTE
Aumenti per giochi
e fondi pensione

SCONGIURATA la revisione delle agevola-
zioni fiscali (la lista di 700 sconti recupe-
rati nelle buste paga di luglio) di nuove im-
poste, pero, ce ne sono parecchie, a comin-
ciare dall’aumento della tassazione sui
fondi pensione integrativi dall’11,5 al
12,5% (lo stesso dei ti-
toli di stato). Colpiti
anche i giochi: possibi-
le un aumento del pre-
lievo su slot e videolot-
terietral’l e il 5%.
Stretta anche sui gesto-
ri senza concessione:
pagheranno I'imposta
elusa negli ultimi tre anni (500 milioni). Il
totale: 1 miliardo. Altre tasse, pero, potreb-
bero scattare come clausole di salvaguar-
dia: aumento dell'Iva e delle imposte indi-
rette. Totale: 12,4 miliardi nel 2016, 17,8
nel 2017 e 21,4 nel 2018. Soprattutto se i
3,8 miliardi di entrate da “recupero
dell'evasione™ non dovessero arrivare.
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Casa, slitta il fributo unico: via la Tasi per gli inquilini

Piu liberta d’azione ai sindaci
ma per le seconde proprieta
& previsto un solo pagamento

Luca Cifoni

ROMA. Unritorno all'antico, o meglio
al passatorecente, quelloin cuilatas-
sa sugli immobili si chiamava solo
Imu. Ma conun'attenzione particola-
re da una parte a responsabilizzare
gli enti locali, dall'altra semplificare
la vita al cittadino. Cosi insieme
all'amplissimo margine di manovra
concesso ai sindaci in materia di de-
trazioni appare destinata a sparire
anche la quota della Tasi, variabile
trail 10 e il 30 per cento, posta a cari-
co dell'inquilino o di chi comunque
detiene I'immobile pur non essendo
il proprietario.

Lasempliceriunificazione di Imu
e Tasi sembra la via pili praticabile
per predisporre una normativa che
possa entrare in vigore gia nel 2015.
Pili complesso sarebbe inserire nel
nuovo tributoanchel'addizionaleIr-
pef, oppure passare ad una vera e
propria tassa sui servizi quale quella
che era stata abbozzata ma poi so-
stanzialmente abbandonata nel
2013:diquellaimpostazione, che do-
veva servire a differenziare la Tasi
sull'abitazione principale dalla vec-
chia Imu, era sopravvissuta appunto
solo la parziale e quasi simbolica im-
posizione a carico dell'inquilino.

11 nuovo assetto potrebbe essere
inserito in un provvedimento colle-
gatoallaleggedi Stabilita oneidecre-
ti attuativi della delega fiscale. I tem-
pi sono quindi ancora da definire: la
volonta del governo di accelerare
chiara, non mancano comunque gli
aspetti critici. Intanto gli stessi Comu-
ni non sono convinti della fattibilita
in tempi brevi dell'operazione. Visto
che anche il 2014 & stato un anno di
novita, con il debutto della Tasiavve-
nuto per giunta con modalita molto
confuse, I'Anci preferirebbe basare
la costruzione del nuovo tributo sui
consuntivi precisi, per evitare errori
nella ripartizione del gettito trai vari
enti locali. Se pero alla fine il nuovo
tributo partira dal prossimo anno, le
amministrazioni comunali dovran-
no definire in corsale nuove aliquote
inmodo daassicurare gli stessi effetti
finanziari, compito certo non facile.

In ogni caso peri cittadini dovreb-
be essere un po' pill facile calcolare
I'imposta dovuta e fare i necessari
adempimenti. Per gli immobili diver-
si dall'abitazione principale il paga-
mento sara unico, invece che suddi-
viso tra Imu e Tasi. Del resto anche
oggi i due tributi sono legati dal tetto

complessivo all'aliquota, attualmen-
te fissato al 10,6 per mille eventual-
mente incrementabile di un ulterio-
re 0,8 per mille legato alla concessio-
nedidetrazioniabeneficio dell'abita-
zione principale. Per quel cheriguar-
da quest'ultima dovrebbe mantene-
re un'aliquota non troppo distante
da quelladella Tasinel 2014.

Ma la vera semplificazione per i
contribuenti potrebbe arrivare pro-
priosulfronte delle detrazioni. Oggii
Comuni, con l'obiettivo (non sem-
pre conseguito in pieno) di evitare au-
menti di prelievo rispetto a quanto
pagato in passato sull'Tmu, prevedo-
no un range di detrazioni quanto
mai ampio: in genere decrescenti al
crescere della rendita catastale, ma
anchein alternativa legate alla situa-
zione familiare o anche al reddito
personale misurato attraverso 1'Isee.
Nello scenario futuro & invece previ-
stoilritorno ad una detrazione nazio-
nale unica per |'abitazione principa-
le (quella per 'Imu era fissata in 200
euro pit150 per ciascun figlio) o quan-
to meno un drastico disboscamento
delle attuali combinazioni: i sindaci
avrebbero a disposizione due otreva-
riabili da incrociare in modo limita-
to.
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Gli immobili
Oggi ultimo
giorno

per pagare

L'acconto Tasi
2014 éinscadenza
oggiaRoma,
Milano, Napoliein
oltre altri 5.000
comuni:tuttele
giunte che hanno
deliberatoi
regolamentiperla
riscossione della
tassadopola
scadenzadi
maggio ed entro
quelladi
settembre hanno
lascadenzaTasi
2014 fissataal 16
ottobre.Traipiu
grandicentriin cui
entro oggisi paga
laTasicisono:
Roma, Milano,
Napoli,Barie
Palermo che
pagheranno
I'acconto, peril
saldoil pagamento
pertuttiicomunie
previsto peril
prossimo 16
dicembre.Mai
consumatori
denunciano:
«Siamo davantiad
un caosfiscale che
vede circa600
comuni ritardatari
chenonhanno
deliberatole
aliquote,i cui
cittadini, a
differenzaditutti
gli altri
contribuenti, si
ritroverannoa
pagarelatassain
un'unicasoluzione
il16dicembree
conun'aliquota
basedell'1 per
mille.La Tasisi
confermaunvero
e proprio
scandalo, simbolo
delleincapacita
dell'amministrazio-
ne pubblica.Una
tassachecrea
disparitatra
cittadini».
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Tasi, acconto con mini sanzione se il ravvedimento é veloce

Oggi & I'ultimo giorno utile per il paga-
mento dell’acconto Tasi. Al versamen-
to dell'imposta sui servizi indivisibili
sono tenuti i contribuenti titolari di
fabbricati e aree edificabili ubicati
nella stragrande maggioranza dei co-
muni (piu di 5.000) che hanno inviato
le delibere sulle aliquote al Mef entro il
10 settembre, per essere pubblicate sul
sito ministeriale entro il 18 settembre.
Nel caso in cui per qualsiasi motivo non
sia possibile provvedere al pagamento
entro oggi, si puo sanare la violazione
nei successivi 14 giorni versando una
mini sanzione dello 0,2% per ogni gior-
no di ritardo, oltre agli interessi legali
al saggio dell’1%.

Dungue, entro oggi la maggior par-
te dei contribuenti & tenuta a pagare
I'acconto del nuovo odiato balzello.
L’'obbligo, pero, non vale per tutti i
possessori di fabbricati e aree edifica-
bili. Pacconto Tasi non va versato nei
comuni che hanno deliberato le aliquo-
te entro lo scorso 23 maggio. In questi
enti il pagamento é gia stato effettuato
il 16 giugno.

Com’é noto, il legislatore é interve-
nuto piu volte sulla disciplina relati-
va al versamento della Tasi

patto che le delibere fossero state spe-
dite entro il 10 settembre. Negli oltre
600 comuni che non hanno rispettato
neppure quest’ultimo termine, la Tasi
dovra essere versata a saldo, entro il
16 dicembre, con ’aliquota base dell’l
per mille.

Per coloro che non riescono a rispet-
tare la data di scadenza per il versa-
mento é possibile ravvedersi, preferi-
bilmente in tempi brevi, pagando una
mini sanzione. .

Dal 17 ottobre scatta il condono. E
possibile sanare oltre agli omessi an-
che i parziali versamenti dovuti a er-
rori commessi nella determinazione di
quanto dovuto. La sanatoria, pero, é
piu conveniente se ’'adempimento vie-
ne posto in essere in tempi brevi, vale
adire entro 14 giorni dalla scadenza. In
questo caso i ritardatari possono fruire
del ravvedimento sprint pagando una
mini sanzione dello 0,2% per ogni gior-
no di ritardo. Prima si paga, pii1 bassa &
la penale. In base alle modifiche appor-
tate all’articolo 13 del decreto legisla-
tivo 471/1997, 1a sanzione del 30% per
omesso, parziale o tardivo versamento
del tributo pud essere ulteriormente

per I'anno 2014, stabilen-
do scadenze diverse per il
pagamento dell’imposta a
seconda della tempestivita
del comune nell’adottare le
delibere.

Nel caso di mancato invio
delle delibere al Mef en-
tro lo scorso 23 maggio, il
dl 88/2014 ha previsto che
il versamento della prima
rata debba essere effettua-
to entro il 16 ottobre te-
nuto conto delle aliquote
e detrazioni pubblicate sul
sito informatico ministeriale
alla data del 18 settembre. A

ridotta a un importo pari a un quin-
dicesimo per ciascun giorno di ritardo
(0,2%), purché non sia superiore a 14
giorni. A questo beneficio si aggiunge
la riduzione della sanzione a 1/10 di cui
puo fruire chi si ravvede.

In alternativa, c¢’é la possibilita di
fare ricorso al ravvedimento breve,
entro 30 giorni dalla commissione della
violazione, pagando la sanzione ridotta
al 3% (1/10 del 30%). Infine, ’ultimo
rimedio é la sanatoria lunga entro un
anno. La sanzione é pero dovuta nella
misura del 3,75% (1/8 del 30% ).

Pertanto, se non viene pagata in tut-
to o in parte la Tasi, si ha la chance di
rimediare all’errore pagando comun-
que una piccola sanzione. Per regola-
rizzare la violazione commessa va pa-
gato il tributo, se dovuto, gli interessi
legali e la sanzione. Il ravvedimento si
perfeziona nel momento in cui viene
effettuato il pagamento per intero del
debito tributario. Fadempimento puo
essere effettuato anche in tempi di-
versi: é consentito pagare in un primo
momento il tributo e successivamente
interessi e sanzioni. Cio che conta é che
I'ultimo versamento avvenga entro il

termine assegnato. Considerato che
le scadenze sono diverse (14 giorni,
30 giorni o 1 anno), per stabilire qua-
le sanzione va pagata fa fede la data

dell’ultimo versamento.
Naturalmente solo ’'adempimento
spontaneo, prima che le violazioni
di omesso, parziale o tardivo versa-
mento del tributo vengano accertate
dal comune, evita di incorrere nella
sanzione edittale del 30% e di pagare
interessi maggiorati, eventualmente
deliberati con regolamento comuna-
le fino a un misura massima del 4%.
Gli enti locali possono aumentare gli
interessi fino a 3 punti percentuali

rispetto al tasso legale.
Sergio Trovato
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COMMERCIALISTI

Niente Tasi
se c’e stato
fallimento

DI FRANCESCO CERISANO

Sospendere il pagamento
della Tasi per gli immobili
compresi in un fallimento
0 in una liquidazione co-
atta per il periodo di du-
rata dell’intera procedura
concorsuale. Secondo la
Fondazione nazionale dei
commercialisti (Fnc) do-
vrebbe essere questa la li-
nea da adottare anche per
la Tassa sui servizi indivi-
sibili dei comuni, dopo che
una specifica disposizione
in tal senso era gia stata
prevista, negli scorsi anni,
per Ici e Imu. Una scelta
che, secondo i commercia-
listi, rappresenterebbe un
aiuto concreto per quanti
si trovano ad affrontare
una delicata situazione
economica. I1 problema
deriva dal fatto che non e
stata prevista per la Tasi
una norma come quella
che in materia di Ici (e poi
di Imu) ha previsto per gli
immobili compresi nel falli-
mento o nella liquidazione
coatta amministrativa una
disciplina ad hoc. Stabi-
lendo che il curatore o il
commissario liquidatore
debbano presentare al co-
mune, entro 90 giorni dalla
nomina, una dichiarazione
attestante I’'avvio della pro-
cedura, salvo poi I’obbligo
a versare I'imposta dovuta
per tutta la durata della
procedura concorsuale en-
tro tre mesi dal decreto di
trasferimento degli immo-
bili. Secondo la Fondazione
nazionale dei commerciali-
sti questa norma (art. 10
comma 6 dlgs 504/1992),
gia estesa all’Imu dal ri-
chiamo contenuto nell’art.
9 comma 7 del dlgs n.
23/2011, puo essere appli-
cata anche alla Tasi in via
interpretativa. L’appiglio
va individuato nel comma

milate ai terreni agricoli.

687 della legge di stabilita
2014 che ha esteso alla di-
chiarazione Tasi le stesse
disposizioni riguardanti la
dichiarazione Imu. E an-
che per quanto riguarda
le modalita di versamento,
la legge 147/2013 ha fatto
rinvio alle disposizioni in
materia di Imu. Di qui I’au-
spicio della Fondazione a
riconoscere 1’'operativita
della norma ai fini Tasi.
Del resto, fanno notare i
commercialisti, un analogo
intervento di interpretazio-
ne e gia avvenuto quando il
dipartimento delle finanze
nelle Faq diffuse lo scorso
giugno ha riconosciuto ap-
plicabile alla Tasi la fictio
iuris sulle aree fabbrica-
bili (coltivate e condotte
da agricoltori diretti o
imprenditori agricoli) che
vengono considerate assi-

-
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ALESSANDRO MIONDO
TORINO

Matteo rispondo
<< senza problemi:
quattro miliardi

di tagli per le Regioni sono
davvero tanti, sentendo i
miei colleghi non vedo pro-
prio tutti questi margini».
Quelli per scongiurare I'au-
mento delle tasse.

Parola di Sergio Chiampa-
rino, presidente del Piemonte
e della Conferenza delle Re-
gioni, che dovendo fronteg-
giare a casa sua un debito-
monstre di quasi 9 miliardi di
tagli ne sa qualcosa. Jeri sera é
stato tirato in ballo dal pre-
mier nella conferenza stampa
seguita alla presentazione
della manovra: «Con 15 miliar-
di di spending, di cui la mag-
gior parte dallo Stato centra-
le, vorra dire che alle Regioni
chiederemo un piccolo sforzo.
Conosco Sergio Chiamparino
come un grande riformatore,
mi risulta difficile pensare che
possa aumentare le tasse».
Cosi parlo Renzi.

Il tempo di posare il micro-
fono e la battuta era gia arri-
vata a Torino, accolta da
Chiamparino con Pabituale
flemma: «Penso che il premier
non parlasse della situazione
del Piemonte. Se cosi fosse,
sarei contento: non intendo
aumentare le tasse; signifi-

Il governatore del Piemonte

Chiamparino: “Quattro miliardi

~

per

REPORTERS

Sergio Chiamparino

cherebbe che, quando lo incon-
treremo, il governo sarebbe di-
sposto a darci una mano senza
chiederci di spingere al massi-
mo la leva fiscale. No, Matteo si
riferiva all’allarme che ho lan-
ciato sul fronte delle Regioni
nel loro complessoy.

AMatteo dico

che nessuno vuole
aumentare le tasse,
anzi. Ma ci sono
limiti di tolleranza
oltreiquali

non si puo andare

Sergio Chiamparino
Governatore
Regione Piemonte

Ascolta al telefono i numeri
della manovra, se li fa ripetere,
talvolta resta in silenzio: «Ta-
gliano un miliardo alle Provin-
ce? Mi sembra tanto, dato lo
stato in cui si trovano. Sui Co-
muni non mi pronuncio, mi pa-
re di aver capito che potranno

e Regioni sono davvero tanti
Ditficile non aumentare le imposte”

contare su deroghe al Patto di
stabilitay.

E le Regioni? «A Renzi dico
che nessuno vuole aumentare
le tasse, anzi. Ma ci sono limiti
di tolleranza oltre i quali non si
puo andarey». Perché quattro
miliardi in meno significano
molte cose: «Per cominciare, si-
gnifica azzerare 'aumento del
Fondo nazionale della Sanita
nel 2015: se andra bene, man-
terremo quello di quest’anno.
Poi ci saranno da recuperare al-
tri due miliardiy. Da quilo scet-
ticismo: «Altro che ridurre le
tasse, sara un miracolo se riu-
sciremo a non aumentarle. Te-
mo sara difficile evitarlo. L'au-
spicio & un confronto sui nume-
ri, seppur a posteriori: «Dato
che non é stato possibile ottene-
re un incontro prima della ma-
novra, spero ci sara modo per
un approfondimento».
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Rischiamo pure altri 51 miliardi di guai
115 miliardi di spending review e I'operazione «piu deficit» traballano: se va male scattano le clausole di salvaguardia. Cioe una stangata
dell'Tva su carburanti, alimenti base come pasta e latte e sulle mense scolastiche. Allarme delle Regioni: ora dovremo alzare i balzelli

222 ANTONIO CASTRO

EER Cisaranno pure 18 mi-
liardi di tasse in meno, come
promette di buona mattina
Matteo Renzi con un tweet,
pero la Legge di stabilita
2015, rischia di trasformarsi
in un boomerang micidiale
(da 51 miliardi), fra qualche
mese/anno se le previsioni
d’incasso del governo (lotta
all’evasione 3,8 mld, rientro
di capitali, crescita del Pil),
non dovessero combaciare.

Per far digerire alla Ragio-
neria dello Stato prima, e a
Bruxelles poi, la legge espan-
siva, infatti, il governo ha do-
vuto inserire (non &il primo a
farlo), molte clausole disalva-
guardia. Vale a dire mettere
la garanzia scritta che se poi
gli effetti dei tagli non doves-
sero essere quelli ipotizzati, si
ricorrera a prelievi fiscali (au-
mentidell'lva, taglio delle de-
trazioni e deduzioni, incre-
mento delle accise sui prodot-
ti petroliferi e sul pane), pode-
rosi.

SALVAGUARDIA E TAGLI

Non civuole uno 007 della
corona per scovare la tagliola
delle garanzie: le clasuole di
salvaguardia sono scritte nel-
la Nota di aggiornamento al
Documento di economia e fi-
nanza 2014. E non si tratta di
pochi spiccioli. Secondo il

sero, i risultati non arrivasse-
ro - Renzi é pronto a trasfor-
mare il braccio di ferro con
I'Europa in una battaglia po-
litica. «Provassero a dire
qualcosa, poi si va davanti
agli italiani e si spiega alla si-
gnora Merkel che noi, lama-
novra, la facciamo lo stesso
cosi, perché all'Ttalia serve
questo. Ci fanno un favore,
cosi poi arriviamo al 51%». E
qui, a essere maliziosi, si po-
trebbe leggere una minaccia

Def appena approvato «se i

tagli approvati» {15 miliardi:
4 alle regioni, 1,5 ai comuni,
500 milioni alle province, 4 ai
ministeri, 3 di taglio sugli ac-
quisti di beni e servizi da par-
te dello Stato), non dovesse-
ro trasformarsi in effettivo ri-
diandare alvoto I'anno pros-

simo, ipotesi che Renzi
smentisce, ma che molti dei
suoi evocano. Una manovra

“espansiva”, infatti, si presta

a un doppio uso: o fa riparti-

re la crescita e quindi mette

le ali a questo esecutivo, pro-

iettandolo fino al 2018, oppu-

re pud essere un ottimo ca-

vallo elettorale per presentar-

si davanti ai cittadini e punta-

re a fare il pieno, magari pre-

sentandosi da soli, con una

sparmi, partirebbero aumen-
ti automatici dell'lva e delle
altre imposte indirette (an-
che sulle accise carburanti),
per «complessivi 12,4 miliar-
di di euro nel 2016, 17,8 nel
2017» e la bellezza «di 21,4
nel 2018». 1l deficit, 11 miliar-
legge che premi la lista. leri,

comungue, non & stata per

Renzi una giornata dedicata

solo a legge di stabilita e im-

pegni internazionali. In mat-

tinata ha ricevuto Diego Del-

la Valle, che nelle settimane

scorse lo aveva attaccato du-

ramente. Poi ha ricevuto

Oprah Winfrey, celebre an-

chorwoman americana, no-

ta per il suo impegno a favo-

re delle unioni gay e che ieri

é stata anche in Vaticano.

di, verra usato come un am-
mortizzatore. Ma se Bruxel-
les storcesse il naso sara ne-
cessario rimetterci mano.
Ma c’e dell’altro. Le clausole
di salvaguardia si affastellano
e Renzi ha ereditato dal pre-
decessore, Enrico Letta, una
garanzia, che farebbe scatta-
re 3 miliardi di decurtazioni.
Se i conti non quadrassero
scatterebbe una tagliola sulle
detrazioni fiscali che i contri-
butentichiedono a luglio suc-
cessivo. Insomma, se entro il

prossimo dicembre la rimo-
dulazione delle agevolazioni
fiscali (tax expenditur), non si
concretizzasse scatterebbe la
tagliola Letta e le detrazioni
passerebbero dal 19% attua-
le al 18, per scendere fino al
17%, o anche meno. I rispar-
mi in bilancio sono "cubati”
in 3 miliardi nel 2015, 7 nel
2016 e 10 nel 2017. Renzi ha
messo 3 miliardi, maicontisi
fanno a fine anno, fine 2015.

TASSE & ROULETTE

Chi non la scampera nel-
I'immediato saranno i gesto-
ri di lotterie e giochi d’azzar-
do. O meglio: i furbetti dei gio-
chion-line che verranno gra-
vati da una tassa sulle scom-
messe collegate a book-
maker esteri privi di conces-
sione statale. Ciascuno dei
circa 7mila punti vendita
non autorizzati - secondo’a-
genzia Agipronews - dovreb-
be versare al Mef un’aliquota
forfettaria annuale dell’8%.
Incasso: circa 1 miliardo.

FONDI PENSIONE

1l balzello {gia aumentato

“solo” per il 2014), su chi ha
un fondo pensione passa sta-
bilmente dall'l11,5 al 12% (1
miliardo). Perd scende la tas-
sazione sui rendimenti (uni-
co caso in Europa di doppia
imposizione) dal 20 al 12,5%.

ESATTORI REGIONALI

Sergio Chiamparino é fu-
rioso & ha convocato per oggi
la Conferenza dei governato-
ri: 4 miliardi di tagli ai trasferi-
menti produrranno il para-
dosso: «<Da una parte si taglia
I'Irap, dall’altre quasi si invita
laregioni ad aumentarla, a ri-
durre i servizi e a farli pagare
di pit». Stefano Caldoro
(Campania), sibila: «Se biso-
gna fare questo taglio di 4 mi-
liardi e sappiamo dove colpi-
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scono, allora sia lo stesso go-
verno a mettere ticket nazio-
nali».

SINDACI IN DEFAULT

Agli enti locali spettano sa-
crifici per circa 2 miliardi. 1
primi cittadini lombardi mi-
nacciano di chiudere i muni-
cipi. Icomuni hanno calcola-
to, negli ultimi anni, 8 miliar-
di di tagli alla spesa corrente:
asili, assistenza agli anziani,
trasporto pubblico.

TFR Si, MA A LUGLIO

Le banche che anticiperan-
no i soldi per pagare il 100%
del Tfr (su richiesta volonta-
ria), incasseranno laremune-
razione che oggiviene garan-
tita (1,5% piitlo 0,75% del tas-
so d’'inflazione). Ma servono
6 mesi peridecreti, quindilu-
glio e 100 milioni di garanzia.
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ROMA Un'operazione a costo ze-
10 per le imprese. Da appena
100 milioni per lo Stato. Ma
molto costosa per i lavoratori. Il
provvedimento sull’anticipo
del Tfr (trattamento di fine rap-
porto) in busta-paga, vistato
dalla Ragioneria, entra in ex-
tremis nella legge di Stabilita
varata ieri sera dal consiglio dei
Ministri. Verranno rispettate le
due condizioni annunciate dal
governo: volontarieta della
scelta di incassare anzitempo il
Tfr da parte del lavoratore e
nessun deficit di liquidita per
le imprese, soprattutto quelle
medio-piccole. Ma chi sceglie-
ra di avere il Tfr in busta paga
subira su queste somme la tas-
sazione secondo l'aliquota
marginale. E questa, secondo
le indiscrezioni, I'ipotesi sulla
quale ¢ orientato il governo.
L'operazione Tfr in busta paga,
quindi, non sarebbe conve-
niente, soprattutto per i redditi
medio-alti.

11 testo definitivo non & stato
distribuito ieri in conferenza
stampa. Il meccanismo preve-
de che le banche che anticipe-
ranno alle imprese le risorse
per pagare il Tfr in busta-paga
avranno la stessa remunerazio-
ne che oggi viene garantita al
Tfrin azienda (1,5% pit1 lo 0,75%
del tasso d’inflazione). Il prov-
vedimento dovrebbe avere un
arco temporale che termine-
rebbe nel 2018 (data che coinci-
de con la scadenza delle Tltro,
l'operazione di rifinanziamen-
to mirata a lungo termine della
Bee).

Il dipendente privato (per
quello pubblico la norma non
vale) potra fare richiesta di ot-
tenere il Tfr in busta-paga
mensilmente anziché alla fine
del periodo lavorativo.Visto
che l'accantonamento del Tfr
corrisponde a ¢irca una mensi-
lita all'anno, per un lavoratore
che incassi 1.400 euro netti si-
gnifica ottenere in busta-paga
pit1 di 100 euro al mese per 13
mensilita. L'impresa per cui la-
vora dovra farsi certificare dal-
I'Inps il diritto alla prestazione.
Tale certificazione verra tra-
smessa alla banca che decidera
se erogare il finanziamento. Al

Anticipo in busta paga fino al 2018
Ma le tasse saranno pitl pesanti

termine del periodo lavorativo
del dipendente, sara I'azienda a i i

dover restituire i soldi alla ban- La ||Q uidazione

ca finanziatrice. Se non lo fard, ~ Stima del flusso annuo Tfr previsto nel 2014
la banca per recuperare le spet-
tanze dovra rivolgersi al fondo
di garanzia dell'Inps. La novita  Tfrin imprese
sta nella controgaranzia dello
Stato, pari a 100 milioni per il
2015. Tale controgaranzia con-
sente alle banche di non trovar- -
si in difficoltd con le regole di  !fr INps pubblici
Basilea perché evita loro di far-

si carico di un fardello patri- Tfr fondi pensione
moniale per i finanziamenti le-
gggiangﬁ:f B‘;::,?g Zzlgélr]}et%rg‘; Trasferimenti Tfr all'nps e prestazioni pagate
tuativo e successivo protocollo  Milionidieuro == Tfrversato == Prestazioni pagate
tra ministeri competenti e Abi,

Miliardi di euro 0

Tfr Inps privati

dovrebbe essere operativo a 7000 = TEOE 0076454 6.256
meta 2015 con effetto retroatti- SRR i gl st el —
vo dall'inizio dell'anno. 5,000

Ci sono due aspetti ancora 3.168
da chiarire. Il primo attiene ap- 2000 s 2921 4

; TAT Tt Jo

punto alla cifra che lo Stato po- 1215 1601 =t
trebbe incassare per la tassa- 1000 _ cames=
zione della parte del Tfr che en- o1 |
tra in busta-paga e che una sti- 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ma quantifica minimo in un Fonte; Lavoceit d'Arco

miliardo e mezzo e massimo in
4 miliardi. L’altro aspetto 1i-
guarda il fondo Inps che racco-
glie i versamenti effettuati dal-
le imprese sopra i 50 dipen-
denti, importi che con la nuova
normativa potrebbe perdere.
La manovra conterrebbe anche
un altro aumento secco del
prelievo, quello dell'aliquota
sui rendimenti dei fondi pen-
sione dall'11,5% al 20%.
Antonella Baccaro
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Spending review da 15 miliardi

Regioni, risparmi per 4 miliardi - Anche per ministeri e Comuni tagli del 3%

Marco Rogari
ROMA

Oltre meta della riduzione
dispesadaismiliardinel 2015 ar-
rivera da tagli lineari. Ministeri,
Regioni ed enti locali dovranno
recepire la cosiddetta regola del
3 per cento. Che nel caso della
strettadaoltre g miliardiacarico
dei Governatori rendera di fatto
quasi inevitabile un intervento
sulla sanitd. Un’operazione sen-
za precedenti, almeno negli ulti-
mi anni, che viene garantita da
unaspending da 12,3 miliardidel-
la ex Finanziaria varata ieri e da
quellada 2,7 miliardi gia prevista
in via strutturale dal decreto Ir-
pef. Macheavral’effetto di conte-
nere la spesa corrente (nel rap-
porto minori e maggiori uscite)
per non pitt di 3,5-4,5 miliardi. 11
Governo infatti dovra far fronte
auscite di fatto obbligate per al-
meno 11,4 miliardi: i 6,9 miliardi
di spese indifferibili (dal 5 per
mille alle missioni internaziona-
li di pace); i 3 miliardi necessari
perdisinnescarelaclausolafisca-
le ereditata dal Governo Letta;
¢gli 1,5 miliardi destinati ad ali-
mentare i nuovi ammortizzatori
sociali collegati al Jobs Act.

In realta alle maggiori spese
occorrerebbe aggiungere circa
altri 2,5 miliardi, escludendo gli
1,2 miliardi di cofinanziamento
Ue, che derivano da interventi
vari: dai 500 milioni per larifor-
ma della "buona scuola” al mi-
liardo di allentamento del Patto
distabilitd interno per glientilo-
cali. Ma in questo caso agira an-
che la leva del deficit azionata
dal Governo complessivamen-
te per 1 miliardi.

Tornando all’utilizzazione
deitaglilineari o semi-lineari, an-
che i ministeri, dai quali dovreb-
beroarrivare 4 miliardi ai qualisi
aggiungeranno i 2,1 miliardi di
stretta agli acquisti di beni e ser-
vizi della Pa (in tutto 6,1 miliar-
di), dovranno adottare il taglio
del 39 per lamaggior parte delle
voci di loro competenza. Al ter-
mine di una lunga trattativa tra
Palazzo Chigi e singoli ministri
la composizione della spending
per i dicasteri € leggermente
cambiata rispetto alle proposte
iniziali. 11 contributo maggiore &

sempre acarico diLavoro eIstru-
zione, ma il ministro Stefania
Giannini avrebbe contenutoi ta-
¢li in 6-700 milioni.

Pii1 0 meno simile la situazio-
ne per i Comuni e le Province,
che dovranno garantirerispetti-
vamente 1,2 miliardie 1miliardo
quasi in toto con la regola del
3%. Tutto in chiave spending
classica si presenta invece il
nuovo giro di vite sugli acquisti
di beni e servizi della Pa, impo-
stato daldimissionario commis-
sario straordinario Carlo Cotta-
relli. E sempre in chiave spen-
dingéillavoro di potaturadelle
circa 1omila partecipate italia-
ne che perdnon confluirdin leg-
ge distabilitAmainunsuccessi-
vo provvedimento ad hoc. Con
la possibilita di rientrare nella
"ex Finanziaria" durante il suo
cammino parlamentare.

Cottarelli, che il 1° novembre
tornera al Fondo monetario in-
ternazionale, hafattoil punto del-
lasituazione nel corsodi un’audi-
zione parlamentare affermando
di essere soddisfatto del lavoro
fin qui svolto. I commissario
straordinario ha anche detto che
il suo piano prevedeva incentivi
per favorirela fusione dei Comu-
ni («8mila sono troppi») e il ri-
corso atappeto al dispositivo dei
fabbisogni e costi standard. Un
dispositivo, quest’ultimo, che fa
parte della "stabilitad" varata dal
Governo,anche seirisultatimag-
giori in termini di risparmio sa-
ranno realizzati nel 2016.
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SMART CITY EXHIBITION

Citta «intelligenti»,
dote da 4,5 miliardi

di Natascia Ronchetti

@ Unbilancioin chiaroscuro. L’Italia conti-
nuaarincorrere le grandi smart cities euro-
pee senza riuscire ad acquistare terreno.
Nonostante cio, riesce a esibire eccellenze
che, anche se non colmano la distanza, si
presentano come casi da manuale. Da Lec-
ce, impegnata nella costruzione diunlabo-
ratorio per laformazione dei giovaniammi-
nistratorilocalie la maggiore partecipazio-
ne deicittadini alle strategie di sviluppo del-
la cittd, a Torino, che con il Piano Smile ha
messo a sistema le idee e i progetti di enti
pubblici e privati, imprese e associazioni,
guadagnandosi il posto d’onore della citta
metropolitanapiusmart del Paese. Perarri-
vare a Bologna, che chiamaaraccoltaibolo-
gnesi per valutare I'impatto di genere delle
politiche del Comune.

I grandi esempi europei- siva daBarcel-
lona, in Spagna, a Tampere, in Finlandia —
sono tutt’ora lontanissimi punti di riferi-
mento, unmodelloa cui tanti comuni italia-
ni aspirano senzaavere moltiassinellama-
nica, intrappolati come sono nella tagliola
della crisi finanziaria, del patto di stabilita
—cheinibisce gliinvestimenti - e dell’anco-
ra debole capacita di realizzare progetti in
partnership coniprivati. «A suavoltail Go-
verno - spiega Carlo Mochi Sismondi, am-
ministratore delegato di Smart City Exhibi-
tion e presidente di Forum Pa - ha perso
molte occasioni. Fino ad ora € mancata
una governance efficace dell’agendadigita-
le e il piano di sviluppo delle smart cities,
annunciato dall’ex ministro Profumo co-
me leva strategica per lo sviluppo del Pae-
se, e rimasto sulla cartas.

E con queste premesse che a Bologna, in
concomitanza con la 502 edizione del Saie,
torna a BolognaFiere (dal 22 al 24 ottobre)
Smart City Exhibition, il salone dedicato
allinnovazione nelle citta e nelle comunita
"intelligenti". Giunta alla terza edizione, la
manifestazione si concentra sulla gover-
nance e sulle politiche di sviluppo delle
smart cities, capaci di creare capitale socia-
le, benessere e migliore qualita della vita

mettendo a sistema flussi di informazioni,
reti di relazioni e comunicazione, sia fisi-
che sia digitali. Gli strumenti finanziari per
un cambio di passo, pero, ci sono. Con la
nuova programmazione europea 2014-
2020 I'ltalia avra a disposizione 70 miliardi
di euro, 35 provenienti dall’Europa e 35 di
cofinanziamento. E di queste risorse il 5%,
su raccomandazione della stessa Ue, do-
vrebbe essere dirottato sulle politiche di
programmazione urbana. Una grande op-
portunita che,accompagnata dal Piano ope-
rativonazionale per le 14 cittd metropolita-
ne del Paese, con una dotazione di un ulte-
riore miliardo di euro, potrebbe far scattare
lacorsaall’innovazione. «Dobbiamo coglie-
rel’occasione per non perderelascommes-
sa: non possiamo permettercelo», avverte
Mochi Sismondi.

Forum Pa, insieme ai suoi partner — da
Anci a Istat per arrivare al Cnr — ha ancora

Al 5% delle risorse Ue 2014-2020
da destinare alle politiche urbane
si aggiunge un miliardo del Pon
per le citta metropolitane

unavolta confezionato unsalone che sipre-
senta come un motore di idee e proposte
perla costruzione delle citta del futuro. Ri-
lanciodell’economia territoriale, sostenibi-
lita, mobilita intelligente, nuovo welfare so-
no alcuni dei temi sui quali si misureranno
esponenti del governo, amministratori lo-
cali, esperti. Alla ormai tradizionale classifi-
ca delle citta italiane, con il rapporto iCity
Rate, realizzato da Forum Pa, si affianche-
ranno i tavoli di confronto promossi
dall’Osservatorio smart city dell’Anci, con
loSharing Lab. Tra leinnovazioni presenta-
te al salone, ci sara quellarealizzata dal Cnr
insieme alla citta di Siracusa, legata all’uti-
lizzo di tecnologie 2.0 per la gestione ¢ la
promozione deibeni artistici earchitettoni-
ci: la valorizzazione del patrimonio storico
avvienetramite canalidi comunicazione di-
retta, conservizie informazioni personaliz-
zate in tempo reale per turisti e cittadini.
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Autonomie. Effetti da capire sui singoli enti

Patto per i Comuni
alleggerito del 70%

Gianni Trovati
MILANO

11 Patto di stabilita per i Co-
muni non viene cancellato, ma di
fatto & messo all’angolo da un al-
leggerimento drastico che ne ri-
duceil peso del 70 per cento. Me-
ritodel miliardo dibonus sugliin-
vestimenti e della riforma della
contabilita, che entra in vigore il
1° gennaio e impone ai sindaci di
congelare nel «fondo crediti di
dubbiaesigibilita» unaquotadiri-
sorse proporzionale allemancate
riscossioni degliultimi cinque an-
ni. Questo meccanismo {(come
anticipato sul Sole 24 Ore dell’8
ottobre) secondo il Governo di-
minuisce la capacita di spesa de-
glientilocalidiz,4 miliardi,che si
traducono in uno "sconto” sul
Patto di stabilita

T Patto2015scendequindiver-
s0 quota 1,4 miliardi di euro. Re-
sta da capire, pero, I'effetto delle
novita sui singoli Comuni, per-
chéleffetto dellariformacambia
moltoladistribuzione dei sacrifi-
ci, concentrando la stretta negli
enti pittindifficolta conlariscos-
sione. Un’altrabuonanotiziaarri-
vaperd perisindacicheanticipa-
no le spese statali per i tribunali,
e che ora trovano un assegno da
250 milioni. PerleProvince, inve-
ce, il futuro & tutto da scoprire,
perchéinuovi tagli arrivanomen-
tre si cercadi sterilizzare, con gli
emendamenti allo «sblocca-Tta-
lia», 100 milioni della spending
review 2014, e la revisione delle
funzioni & solo agli inizi.

Insieme alla nuova dose di ta-
¢li, lariforma dei conti &€ dunque
Tarchitrave della manovra per i
Comuni. Ha perso quota, invece,
T'anticipo almeno parziale degli
obblighi di pareggio di bilancio
che erastato annunciato nellano-
ta di variazione al Def, e che im-
porrebbe ai sindaci il pareggio
sianella parte corrente sianeisal-
di finali. Queste misure, che se-
condo stime dell'Ifel valgono
unastrettaulteriore da1,5miliar-
di, restano per ora in calendario

mar il anil anmnlhia na A s aman

no spinte per rivedere le regole.
Alla luce dei nuovi tagli, il
fondo di solidarieta che serve
adaiutareglientilocalinelle zo-
ne meno ricche dal punto divi-
stafiscale pare destinato a per-
dere ogniaiuto statale. Gid oggi
il fondo, che vale circa 6 miliar-
di, & alimentato per 1'80%
dall'Tmu, ma con la nuova sfor-
biciata la perequazione diven-
tera del tutto orizzontale, spo-
stando risorse dai Comuni "ric-
chi" a quelli "poveri" senza in-
terventi finanziari dello Stato.
Anche per questa ragione, la
manovra prova ad affinare i
meccanismi di distribuzione,
chesecondoiprogettigoverna-

ILQUADRO

Obiettivi di saldo ridotti
dalla riforma dei bilanci

che «porta» 2,4 miliardji,

e da un miliardo aggiuntivo
di bonus per gli investimenti

tivi andranno guidati, per una
quota del 20% nel 2015 e cre-
scente negli anni successivi, in
base agli standard su «costi» e
«capacita fiscali». 11 primo fat-
tore riprende le elaborazioni
condotte nei mesi scorsi da So-
se e Ifel, orain fase di aggiorna-
mento. Dasoli, pero, i costistan-
dard non sono sufficienti, an-
che perché ovviamentei Comu-
ni che offrono meno servizi re-
gistrano anche meno spese, e
soprattutto vanno accompa-
gnati con le «capacita fiscali
standard», per misurare quan-
taricchezza ogni ente puo rac-
cogliere (ad aliquote di base)
sul territorio prima di pescare
dal fondo. Dall'unione di questi
due fattori, in prospettiva, sido-
vrebbe capire quante risorse
vanno garantite a ogni ente per
svolgere senza sprechi le pro-
prie funzioni fondamentali.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Adempimenti. Come rimediare agli errori sull’acconto in scadenza oggi
Tasi, 14 giorni di tempo
per il ravvedimento sprint

ULTIMO GIORNO
PERL’ACCONTO DI OTTOBRE

Salvina Morina
Tonino Morina

Allaluce del caos Tasi, arri-
vato ora alla scadenza dell’ac-
conto nell’ampia maggioranza
dei Comuni, € gia tempo di stu-
diare i rimedi per chi omette o
versa in ritardo il tributo. Il rav-
vedimento puo essere fatto an-
che se ¢ stato pagato meno del
dovuto, magari a causa della
complessita delle regole. Per i
contribuenti chiamati a versare
P’acconto Tasi oggi, 16 ottobre, a
partire da domani, 17 ottobre &
giatempo di "perdono”.

Per gli omessi o insufficienti
versamenti della Tasi, come an-
che perlaTarie per1'Tmu, & pos-
sibile regolarizzare laviolazione
con il ravvedimento operoso,
previsto dall’articolo 13 del de-
cretolegislativo 471/1997.La Ta-
si & 'imposta sui servizi indivisi-
bili che si applica sui fabbricati,
compresa I'abitazione principa-
le, e sulle aree fabbricabili, cosi
come definiti ai fini Imu. Occor-
re precisare che peritardivioin-
sufficienti pagamenti, la decisio-
ne di non applicare sanzioni e ri-

messa ai vari Comuni, che si so-
nosbizzarriti in fantasiosi regola-
menti. Sele irregolarita vengono
sanate spontaneamente, si po-
tranno pagare le mini-sanzioni
dello 0,29 giornaliero, se il ravve-
dimento é eseguito entro 14 gior-
ni; del 3% se il ravvedimento &
eseguito entro 3o giornidallavio-
lazione, o del 3,75% se il ravvedi-
mento & eseguito entro il termi-
ne di presentazione delladichia-
razione relativa all’anno nel cor-
sodelquale & commessala viola-
zione. In caso di ritardo di pochi
giorni nei versamenti, il contri-
buente pud percid avvalersi del
ravvedimento "sprint”, da fare

COME PERL’IMU

La Fondazione nazionale
dei commercialisti

chiede disospendere
iltributo in caso di fallimenti
e di liquidazioni coatte

entro14 giornidallascadenza. In
questo caso, 1a sanzione ordina-
riadel30%siriduce allo 0,29 per
ogni giorno di ritardo. La misura
varia dallo 0,2% per un giorno di
ritardo, fino al 2,80% per 14 gior-
ni di ritardo. 11 ravvedimento
"sprint”, per sole sanzioni e inte-
ressi, puo essere fatto anche en-
tro 30 giorni nel caso di contri-
buente che ha pagato le sole im-
poste entro i 14 giorni successivi
allascadenza originaria.

Ad esempio, se un versamen-
to di mille euro viene eseguito
con due giorni diritardo e il rav-

vedimento ¢ effettuato entro 30
giorni dalla scadenza, la sanzio-
nesara pariallo 0,4 per cento, pa-
ri cioé a 4 euro (0,29% peri2 gior-
nidiritardo). Sono anche dovuti
¢gli interessi legali, attualmente
fissati nella misura dell'1% an-
nuo. A prescindere dal ravvedi-
mento, le sanzioni devono esse-
re applicate, tenendo conto dei
versamenti eseguiti con ritardo
non superiore a 14 giorni. Una
conferma in questo senso ¢ stata
fornita dall’agenzia delle Entra-
te,conlacircolare 41/E del 5 ago-
sto 2011, avente per oggetto «de-
cretolegge 6luglio 2011, n. 98, re-
cante disposizioni urgenti per la
stabilizzazione finanziaria, con-
vertito con modificazioni dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111. Com-
mento alle novita fiscali - Primi
chiarimenti». Con questa circo-
lare, al paragrafo 10 sulla «ridu-
zione delle sanzioni in presenza
di lievi ritardi», 'agenzia delle
Entrate avverte che «anche nei
casi in cui non opera il ravvedi-
mento, le sanzioni devono esse-
reapplicate, tenendo conto,al ve-
rificarsidei presupposti, dellari-
duzione ad un quindicesimo per
ciascun giorno diritardo»

E il caso di ricordare, inoltre,
la richiesta della Fondazione di
sospendere la Tasi pergli immo-
bili compresi in un fallimento o
in una liquidazione coatta per il
periododiduratadell’intera pro-
cedura concorsuale. Si estende-
rebbe cosiunaregola che eragia
stata applicata a Ici e Imu e che
appare tanto pill urgente in un
periodo dicrisi economica.
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Manovra da 36 miliardi:
sconto Irap, Tfrin busta

Dalla spending 15 miliardi, 11 dal deficit, 3,8 dall'evasione - Bonus Irpef confermato

Marco Mobhili
Marco Rogari
ROMA

Una manovra da 36 miliardi per il z005.
Che tiene conto dei 2,7 miliardi di tagli alla
spese edi2,6 miliardidinuove entrate dall’au-
mentodellatassazione delle rendite finanzia-
rie previsti in entrambi i casi in via struttura-
le del decreto Irpef. E quella varata ieri dal
Consiglio dei ministri. Con cui vengono con-
fermatiii8miliardidiriduzione ditasse e con-
tributi su imprese e famiglie, in primis attra-
verso la stabilizzazione del bonus da 8o euro
(che solo contabilmente cambia pelle e di-
venta uno sgravio contributivo) e I'azzera-
mento della componente lavoro dell'Trap.
Viene, poi, fatta scattarare una nuova spen-
dingdai2,3miliardi, che saleaquotaismiliar-
diconsiderando quellamessainmoto dal de-
creto Irpef. Al suo fianco dovra marciare la
lottaall’evasione che dovragarantire maggio-
ri entrate per 3,8 miliardi: dai nuovi controlli
faidate "che cambianoverso” al ravvedimen-
to operoso pit1 lungo fino al "reverse charge"”
Ivalimitatoa poche categorie. Sono poiprevi-
stialtri 2 miliardi di nuove entrate fiscali.

Suquest'ultimo fronte1miliardoéattesodal-
lastretta sulle slot machine e un altro miliardo
daun nuovo intervento sulle rendite finanzia-
rie, che riguarda le fondazioni bancarie, 1'au-
mento della tassazione sui fondi pensione (co-
me anticipato ieridal Sole 24 Ore) e le rendite
delle polizze vitaincassate dall’erede.

Tra le novitd dell’'ultima ora una dote di
Boomilioni per sgravifiscaliagoomila parti-
te Iva con ricavi daismila a gomila euro con
il nuovo regime di tassazione semplificato,
lattivazione di un nuovo fondo per gli inve-
stimenti per infrastrutture e 1oo milioni indi-
viduati come garanzia aggiuntivadello Stato
per l'operazione T'frin busta paga della qua-
le viene previsto 'avvio agiugno 2015.

Lalegge di stabilita peril zo15nonincludela
nuova "local tax" unica sulla casa e neppureil
riordino delle tax expenditures e delle parteci-
pate. Al netto degli interventi strutturali gia
adottati nei mesi scorsi con il decreto Irpef, la
"ex Finanziaria" vale poco pit1 di 30 miliardie
prevede,come gia annunciato dal Governo,un
utilizzodellalevadel deficit pernmiliardirima-
nendo comungque sotto il tetto del 396. Ma la
"stabilitad" assicura anche al Governo una "ri-
serva" o "cuscinettodisicurezza" da3,4 miliar-
dianche per far fronte aulterioririchieste della
Uesul rispetto dei parametridideficit.

La manovra "espansiva" voluta da Matteo

Renzi poggia su tre misure: la stabilizzazione
delbonus da8oeuro, senza alcunallargamento
della platea, che vale su tutto il 2015 9,5 miliardi
compresiiz,ymiliardigia garantiti in via struttu-
raledaldecretoIrpef:I'azzeramento dellacom-
ponente lavoro Irap con un alleggerimento per
le imprese di 6,5 miliardi che, ai fini del bilancio
pubblico, diventano s miliardi in terminidi cas-
sa per il 2015; la totale decontribuzione per le
nuove assunzioni a tempo indeterminato con
le tutele crescentidal valore di1,9 miliardi.

Arrivano poi 500 milioni in sconti fiscali
alle famiglie per il sostegno dei figli fino al
terzo anno di etd. Poco meno di 300 milioni
sono destinati al credito d'imposta perlari-
cerca. Vengono poi prorogati I'ecobonus
del 652 e il bonus del 552 per le ristruttura-
zioni edilizie. Altri 500 milioni vanno alla ri-
forma perla "buonascuola" (assunzione in-
segnanti precari e alternanza scuola lavo-
ro). Confermato'allentamento per 1miliar-
do del Patto di stabilita interno sui Comuni.
E viene aperto uno spazio nel Patto con la
Ue per 1,2 miliardi sul cofinanziamento.

Renzieilministro Pier Carlo Padoan han-
no anche disinnescato, facendo leva sui ta-
gli di sepsa, la clausola fiscale (sotto forma
di aumenti di accise e aliquote) da 3 miliardi
ereditata dal Governo Letta e hanno voluto
prevederegiain partenzaunacoperturacer-
tada 6,9 miliardi per tutto il bacino delle co-
siddette spese indifferibili: dal § per mille al-
le missioni di pace. Sono poi garantiti 250 mi-
lioni peril passaggio delle spese fin quia cari-
codei Comuni per i tribunali e 150 milioni ai
Comuni di Milano (per I'Expo) e di Roma
(per gli oneri come capitale).

Trale misure contenute nella "stabilitd" in
chiave spending I'estensione a tappeto dei co-
stie fabbisognistandard periComuni,lastret-
ta sui Caf e la soppressione del Pra. Sul fronte
delle maggiorientratela "exFinanziaria" indi-
cain 600 milioni quelle dallabandalargaein1
miliardo la dote ricavata dalla riprogramma-
zionedeifondiUe per effetto del piano Delrio.

IRAP

Via dallimposta
la componente lavoro:

benefici per 5 miliardi

ltaglio dellacomponente lavoro dalla base

imponibile Irap vale per le imprese una
riduzione della pressione fiscale di 6,5
miliardi di euro. Conun effetto di cassa
immediato per lo Stato, ha spiegato ieriil
premier Matteo Renzi, di s miliardidi euro.
Intermini di impatto macroeconomico, il
taglio del costo dellavoro dal valore della
produzione calcolata ai fini dell'imposta
regionale potra produrre un impatto
positivo sul Pil di un decimale di punto giaa
partire dal 2015. Che tradotto in euro vale
fino a1,6 miliardi. A regime, ovvero al
termine del triennio della legge di stabilita
2015-2017, il miglioramento del Pil sarebbe di
4decimali e dunque di circa7 miliardi.

Lascommessa del Governo e chei6,s
miliardi di taglio Trap sulla componente
lavoro spingano sul'occupazione e
soprattutto le imprese che assumeranno con
contratti atempo indeterminato. In termini
dirisparmi le prime stime parlano di benefici
medidi 8oo euro annui per le aziende pilt
piccole e fino a circa 200mila euro perle pili
grandi.
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OK AL BONUS IRPEF

Sgravi alle famiglie

I) erlastabilizzazione del bonus Irpef da
8o euro destinato ai lavoratori con

reddito annuo lordo fino a 26mila euro il

governo ha previsto 9,5 miliardi, di cui2,7
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decreto sulbonus Irpef. Cisaranno poisoo
milioni in sconti fiscali alle famiglie peril
sostegno dei figli fino al terzo anno di eta.
Quella della stabilizzazione del bonus Irpef
(che oradiventaanch’esso uno sgravio
contributivo, cioé una minore entrata, e non
pittun bonus, cioé una maggiore uscita) &
stata fin da subito uno dei capisaldi della
nuova legge di Stabilita. 11 decreto legge
approvato I'anno scorso prevedeva il bonus
perilavoratori con un reddito compreso tra
gli8 ei2gmila euro. Mala normaeravalida
solamente per 'anno in corso e nel testo si
rendeva noto che il bonus sarebbe diventato
strutturale con lalegge di stabilita 2015. Inun
primo tempo, si era parlato anche della sua
estensione ad altre platee (comei
pensionatiole partite Tva), ma per
mancanza di risorse I'ipotesi e stata poi
accantonata.
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DECONTRIBUZIONE

Zero contributi
per i neoassunti
nel primo triennio

Le imprese che assumeranno a partire dal
2015 CON un contratto a tempo
indeterminato nondovranno pagare i
contributi perisuccessivi tre anni. La legge
distabilita assegna 1,9 miliardi. Sara lo Stato
afarsi carico della copertura contributiva,
pernon penalizzare i lavoratori nei
versamenti al sistema previdenziale ditipo
contributivo. Per un contratto atempo
indeterminato con unaretribuzione lorda di
24milaeuro, la quota di contributi a carico
dell’aziendaattualmente ammontaa 7.228
euro, mentre quellaacarico del lavoratore &
di 2.093 euro. Dal 2015 non si pagheranno pill.
Risultato il costo complessivo che I'azienda
dovri sostenere scenderd da 35.6o4 euro a
26.707 euro. Resta, tuttavia, da chiarire la
tempistica. E probabile che l'operativita
della misura sara legata al decollo del nuovo
contratto atempo indeterminato a tutele
crescentichesivuole incentivare, istituito
conilDdldelega Jobs act che sara approvato
entrol'anno, mala cui attuazione e affidata
ai decretilegislativi da varare entro i sei
mesi successivi.
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LOTTAALL’EVASIONE

Dal contrasto
al sommerso
attesi 3,8 miliardi

onlalegge distabilita il governo conta

diincassare 3,8 miliardi di euro dalla
lotta all'evasione fiscale. Un conto a cui
contribuira per goo milioni anche
l'allargamento del reverse charge per1'Tva
autorizzatodall'Unione europeae il
recupero di circaun miliardo dal settore dei
giochi. Aldila dei numeri complessivi, va
segnalato che a cambiare sara la filosofia di
fondo delle strategie di contrasto nei
confronti di chi non pagale tasse: non pitt
blitz fuori dai bar ma controlli mirati
attraverso 'incrocio delle banche dati.
Chiamando il contribuente interessato e
"invitandolo" preventivamente a rivedere la
sua posizione in caso di anomalie, come
maggiore imponibile sottratto a tassazione o
vendite in nero. Sul fronte Tva, invece, le
novitadovrebbero riguardare sia
l'estensione del reverse charge ad altri
settori particolarmente espostia operazioni
difrode o evasione (come nel caso dei
servizi di pulizia e mensa) siala possibilita di
consentire anche alle Pa di versare I'imposta
direttamente allo Stato e non piti ai fornitori.
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Periredditi bassi
arriva il nuovo forfait
Varra 800 milioni

isuraasorpresa, non previstanelle

bozze precedenti sulla legge di
Stabilita, ieri il premier Matteo Renzi ha
annunciato un intervenuto afavore delle
partite Iva: arriva un forfait per quelle a
basso livello di reddito. « Anziché spendere

centinaiadi euro di commercialistao
decine di euro peraltre spese cisariun
regime forfettario, una riduzione di 8oo
milioni di euro per 900.000 partite Iva» con
ricavi che vanno da1smila a gomila euro.
Per laveritd, diun intervento sulle partite
Ivasiera parlato anche nel corsodelle
prime discussioni sulla legge di stabilita, ma
nell'ottica di estendere anche a questa
categoria il bonus Irpef sugli 8o euro. La
misura era stata poi accantonata quasi
subito per lamancanza di risorse. Il regime
forfettizato per mini-imprese e autonomi
viaggera quindinella legge di stabiliti e non
pitinundecretoattuativo della delega, che
tra passaggi in Consiglio dei ministrie
pareri parlamentari in piena sessione di
bilancio nonavrebbe avuto pitiil tempo
materiale per scattare dal 1’ gennaio.
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SPENDING REVIEW

Tagli per 15 miliardi
Dalle Regioni attesi
4 miliardi

D allarevisione dellaspesa pubblica
sono attesi tagli per 15 miliardi.
Un’operazione senza precedenti, almeno
negli ultimi anni, che viene garantita da
unaspending dai2,3 miliardi della ex
Finanziariavarataieri e daquellada 2,7
miliardi gia previstain via strutturale dal
decretoIrpef. Oltre meti dellariduzione
dispesanel 2015 arrivera da tagli lineari.
Ministeri, Regioni ed entilocalidovranno
recepire la cosiddetta regola del 3 per
cento. Che nel caso della stretta da oltre 4
miliardi a carico dei Governatori rendera
di fatto quasi inevitabile un intervento
sulla sanita. Dai ministeri dovrebbero
arrivare 4 miliardi ai quali si
aggiungerannoi 2,1 miliardi di stretta agli
acquisti di beni e servizi della Pa (in tutto
6,1 miliardi). Il contributo maggiore &
sempre a carico di Lavoro e Istruzione, ma
il ministro Stefania Giannini avrebbe
contenuto i tagliin 6-700 milioni.T
Comuni e le Province dovranno garantire
rispettivamente 1,2 miliardi e 1 miliardo
quasiintoto conlaregoladel 3%.
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LAVORI EDILIZI

Ecobonus e
ristrutturazioni,
ce la proroga

" lisconti fiscali al recupero edilizio delle

abitazioni sono stati alzati dal 36 al
livello record del 509 di spese detraibili (in
10 anni) dal governo Monti, dal 26 giugno
2012. Le detrazioni al risparmio energetico
sono invece salite dal 55 al 65%, dal 6 giugno
2013, grazie al governo Letta. Lo stesso
esecutivo Letta ha prorogato entrambi gli
sconti ad aliquota massima dal 31 dicembre
2013 al 31dicembre 2014, per poi prevedere
una discesa al 40% per ilrecupero edilizio e
al 50% per'ecobonus nel 2015, e quindi
ritornare in entrambi i casi al 3696 ordinario
dal 2016. La decisione presa ieri dal governo
Renzi e oradi prorogare di almeno un altro
anno le detrazioni alle attuali aliquote
massime del 50 e 65%. Secondo le stime
Cresme-Camera dei deputatile detrazioni al
recupero sono state utilizzate nel 2014 su
interventi edilizi per 28,2 miliardidi euro (14,1
mlddidetrazioniinioanni) e 'ecobonus a
interventi per 4,85 miliardi (coibentazione
edifici ma soprattutto pannelli solari termici
esostituzione di infissi e caldaie), di cui 2,668
mld di detrazione in10 anni.
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Credito d'imposta
al 25%: nel 2015
260 milioni

meno di colpi di scena nelle limature
post consiglio dei ministri, nella
- legge di stabilita entraanche il pacchetto
sullaricerca messo a punto nell'ambito
dellatask force dello Sviluppo
economico sull'Industrial compact: peril
s 2nnmiliomiin ttta Tlereditn

——y

d'impostaper gli incrementi di

- investimenti in ricerca sara del 259,
- entita elevata al 5096 solo nel caso di

ricerca contrattualizzata con universita o
entidiricerca.Il credito d'impostasara
riconosciuto fino ad un importo
massimo annuale di 7,5 milioni per
beneficiario. Per la misura dovrebbero
essere disponibili in tutto 2,3 miliardi
secondo uno schema progressivo: si
parte da 256 milioni del 2015 per
approdare as8o milioni nel 2019. Via
liberaanche al «patent box»: i redditi
derivantidall'utilizzo di brevetti e di
marchiad essi funzionalmente
equivalenti non concorrono a formare il
reddito complessivo nella misuradel

50%.
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Dal 2015 per 3 anni
Tfrin busta paga
su base volontaria

al 2015 i lavoratori del privato

potranno avere in anticipo il
trattamento di (ine rapporto. Per tre anni
inviasperimentale, il meccanismo
prevede I'adesione su base volontariae a
costo zero per le imprese. Potra
beneficiarne anche chiaderisce a fondidi
previdenza integrativa. L'operazione
coinvolge le banche che anticiperanno alle
imprese le risorse per pagare il Tfrcon la
stessa remunerazione garantita oggi al Tfr
inazienda (1,5% pil o 0,75% del tasso
d'inflazione). In caso di mancata
restituzione delle somme da parte
dell’azienda, allascadenzadel
finanziamento, labancasi puo rivolgere
all'Inps. Oltre al fondo di garanzia Inps ci
sara anche una controgaranzia pubblica,
finanziata con 100 milioni. Il
provvedimento dovrebbe essere
operativo ameta 2015 con effetto
retroattivo dall'inizio dell’'anno. Dunque si
potrebbe riscattare il T'fr maturato nel
2014 e averlo in busta paga in soluzione
unica (unasorta dii4esima mensilita).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sale l'aliquota
per la previdenza
integrativa

L anorma presentataieri dal Governo
prevede entrate dalle rendite
finanziarie per 3,6 miliardi: di cui 2,6
miliardidall’aumento deciso ad inizio
anno della tassazione delle rendite
finanziarie passata dal 20 al 2696. Un
miliardo e 200 milioni arriveranno
dall’aumento della pressione fiscale sulle
fondazioni bancarie, sui fondi di
previdenza complementare e le polizze
vita, che orasono esenti Irpef per gli eredi,
dovrebbero essere sottoposte auna
tassazione al 26 per cento nella
componente finanziaria. Durastretta della
legge di Stabilita sulla previdenza privatae
complementare, quindi. Secondo
indiscrezioni per le Casse di previdenza
delle professionila tassazione delle rendite
finanziarie, ora ferma al 209 salira al 269
come per qualsiasi investitore privato. Ela
tanto richiesta armonizzazione dei fondi di
previdenza complementare avverra
attraverso l'aumento dellaloro tassazione,
oraall'i,59 e domani, se le voci saranno
confermate, al 20%.
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AMMORTIZZATORI

Un miliardo e mezzo
per il nuovo sussidio
universale

C onlalegge distabilita il governo stanzia
1,5 miliardinetti (2,2 lordi) per i nuovi
ammortizzatori sociali previsti dal disegno
dilegge delega sulJobs Act. Il testoin
discussione alla Camera prevede per
I'assicurazione sociale per I'impiego (Aspi)
unarimodulazione «rapportando ladurata
dei trattamenti alla storia contributiva del
lavoratore». E la sua durata massima (oggi
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12mesi per gliunder 5518 per gli overss)
sardincrementata. L'Aspi sarainoltre estesa
anche ai co.co.co. e saranno modificati i
criteridi accreditamento ma si prevede un
biennio di sperimentazione «arisorse
definite». A carico della fiscalita generale &
poi prevista I'ipotesi di introdurre una
nuova prestazione, unavolta scaduta '’ Aspi,
perilavoratori indisoccupazione conun
indicatore di situazione economica
equivalente (Isee) particolarmente basso. I
contrattidisolidarieta saranno estesianche
alle aziende che attualmente non possono
usufruirne (Pmisotto i1 dipendenti) e
potranno essere utilizzati anche per creare
nuova occupazione.
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SCUOLA

Subito 500 milioni
per assumere
148mila precari

1 governo pone il primo tassello per

realizzare la «buona scuola». Rispettando
laroad map delineata nelle linee guida
presentate a inizio settembre (e su cui e in
corso fino al 15 novembre una consultazione
pubblica) lalegge distabilitd ha stanziato un
miliardo lordo (500 milioni netti) per fare
partirela riforma. Creando un fondo ad hoc
che sara pressoché monopolizzato
dall’assunzione, a partire dal 2015, di 148100
docenti. I 500 milioni serviranno a coprire il
pagamento degli stipendi per gli ultimi
quattro mesi del 2015, Dal 2016 il costo della
misurasalira a 3 miliardi (che tocchera alla
prossima stabilita reperire) per poi
assestarsi a regime a 4,1 miliardi. Del
pacchetto di norme destinate alla scuola
spicca poil'eliminazione dei commissari
esterni per lamaturiti. I maturandidi
quest’anno si troveranno infatti a essere
esaminati dasei membri interni eil solo
presidente proveniente da fuori. La misura
assicurera 140 milioni sugli oltre 6oo di tagli
che il Miur, sempre per effetto della stabilita,
subira.
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Liquidaz

ROBERTO MANIA

ROMA. Tfr in busta paga. L'ope-
razione scattera dalla seconda
meta del prossimo anno, cioé
dal mese di giugno, e sara vali-
da per il triennio 2015-2018.
Sara su base volontaria e non
avraalcunimpatto suicostidel-
le imprese. Mentre per lo Stato
si tradurra in nuove entrate fi-
scali con ’anticipo del Tfr trat-
tato ai fini Irpef al pari di un in-
cremento di reddito. Saranno
esclusiilavoratori del pubblico
impiego e quelli del settore
agricolo. Potranno aderire an-
che i lavoratori che hanno di-
rottatoil proprio Tfrneifondidi
previdenza complementare.
Riguardera il Tfr maturato a
partire dal primo gennaio 2015
e non lo stock gia accumulato.
La tassazione sulle rendite dei
fondipensionipotrebbeimpen-
narsidall’attuale 11,5 al 20 per
cento.

E una delle novita pit impor-
tanti dellalegge di Stabilitava-
rata ieri sera dal governo. L'o-
biettivo € quello, in una fase di
emergenza dell’economia, di
provare a immettere piu risor-
se nelle buste paga dei lavora-
tori per alimentare i consumi
interni dopo che l'operazione
80 euro ha in gran parte fallito

lonel
volontaraeser

COME FUNZIONERA

LARICHIESTA L’AZIENDA
Illavoratore Spettaal
interessato datoredi
(I'operazione  lavorofarsi
ésubase certificare
volontaria) dall'lnpsil
pudchiedere  dirittodel
alla propria proprio
azienda che dipendente
glivenga alla
anticipatoin prestazione
busta pagail

Tfr maturato

LEBANCHE L'INPS
Unavolta Sel'azienda
accertato non restituira
'ammontare il prestito, le
del Tfr, banchesi
sarannole rivolgeranno
banchead all'apposito
prestarei fondo
soldi, a tassi delllnpsa
molto suavolta
vantaggiosi, garantito
alleimprese dallo Stato

I'intento. Certo, bisognera ve-
dere quanti lavoratori decide-
ranno di spendere tuttaoparte
della liquidazione anziché con-
tinuare a lasciarla nelle casse
delle propria azienda, che cosi,
inparticolare le piccole, si auto-
finanzia a tassi assai vantag-
giosi,oppureinvestirlineifondi
pensionistici integrativi come
fa oggi meno del 30 per cento
deilavoratori italiani.

Il perno dell’operazione ri-
mane la volontarieta. Dunque
sarail singolo lavoratore adeci-
dere come utilizzare gli accan-
tonamenti delle propria liqui-
dazione che nell’arco dell’anno

€ pari circa all’ammontare di
una nuova mensilita. Se doves-
se chiedere che gli venga anti-
cipato il Tfr maturato l'anno
precedente, lasuaaziendasiri-
volgeraalle banchele qualiero-
gherannoilprestitoatassiiden-
tici a quelli con i quali viene at-
tualmente remunerato il Tfr
(1.5 per cento piu lo 0,75 per
cento del tasso di inflazione). E
dungque un meccanismo a tre:
lavoratore, imprese e banche.
Con lo Stato che fa da garante
anche attraverso 1’apposito
fondodell'Inps.
Quandocesserailrapportodi
lavoro, ’azienda non eroghera

nanticipodal 2015
zacostiperleaziende

piu al lavoratore 'ammontare
della liquidazione, bensi sara
I'aziendaarestituire allabanca
il prestito ottenuto in prece-
denza. Prestito che nel passato
le imprese avevano proprio dai
lavoratori. Perché & bene chia-
rirlo: il Tfr rappresenta una for-
madiretribuzionedifferita, ap-
partiene allavoratore.

Nel caso, proseguendo sugli
aspetti procedurali, I'azienda
nondovesse restituire il debito
contrattoconlabancaquest’ul-
timapotrarifarsisulfondopres-
so I'Inps, a sua volta garantito
dallo Stato. Per questaragione
nellalegge di Stabilitasonosta-

Potra accedere alnuovo
progetto anche chiha
aderito alla previdenza
complementare

tistanziati 100 milioni di euro.

Questa complicata operazio-
ne dovrebbe, tra I'altro, con-
sentire nuove entrare fiscali
nelle casse dello Stato: secondo
le simulazioni dei tecnici po-
tranno essere tra 1,7 miliardi e
5,6 miliardi, asecondadeltasso
di adesione.
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GIOVANNA CASADIO

ROMA. «Sono insostenibili i tagli che ri-
guardanolaspesasociale. Vannocorretti».
Per Stefano Fassina, ex vice ministro all’E-
conomia, esponente della sinistra dem,
nella legge di stabilita sono pit le ombre
cheleluci.

Fassina, noné convinto dallamanovra

di Renzi? Non crede cisiano novita po-

sitive?

«Ci sono molti aspetti da chiarire. E no-
vitapositive sonosul fronte dellariduzione
delle imposte. Ma il segno espansivo della
manovra che giasulla cartaeramodestori-
spettoallagravitadellasituazione delpae-
seeconitaglipesantiallaspesa, viene can-
cellato».

Alle Regioni si chiede un risparmio di

4miliardie 1,2 miliardiai Comuni, 6 al-

lo Stato. Una curada cavallo?

«Sonotagliinsostenibili, nonsichiedono
alle Regioni ma alle famiglie per le mense
scolastiche;sichiedonoaipendolaricheuti-
lizzanoil trasporto pubblico; al-
lepersone chehannobisognodi
assistenza; agli studenti che
avevano le borse di studio. Si

L’INTERVISTA/ L’EX VICEMINISTRO FASSINA

“Troppitaglialsociale,nonedisinistra”

chiedono alle mamme e ai papa
per gli asilinidodei figli. Signifi-
cano anche minori prestazioni
nellasanita. El'impattorecessi-
vodegliinterventisuiserviziso-
ciali fondamentali supera l'im-
patto espansivo connesso alla
minoere tassazione».

Quindi vede il rischio che il

welfare sia in pericolo?

«Non un rischio, ma la certezza. I tagli
previsti per gli enti territoriali e per lo Sta-
to colpiscono i servizi fondamentali. Sono
un ulteriore colpo all'equita che avrainevi-

tabilmente effetti recessivi sull’econo-
mia».

Per Renzi é la manovra piu di sinistra
chesipotessefarenelle con-
dizioni date.

«No, nonlo&. Eunamanovra
che, unita all'intervento sul
mercatodellavoro, stanelsolco
del mercantilismoliberistache
haportatol’Europaaunareces-
sione sempre piu grave».

Ammettera tuttavia che
gli imprenditori non avran-
no piu alibi per le assunzio-

ni, anche grazie alla decon-
tribuzione per i neoassun-
ti?

«Singolare che il governoreintroducala
stessa misura che aveva previstonel 2013
ilgoverno Letta ed era stata poi archiviata
dal governo Renzi. Maleimprese non assu-

monoperchénonc’édomanda.lllimitedel-
lamanovraappenaapprovatadal consiglio
dei ministri & che non & concentrata sul so-
stegno alla domanda, agli investimenti in
particolare dei comuni in piccole opere».
Cosa sisarebbe dovuto fare?
«Sisarebbe dovuto allentare il deficit di
unpuntoinpiurispettoaquelloprevistodal
governoeconcentrarelerisorsesul pattodi
stabilitainterno per i Comuni, sumisure di
contrasto alla poverta, si sarebbero dovuti
pagareidebitiin conto capitale alle impre-
se... Inoltre il taglio dell'Irap si sarebbe do-
vuto concentrare per venire in aiuto ai pic-
coliimprenditori, mentrenebeneficianoin
larghissima misurale grandi aziende».
Leipensa amodifiche?
«8Si, sulla parte che riguarda i tagli alla
spesasociale. Ripeto: queitaglinonsonoso-
stenibili e quella parte va corretta».
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Discariche, I’ Europa condanna I'Italia

NeLLo Scavo
MIrANO

er anni le autorita italiane hanno
P permesso lo stoccaggio in sette di-

scariche di Roma e Latina «senza
un'adeguata selezione e una quialche for-
ma di stabilizzazione delle diverse frazio-
nideirifiuti», come invece previstoda due
direttive Ue, per «prevenire o ridurre i po-
tenziali effetti negativi sull ambicnte non-
ché sulla salute umana». Non & stata te-
nerala Corte di giustizia dell'Unione en-
ropea che ieri ha reso noto di aver con-

dannato T'ltalia per il trattamento ina-
deguato dell'immondizia in sette disca-
riche del Lazio, tra cui quella di Mala-
grotta, il pil1 grande sito diraccoltad’Eu-
ropd, chiuso da un anno.

La sentenza - che prende in esame la ge-
stione fino al 2012 - riguarda anche Colle
Fagiolara, Cupinoro, Montecelio-Inviola-
ta e Fosso Crepacuore in provincia di Ro-
ma, e le due discariche di Borgo Montello
in provincia di Latina. Secondo 'organi-
smo di Bruxelles, «I'affermazione dell'Ita-
lia secondo cui I'itilizzo di altri impianti
renderehbe I'intero hacino regionale del

Tazio autonomo in materia di trattamen-
to deirifiuti & contraddetta, daunlato, dal-
ladichiarazione dell'ltalia secondo cuisa-
rebbero stati formalizzati accordi nel 2013
per portare i rifiuti fuori da tale regione e,
d'altro lato, dagli articoli di stampa relati-
vi a tali accordi».

A Malagrotta il trattamento biologico-
meccanico dei rifiuti ¢ iniziato solonell’a-
priledel 2013, cinque mesi prima dellade-
finitiva chiusura a mezzo secolo dall’a-
pertura. Lariprova, secondo la corte, che
nelLazio @ mancata «unarete integrata ed
adeguata di impianti di gestione dei rifiu-

ti, tenendo conto delle migliori tecniche
disponihili».

1rilievi mossi da Bruxelles «confermano u-
na volta di pitt che la nostra decisione di
chiudere dopo ben 50 anni Malagrotta —
hadiochiarato il sindaco di Roma, gnazio
Marino - abbia segnato 1ma vera e pro-
pria svolta per il rientro nella legalita del
ciclo deirifiuti e per la tutela dell'ambien-
te e dellasalute dei cittadini». E fermando
Mlagrotta «& stato possibile chindere la
procedura diinfrazione e Roma, dunque,
oggi pud dinuovo accedere ai fondi strut-
turali europei», assicura il primo cittadino.
Llindagine dellaCommissione era comin-
ciata nel 2009. Nel marzo 2011, le autorita
italiane avevano tentato di sfuggire alla
procedura d'infrazione, sostenendo che
tutti i rifiuti conferiti a Malagrotta do-
vevano essere considerati come «tratta-
ti». Ma la Corte ha dato ragione alla
Commissione europea, che non aveva
mangiato la foglia, sottolineando come
la mera triturazione o compressione dei
rifiuti indifferenziati, senza un’adegua-
ta selezione, non risponde agli obiettivi
della direttiva Ue.
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