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Quanto emerge dalla carta degli aiuti 2014-2020, approcala dalla Commissione europea

Incentivi Ue a un italiano su tre

Alle imprese di cinque regioni la fetta piu grande

Pagina a cura
p1 ROoBERTO LENZI

n terzo della popola-

zione italiana bene-

ficera degli incenti-

vi Ue che potranno
coprire fino al 45% degli in-
vestimenti produttivi. Addi-
rittura, 'agevolazione com-
plessiva potra coprire fino al
60% della spesa, se gli inve-
stimenti saranno effettuati
prima del 30 giugno 2015,
Questo emerge dalla lettu-
ra della carta degli aiuti a
finalita regionale 2014-2020
dell'Ttalia, recentemente ap-
provata dalla Commissione
europea. Gli abitanti agevo-
labili sono quelli residenti
nclle cinque Regioni del
Meczzogiorno Sicilia, Cala-
bria, Puglia, Campania e
Basilicata e in parte delle
40 province del centro nord
ammisgibili. Spiccano pro-
vince come Milano, Genova e
Venezia tra quelle che posso-
no vantare aree ammissibili.
Gli incentivi a sostegno de-
gli investimenti produttivi
delle grandi imprese vanno
dal 10% nel Centronord al
25% ncl Sud, mentre per le
piccole imprese si va dal 30
al 45%. La Basilicata ha ri-
preso il suo posto stabile tra
le aree a maggior svantaggio
italiane, assieme a Campa-
nia, Puglia, Calabria e Sici-
lia, fino a tutto il 2020, In
queste aree arriveranno gli
aiuti pint elevati. Le inten-
sitd di aiuto subiranno una
leggera riduzione rispetto
al periodo precedente, con
tagli comunque contenuti
nell’ordine massimo di 5
punti percentuali. Al di fuo-
ri delle aree definite dalla
carta degli aiuti le grandi
imprese non potranno be-
neficiare di aiuti di stato a
finalita regionale. E oppor-
tuno ricordare che gli orien-
tamenti in materia di aiuti
di Stato a finalita regionale
hanno stabilito le norme
in base alle quali gli Stati
membri possono concedere
aiuti di Stato alle imprese
per sostenere investimenti
in nuovi impianti di pro-
duzione nelle regioni meno
avvantaggiate d’'Europa o
sostenere investimenti per
ampliare o modernizzare
impianti esistenti. La carta
degli aiuti, appena approva-
ta individua le aree geogra-
fiche in cui le imprese pos-
sono ricevere questo tipo di
aiuti, e in quale percentua-
le. Sono state individuate le
zone che possono beneficiare
di aiuti a finalita regionale
agli investimenti ai sensi
delle norme comunitarie in
materia di aiuti di Stato e
fissati i livelli massimi di
aiuto per le imprese nelle
regioni ammissibili. La nuo-
va carta operera nel periodo
compreso tra il primo luglio

Le aree interessate

Regioni interamente ammissibili agli aiuti a
norma dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera a),
del TFUE dall'd/7/2014 al 31/12/2020

Campania
Puglia
Basilicata
Calabria

Sicilia

2014 c il 31 dicembre 2020.
Le nuove zone designate
rappresentano una popola-
zione totale di 20,6 milioni,
ovvero il 34,07% della popo-
lazione italiana. I contributi
che possono essere concessi
a progetti d’investimento
variano a seconda delle di-

mensioni delle imprese ri-
chiedenti. Le imprese che
ottengono il contributo piu
basso sono le grandi impre-
se. Queste hanno incentivi
diversificati a seconda della
localizzazione, anche se non
possono avere incentivi per la
realizzazione di investimenti

«tradizionali» nelle zone or-
dinarie non individuate dal-
la carta (fanno eccezione gli
aiuti non classificabili come
aiuti di stato, per esempio
il bonus fiscale del 15%, ed
cventuali aiuti in regime «de
minimis»). Le grandi imprese
localizzate nelle zone assisti-
te possono avere incentivi che
variano fra il 10%, ottenibile
nelle aree svantaggiate del
Centronord e il 25% erogabile
nelle regioni svantaggiate del
Mezzogiorno. Gli interventi
devono essere parametrati
ai costl di investimento com-
plessivi, a cui si applicano le
intensita di aiuto stabilite.
La situazione cambia per le
pmi, anche queste a seconda
della dimensione possono
avere dei contributi aggiun-
tivi. Gli incentivi aumentano
di 10 punti percentuali per le
imprese di medie dimensioni
e di 20 punti percentuali per
le piccole imprese, pertanto
le intensita di aiuto salgono
rispettivamente al 20% per le

Il credito

Tutti gli investimenti effettuati dal 25
giugno 2014 fino al 30 giugno 2015 po-
tranno beneficiare del credito di im-
posta del 15% istituito con il decreto
legge 24 giugno 2014, n. 91. Il c¢credito
d’imposta viene concesso a tutte le
imprese, pmi e grandi, che effettuano
investimenti in macchinari su tutto il
territorio nazionale. 11 forte appeal per
questa agevolazione & determinato dal
fatto che il credito d’imposta, non es-
sendo riconosciuto come un aiuto di
stato, potrebbe essere cumulato con
altre agevolazioni.

Tradotto in numeri, questo significa
che una piccola impresa che investira
nelle regioni piu svantaggiate del Mez-
zogioruno potra ambire a un incentivo
del 45% sotto forma di aiuto di stato,
abbinato al credito d’imposta fino al
15%, con la possibilita di coprire con
foudi pubblici fino al 60% dell’investi-
mento produttivo, ameno che non inter-
vengano limitazioni specifiche in sede
di emissione dei bandi.

Gli investimenti ammissibili al credito
d’imposta dovranno essere effettuati
entro il 30 giugno 2015, le spese am-
missibili devono riguardare beni che
siano riconducibili a quanto previsto
dal codice ATECO 28, ogni singolo bene
facente parte del progetto di investi-
mento deve avere un costo imponibile
di almeno 10 mila euro.

Per procedere alla determinazione del
credito di imposta spettante, pari al
15% dell’investimento ammissibile,
le imprese devono prima determinare
I'importo degli investimenti effettuati
nei 5 anni precedenti.

Dal costo di investimento ammissibile
deve infatti essere detratta la media
degli investimenti degli ultimi cinque
anni, con la possibilita pero di togliere
I’anno dei cinque che ha visto effettuare
la maggior quantita di investimenti.
La carta interessa oltre 40 province del
Centronord. Sono quaranta le provin-
ce italiane del Centronord che possono

di imposta sara del 15%0

contare sulla presenza di almeno una
zona che beneficera di aiuti piu elevati
in quanto ricompresa nella carta degh
aiuti 2014-2020.

Queste aree all'interno delle 40 pro-
vince si aggiungono alle cinque regioni
del mezzogiorno. Colpisce il fatto che
anche una provincia ricca come Milano
vanta un comnne inserito tra le aree a
maggior svantaggio, si tratta di Cam-
biago.

Le province che al proprio interno han-
no aree citate dalla carta sono le se-
guenti: Vercelli, Verbania-Cusio-Ossola,
Lodi, Piacenza, Rovigo, Ferrara, Massa
Carrara, Teramo, Ascoli Piceno, Peru-
gia, Terni, Viterbo, Rieti, Frosinone,
Isernia, Campobasso, Chieti, Cagliari,
Sassari, Ogliastra, Nuoro, Oristano,
Medio Campidano, Carbonia Iglesias,

L'Aquila, Pescara, Latina, Biella, Aosta,
Milano, Monza Brianza, Varese, Vene-
zia, Pordenone, Udine, Gorizia, Savona,
Genova, Livorno, Ancona. All’interno
di queste province sono gia individua-
te le aree (singoli comuni o porzioni
di comuni) in cui le imprese potranno
beneficiare delle maggiori intensita di
aiuto.

medie imprese e al 30% per
le piccole imprese nel centro-
nord. Salgono invece al 35%
per le medie imprese e al
45% per le piccole imprese
nel mezzogiorno.

Cinque regioni otter-
ranno gli aiuti maggiori.
Basilicata, Calabria, Cam-
pania, Sicilia e Puglia sono
le cinque regioni in cui le im-
prese potranno beneficiare
delle intensita di aiuto mag-
giori, La Basilicata torna tra
queste aree dopo un periodo
transitorio di esclusione e
si aggiunge alle confermate
Campania, Puglia, Calabria
e Sicilia, gia comprese in
questa classificazione per il
periodo 2007-2013. Infatti, la
Basilicata, pur ricompresa in
tali arce, poteva beneficiare
dello status solo fino al 2010,
pertanto ne é stata esclusa
negli ultimi anni. La classi-
ficazione si basa sul fatto che
queste cinque regioni sono
caratterizzate da un pil pro
capile inferiore al 75% della
media Ue.

Gli aiuti diminuiscono,
anche se di poco. Le inten-
sita di aiuto subiscono una
riduzione del 5% nelle arce
svantaggiate del Mezzogior-
no rispetto alla programma-
zione 2007-2013. La stessa
riduzione si applica anche ad
alcune aree del Centronord.
Per il resto, la carta italiana
degli aiuti a finalita regionale
per il periodo 2014-2020 non
cambia molto diversa da quel-
la del periodo precedente. La
copertura totale in termini di
popolazione ¢ quasi identica
(i1 34,07% della popolazione
totale del territorio italiano
rispetto al 34,1% nel periodo
precedente). La copertura in
termini di popolazione del-
le zone ammissibili in base
all’articolo 107, paragrafo 3,

mente aumentata (3.042.000
abitanti nella nuova carta ri-
spetto a 2.280.000 in quella
precedente), La riduzione del-
le intensita & stata applicata
in linea con 'obiettivo degli
orientamenti in materia di
aiuti di Stato a finalita regio-
nale di sostenere le regioni
europee pill svantaggiate.
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Le risorse per 1.500 operatori

In Sardegna fondi

per formare Oss

DI PaoLo CaAaBONI

renderanno il via en-
tro il prossimo febbra-
io 2015 i nuovi corsi
di formazione profes-
sionale per operatori socio
sanitari in Sardegna. Lo pre-
vede una delibera approvata
—t ,

ultimi tre anni erano inseriti
nel bacino dei fruitori di am-
mortizzatori sociali.

Quattro le categorie di in-
tervento, ognuna con 375 po-
sti riservati. Le selezioni ri-
guarderanno: 1) disoccupati e
inoccupati di eta non inferio-
re ai 18 anni; 2) disoccupati

T - ‘

recentemente T
dalla Giun-
ta regionale
presieduta da
Francesco Pi-
gliaru. La deli-
bera prevede
la disponibilita
di oltre 6 milio-
ni di euro per
complessivi 60 corsi, che an-
dranno a formare tra 1.200 e
1.500 persone.

E stato anche approvato
un programma regolamen-
tato di corsi di formazione
autofinanziati o parzialmen-
te autofinanziati con risorse
provenienti dal recupero di
fondi Por 2007-2013 e fondi a
valere sul Por Fse 2014-2020.
Tra i destinatari dei corsi un
occhio di riguardo sara dato
ai disoccupati e a quanti negli

LT Y

e inoccupati di eta compresa
trail8ei 29 anni; 3) disoccu-
pati e occupati che siano stati
destinatari di ammortizzatori
sociali negli ultimi tre anni;
4) occupati nei servizi socio-
assistenziali e socio-sanitari
non in possesso della quali-
fica di Oss. Per accedere ai
corsi basta il possesso della
licenza media. L'avviso & sta-
to pubblicato a far data dal 10
ottobre 2014. Per informazio-
ni: www.regione.sardegna.it.

" 1 cliente, non riproducibile
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Adempimenti. Al via il monitoraggio di Ifel e Agenzia digitale

Per le fatture elettroniche
censimento entro il 27 ottobre

Patrizia Ruffini

Al via il monitoraggio dello
stato diavanzamento della fattu-
razione elettronica, in vista del-
lascadenza del 31 marzo 2015 per
la partenza a regime di tutte le
pubbliche amministrazioni (enti
locali compresi). Da quella datai
fornitori dovranno inviare alle
Pa esclusivamente fatture in file
dati (Xml) secondo tracciati pre-
definiti, completi di firma digita-
le; inoltre fra il fornitore e la Pa si
frapporra un sistema di inter-
scambio (Sdi), gestito dall’agen-
zia delle Entrate, che ha il compi-
todiricevere le fatture e inviarle
allaPubblicaamministrazione.

Ad accendere i riflettori sul
progetto della fatturazione elet-
tronica, definito come strategico

perlattuazione dell’Agenda digi-
tale italiana, sono Ifel e ’Agenzia
per I'Ttalia digitale (Agid), attra-
verso un questionario spedito a
tutti i Comuni da compilare en-
tro il 27 ottobre 2014, volto ad ac-
quisire elementi informativi utili
all’avvio del processo e a cono-
scere la tempistica delle attivita
preparatorie dei comuni.
Innanzi tutto, gli enti devono
nominare unreferente dell'ammi-
nistrazione per la fatturazione
elettronica nei rapporti con Agid.
La prima attivita, secondo il Dm
55/2013, &il caricamento degli uffi-
ci destinatari di fatturazione elet-
tronica. Entro il 31 dicembre 2014,
glienti devonoriportare questi uf-
fici sul portale dell'indice delle
Pubbliche amministrazioni

(www.indicepa.gov.it), insieme
aidati tecnicidel canale di trasmis-
sioneacuiil Sistemadiinterscam-
biodovrarecapitare lefatture elet-
troniche. Se gli uffici destinatari
sono gia indicati, & sufficiente ag-
giungere agli ufficiil «servizio fat-
turazione elettronica», affinché
I'Ipapossaassegnare il codice uni-
voco ufficio (sei caratteri alfanu-
merici), che sara utilizzato dal si-
stema d’interscambio per la desti-
nazione delle fatture elettroniche.

Lasecondaattivitainteressala
comunicazione ai fornitori dei
contrattiin essere dei «codiciuni-
voci ufficio», da riportare nelle
fatture elettroniche. Questa atti-
vita, che puo gia essere intrapre-
sa,deve terminare entroil 28 feb-
braio. Per i contratti stipulati

d’ora in avanti gli enti possono
gia prevedere il codice univoco
ufficio.

Entro il 15 marzo 2015, infine,
devono essere adeguati i sistemi
informativi contabili per la rice-
zione, gestione e conservazione
delle fatture. Inoltre deve essere
verificato il colloquio tra il cana-
lediacquisizione delle fatture e il
sistema d’interscambio (Pec,
Ftp, Spccoop).

Gli ulteriori dati richiesti dal
questionario Ifel- Agid riguarda-
no il volume delle fatture movi-
mentato per gli anni 2012 e 2013;
eventuali periodi dell’anno in cui
si registrano picchi del numero
dellefatture ofatture connotevo-
li allegati ed eventuale utilizzo di
intermediariperlaricezione del-
le fatture elettroniche.

Da ultimo, mentre tutto cio ri-
guarda il ciclo passivo, quando
gli enti locali sono fornitori di
una Pubblica amministrazione
centrale (cicloattivo) devono gia
emettere la fattura elettronica
dal 6 giugno scorso, data di avvio
del progetto per le Pa centrali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un primo bilancio a quattro mesi dall’entrata in vieore dell’obblico verso le p.a.
i fl g g [

Una fattura elettronica salata
Non convince i professionisti

Pagine a cura
DT VALERIO STROPPA

emplificazione si,

ma non a costo zero.

I nuovi obblighi di

fatturazione elettro-
nica nei confronti delle p.a.
gcaricano su professionisti e
imprese una serie di adem-
pimenti iniziali onerosi. Sia
in termini di tempo, sia a
livello economico. A quasi
quattro mesi dall’entrata in
vigore dell’'obbligo della e-fat-
tura verso le amministrazioni
centrali (ministeri, agenzie
fiscali, enti previdenziali),
scattato il 6 giugno 2014, gli
operatori tracciano un primo
bilancio.

A evidenziare le maggiori
cato degli ingegneri e degli
architetti liberi professioni-
sti. «ll nuovo sistema richie-
sto per fatturare alla p.a.
non prevede esclusivamente
il passaggio dal cartaceo al
digitale (magari inviato via
Pec), ma impone I'adozione
di un formato elettronico-
strutturato, cioé scritto in
un XML secondo la sintassi
del «Tracciato_FatturaPA»
con firma digitale», osserva
il presidente Inarsind, Salvo
Garofalo, «il programma base
si pud scaricare liberamente
da internet. Ma se si vuole
qualcosa di semplice e pro-
fessionale, alla fine conviene
acquistarlo. Ovviamente, a
spese del privatos.

Secondo lnarsind, quindi,
la situazione rispecchia un
leitmotiv da anni denunciato
dalle categorie professionali:
lo Stato chiede ai lavorato-
ri autonomi e alle imprese
di sopperire alle proprie
carenze comunicando infor-
maczioni utili per gestire la
spesa pubblica. «La riforma
prevede una dose notevole di
dali aggiuntivi da indicare,
oltre all’obbligo di conser-
vare i documenti per tempi
ancora piu lunghi», aggiun-
ge Garofalo, «<ma pensiamo
veramente che, con simili
imposizioni ai privati, la p.a.
funzionera meglio e cheila-
voratori autonomi saranno,
cosi, stimolati a moderniz-
zarsi? Sc cosi fosse dovrem-
mo assisterc a una drastica
riduzione del numero di
dipendenti pubblici e della
relativa spesa».

Sulla stessa lunghezza
d’onda anche artigiani e
pmi. «Uoperazione & parti-
ta addossando totalmente
i costi, per 1 necessari ade-
guamenti informatici, sulle
imprese», osserva Andrea
Trevisani, direttore politi-
che fiscali di Confartigiana-
to, «in pratica, gli associati
hanno dovuto acquistare
sul mercato il servizio di

Le tappe

+  Lalegge n. 244/2007 (Finanzia-
ria 2008) ha introdotto I'obbligo
della fatturazione elettronica nei
rapporti economici tra pubblica
amministrazione e fornitori, in
un'ottica di trasparenza, moni-
toraggio e rendicontazione della
spesa pubblica.

+ Il calendario dell’'entrata in vigore
degli obblighi nei confronti delle
singole amministrazioni & stato
stabilito con il dm 3 aprile 2013,

n. 55.

+ Per i ministeri, le agenzie fiscali
e gli enti nazionali di previdenza
il divieto di accettare fatture
emesse o trasmesse in forma
cartacea €& entrato in vigore dal
6 giugno 2014.

+ Perirestanti p.a. statali il dm n.
55/2013 ha indicato il termine
del 6 giugno 2015 (ossia 24
mesi dall’entrata in vigore dello
stesso decreto, pubblicato nella
G.U. del 22 maggio 2013). Il dI n.
66/2014 ha tuttavia anticipato
tale termine al 31 marzo 2015.

« Il termine del 31 marzo 2015 &
stato esteso anche alle ammini-
strazionilocali. Al riguardo é stata
prevista la consultazione della
Conferenza unificata. Si ricorda
che in precedenza sia la legge n.
244/2007 sia il dm n. 55/2013
demandavano per gli enti locali
la fissazione delle scadenze a un
successivo decreto (ora non piu
necessario)

Ma c’e chi chiede di

Fatturazione elettronica da estendere
anche alle transazioni tra privati. Per-
ché le tradizionali procedure ammini-
strative, oltre a essere costose, danno
luogo a errori e inefficienze. A spiegarlo
a ItaliaOggi Sette & Alessandro Perego,
coordinatore osservatorio digital inno-
vation del Politecnico di Milano.

Domanda. Il governo ha accelerato
sull’adozione della e-fattura verso la
p.a. Quali sono i princi-
pali vantaggi?

Risposta. Di certo un
piu efficace monitorag-
gio della spesa pubblica
e l’'identificazione del-
le piu corrette azioni
di spending review. La
fatturazione elettronica
rappresenta inoltre un
importante primo passo
verso la «sburocratizza-
zione» nella relazione
traimprese e p.a.. E, cosa
ancora piu importante, &
un’innovazione culturale
che puo essere di esempio
all’intero paese, spesso ancorato, anche
nelle relazioni tra privati, a prassi e a
modelli di gestione cartacei, costosi e
inefficienti.

D. Secondo i calcoli effettuati dal vo-
stro Osservatorio, a quanto ammonta
il risparmio economico per gli operato-
ri?

R. Fare bene fatturazione elettronica
vuol dire per la p.a. risparmiare circa un
miliardo di euro all’anno. Circa il 20%
di questo risparmio & gia «a portata di
mano» e si traduce in un'immediata ri-

Alessandro Perego

estendere il sistema

duzione dei conti pubblici. 1 restanti 800
milioni di euro derivano dall’incremento
di produttivita che il sistema potra otte-
nere una volta arrivato a regime.

D. Cosa intende per «fare bene la fat-
turazione elettronica»?

R. Significa non limitarsi alla sola ri-
cezione e conservazione delle fatture
elettroniche, ma introdurre workflow
approvativi digitali, che consentano di
ridurre i tempi di gestio-
ne interna e di attivare
prima i mandati di paga-
mento, abbattendo cosi i
tipici ritardi nei pagamen-
Ui delle p.a.

D. Qualcuno ha denun-
ciato difficolta operati-
ve e costi connessi agli
adempimenti preliminari,
come liscrizione al Sid. E
pit un problema tecnolo-
gico o culturale?

R. La fatturazione elet-
tronica verso la p.a. puo
incentivare la diffusione
della cultura digitale in
un Paese ancora lento nel cogliere le op-
portunita della digitalizzazione. Certo,
questo é solo il primo passo di un per-
corso che dovrebbe riguardare l'intero
sistema economico e che porterebbe a
enormi benefici di efficienza (decine di
miliardi di euro) e soprattutto di compe-
titivita sui mercati internazionali. Per
fare questo cammino occorre affrontare
e richiesto un profondo ridisegno delle
organizzazioni e dei processi.

———© Riproduzione riservate—I

trasmissione telematica e
di archiviazione sostitutiva
delle fatture nei confronti
della p.a.». In tale ottica,
la semplificazione avreb-

be indirettamente causato
ulteriori oneri burocratici,
almeno nella fase iniziale,
a un tessuto produttivo gia
alle prese con la crisi di li-

quidita. «lJamministrazione
pubblica doveva, e poteva,
mettere a disposizione delle
imprese e degli operatori che
1i assistono un programma

gratuito per generare la fat-
tura elettronica come pure
la conservarione sostitutiva
delle fatture elettroniche
poteva essere effettuata di-
rettamente dal Sistema di
interscambio», chiosa Tre-
visani, «magari si puo, in
parte, ancora rimediare per
il prossimo appuntamento
del 31 marzo 2015 (quando
T’'obbligo sara esteso verso
tutte le altre p.a., ndr)».
Volenti o nolenti, tutta-
via, chi vende beni o presta
servizi alle p.a. centrali si &
dovuto adeguare: le tradizio-
nali fatture cartacee, infatti,
10N POSSONO essere pil paga-
te. Sul medio-lungo termine,
oltre ai vantaggi per lo stato
(risparmi economici, maggio-
re trasparenza sui fornitori,
monitoraggio della spesa
pubblica), la e-fattura do-
vrebbe produrre significativi
benefici pure per professio-
nisti e imprese, «Di sicuro ci
sono i risparmi per la carta, 1
costi di spedizione e gli altri
aspetti amministrativi», ri-
leva Bruno Gabbiani, presi-
dente di Ala-Assoarchitetti,
«ma l'aspetto sicuramente
piu importante sarebbe se
questo sistema contribuis-
se a una reale riduzione dei
tempi di pagamento. Le di-
rettive dell’'Unione europea
sono chiare, tuttavia ritengo
che nel contesto italiano non
& la modalita con cul viene
ricevuta la fattura a determi-
nare i noti ritardi. Si tratta
di una piccola parte di un
ingranaggio molto burocra-
tico e spesso farraginoso: non
vorrei essere eccessivamente
pessimista, la fattura clettro-
nica & una spinta verso uno
stato pit moderno, ma & ne-
cessario ripensare e rendere
pin efficiente I'intero siste-
ma». Anche perché, conclude
Ala-Assoarchitetti, la tele-
matizzazione dei rapporti tra
privati e p.a. produce anche
qualche effetto indesiderato.
«Riscontriamo sul territorio
che in molti comuni gli orari
di ricevimento da parte degli
uffici tecnici hanno subito un
restringimento», puntualiz-
za Gabbiani, «ora che tutti
i rapporti sono possibili in
via informatica, & pit dif-
ficile ottencre un confron-
to diretto con i funzionari.
Questo andrebbe benissimo
laddove fosse possibile se-
guire tutte le pratiche a di-
stanza e capire lo stato di
avanzamento dell’iter, i re-
sponsabili amministrativi
eccetera. Purtroppo cid6 non
& sempre possibile e il con-
fronto personale & ancora in
molti casi indispensabile per
poter ovviare a quelle lacune
e/o malintesi che il rapporto
virtuale produce».
@ Riproduzione riservata [l
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Il caso Il governo ribadisce l'interesse nazionale per le opere nel settore energetico dai gasdotti ai rigassificatori fino all'estrazione

Petrolio Lo «Sblocca Italia» ferma le Regioni

La nuova disciplina (articolo 38) taglia fuori gli enti locali dalle procedure autorizzative per leistanze diricerca
E alSud,a partire dalla Basilicata, monta a protesta: Folino, parlamentare lucano del Pd, sie autosospeso dal partito

DI VITO FATIGUSO

siste una minicra d'«oro ne-
rox» sollo i piedi degli ilaliani.
Tanlo eslesa da superare Ta
lev ‘ma (ing 4 rugginmgere
i mari (Adriatico, Jonio ¢ Mediterra
neo). Ma lule riechezza rischia di non
produrre i benefici attesi. Anzi. po-
Lrelibe conlribuire o Tar scoppiare le
comtraddizioni di un ema che
«prelevay dai lerritori senza poi «ila
seiare» benessere e sviluppo. Cosi le
Regioni del Sud (ricche di petrolio ¢
gas) sono slale le prime a creare nn
tronte che chiede dirivedere le norme
sullo sfratlamenlo delle risorse nalu-
rali. 1n parlicolare, punlano l'indice
coniro il deerelo 133 del 12 seltembre
2011 pit noto come «Sblocea Italiax,
Larticolo 37 ribadisce Tiiteresse na-
zionale per le opere nel settore ener-
gelico. «I gasdolli di imporlazione d]
gas, dalleslero, i lerminali di
cazione di Gnl, gli sloccaggi di gzlb DEl
turale ¢ le infrastratture della rete na-
zionale di trasporto del gas naturale,
inclnse le operazioni preparaloric ne-
cessarie alla redazioni ded progetti ¢ le
relalive opere connesse — & serillo
ncllanorma  riveslono carallere di
inlere alegico ¢ cosliluiscono
una priorita a carattere nazionale ¢ so
1o di pubblica ulilitéas. Ma é larlicolo
38 quello che ha sollevato le maggiori
perplessil: la disciplina laglia (uori le
Regioni dalle procedure aulorizzalive
(Via) per islanze i riceve, riporlan
do in capo ai ministeri tatte le proce
dure (dall'offshore alle generiche inle-
se per quelle su terra fermal. In 1talia
sono [ leistanze di permessi per cer-
care pelrolio e gas, di cui 72 in corso di
valulazione ambienlale (fonle Mise).
140 progelti pronti che valgono 17 mi-
liardi d'investimenti realizzabili in 4 6
anni per 100 mila posii di lavoro. Ma
forse le cifre sull'occupazione potreb-
bero essere inesalle. Soprallullo per
chi sla gia vivendo gli elTeui delle
estrgzioni, 11 ronle della conleslazio
ne, infatt, ¢ partito dalla Basilicata
che conlribuisce per 1'80% ul lolale
delvolume di petrolio estratto in 1talia
(5% del fabbisogno nazionale ), In Val
1’Agrila caparila anlorizzala nel (998
& di 104 mila barili al giorno, ma i i
velli attuali si fermano a 84 mila barili.
In ballo ¢i sono duc «direttive
pliamento del cenlro oli di Vig
per altri 23,000 barili al gwmo o lav-
vio della concessione «Gorgoglione»
(Tempa Rossa} che consenle di
estrarre allre 50.000 barili (in base al-
Taccordo accordo quadro del 2006 con
Tolal-Shell). Le compugnie pelrolife-
re riconoscono una quota alle comn-

[E] Le trivelle possib

La mappa del Mise

Ricerca e coltivazioni idrocarburi
Titoli minerali in terraferma
Aggiarnamenti al 31 dicembre 2013

Produzione di alio
greggio nel 2013
In migliaia
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nita locali: il dell'estratto va alla
Regione (chie giry ai Commmi I'1%) e il
3 % finisce nel fondo unico Bonus
Carburante (legge 99/2009), Alla Ba-
silirala nel 2013 sono slati pagali (60
milioni, mentre @i Comuni della Val
@’Agri sono finiﬁ 30 milioni. Ma ¢® il
(gimm Basili

lllsp()lllbllltd pu miliom {4
derivanle dai dirilli sulle royall
pelrolio). manon pué spenderlia cau
s dei vineoli del Pallo di Stabilila.
Stesso discorso per i Comuni. Questo
nonoslanle Varlicolo 36 della legye
«incriminata» consenta una minima

esenzione dai vincoli dell Ue.

«Mi sone aulosospeso dal Parlito
Democratico guidato da Renzi — af-
ferma il parlamentare Vincenzo Foli-
o, che @ slalo anche segrelario regio-
naledeiDs  perehiéildeerelo ha Lel
fetto di svuotare le comunita del pare-
re decisionale su tant aspetti (dagli
aspelli ambicnlali al moniloraggio
dell'inquinamento, ndi} ¢ non risolve
il problema degli inlervenli compen-
salivi neeessari a dare un [uluro alle
commmnila. Qui non e sono comilalini,
la gente che non vuole svendere il ter
rilorios. Folino é slalo Intco purla-
mentare a presentare un cmenda-

mento per labrogazione dellarticolo
38 dello Shlocea Lalia.

In Puglia nel mirino di Regione ¢
ambienlalisli sono (inile le vicende
della Tap {gasdollo che porlera lama
teria prima dall' Azerbaigian alle coste
italiane con lapprode in Salento),
Tumplisnenlo dells ruffineria Eni di
Taranto per trattare il greggio di
«Tempu Rossax» (inveslimento da 300
milioni sui 1.6 miliardi conmplessivi del
glacimento pelrolifero lucano) e le i
cerche di idrocarburi nell’ Adriatico
(dalle Tremiti allo Ionio). La giunta
Vendola ha rigellalo gli allacchi delle
multinazionali ¢ chicde al governo un
<nnovo approdn per Tap» e di «rive-
dere I'Aia su Tempa Rossar in virlit
degli inleressi economi alvaguar-
dia del mare) ¢ di salate delle popola
ioni inleressate (ds,s,mu inquinanli
Il Tarantino gia bersaglia-
i insediamenti come 1Tlva).
(n b lil Wwf e alenni Comuni han-
no avvialo una baltaglia per bloceare
le trivelle nell' Adriatico. In particola-
oppongono all’«occupazione»
“anale da parle delle socicla pe-
trolifere; una minicra in mare che vi-
sehia di non essere sinoninio di sano
po. A luglio seorso, a Palermo, ¢
arrivala nave di Greenpeace che ha

In Italia sono 111

le istanze di permessi
per cercare greggio
egas, 72in corso di Via

denuneialo: concessioni per piallafor-
me pelrolilere che si lroverebbero a
poco pif di 20 chilomelri dalla riva e,
il pit delle volte, a poca distanza da
aree prolelle e riserve nalurali. Alla
campagna ha aderito anche Tattore
TLuca Zingarelli che ha registralo an
video appello. Non va meglio la silua-
zione in Calabria dove ninmerosi sin

daci delle provinee di Crotonce ¢ Co

senzi proleslano conlro le trivellazio-
ni marittime, che potrebbero riguar-
dare unarea ancora pitt ampia. Nel
crolonese, 6 piallalorme e 28 pozzi in
produzione, lioccano richiesle: dalla
Northern Petroleum alla Shell ¢ al-
T'Eni. Unialtra zona nel mirine ¢ 1rpi

Ria. Lobicllivo delle compagnic ¢ son-
dare anche Sannio ¢ Vallo di Diano, T
sindaci di lale area hanno gia ava

lo i dubbi chiedendo di modilicare le
norme sulle aulorizzazioni. 1 nalo an-
che un comitato «No Trivellaziond Pe

trolifere Irpiniu».
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GENOVA In una citta ingrigita
dalla polvere alzata dal fango
secco, dove stanno fianco a
fianco 1 ragazzi con gli stivali e
le signore che prendono il té
nelle pasticcerie ancora aperte,
i genovesi non smettono di in-
terrogarsi sulle responsabilita
dell’alluvione di giovedi. E a
tratti esplode la rabbia. Il sin-
daco Marco Doria nella matti-
nata affronta i commercianti e
raccoglie gli insulti: «Pagliac-
ci», «Dimezzatevi lo stipen-
dio», «Dimissioni! Dimissio-
nil».

Fra poco arrivera il ministro
dell’Ambiente Galletti, non ver-
ra invece il premier Matteo
Renzi che affida a Facebook il
suo pensiero: «Se vogliamo es-
sere seri, se vogliamo evitare le
passerelle e le stilate da campa-
gna elettorale I'unica soluzione
e spendere nei prossimi mesi i
due miliardi non spesi in ritar-
di burocratici. Basta scaricaba-
rile». I due miliardi si riferisco-
no a tutta I'ltalia. E nel ringra-
ziare gli angeli del fango Renzi
assicura: «User0 la stessa deter-
minazione per spalare via il
fango della mala burocrazia,
dei ritardi, dei cavilli». Ho gia
iniziato, dice, col decreto
Sblocca Italia.

Intanto, per 'immediato il

Genova, stop a Tasi, Imu e Tari
Renzi: usiamo

i fondi bloccati
dai burocrati
Contestato Doria

sindaco Doria chiede al gover-
no di sospendere i pagamenti
fiscali per gli alluvionati, il Co-
mune fa la sua parte sospen-
dendo da subito Tari, Imu e Ta-
si. Ma le polemiche si autorige-
nerano come i temporali che —
secondo le previsioni — ancora
minacciano Genova e la Liguria
fino alla mezzanotte di oggi. Da
una parte volano accuse per i
premi appena dati ai dirigenti
comunali per aver «mitigato i
rischi del dissesto idrogeologi-
co» (40 mila euro), dall’altra si
punta il dito contro le ditte che
facendo ricorso al Tar nel 2012
avrebbero bloccato 1 lavori sul
Bisagno.

«Non é vero — dice Orlando
Pascucci, titolare di una delle

|
Lapolemica

Passera contro Gabrielli
«Cosainsegnaal Paese?>

«Se il capo della Protezione
Civile dice che lo Stato non sa
difenderci, che insegnamento
riceve il Paese?», ha scritto
Passera su Twitter. Gabrielli
replica: «Lui dimentico

di applicare la legge».

ditte, la Pamoter —, il mio 1i-
corso non ha bloccato proprio
niente perché il Tar non solo
non ha sospeso i lavori ma ha
scritto che potevano partire».
Sotto laresponsabilita del com-
missario governativo, ovvia-
mente. «Se hanno preferito re-
stare fermi — dice Pascucci —
forse pensavano che qualche
ragione 1o la potessi avere e ri-
schiavano di perdere la causax».
Quindi, dice I'imprenditore,
«non mi sento colpevole pro-
prio di niente, io ho difeso il
mio diritto e il mio lavoro. La
commissione giudicatrice della
gara era incompetente, non
¢’era neanche un ingegnere
idraulico. Per questo ora faro
ricorso al Consiglio di Statox.
Ma questa volta il governatore
Burlando ha detto che andra
avanti con l'assegnazione dei
lavori.

Mentre il capo della Prote-
zione Civile Gabrielli dice che
«migliaia di volontari premo-
no» per aiutare Genova (ieri
non sono mancati momenti di
tensione tra spalatori e milita-
1i), Beppe Grillo ha annunciato
il suo arrivo oggi. leri anche pa-
pa Francesco ha invitato a pre-
gare per la citta.

Erika Dellacasa
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1le volte i colpevoli
sono un ombrello
prezioso. Soprattutto

quando piove forte. Le
previsioni del tempo
sbagliate con annesse scuse
da parte dei tecnici incaricati
rischiano di far passare in
cavalleria anche questa
tragedia, mascherando cosi
I'inadeguatezza del sistema
che dovrebbe proteggere una
delle aree pil1 delicate di
questo delicato Paese.
Genova non possiede un vero
piano operativo perle
alluvioni. In caso di pioggia,

0 Il commento

Lo scandalo
del piano che manca
per I'evacuazione

di Marco Imarisio

si procede in ordine sparso.
Oppure, come scrissero i
periti della Procura dopo la
tragedia del 2011 «in modo
alquanto generico, senza mai
indicare gli scenari di rischio
¢ le informazioni sulla
vulnerabilita a persone, cose,
servizi, e quali siano gli
edifici coinvolti, quale sia la
viabilita». Gli unici protocolli
in vigore riguardano i due
quartieri colpiti dalle
esondazioni del 2010 e del
2011, Voltri e Fereggiano.
Sono stati fatti dopo, a buoi
ampiamente scappati dalla
stalla, e come si addice ai casi

di cattiva coscienza
contengono istruzioni
draconiane, che prevedono
addirittura l'evacuazione di
massa. Il piano generale
risale invece al 2009. E stato
bocciato dalla Procura, e fin
qui passi. Ma lo stesso
Comune di Genova che lo
aveva approvato tre anni
prima lo valuto come «del
tutto inadeguato» dopo
T'alluvione del 2011. Peccato
che sia ancora in vigore. A
suo modo rappresenta una
valida prova della nostra
memoria corta, del passato

che non insegna mai nulla.
In questi giorni non si parla
daltro che del Bisagno. Si
sono sprecate le rievocazioni
su quanto accadde nel 1970,
sulle 44 vittime e gli otto
dispersi che quel disastro si
porto via. Ma non esiste un
piano specifico peril
torrente pill insidioso
d’Europa. «In caso di
esondazione del Bisagno €
prevista una riunione
urgente degli enti
incaricati...». Adesso
finalmente possiamo
dormire tranquilli.
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Le istituzioni

Nascono le citta metropolitane

a Napoli battesimo tra i veleni

Rottura de Magistris-Pd. Buona l'affluenza di sindaci e consiglieri

LuigiRoano

Nasce sotto il segno della lacerazio-
needellarotturala Cittametropolita-
nadiNapoli. Unafase costituente do-
ve bisognera scrivere regole che im-
patteranno su circa 3milioni di citta-
dini e che riguardano scuola, strade,
urbanistica, tasse. Alla meta, cioe al
seggio, sono arrivati tutti separati e
tutti contro tutti. Nel centrosinistra,
quello che era nell’aria da qualche
giorno, larottura conil Pd, nonviene
negata dal sindaco Luigi de Magi-
stris. Democrat e arancionisono alle-
ati sul programma della Citta metro-
politana anche se si sono presentati
con due liste separate. L'attacco del
Pd all'ex pm - con annessarichiesta
di dimissioni dopo la condanna per
l'inchiesta why-not e la sospensione
dalle funzioni di sindaco in base alla
legge Severino - hareso i fili, che gia
sono di vetro, ancora pit fragili in
funzione di una possibile collabora-
zione per il nuovo ente. Dall’altra
parte, Ncd-Udc e Popolari sono an-
dati nella direzione opposta a quella
diForzaltalia e di Fratellid'Ttalia: an-

che qui tre liste

separate ma ad

Lo spoglio accordarsi sul
programmanon

D.a"e 8 ci hanno pro-
diquesta priopensato. Al-
mattina: meno fino a og-
in gioco 81~T““al"‘a'“n“'
. mescolamento

24 se€gal complessivo ri-

per 1527 spetto a quanto
elettori decisonellescor-
_ se  seftimane

noneédaesclude-

re a risultati ac-
quisiti. Le larghe intese sono dietro
I'angoloelostesso governonaziona-
le siregge su un duopolio centrosini-
stra-centrodestra. A maggior ragio-
neinunatornataelettorale di secon-
dolivello, chenonvede coinvoltii cit-
tadini ma soloisindacie i consiglieri
comunali dei 92 comuni della pro-
vinciadiNapoli: 1527 grandi elettori.
Le operazioni dispoglio cominceran-
no stamane alle 8, dovranno essere
elettii 24 consiglieri metropolitani, i
candidati sono 92 e le liste in campo
5: Pd, «Lavoro, sviluppo, ambiente:
Citta metropolitana bene comune»
(gli aracioni), Forza Italia, Ncd-Udc
e popolari e Fratelli d'Italia. Il sinda-
codellaCittametropolitana ¢ lo stes-
s0 del capoluogo d'ufficio, dunque
de Magistris, poiché sospeso & surro-
gato al Comune e anche alla Citta
metropolitanadal vicesindaco Tom-
maso Sodano. Dunque, 24 saranno
gli eletti, al voto si & presentato il
90,70% degli avent diritto, una per-
centualelusinghieraeal disopradel-
le aspettative. Hanno votato in 1395
suunaplateadi1527.

La parola ora passa alla politica a
cominciare dallapoltronadivicesin-
dacometropolitano. Una partita che
sembra, ma sarebbe meglio dire
sembrava, appannaggio del Pd e che
de Magistris (havotato alle 19,50 die-
ci minuti prima della chiusura del

seggio) in qualche modo allontana
dall’orizzonte democrat: «Non vedo
alcuna condizione politicaperun’al-
leanza con il Pd a Napoli e in Consi-
glio comunale, anzi mi sembra che
negli ultimi tempi le distanze si sia-
no molto acuite». Sulla Citta metro-
politana e sibillino: «<Enata con gran-
de favore ma devo dire che, allaluce
di quanto sta accadendo nelle ulti-
me settimane, non ci sono le condi-
zioni politiche per un’intesa per Na-
poli. E unafase costituente e devono
parteciparvi tutte le forze politiche.
Elezioni anticipate a Napoli? Non
penso proprio». Molto, sui posiziona-
menti, dipendera dairisultati che cia-
scuno otterra. Proiezioni pit1 o meno
sensate, danno gli schieramenti cosi
formati: 8 seggi al Pd, 7 agli arancio-
ni, 6 a ForzaItalia, 3aNcd-Udce Po-
polarizero a Fratelli d'Italia.

Non si e votato solo a Napoli, la
tornataelettorale € iniziata a fine set-
tembre quando al voto sono andate
Milano, Genova, Firenze e Bologna.
Teri il quadro ¢ stato completato con
Napoli, Torino e Bari. In tutto, perle
55 Province (fatta eccezione per Ve-
nezia perle note vicende dell'inchie-
sta sul Mose) alle urne si sono recati
48.286 grandi elettori, sindacie consi-
glieri comunalidi3.991 comuni coin-
volti, chiamati ad eleggere 652 consi-
glieri provinciali e 55 Presidenti di
Provincia. A partire da oggi e fino al
31 dicembre inuovi enti sarannoim-
pegnatinella definizione degli Statu-
ti.
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Le questioni dell’ambiente

«Valle del Sabato,
un patto per I'aria
tra sindacl e aziende»

Comuni e associazioni; necessari maggiori controlli

Rilanciato I'allarme nell'area industriale Appello alla Provincia

Edoardo Sirignano

L’aria & un bene da salvaguardare.
Arilanciare I’appello sonoisindaci
dellazonaaridosso dell’area indu-
striale di Pianodardine. Dopo aver
partecipato a uno specifico incon-
tro in Prefettura intendono ora av-
viare azioni per mettere al sicuro
I'ambiente dell’hinterland di Avel-
lino e capire come prevenirele nuo-
ve forme di inquinamento. «I pro-
blemi - spiega Valentino Tropea-
no, primo cittadino di Montefreda-
ne - non mancano. Anche se anco-
ra non abbiamo ricevuto gli ultimi
dati ufficiali sulla presenza di
Pm10, siamo in allerta. Diverse so-
no le iniziative che abbiamo intra-
preso. Stiamo collaborando con le
aziende in modo da avere quanto
prima i dati sulle emissioni, sia
nell’aria che nell’acqua. Credo che
sia utile collaborare. Il bene natura-
le interessa tutti. Le denunce aiuta-
no chi intende lottare 1'inquina-
mento, mabisognacercare dirisol-
vereiproblemi. Dopol'incendio al-
la Novolegno stiamo velocizzando
itempi, ad esempio, perla creazio-
ne di una seconda centralina, in
modo da avere verifiche e dati pili
costanti e chiari. In questa batta-
glia, non dobbiamo dimenticare
I'utilita della sinergia tra cittadini e
istituzioni. E fondamentale mette-
re insieme le informazioni e capire
doveintervenire».

Dello stesso parere & Gaetano Ten-
neriello, sindaco di Prata di Princi-
pato Ultra, che rispetto al proble-
ma, chiede listi-
tuzione diunaca-
binadiregia: «La
Provincia con il
neo eletto presi-
dente Domenico
Gambacorta do-
vra prendere in
considerazione

la questione. Pa-

lazzo Caracciolo

puo aiutarci e

non dovra tirarsi

Idati indietro. In Pre-
Tenneriello: fetturasistalavo-
. ’ rando bene, ma
realizzare ritengo che biso-
unabanca gna ampliare il
unica fronte che si oc-

conirisultati ~ cupa della pro-
. ematica aria. E
dellericerche  pecessarioistitui-
effettuate re un’unica ban-
cadati, dove rac-
cogliere i numeri
provenienti
dall’intero territorio e coinvolgere
tutti gli enti preposti. Ad esempio,
laricerca, portata avanti da Franco
Mazza, sull’incidenza tumorale,
potrebbe essere di aiuto a chi stu-
dia e differenzia le aree ad alto ri-
schio».
Tenneriello non manca di propor-
re altre iniziative concrete, come
I'istituzione di centraline mobili
perintensificareicontrolli sul parti-
colato: «In questo modo si puo fare
maggiore chiarezza. Si puo rime-
diare ai possibili errori delle attrez-
zature e capire in modo particola-
reggiatole percentuali presenti nel-
le singole zone. Ariguardo, & impor-
tante anche il coinvolgimento del-
le associazioni presenti sul territo-
rio».
Sullaquestione aria da tempo &€ mo-
bilitata 1'associaizone «Briganti

d'Irpinia» chesibatte perlatutelae
la salvaguardia ambientale della
Valle del Sabato. A confermarlo &
Antonio D’Ambrosio, presidente
del gruppo di attivistilocali, che in-
vitaleistituzioni a effettuare piti ve-
rifichesulle attivita produttive, pre-
senti sul territorio: «Le centraline,
sparse nell’area di Pianodardine,
non funzionano. Da queste attrez-
zature, non € ancora venuto fuori

alcun dato preciso. I Comuni si
stanno impegnando, ma sono ne-
cessarie azioni piu intensificate an-
che e soprattutto da parte di chi de-
ve monitorare. Le denunce sono
numerose, ma adesso & venuto il
momento dei controlli. La scelta
dei questionari puo considerarsi
propositiva soltanto se sara seguita
daazioni diricerca. Sara utile capi-
re da dove proviene il cattivo odo-
re, percepito durante tutto 1'arco
della giornata e quale effetto puo
avere sulla salute dei nostri figli. La
collaborazione tra aziende e ammi-
nistrazioni deve avere come unico
obiettivo la messa in sicurezza del-
lazona. Se alleimprese viene ridot-
tala Tasi, € doveroso che investano
tali fondi in azioni atte a ridurre le
emissioni pericolose».

Il problema inquinamento aereo,
pero, ¢ avvertito anche nel capoluo-
go. A denunciarlo & Simona Russo,
esperta del settore, che spiega co-
me siano aumentati gli sforamenti
di Pm10 anche ad Avellino: «I dati
Arpac cidicono che quest’anno so-
no statisuperatiilivelli, previsti dal-
la normativa attuale, piti di 39 vol-
te. Consideran-
do che non sia-
mo ancoraarriva-
tiallastagionein-
vernale, siamo
molto preoccu-
pati. Nel centro
cittadino potreb-
be esserci del
piombo». Per
Russo € necessa-
rioistituire unap-
posito tavolo tec-
nicoconl’'ammi- || dubbio

nistrazione co- y L
munale di Avelli- D’Ambrosio:

no e allo stesso 1€ centraline

tempo e utile fa- NON SONO
vorire iniziative jnfunzione
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mirate. «[l parti- o yotrahherg
colato viene pro-

dotto principal- NON €SSere
mente dal traffi-  sufficienti

co e dairiscalda-

menti. - spiega -

Rispetto al pri-

mo punto potrebbero essere favori-
telegiornate atarghe alterne oppu-
re azioni miranti a far diminuire la
circolazione nelle strade piu espo-
ste allo smog. Rispetto alla seconda
causa, invece, & indispensabile far
rispettare il piano energetico comu-
nale. Solo seguendo questo pro-
gramma, infatti, si aumentano i li-
velli di sicurezza. E indispensabile,
inoltre, aumentare la manutenzio-
ne delle centraline, presenti in cit-
ta, che troppo spesso si bloccano e
non riescono a fornire i dati neces-
sari. Su tali argomenti, pitivolte, ab-
biamointerrogatol’amministrazio-
neFoti, mafino aoraabbiamo rice-
vuto poche risposte. Confidiamo
in una collaborazione futura volta
asalvaguardare I’aria, bene fonda-
mentale per tutti».
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a valorizzazione e la ge-
Lstione efficiente del pa-

trimonio immobiliare
pubblicoimplicalivellidiope-
rativitadirettaeindirettainre-
lazione ai programmi e ai pro-
getti da sviluppare. Azioni di-
rette possono essere attuate,
innanzitutto, dall’agenzia del
Demanio e dagli enti territo-
riali. Livelli di azione indiretta
potrebbero essere incentrati
sulla finanza immobiliare e in
particolare sul ruolo delle Sgr,
delle Siig, di Invimit Sgr, dei
fondi d’investimento operati-
vialivellonazionale einterna-
zionale (fondi pensione, fondi
sovrani, Reits). Tuttavia, la
chiave divolta potrebbe esse-
re costituita dalla filiera eco-
nomico-professionale (quin-
dileprofessionitecniche,iva-
lutatori, i gestori di patrimoni,
le imprese di costruzione, le
banche), chiamati a promuo-
vere, sviluppare e supportare
professionalmente ognisingo-
lointervento.

Tralerilevanti e apprezza-
bili azioni introdotte dallo
Sblocca Ttalia (D1 133/2014)
emerge il rafforzamento delle
possibilita di valorizzazione
del patrimonio pubblico me-
diante: @ la semplificazione
delle procedure volte a con-
sentire progetti di recupero e
cambi di destinazione agliim-
mobili da parte dei Comuni
per individuare in via prelimi-
nare i contenuti dell’accordo
diprogramma; @ l'attribuzio-
ne diun ruolo proattivo in ca-
po al Demanio e al ministero
dellaDifesa; ® larimodulazio-
ne degli sgravifiscali per le Si-
iq, che uniforma la normativa
fiscale aquelladeifondiimmo-
biliari. 1l decreto intende eli-
minare anche alcune delle cri-
ticitd emerse finora, snellen-
doliter per il cambio di desti-
nazione d’uso.

Permangono rilevanti diffi-

INTERVENTO

Valorizzare
il patrimonio:
quattro punti
daattuare

di Giampiero Bambagioni

colta di reperimento delle ri-
sorse finanziarie e professio-
naliinterne necessarie per pia-
nificare e sviluppare un’effica-
ce gestione del processo edili-
zio. Carenze operative che po-
trebbero essere superate me-
diante iniziative in partenaria-
to pubblico-privato, con l'uti-
lizzo del project financing e
con l'ausilio di fondi immobi-
liari. Altre criticita, laddove
non rimosse, rischiano di fat-
to di rinviare ulteriormente
Iattuazione di efficaci politi-
che divalorizzazione. Per cui,
gia in fase di conversione del
Dl si potrebbero considerare
quattro aspetti:

mil potenziamento dell’opera-
tivita del Demanio, ovverol'at-
tivazione diunasortadi Agen-
zia nazionale per I’assistenza
tecnica degli enti territoriali
quale supporto strategico-
operativo perlagestione degli
interventi (ideazione, studi di
fattibilita, valutazione, promo-
zione e realizzazione, analisi
degli aspetti legali e fiscali)
nonché per l'individuazione
di appropriate modalita di fi-
nanziamento e implementa-
zione di progetti economica-
mente sostenibili;
mlarealizzazionediunabanca
dati degli immobili oggetto di
valorizzazione (mediante
esperimenti di gara), valutati
e classificati anche rispetto a
eventuali caratteri di rilevan-
zastorico-artistica, architetto-
nica, paesaggisticae ambienta-
le, a beneficio della filiera e
deipotenzialiinvestitori inter-
nazionali;

m attivitd di promozione con
tecniche proprie del marke-
ting territoriale delle iniziati-
ve (anche normative) funzio-
naliall’attrazione degliinvesti-
mentinel settore;
mattribuzione diunruolodiso-
stegno nello sviluppo dei pro-
gettiditrasformazione e valo-

rizzazionead alcuniinvestito-
riistituzionali.

In questo contesto sarebbe
utile anche adottare le best
practice e glistandard condivi-
sialivello internazionale, qua-
lile Linee guidastrutturali per
mercati immobiliari sostenibi-
li adottate dalla Commissione
economica per [I'Europa
dell’Onu (Unece).
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Corte dei conti. Sezione Autonomie

Gianluca Bertagna

La Sezione delle autono-
mie della Corte dei conti detta
ilritmo delle spese di persona-
le degli entilocali. E da poco in
vigore larticolo 1, comma
557-quater, della legge
296/2000, introdotto dalla leg-
ge di conversione del DI
90/2014, € gid possiamo conta-
re su due interpretazioni che
costituirannoilterreno sul qua-
le gli operatori dovranno muo-
versinei prossimi anni.

Con la deliberazione
21/2014, viene cristallizzato il
principio secondo il quale, dal
computo della spesa di perso-
nale ai fini della verifica del li-
mite fissato, dall’articolo 1,
comma 557, della Finanziaria
2007, vanno esclusi solamente
gliimportiderivantida contrat-
ti di assunzione il cui costo sia
totalmente finanziato a valere
sui fondi dell'Unione Europea
o privati.

La Sezione delle autonomie,
era, pero, stata chiamata ad
esprimersi, anche, sulla possi-
bilita di conteggiare una spesa
di personale "virtuale" in pre-
senza di assenze temporanee
dal lavoro, quali aspettative,
maternitao riduzionidatempo
pieno a tempo parziale. Proba-
bilmente non erabastataladeli-
berazione n.27/2013, che aveva
gia definito «finzione giuridi-
cay, un raffronto non omoge-
neo, basato suunaspesa effetti-
vadauna parte e una spesa vir-
tualedall’altra. Conladelibera-
zione 25/2014 (su cui sivedaan-
che 11 Sole 24 Ore del 9 otto-
bre), i giudici, non solo confer-
mano il proprio orientamento
negando questa possibilita, ma
colgono 'occasione per analiz-
zare le novita del D1 9o/2014, in
materiadispesadipersonale.

Spesa di personale,
nessuna esclusione
oltre ai fondi Ue

Il nuovo limite, costituito
dal valore medio del triennio
precedente all’entrata in vigo-
re della norma, ovvero
2011-2013, ¢ da intendersi qua-
le parametro temporale fisso
e immutabile e non pil quale
parametro dinamico,
com’era in precedenza (ridu-
zione della spesa rispetto
all’anno precedente).

In altre parole, gli enti locali
soggetti a patto di stabilita, do-
vranno contenere dianno inan-
no la spesa di personale rispet-

VINCOLI RIGIDI

Negata anche la possibilita
di conteggiare all'interno
delle basi di calcolo

uscite diverse da quelle
«effettivamente sostenute»

to alla media del triennio
2011-2013, valore che non cam-
biera piu nel tempo.

Evidentemente, il legislato-
re ha adottato una soluzione
che permette agli enti di pro-
grammare, con maggior sere-
nita, le proprie azioni in mate-
ria di risorse umane, senza la
necessita di correre o di in-
ciampare in soluzioni al limite
dell’elusione della norma. Se,
infatti, il limite & fisso ed im-
mutabile, scompare la tenta-
zione di impegni fittizi o di
conteggi virtuali o "prenotati-
vi". Dal 2014 sidovrafareriferi-
mento, quindi, a spese effetti-
vamente sostenute.

Rimane confermato che gli
entinon soggetti a Patto di sta-
bilita debbono, invece, conte-
nere la spesa nel tetto di quan-
to sostenuto nell’anno 2008.
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Cosl la vecchia politica
prova a sopravvivere
nelle nuove Province

[l caso Napoli, gli ex deputati in corsa a Fermo e Terni

Politica

di Sergio Rizzo

ROMA Luigi de Magistris, alme-
no, ha potuto votare. E il massi-
mo che gli ha concesso il Tar,
dopo il ricorso che il sindaco
sospeso di Napoli ha presentato
contro la sua esclusione dalle li-
ste degli elettori per il consiglio
della citta metropolitana di Na-
poli decretata, con straordina-
rio tempismo ¢ inusitata effi-
cienza alla vigilia della propria
dissoluzione, dalla stessa Pro-
vincia di Napoli. L’ex magistra-
to condannato in primo grado a
15 mesi nel processo «Why
not» non potra in ogni caso di-
ventare «sindaco metropolita-
no». Con il risultato che Napoli
sara I'unica delle dieci cittd me-
tropolitane ad avere un presi-
dente diverso dal sindaco eletto
del capoluogo. I’arduo compito
tocchera al primo cittadino fa-
cente funzioni di de Magistris:
il suo vice Tommaso Sodano, ex
deputato di Rifondazione co-
munista. Una specie di inattesa
resurrezione per il dissolto par-
tito di Fausto Bertinotti.

La lotta sugli enti

Pud sembrare un dettaglio,
manonlo é. Perché intorno alle
vecchie Province si € scatenata
una battaglia politica che non
ha nulla da invidiare alle vec-
chie contese elettorali tanto ca-
re ai partiti. Quasi come se la
legge Delrio che ha abolito le
elezioni di primo grado, con
Tobiettivo di ridurre le Province

a semplici agenzie tecniche a
servizio dei Comuni, fosse solo
un banale incidente di percor-
so. Il fatto € che nella politica
made in Italy mantenere un in-
carico, qualunque esso sia, al-
lunga sempre la vita. E magari
apre anche prospettive ulterio-
ri. 1l caso di Napoli dice tutto: e
non perché da pil parti (sini-
stra e destra) sia stata avanzata
la richiesta di rinviare le elezio-
ni per la nuova Provincia, dove
elettori non sono pii1 i cittadini
ma i rappresentanti degli enti
locali. Ma perché per conqui-
stare non la presidenza, bensi
qualche poltroncina di
un’agenzia apparentemente
senza pill poteri politici sono
scesiin campo i pezzi danovan-
ta. A capo della lista di Forza

Italia € apparso addirittura lo
stesso presidente della Provin-
cia Antonio Pentangelo, coor-
dinatore del partito che ha so-
stituito alla guida dell’ente il
deputato forzista Luigi Cesaro,
prodigo di dichiarazioni duris-
sime contro la riforma Delrio.
Mentre la pattuglia del Partito
democratico € stata capitanata
dal sindaco di Afragola Dome-
nico Tuccillo: ex onorevole. Co-
si come a Terni la punta di dia-
mante € un altro ex parlamen-
tare del centrosinistra come il
sindaco del capoluogo umbro

Leopoldo Di Girolamo. E nem-
meno in una Provincia come
quella di Fermo, nata soltanto
nel 2009 quando gia non c'era
pittun politico (leghisti a parte)
che non sostenesse a parole
l'abolizione di quegli enti, c¢’é
chi é disposto amollare: tanto &
vero che sui € candidato anche
il presidente uscente Fabrizio
Cesetti, per tre legislature de-
putato del Pds e poi Ds.

Veleni e larghe intese
A dimostrazione del fatto

che nessuno, a dispetto dellari-

duzione delle funzioni, della
cura dimagrante imposta dalla
legge e della gratuita degli in-
carichi, crede davvero alla fine
delle Province, la battaglia in-
furia da Nord a Sud. E se a diffe-
renza di Napoli, le elezioni del-
la citta metropolitana di Reggio
Calabria, comune sciolto per
infiltrazioni mafiose, sono sta-
te differite facendo sopravvive-
re la vecchia Provincia con il
suo presidente di centrodestra
Giuseppe Raffa fino alla sca-
denza naturale del 2016, come
pure a Venezia dove il commis-

sariamento del Comune ha la-
sciato per il momento in sella
alla Provincia la gia scaduta
presidente leghista Francesca
Zaccariotto, altrove le macchi-
ne elettorali hanno funzionato
a pieno ritmo.

Senza trascurare certi accor-
di sottobanco all'insegna delle
grandi (o piccole) intese. Come
per esempio é accaduto a Ta-
ranto, dove un paio di settima-
ne fa la nuova Provincia é finita
in mano a Martino Tamburra-
no di Forza Italia grazie ai voti
del centrosinistra: il che ha
provocato uno psicodramma
nel Partito democratico, aggra-
vato dal fatto che il presidente
di centrodestra aveva assegnato
deleghe a due esponenti del Pd
di Renzi. Deleghe subito ricon-
segnate al mittente dopo una
sommossa interna. Che ha la-
sciato strascichi velenosi: «Non
mi hanno riconosciuto nem-
meno l'onore delle armi», si ¢
stogato il candidato democrati-
¢o Gianfranco Lopane, sindaco
di Laterza. Veleni sgorgati ab-
bondanti anche a Vibo Valentia,
dove T'ha spuntata Andrea Ni-
glia, capeggiando il gruppo
battezzato «Insieme per la Pro-
vincia di Vibo Valentia adesso».
Lista sostenuta da Fratelli d'Tta-

lia, forzisti, alfaniani, e renzia-
ni. Abbastanza per far volare gli
stracci.

Storie simili a quelle accadu-
te, hanno raccontato sul-
IEspresso Tommaso Cerno ¢
Federica Fantozzi, a Bergamo,
Brescia, Como, Lecco, Cremo-
na, Cuneo, Asti, Torino...

Le citta in attesa

Servira di lezione ai prossi-
mi? Perché ci sono consigli pro-
vinciali destinati a sopravvivere
ancora. Anche molto a lungo. A
Imperia, Viterbo, L’Aquila e Ca-
serta ¢'é¢ ancoraun anno di tem-
po. A Vercelli, Mantova, Pavia,
Treviso, Ravenna, Lucca, Reg-
gio Calabria, Macerata e Cam-
pobasso si andra a votare nel
2016. Addirittura nel 2018 a
Udine: I'ultima ridotta leghista
in mano al presidente Pietro
Fontanini, gia parlamentare
per tre legislature.
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Lavvio. Chiusa ieri la prima tornata elettorale, debuttano oggi
mille tra nuovi presidenti e consiglieri senza indennita

Per le ex province una dote di 9 miliardi

L’ammontare delle risorse e pero legato al riordino delle funzioni, ancora da definire

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi
Valeria Uva

Appenaarchiviatoil capitolo delle ele-
zioni, per le nuove province e le neonate cit-
ta metropolitane si apre la partita vera:
quelladelle risorse finanziarie. Una partita
necessariaper far funzionare le nuove real-
ta, a sua volta strettamente connessa con i
compiti che a queste saranno assegnati.

Con le elezioni di secondo livello nelle
ultime 58 provincesié chiusaierilaprimae
lunga maratona elettorale voluta dalla leg-
ge Delrio, che ha cambiato volto alle pro-
vince e ha previsto la nascita di dieci citta
metropolitane.

Di diverso rispetto al passato ci sono so-
stanzialmente due fattori: a scegliere i rap-
presentanti delle istituzioni sono stati solo
sindaci e consiglieri comunali dei comuni
dellaprovincia;ineoeletti, inoltre,non per-
cepiscono alcuna indennita per il mandato
(conun risparmio sulle indennita quantifi-
cabile in100 milioni I'anno).

Anche se lavoreranno a titolo gratuito, i
quattro presidenti di provincia,i760 consi-
glieri provinciali e i 162 consiglieri metro-
politani appena insediati si troveranno 9
miliardi di dote da gestire. A tanto ammon-
tano, almeno sulla carta, le entrate delle
province. Tl dato si ricava dai bilanci 2013
(siveda anche la tabella a fianco): & quello
che ha fatto la Corte dei conti, che hacalco-
lato in 10,6 miliardi il totale delle entrate
delle amministrazioni provinciali. Per il
2014 pero la situazione é gia diversa: i tagli
dellaspending review hanno fatto scompa-
rire 1,6 miliardi di euro. Restano, appunto,
9 miliardi, per meta (5220) frutto di entrate
tributarie e un’altra buona parte (circa
40%) di trasferimenti da Stato e regioni.

In realta la cifra esatta delle risorse da
amministrare per i nuovi enti di area vasta
non & ancora stabilita. Perché prima anco-
ra del budget di spesa quello che manca al
lento processodiriordino édefinire nel det-
taglio dicosasi occuperanno le nuove real-
ta. Inaltre parole, il riassetto e fermo a me-
ta: la legge Delrio (la §6/2014) ha elencato

solole funzioni fondamentali che restano a
province e citth metropolitane: scuole su-
periori (edilizia scolastica), trasporti loca-
li,strade dilivello provinciale. Mentre & an-
coradel tutto apertala partita delle funzio-
ni cosiddette non fondamentali (e niente af-
fatto trascurabili): cultura, turismo, tra-
sportoscolastico, assistenza sociale.
L’accordoraggiunto in Conferenza unifi-
cataainiziosettembre assegnaaogni regio-
ne tempo fino al 31 dicembre per decidere
come ripartire competenze e risorse sia
economiche cheumane. Compito chelere-

31 dicembre 2014

Gli statuti

Entrotale data la conferenza metropolitana
approva lo statuto delle citta metropolitane e
I'assemblea dei sindaci quello delle province
2015

0 -
1 gennaio 2015

Ildebutto

Le provincein cui sisonosvolte le elezioni
d’autunno diventano operative.

Le cittd metropolitane subentrano alle
province eil sindaco del comune capoluogo
della citta metropolitana assume le funzionidi
sindaco metropolitano

8 aprile 2015

Leregioni

Le regioni, sia quelle ordinarie siaquellea
statuto speciale, adeguano le proprie
legislazioni alla legge Del Rio

30 giugno 2015

Il commissario

Selostatuto della citta metropolitana o quello
della provincia non viene approvato entro tale
data, interviene il commissario

gioni avrebbero, in realta, dovuto conclu-
dere entro '8 ottobre, come prevede laleg-
ge, ma che ha dovuto subire uno slittamen-
toperilritardo dell'intesa conglientiloca-
li, asua volta prevista per inizio luglio. i

La direzione del riordino sara, con tutta |
probabilita, quella di un alleggerimento
delle province a favore di comuni, citta me-
tropolitane o regioni, con uno sguardo al
traguardo piitlontano dellariforma costitu-
zionale del Titolo V, che sopprime le pro-
vince. Traguardo che richiede, perd, anco-
ratempo, perché il testo & statolicenziato a
inizio agosto dal Senato ed & ora all'esame
di Moentecitorio, ma, come tutte le riforme
costituzionali, € obbligato aun doppio pas-
saggio presso ciascuna Camera. i

Tornando alle risorse, quindi, una volta
concluso il riordino anche i 9 miliardi di
partenzasono destinati adiminuire. .

1 tempi sono molto stretti. Anzi, la tabel-
ladimarciaégia statasuperata:sarebbe do-
vuto arrivare 1'8 luglio, per esempio, il de-
creto del presidente del Consiglio conicri-
teri per lamappatura dei beni e delle risor-
se connesse alle funzioni oggi svoltealivel-
lo provinciale. Ma dopo il vialiberain con-
ferenza unificata, del testo definitivo si so-
no perse le tracce. Da quando il decreto sa-
rd in vigore i nuovi "enti di area vasta" -
avranno solo1sgiorni peril censimento ve-
ro e proprio, da far visionare al proprio os-
servatorioregionale e poiaquellonaziona-
le, nato il 7 ottobre proprio con il compito
dicoordinare il riassetto. '

Per tuttila scadenza & il1° gennaio 2015:
tra meno di tre mesi, in teoria, province e |
cittad metropolitane dovrebbero ripartire
con il nuovo assetto e la nuova dote. Ma |
certonon conicontiin ordine: da un lato, |
secondoicalcolidi AidaPa,le vecchie ge-
stionilasciano in ereditduna montagnadi
debiti (10 miliardi al monitoraggio 2012);
dall’altra, gia oggi le province rivendica-
no lamancanza di 8 miliardi di crediti, fini-
tioratrairesidui, assegnatimamaiarriva-
ti a destinazione: tre dallo Stato e cinque
dalle regioni.
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Iflussi di cassa

- LA SPESA CORRENTE
¢ Ripartizione 2013. In miliardi di euro e in percentuale sul totale

persorate [

Acquisto beni [Jj

. Utilizzo di beni di terzi -
Trasferimenti |
Interessi passivi [N

Imposte e tasse -
Oneri straordinari -

* LEENTRATE

Il totale delle entrate delle province nel periodo 2011-2013. Importi in miliardi di euro

i Var%.
Entrate 2011 2012 2013 2011-2013
¢ Tributarie 5,196 4,815 4,7 -9,5
¢ Trasferimenti 3,938 3,23 3,592 -8,8
- Extra-tributarie 0,642 0,701 0,717 11,7
- Alienazioni 1,624 1,533 1,601 -1,4
TOTALE 11,4 10,279 10,61 -5,8
- LEUSCITE

. Iltotale delle spese delle province nel periodo 2011-2013. Importi in miliardi di euro

i Var.
. Spese 2011 2012 2013 %2011-:2013
. Correnti 8,454 7,987 7,59 -10,2
In conto capitale 2,635 2,125 2,733 3.7
Rimborso prestiti 0,71 0,946 1,067 50,2
il TOTALE 11,799 11,058 11,39 -3,3
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Regioni speciali. Le altre vie

In Sardegna,
Friuli e Sicilia
si e scelto

il «fai-da-te»

Nelle regionia statuto speciale - alme-
noinFriuli, Sardegnae Sicilia, visto che Val-
le d’Aosta e Trentino nonne sono toccate -
lariforma delle province segue strade pro-
prie. Lalegge Delrio vale come principio -
al quale adeguare gli statuti entro il prossi-
mo aprile -, ma per il resto ognuna delle tre
regioni hascelto soluzioni diverse.

In Sardegna un referendum del 2012 ha
abolito le quattro nuove province (Olbia-
Tempio, Medio Campidano, Ogliastra e
Sulcis-Iglesiente), che ora sono commissa-
riate. Di fatto, pero, esistono ancora e an-
che per questo la regione sta cercando di
accelerare il processo di risistemazione
dell’intero apparato amministrativo. «A fi-
ne settembre - spiega Cristiano Erriu, as-
sessore regionale agli enti locali - la giunta
haapprovatole linee diindirizzo dellarifor-
ma, da trasferire in un disegno dilegge che
contiamo di approvare entro fine anno.
Tutte le province diventeranno diparti-
menti amministrativi, pressoiquali decen-
trare anche alcuni serviziregionali. E previ-
sta, inoltre, lagestione associata dei piccoli
comunie listituzione della cittametropoli-
tanadi Cagliari».

InSiciliaunalegge di marzo haintrodot-
to,al posto delle province (tutte commissa-
riate), nove liberi consorzi comunali. La
legge davala possibilita ai comunidi delibe-
rare, entro il 28 settembre, il passaggio aun
ambito diverso dalla provincia di apparte-
nenza. «Lo hanno fatto - afferma Patrizia
Valenti, assessore regionale agli enti locali
- otto municipi, che entro meta dicembre
dovranno sottoporre la delibera a referen-
dum. Dopodichélalegge (cheha anche isti-
tuito le citth metropolitane di Palermo, Ca-
tania e Messina), diventera operativa».
C’¢, pero, il problema che il 31 ottobre sca-
dranno i commissari delle attuali province.

InFriuli, infine, & stata adottataunaleg-
ge diriforma, che ora ¢ all’esame del Par-
lamento.
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Titoli abilitativi. La giurisprudenza chiarisce i contorni dell’istituto dell’autotutela

Permesso di costruire:
i limiti all’annullamento

I giudici frenano
sul potere

di cancellazione
a distanza di anni

PAGINA A CURA DI
Donato Antonucci

Anche dopo otto-dieci anni
il permesso di costruire pud es-
sere annullato, dai giudici o dal
Comune. Con inevitabili conse-
guenze sullalegittimita dellaco-
struzione gia realizzata. Il per-
messo di costruire o una sua
eventuale variante, sono infatti
suscettibili di annullamento ad
opera del giudice amministrati-
vo, oppure in via di autotutela,
sia da parte dello stesso Comu-
ne che li aveva assentiti, sia ad
operadellaRegione, nelle ipote-
si contemplate dall’articolo 39,
del Testo unico dell’edilizia
(Dpr 380/2001). Ma passando in
rassegna il contenzioso (inevita-
bile) che si viene a creare dopo
I'annullamento emerge che la
giurisprudenza ha via via preci-
sato i confini entro i quali I'an-
nullamento pud muoversi.

Gli effetti

Come ricordato in una pronun-
cia del Tar Piemonte (sezione
II, n. n71/2014) 'annullamento
giurisdizionale del permesso
di costruire sancisce la qualifi-
cazione di abusivita delle ope-
reedilizie inbase ad essorealiz-
zate, per cuiil Comune, «stante
Pefficacia conformativa della
sentenza del giudice ammini-
strativo, oltre che costitutiva e
ripristinatoria, € obbligato a da-
reesecuzione al giudicatoadot-
tando i provvedimenti conse-
quenziali». Tuttavia, precisa la

sentenza richiamando I'analo-
go orientamento del Consiglio
di Stato (sezione VI, n.
3571/2011),1 provvedimenti non
devono necessariamente porta-
re alla demolizione delle opere
eseguite. Cid in quantol'artico-
lo 38 del Testo unico prescrive
cheincasodiannullamentodel
permesso di costruire il diri-
gente del competente ufficio
comunale debba effettuare una
nuova valutazione circala pos-
sibilita di restituzione in pristi-
no e, nel caso in cui la demoli-
zione non risulti possibile, do-
vrairrogare unasanzione pecu-
niaria nei termini stabiliti dalla
medesima norma.

Inoltre, la nuova valutazione
andra comunque effettuata sul-
la base della normativa esisten-
tealmomentodellanotificadel-
lasentenza di annullamento poi
passata in giudicato, venendo
cosiinrilievo anche lanuovadi-
sciplinaeventualmenteinterve-
nuta nelle more del giudizio
(Consiglio di Stato, sezione V,
1. 5169/2000).

L’errore del Comune

Diversa l'ipotesi dell’annulla-
mento in sede di autotutela da
partedel Comune, che puo veri-
ficarsi,ad esempio, quandol'en-
te non abbia considerato che
l'area interessata aveva gia
espressointuttooinpartelavo-
lumetria edificabile.

Suquesto potere e sulle moti-
vazioni dell’atto si registrano
due posizioni giurisprudenzia-
li, recentemente richiamate dal
Tar Toscana (sezione III, n.
688/2014). Per il primo orienta-
mento, I'annullamento d’uffi-
cio diun permesso edilizio non
necessiterebbe di una espressa
motivazione sul pubblico inte-
resse al ritiro, configurandosi

questo nell’interesse della col-
lettivita al rispetto dell’ordina-
toassetto del territorio delinea-
to dalla disciplina urbanistica
(Consiglio di Stato, sezione IV,
n. 4300/2012; sezione V,
n.3037/2013; Tar Sardegna, n.
651/2013). 11 secondo indirizzo,
maggioritario, prende inconsi-
derazione la natura discrezio-
nale del potere di autotutela,
frutto di una scelta di opportu-
nitd che deve essere congrua-
mente giustificatae che deveri-
spondere ai generali requisiti
dilegittimita codificati nell’arti-
colo 21-nonies, della legge n.
241/1990, consistenti nell'ille-
gittimita originaria del titolo e
nellinteresse pubblico concre-
to ed attuale alla sua rimozio-
ne. Interesse che é diverso dal
mero ripristino della legalita e
cheva comparato conicontrap-
postiinteressi dei privati (Con-
siglio di Stato, sezione III, n.

LAPAROLA

CHIAVE
Autotutela

®La pubblicaamministrazione ha
il potere di riesaminare,
annullare e revocare i
provvedimenti amministrativi gia
adottati. Con l'autotutela
I'amministrazione riesamina,
senza l'intervento del giudice, i
propri atti sul piano della
legittimita e pud confermarli,
modificarli o annullarli. Il potere
di autotutela si esercita nel nome
diuninteresse pubblico concreto
e va sempre motivato.

2683/2012). Ne deriva che I’an-
nullamento d'ufficio del per-
messo di costruire richiede
un'espressa motivazione in or-
dineall'effettivo interesse pub-
blico che giustifica il ricorso al
potere di autotutela, non essen-
dosufficiente,anche in materia
edilizia, l'intento di operare
un’astratta reintegrazione del-
la legalita violata (Consiglio di
Stato, sezione 1V, n. 1605/2013,
n.905/2013).

Itempi

11'Tar Campania (Napoli, sezio-
ne VIII, n. 3608/2014) ha sancito
l'illegittimita dell’annullamen-
to in autotutela di una conces-
sione edilizia a dieci anni dal
suo rilascio, motivata solo con
la violazione della fascia di ri-
spetto autostradale e senza te-
ner conto dell’affidamento inge-
nerato nel privato; mentre il
Consiglio di Stato (sezione IV,
n.1986/2012) haritenuto legitti-
mo un provvedimento annulla-
torio emessoaseiannididistan-
zadalrilasciodeltitolo, conside-
rando che, ai sensi dell’articolo
39, del Dpr n. 380/2001, 'annul-
lamento regionale in autotutela
pud intervenire sino al decimo
anno dal rilascio del permesso
dicostruire.

I giudici di Palazzo Spada (se-
zione IV n.32/2013) hanno an-
che chiarito che il potere della
Regione ha carattere sostituti-
vo e che, «a differenza del pote-
re di autotutela riconosciuto al
Comune, non comporta un rie-
same del precedente operato da
parte del soggetto titolare del
potere di annullamento, ma é fi-
nalizzato ad assicurare da parte
delle Amministrazioni comuna-
1i il rigoroso rispetto della nor-
mativa in materiaedilizia».
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Le pronunce

01 | LE CONSEGUENZE
L'annullamento
giurisdizionale del permesso
di costruire provoca la
qualificazione di abusivita
delle opere edilizie
realizzate in base ad esso,
per cui

il Comune & obbligato a dare
esecuzione al giudicato
adottando i provvedimenti
consequenziali.

Tuttavia tali provvedimenti
non devono avere ad oggetto
necessariamente la
demolizione delle opere
realizzate. La norma
prescrive, in caso di
annullamento del permesso
di costruire, una nuova
valutazione da parte

del dirigente del competente
ufficio comunale riguardo

|a possibilita di restituzione
in pristino; qualora la
demolizione non risulti
possibile, il Comune dovra
irrogare una sanzione
pecuniaria, nei termini
fissati dallo stesso articolo
38.

Tar Piemonte, sezione I1 -
sentenza 8 luglio 2014 n. 1171

02 | ITEMPI

Eillegittimo il
provvedimento con il quale
un Comune, a distanza di
dieci anni dal rilascio, ha

annullatoin autotutela una
concessione edilizia,
motivato con esclusivo
riferimento alla violazione
della fascia di rispetto
autostradale sancita in 25
metri, all'epoca del rilascio
della concessione edilizia,
exarticolo 8, legge n. 729
del1961.

Afronte del considerevole
lasso di tempo decorso dal
rilascio del titolo abilitativo
edilizio annullato d'ufficio,
il canone di ragionevolezza
del termine massimo per
I'esercizio del potere di
autotutela avrebbe dovuto
suggerire una scelta pio
attenta e rispettosa verso la
consolidata posizione di
affidamento ingenerato nel
privato ricorrente circa la
legittimita dell'atto di
concessione rilasciatoghi
Tar Campania - Napoli,
sezione VIII, sentenzao 2

luglio 2014 n. 3608

03 | LAMOTIVAZIONE
Eillegittimo I'annullamento
d'ufficio di una autori

momenta che ['interessato
deve essere messo in
condizione di argomentare,
in contraddittorio con

istrazione, sulla

edilizia adottato dal Comune
nel casoin cui, sifacciasolo
accenno alla prevalenza, nella
valutazione comparativa,
dell'interesse pubblicoalla

conservazione dello stato dei
luoghi, atteso che quest’ultima
costituisce una semplice
formula stereotipata.

Nel caso in questione, tenuto
altresi conto del lungo

lasso di tempointercorso

dal rilascio del provvedimento
ritirato (oltre otto anni),
invece, incombeva
sull’'amministrazione un ben
pil pregnante onere di
mativazione, non
adeguatamente assolto
dall'utilizzo di una clausola di
stile apposta a sostegno della
determinazione assunta
Consiglio di Stato, sezione 1V,
sentenzo 19 marzo 2013,
n.1605

04 | GLIINTERESSI
L'annullamento in autotutela
diuna concessione edilizia
presuppone anche la di
dell'interesse pubblico alla
sua rimozione nel
bilanciamento con il
contrapposto interesse del
soggetto cuila stessa é stata
rilasciata. Peraltro detta
concessione, ove rilasciata
inviolazione delle norme
urbanistiche, pregiudica di
persé gliinteressi alla cui
salvaguardia & preordinata
la stessa normativa con la
conseguenza che il

contrapposto i del

1

eventuale insussistenza di un
prevalente interesse alla
rimozione dell'atto ritenuto
illegittimo efo inopportuno
Consiglio di Stato, sezione 1T,
sentenza 15 maggio 2012,
n.2805

06 | IPAGAMENTI
Ilcontributo concessorio &
strettamente connesso

alla concreta ed effettiva
attivita di trasformazione
del territorio assentita

col titolo edilizio rilasciato
e, quindi, se tale circostanza
non si verifica, il relativo
pagamento risulta privo della
causa dell’originaria
obbligazione di dare.

Arge 1aiver

in assenza di restituzione, si
determinerebbe in favore
del Comune un indebito
oggettivo, ai sensi
dell'articolo 2033 del Codice
civile.

Tar Puglia - Bori, sezione [11-
sentenza 8 novembre 2013, .
1526

07 | LOSTOP PARZIALE

Il Comune deve assolvere
pienamente all'onere
motivazionale concernente
le valutazioni afferentiil
potere-dovere dinon
procedere ad annullamento
dell'intero permesso di

costruire, ma solo della parte
del ridetto permesso di
costruire che abbia ad
oggettoivani eccedentila
|umetria assentibile.

titolare della concessione
edilizia pud avere rilievo
qualorasiaincolpevolee
consolidato e solo

inquel caso pud essere posto a
raffronto con quello al rispetto
della programmazione
urbanistica comunale
Consiglio di Stato, sezione V,
sentenza 3 giugno 2013, n. 3037

05 | LAPROCEDURA
L'esercizio dell'potere di
annullamento in autotutela
autotutela da parte della Pa
richiede il previo avviso di
avvio del procedimento, dal

Tar Marche, sentenza 12
dicembre 2013, n.906

08 | IVIZI FORMALI

La sanzione alternativa
pecuniaria prevista
dall’articolo 38, comma 1,
del Dpr 380/2001 si applica
solo alle costruzioni assentite
mediante titoli abilitativi
edilizi annullati per soli vizi
formali, e non anche per quelli
annullati a causa di vizi
sostanziali.

Tar Campanio-Napoli, sezione
V111, sentenza 10 settembre
2010, n. 17398
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AUTORIZZAZIONE
L’ok serve anche
ai «lavori minori»
Elegittimo 'ordine di
demolizione sei"lavori
minori", sono stati
effettuati con materiali
"incongrui" che alteravano
il paesaggio (es. tubi
"innocenti" e materiali
eterogeneiinlegno,
metallo e plastica)
(Consiglio di Stato, Sez. V1,3
ottobre 2014, n. 4957)
mL’articolo 149 del Dlgs
42/2004 prescrive
l'autorizzazione
paesaggistica perilavori
"minori" che alteranolo
stato dei luoghi e 'aspetto
esteriore degli edifici.

APPALTIPUBBLICI
Sialle dichiarazioni
inlingua straniera
Eillegittima ’esclusione di
una dittacheinsede di gara
hareso delle dichiarazioni
inlingua straniera tradotta
initaliano, la cui
interpretazione
presentavadei dubbi.(Tar
Lazio-Roma, Sez. Iter, 26
settembre 2014, n. 10028)
mLasentenzaeda
condividere. La stazione
appaltante poteva chiedere
dei chiarimenti, manon
deliberarel’esclusione
dallagara.

CAPITOLATO

Il timbro mancato
non esclude la ditta

Eillegittima 'esclusione
dallagarase la ditta
interessatanonha
timbrato e firmato ogni
paginadel capitolato. (Tar
Lombardia - Milano, Sez.
IV, 10ttobre 2014, n. 2411)
mLamancanzadella
timbraturae della
sottoscrizione integrale
del capitolato non
costituiscono causa di
esclusione, ed il
provvedimento contrasta
con la tassativita delle
cause di esclusione dalle
gare d’appalto.

LAVORI

Il permesso decade
senzaavvioreale

Elegittimala decadenza di
un permesso di costruire se
neltermine diinizio dei
lavori e stato effettuato
soltanto il
«picchettamento». (Tar
Toscana, Sez. IT1, 3 ottobre
2014, n.1515)

mL’inizio deilavorideve
confermare il «serio
intento costruttivo», e non
étalelo spianamento del
terrenoola
«picchettatura» del
terreno interessato alla
costruzione.

ELEZIONI

Niente candidatura
per errori «formali»
Elegittimo il
provvedimento del
Presidente dell’ufficio
elettorale che haricusato
un candidato perla
mancanza, tral’altro,
dell’indicazione delluogo
dellasottoscrizione del
pubblico ufficiale
autenticatore. (Tar Emilia
Romagna - Parma, Sez. I, 30
settembre 2014, n.364)
mL’articolo 21 del Testo
unico sulla
documentazione
amministrativa (Dpr
445/2000) prescrive a pena
dinullitail rispetto di tutte
le formalitd, tra le quali
I'indicazione del luogo
della sottoscrizione.

FARMACIE

Sullasede decide
solo I’ente locale

E legittimo il diniego della
Paallarichiesta del titolare
diunafarmaciadiscegliere
la sede nell’ambito della
zona assegnata. (Consiglio
diStato, SezI11, 16
settembre 2014, n. 4705)
mLasceltadellasede diuna
farmacia ¢ sottopostaalla
valutazione dellaPa, che
deve considerarele
esigenze della popolazione
residente.

ACURADI
Vittorio Italia
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Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Come ogni intervento nor-
mativo che riguardi voci sti-
pendiali, anche la riscrittura
della disciplina sui compensi
per la progettazione compor-
ta una serie di problematiche
applicative.

L’articolo 13 del DI 90/2014
abroga la vecchia normativa,
mentre il successivo articolo
13-bis, inserito in sede di con-
versione del provvedimento,
detta le nuove disposizioni
che, per alcuni aspetti, differi-
scono in maniera sostanziale
dalla disciplina ormai non pilt
applicabile.

Una prima novita riguarda
T'esclusione del personale con
qualifica dirigenziale daisogget-
tia cui e possibile corrisponde-
re il compenso. Risulta chiaro
che,d’orain poi,si dovra presta-
re particolare attenzione nella
individuazione dei soggetti che
ricopronoiruoliperiqualié pos-
sibile pagare 'emolumento (re-
sponsabile della sicurezza, della
direzione lavori, eccetera), per
determinare, a priori, le funzio-
ni svolte il dirigente per le quali
si dovra portare in economia la
relativa quota parte di compen-
s0. In ogni caso, il regolamento,
che ogni amministrazione do-
vrariadottare per conformalo al
disposto del DI 90/2014, deter-
mineratral’altro icriteridiripar-
to delle risorse destinate ai di-
pendenti, tenendo conto delle
responsabilitd assunte, che esu-
lano dall’attivita ordinaria, della
complessitidell'opera, deitem-
piedeicostipreventivati. Appa-
re evidente che i parametri im-
postidallanorma possono esse-
reoggetto diampio dibattito cir-
calaloroimportanzae il peso da
assegnare a ciascuno. Questo
implica il grosso rischio di con-
tenziosi, soprattutto in opere
conunsignificativo impatto eco-
nomico. Relativamente alla
quantificazione dei tempi e dei
costi degli interventi, questi de-

Dl Pa. Gli effetti
Progetti,
rischio caos
sulla divisione
dei premi

vono essere pubblicati sul sito
dell’amministrazione a mente
delle norme sulla trasparenza
(articolo 38 del Dlgs 33/2013). Sa-
rannodisponibilianche ai dipen-
denti coinvolti, che non potran-
no protestare in caso di applica-
zione delle riduzioni, da defini-
re nel regolamento, per manca-
to rispetto del budget e del cro-
noprogramma, fattisalviigiusti-
ficati motivi.

Sicuramente sono da esclu-
dere, per espressa previsione
normativa, le manutenzione
fra gli interventi per i quali &
possibile corrispondere i com-
pensiex Merloni. Anche in que-
sto caso, la disposizione non
brilla per chiarezza non risul-
tando, nel nostro panorama le-
gislativo, una definizione chia-
rae precisa di «manutenzioni».
La genericita della locuzione
portainoltre alla difficolta diin-
dividuazione delle opere da
escludere. Nessun dubbio sulle
manutenzioniordinarie, tral’al-
tro espunte anche in passato in
via interpretativa, mentre le
perplessita restano sulle manu-
tenzioni straordinarie. Altro
elemento spinoso sara rappre-
sentato dalpossibile, e per nien-
tedifficile,comportamento elu-
sivo dellanorma, che potra por-
tare ainquadrare in altre tipolo-
giediinterventi, qualile ristrut-
turazioni, quelle che in realta
sono manutenzioni.

Daultimo, il problema della
decorrenza delle nuove dispo-
sizioni. Su questo punto, nel si-
lenzio della norma, le ammini-
strazioni possono far riferi-
mento alle precedenti espe-
rienze dimodifica della percen-
tuale massima prevista per i
compensi della progettazione.
Aproposito del’andamento al-
talenante che tale percentuale
ha subito negli anni 2009 e
2010, la Corte dei Conti, sezio-
nedelle Autonomie, conladeli-
bera n. 7/2009, ha avuto modo
diaffermare cheilmomentori-
levante ai fini della quantifica-
zione del compenso ¢ identifi-

cato nel tempo in cui si portaa
compimento l'attivita incenti-
vata, a nulla rilevando modifi-
che normative che intervengo-
nofraprestazionee liquidazio-
ne del compenso (lettura con-
fermata anche dalla delibera
183/2014 della sezione Emilia
Romagna).
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Cassa. La soglia degli «aiuti»
Anticipi di tesoreria
con limiti dinamici

Anna Guiducci

La causa negoziale tipica
dellanticipazione di tesore-
ria éintegratanellasuafunzio-
ne economica dalla clausola
contrattuale con cui si fissa il
limite quantitativo dei tre do-
dicesimi rispetto alle entrate
correntidelrendiconto delpe-
nultimoesercizio (apreveder-
lo el’articolo 222del Testo uni-
codcgli cntilocali).

Per questo motivo 'impor-
to massimo che il tesoriere
puod concedercall’ente ¢ dain-
tendersi come limite di affida-
mento, da calcolare in funzio-
ne del saldo tra anticipazioni
erogate e restituzioni periodi-
che. In altre parole, il reinte-
gro delle disponibilita da par-
te dell’ente ricostituisce il pla-
fond disponibile.

Con la deliberazione n.
23/14 (su cui si veda anche Il
Sole 24 Ore dell’8 ottobre), 1a
Sezioneautonomie dellaCor-
te dei Conti si esprime sulla
guestione dimassimasolleva-
ta dalla sezione di controllo
per la Regione Campania in
merito alle corrette modalita
di calcolo del limite massimo
dell’anticipazione di tesore-
ria. La sezione remittente
chiede se questo limite vada
applicato al totale delle antici-
pazioniottenute dall’ente e in-
cassate al Titolo V ovvero se,
diversamente, debba essere
rapportato al saldo periodico
di cassa, tenendo conto delle
restituzioni medio tempore
intervenute.

Le soluzioni prospettate si
fondano su diverse considera-
zioni. Secondo un primo orien-
tamento, 'impegno di spesa,
da assumere in misura corri-
spondente  alllammontare
massimo dell’anticipazione
utilizzata nell’esercizio finan-
ziario di riferimento, valoriz-
zerebbe il ruolo del consiglio
quale organo tenutoa verifica-
reilrispetto del limite dilegge
attraverso il controllo sullo
stanziamento dibilancio.

Poiché 'anticipazione dite-
soreria si realizza nella forma
tecnica dell’apertura di credi-

to in conto corrente, la secon-
da tesi identifica invece 'og-
getto del limite nel fido massi-
mo concedibile all’ente e non
nellasommadelle anticipazio-
ni corrisposte.

La reiterabilita delle richie-
ste e il limite quantitativo tro-
vano fondamento in fattori in-
cidenti sulla regolarita della
gestione, ma questo non modi-
ficalacausancgozialc chefari-
ferimento al finanziamento a
brevetermine.

1l rispetto della tempestivi-
ta dei pagamenti, ribadito an-
chedal decreto legge 66/14, co-
stituisce unaprioritagestiona-
le cuifareriferimento anche ai
fini della valutazione dirigen-
ziale e disciplinare e per la ri-

IL PRINCIPIO

Il tetto dei tre dodicesimi
rispetto alle entrate correnti
va conteggiato escludendo
le quote di liquidita

gia rimborsate

duzionedegliobiettivi del Pat-
to distabilitainterno.

L’esigenza di assicurare
all’ente i flussi di cassaneces-
sari all’adempimento tempe-
stivodelle proprie obbligazio-
ni & stata valutata anche dalla
Corte Costituzionale (senten-
za188/14) che ha individuato
nella specifica causa contrat-
tuale elementi in cui si combi-
nano la funzione di finanzia-
mento con quella di raziona-
lizzazione dello sfasamento
temporale fra flussi di spesae
di entrata, attraverso un rap-
porto di finanziamento a bre-
vetermine traente pubblicoe
tesoriere.

Le interpretazioni della
Cortesonoinlineaconinuo-
vi principi contabili di cui al
Dlgs 118/11 secondo i quali gli
stanziamenti di spesa desti-
nati ad accogliere i rimborsi
delle anticipazioni di tesore-
ria non assumono carattere
autorizzatorio.
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PRESTAZIONI SOCIALI

Welfare, le insidie del nuovo Isee

Verso il debutto nel 2015 ma i Comuni faticano a ridefinire le soglie

di Valentina Melis

uovo Isee all'ultimo miglio, ma
Ngié si intravede il rischio di una
strettasul welfare dei Comuni. E
pronta, e dovrebbe arrivare presto ai
teenici dei Comuni ¢ dei Caf, la versio-
ne finale dei moduli con cui i cittadini
dovranno chiedere, dal 2015, il calcolo
dell'indicatorc della situazionc econo-
mica equivalente. In pratica, lo stru-
mento che serve avalutare se si ha dirit-
to 0 meno a prestazioni sociali agevola-
te: dagli sconti sulle rette dell’asilo alle
mense scolastiche, dalle spese sulle re-
sidenze per anziani alle agevolazioni
sulle tasse universitarie.
L'ufficializzazione della nuova «Di-
chiarazione sostitutiva unica» (Dsu) &
il tassello che manca per completare il

travagliato percorso normativo delnuo- :
vo indicatore. Basti pensare che secon- :

doil decreto salva-Ttalia avrebbe dovu-
to concludersi gia a maggio del 2012.
Ora ci siamo, a quanto pare: dal prossi-
mo 1° gennaio - ha annunciato il mini-
stro del Lavoro, Giuliano Poletti, in
un'audizione alla commissione affari
socialidella Camera - uscira definitiva-
mente discenal'Tsce in vigore dal 1998
e debuttera il sistema di calcolo ridise-
gnato dal Dpcm159/2013.

L’obicttivo dichiarato ¢ raggiungerc
maggiore equita e contrastare gli abusi.
Il nuovo Isee, infatti, fotografa la situa-
zione economica considerando, per cia-
scuna famiglia, nonsoloiredditisogget-
ti a Irpef ma anche una serie di redditi
cheilvecchioindicatore non conteggia-
va (quelli esenti da imposta, gli assegni
per il mantenimento dei figli). Pesano

di piti gliimmobili e si punta finalmente ;
arcgistrarc in manicra puntuale anche :

depositi, conti correnti, titoli di Stato,
fondi e azioni.

In piiy, ¢ questa ¢ forse la novita pilt
rilevante, solouna parte dei datisara au-
todichiaratadal cittadino. Unafettarile-
vante delle informazioni sara ricavata
direttamente dall'Inps, che interroghe-
ral’anagrafe tributaria, cioé accedera ai
dati dell’agenzia delle Entrate. A regi-
me (quando saranno risoltiinodianco-
raapertisullatuteladella privacy) I'am-
ministrazione potra accedere alla gia-
cenza media dei conti correnti di cia-
scunrichiedente. Dovrebbe essere cosi
pitdifficile"dimenticare" risparmie in-
vestimenti.

«La sola diffusione delle notizie sul
monitoraggio dei conti correnti - nota
Raffaele Tangorra, direttore generale
per l'inclusione e le politiche sociali del
ministerodel Lavoro - al Sud hafatto di-
minuire del10%, dal 2011 al 2013, ilnume-
ro delle dichiarazioni sostitutive con
rendimento del patrimonio mobiliare
pari a zero. Nel Mezzogiorno, tre anni
fa erano il 96% delle Dsu». Come dire
che quasi tutti, nel chiedere I'Isee, di-
chiaravano di non avere neanche un
conto corrente.

La tagliola sui tempi - unita alla co-
stante spendingreview cui sono chiama-
tianche i bilanci locali - sta gia metten-

do i sindaci alle strette. Dopo 30 giorni
dalla pubblicazione ufficiale dei nuovi
modelli di domanda (attesa entro no-
vembre), entrera in vigore il nuovo si-
stemadi calcolo. Ele nuove prestazioni
agevolate potranno essere concesse so-
losuquestabase.

I Comuni, quindi, stanno iniziando a
ragionare per ridefinire le soglie Isee
sottole quali scatta il diritto agli sconti.
Un compito difficilissimo - se non im-
possibile - perché sitratta di fare simu-
lazioni con dati che in parte le ammini-
strazioni locali non possiedono neppu-
re. Conilrischio di aprire un buco in bi-
lancio (se le nuove soglie saranno trop-

L'indicatore in cifre

L'ANDAMENTO
Le dichiarazioni Isee (Dsu) sottoscritte negli ultimi cinque anni. Dati in milioni
8,0
74 7,5
Totale
6\5
6,5
T
50 e | 11,6 +
3] 3% :
Variazione
- Cn % 2013-
e e, 3,5 2009
35 .
di cui nelle regioni del Mezzagiorno
(Sud e Isole}
2,0
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LA CASA
Dove vivono le famiglie che hanno presentato ['Isee. Dati in % sul totale
Casa di proprieta Casa
senza mutuo in affitto
} ‘
427 303
t t

Casa di proprieta
con mutuo

Altro (cose di porent,
case popolari eccetera)

Fonte: Rapporto Inps 2013 e Rapporto Isee 2012

po generose) o diridurre drasticamen-
te la platea dei beneficiari (se saranno
troppo severe). L’esperienza dell'Tmu
dimostra che, di fronte a un’incertezza,
itecnici dei Comuni hanno sempre te-
nuto un margine di sicurezza per chiu-
dereiconti"innero”. Lo scenariodiuna
possibile stretta nasce da qui. Oltre che
dai vineoli di bilancio. «Nel 2013 - spie-
ga Achille Variati, sindaco di Vicenza e
delegato dell’Anci per il Welfare - nel
709% dei Comuniitaliani sono rimastiin-
variati i servizi sociali, rispetto all’anno
prima. Equesto non perché siano dimi-
nuitiibisogni, ma perchéi Comuninon
celafanno asostenere le spese».

Sulla stessa linea d’onda Pierfrance-
sco Majorino, assessore alle politiche
sociali del Comune di Milano: «Il Go-
verno non deve sottovalutare Ueffetto
del debutto del nuovo Isee e dei conti-
nui tagli alla spesa sociale. 1l lavoro dei
Comuni - continua - € trovare un punto
di equilibrio delicato tra I'esigenza di
non penalizzare i cittadini bisognosi e
quella di contenere la spesa. Proprio
ora, sarebbe necessario che il ministero
delLavoro coordinasseillavoro dei Co-
muni». Peraltro, se i Comuni non riu-
scissero ad approvarce in tempi brevi i
nuovi regolamenti (che devono passa-
re per I'approvazione del Consiglio), il
nuovo Isce scattercbbe con le veechic
soglie. Rischiando, quindi, diridurrere-
almente ibeneficiari.

Un altro fronte "caldo” ¢ qucllo dei
Caf, su cui pioveranno le richieste di
circaseimilionidifamiglie che ognian-
no sifanno calcolare I'Isee. «Ciservira
almeno un mese di tempo per formare
il personalein tutte le sedi provinciali-

i si lamenta Valeriano Canepari, presi-
! dente della Consultadci Caf - e dovre-

mo cambiare tutti i nostri softwarex.
Mentre Dino Giornetti, del Caf Cisl, fa
notare che «il nuovo indicatore ¢ total-
mente diverso dal precedente, e sara
necessario quindi richiedere ai cittadi-
niunnumero maggiore diinformazioni
e di documenti».

Per la Pa, la sfida sara tenere il passo
con la complessita del nuovo sistema.
Sia perché il rilascio dell'Isee avvenga
nei tempi previsti (una decina di giorni,
tra 'acquisizione dei dati dichiarati dal
cittadino e quelli da ricavare dalle ban-
che dati), sia perché il sistema dei con-
trolli funzioni davvero.
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La riorganizzazione della Pubblica Amministrazione.

g St

?Hiifpphlicﬁi’

Venerdi termine ultimo per gli emendamenti.

Continuano le audizioni nella Commissione 1* (Affari Costituzionali) del Senato sul DDL 1577 di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.

Nella seduta di giovedi si sono svolte le audizioni del professor Antonio SAITTA, del presidente
della Corte dei conti, Raffaele Squitieri, e del segretario generale della CO.DIR.P., Barbara
Casagrande.

Sconcerto per la posizione espressa dalla Corte dei Conti sulla proposta di abolizione dei Segretari
comunali. Questa la parte del documento consegnato dal presidente Squittieri alla Commissione che
riguarda, appunto, la proposta di abolizione dei Segretari comunali:

"La Corte prende atto della decisione di abolire la categoria funzionale dei segretari comunali e
provinciali, scelta connessa con il mutato assetto costituzionale dei rapporti tra i diversi enti che
compongono la Repubblica.
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Lo studio Due economisti di Catania hanno esaminato il fenomeno in una riunione dell'Aisre, I'Associazione di scienze regionali

Tasse Sorpresa, i meridionali le pagano di piu

Al Sud i contribuenti risultano mediamente pitl corretti nei confronti dell Erario rispetto ai cittadini del Nord
Dai controlli emerge che in Puglia & sottratto a imposizione il 4% dell'imponibile, in Lombardia piti del 10%

DI EMANUELE IMPERIALI

taliani, popolo di evasori. Sara

pure un luogo comune, ma certo

nel nostro Paese la quantita di

tasse non pagata al Fisco ¢ davve-
ro mollo elevala. Ma non dapperlullo
¢ cosi: la lealta fiscale, infatti, ¢ varia-
mente articolata a livello regionale. E
nel Sud, conlrariamente a quanto mol-
ti pensano, i contribuenti hanno una
correttezza di comportamenti nei con-
fronti dell’Erario mediamente pit ele-
vata rispetto ai cittadini del Nord, se
guardiamo alle somme complessiva-
mente evase. Poche cifre lo spiegano in
modo evidente. In Puglia erano stati
fatti nel corso del 2013 oltre 10.500
controlli a campione, da parte delle
Fiamme Gialle e dell'Agenzia delle En-
trate, su pit di 2 milioni ¢ mezzo di
contribuenti: ebbene, su circa 37 milio-
ni di reddili dichiarali da quanli sono
stati sottoposti a controllo, quelli evasi
sono risultati meno di un milione e
mezz0 di euro. Quindi il 4% dell'impo-
nibile monitorato. Prendiamo, invece,
il caso della Lombardia, dove i contri-
buenti totali sono 7 milioni e 123 mila e
i controlli effettuati 14.300, appena 4
mila pit che in Puglia, i cui contri-
buenti sono un terzo: su quasi 154 mi-
lioni di redditi dichiarati dalle persone
monitorate, quelli evasi sono stati oltre
16 milioni. Quindi pit del 10%. Due
economisti di Catania, Paolo Di Caro e
Giuseppe Nicotra, docenti dell' Univer-
sitd etnea, hanno appena terminato di
mellere a punlo un inleressanle studio
sul fenomeno, che ¢ stato discusso in
una riunione dell'Aisre, 'Associazione
di scienze regionali. Secondo i due stu-
diosi, conoscere con precisione le dina-
miche territoriali dell'evasione fiscale
significa avere a disposizione un sup-
porto concreto per la definizione di po-
litiche di contrasto e prevenzione, ca-
paci di raggiungere obiettivi di politica
economica in modo pit efficace. Di Ca-
ro e Nicotra hanno utilizzato per il loro
lavoro un nuovo e dettagliato database
sui controlli fiscali operati dalla Guar-
dia di Finanza, in grado di offrire un
quadro completo dell'evasione, in par-
ticolare dell'Irpef, in Italia. I risultalia
cui giunge lo studio sono peraltro av-
valorati da una constatazione che negli
ultimi lempi ¢ sempre pit altuale: la
pressione fiscale conseguente alle ad-
dizionali territoriali, quelle regionali e
comunali, sta torchiando maggior-
mente le regioni meridionali rispetto a
quelle settentrionali. Lo dimostra un

altro studioso, il professor Federico Pi-
ca, docente di Scienza delle Finanze al-
I'Universita di Napoli, dai cui calcoli
emerge che nel 2013 [a pressione fisca-
le pit alta, il 2,8%. ¢ stata nei Comuni
campani, seguiti da quelli pugliesi e
calabresi, dove si & atteslala al 2,3%.
Nel 2014, a Napoli, per fare un esem-
pio, un lavoratore dipendente e un
pensionato medio si lroveranno a pa-
garc un' Irpef federale pari a 467 curo
per laddizionale regionale e 184 per
quella comunale. Oggi, in Campania,
laddizionale regionale é al massimo in
Italia, 2,039 nel 2013 e nel 2014, cosi
come in Calabria, conseguenza del de-
ficit sanitario accumulato negli anni
pregressi. In definitiva, nel 2013, a
fronte di un reddito di 28.765 euro pro
capite, ogni cittadino del Veneto ha
versato al proprio comune 409 euro,
contro gli oltre 458 di un campano, che
pero ha un reddito medio di 12 mila
500 euro, quindi ben piu basso del pri-

mo. «La presenza di un Nord in cui il
sistema tributario é regressivo e di un
Sud in cui & progressivo — [a notare il
professor Pica — accresee le disegua-
glianze del Paese, e la presenza di tra-
sferimenli niente affalto perequalivi
quali quelli attuali non aiuta a spezzare
il circolo vizioso che da sempre frena
lo sviluppo delle aree piu povere». E
che dire della Tasi, la nuova tassa sugli
immobili che ha, almeno in parte sosti-
tuito I'Imu, la cui scadenza per quel
che riguarda la prima rata sara in qua-
si tutti i Comuni giovedi prossimo 16
ottobre? Si tratta di un'imposta che
colpisce proporzionalmente di pia
proprio le cittd meridionali. Come te-
stimonia la simulazione fatta dal servi-
zio politiche territoriali della Uil, se-
condo la quale tra le grandi citta del
Sud hanno scello l'aliquota massima
del 3,3 per mille, Napoli, Catania, Bari,
¢ Salerno, mentre Palermo I'ha fissata
al 2,89 per mille e Reggio Calabria al
2,5 per mille.Secondo Di Caro e Nico-
tra, quindi, le attivita di contrasto al-
l'evasione fiscale, che consistono so-
prattutto nel numero e nella pervasivi-
ta dei controlli effettuati dall’Agenzia
delle Entrate e dalla Guardia di Finan-
za, hanno un elfello delerrente sul li-
vello di evasione fiscale a livello regio-
nale; maggiori sono i controlli, pit ele-
vala & la probabilita di essere indivi-
duati come evasori, pitt bassa sara la
propensione ad evadere. Ecco perché
lascia oltremodo perplessi il fallo che
in proporzione al numero dei contri-
buenti si facciano molti piti controlli al

Sud che al Nord: 10.656 in Puglia, 9.081
in Campania, 8.098 in Sicilia, a fronte
di 8.220 in Veneto, che pure € una re-
gione ben pitt popolosa delle prime e
peraltro unarea dove, come in genera-
le nel ricco Nord Est, si annidano mi-
gliaia di piccole imprese, capannoni,
attivita imprenditoriali di varia natura.
«Bisogna tener conto anche del fatto
— spiegano i due economisti — che
I'incremento della pressione fiscale
durante l'attuale fase di recessione, in
presenza di elevate aliquote fiscali,
spinge al rialzo l'evasione in modo si-
gnificativo». E cio, peraltro, & aggrava-
to da condizioni economiche negative
e da un mercato del lavoro in difficolta:
infatti, minori sono le entrate ottenute
dalle famiglie in seguito alla perdita
del lavoro di uno dei componenti,
maggiore sara l'incentivo ad evadere
per avere a disposizione risorse econo-
miche e finanziarie integrative. Cio,
ovviamenle, vale soprattutto per i ter-
ritori meno ricchi, quindi quelli meri-
dionali. Lo studio mostra, ad esempio,
come un incremento di un solo punto
percentuale delladdizionale regionale
Irpef in Sicilia abbia fatto aumentare
T'evasione fiscale di poco meno dell'19
e invece “solo” dello 0,65% in Toscana:
cio perché in una regione pii ricca le
possibilita di trovare in modo diverso
le risorse finanziarie aggiuntive per
pagare le imposle sono nolevolmenle
superiori. «Conoscere le diverse dina-
miche territoriali dei comportamenti
evasivi e le differenze in lermini di con-
testo di riferimento — concludono i
due studiosi — pud avere risvolti posi-
livi per l'inlero Paese in un'oltica di
lungo periodo».
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Sotto la lente delle Flamme Gialle

f Reddito dichiarato e non dichiarato scovato per regione

Valle d'Aosta 100.227 465
Piemonte 3281517 o 8082
Liguria 1.232.483 3.775
Lombardia 71 2}% 14.313
Trentino AA. 817.104 4.692
Friuli V.G. / ‘960.583 ~am
Veneto 3.589.677 8.220
Emilia Romagna ‘."-" 3.386.427 ‘.';G.G!M
Toscana 2.755.502 8.796
Umbria 647.901 [ 2152~
Marche 1.160.080 4.030
Lazio 3.820.302 | 14108
Abruzzo 937.855 2.040
Molise 226.355 ;948
Campania 3.168.718 9.081
Puglia 2.585.087 10.656
Basilicata 391.396 999
Calabria 1.244.968 4.480
Sicilia 2.979.951 8.008
Sardegna 1.083.975 3.473

| controlli sono stati fatti a campione e non riguardano quindi tutti i contribuenti

Fonte; minist

1.955.369

63.326.529

23.820.628
153.872.712 16.065.775
15.578.347 542.023
18.055.216 634.502
67.200.813 3,538,985
66.457.795 2.786.529
51.206.617 2.755.919
- 11.206.530- 301.162
19.554.775 688.369
- 78.240.910° 6.583.346
14.430.170 448.720
3.174.967 147.636
48.490.535 2.130.205
37.001.418 1.367.354
5.451,509 112.948
16.522.763 569.751
43.852.611 1.275.986
17.060.042 374,667

ia e Guardia di Finanza, elab

bre 2014 su dati 2013 )
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Ancora fre giorni per pagare
la prima rata della Tasi (Tassa
sui servizi indivisibili): I'ap-
puntamento di giovedi 16 otto-
bre riguarda i possessori di im-
mobili nei comuni che hanno
deliberato le aliquote tra la fine
di maggio e il 10 settembre. Do-
ve il comune aveva deciso entro
maggio la prima rata € gia stata
pagata (la scadenza quasi
ovunque era quella del 16 giu-
gno). Nei 659 comuni che non
hanno deliberato entro il 10
settembre il tributo si paghera
con l'aliquota 0,1% in unica so-
luzione entro il 16 dicembre,
data in cui in tutta Ttalia dovra
comungque avvenire il saldo.

Tra i comuni interessati ci
sono undici capoluoghi di re-
gione e tra questi Roma e Mila-
no. Riepiloghiamo le regole
per effettuare una corretta de-
terminazione del tributo.

1)Procurarsi la delibera
comunale

Con un minimo di pratica fa-
re da sé per calcolare il tributo
ed effettuare il relativo versa-
mento non é complicato; per la
Tasi perd € necessario conosce-
re la delibera del comune in cui
si trova I'immobile e per otte-
nere questo risultato il riscorso
a Internet ¢ inevitabile. Le deli-
bere sono operative solo se so-
no pubblicate sul sito www_fi-
nanze.it. La ricerca é stata faci-
litata perché nella pagina é evi-
denziato a sinistra un link che
porta all'elenco delle delibere,
con un motore di ricerca. At-
tenzione in quei comuni che
hanno depositato sul sito pilt
delibere: bisogna sempre fare
riferimento alla pii1 recente. La
delibera comungque si trova an-
che sui siti dei comuni, dove
spesso sono indicati anche le
modalita per accedere al calco-
lo online e effettuare la stampa
del modello F24. Rispetto al-
I'Imu la Tasi consente ai muni-
cipi molta pil discrezionalita
nel variare aliquote e detrazio-

Primo Piano | Fisco, la scadenza

TASI

Calcoli, detrazioni,
delibere comunali
Ecco i cinque controlli
per non sbagliare

ni e solo un'attenta lettura (non
sempre agevole) della decisio-
ne permette di identificare la
fattispecie in cui rientra I'im-
mobile per cui si deve pagare.
2)Conoscere la rendita
catastale

11 secondo passo per calcola-
re il tributo € conoscere quanto
vale per il fisco il proprio im-
mobile. Per chi effettua la di-
chiarazione dei redditi, dove la
rendita va indicata obbligato-
riamente o per chi comunque
ha gia pagato negli scorsi anni
un tributo immobiliare (Imu o
Ici) non dovrebbe essere un
problema. Il procedimento per
calcolare I'imponibile € lo stes-
s0 dell'Tmu, quindi bisogna au-
mentare la rendita del 5%, e
moltiplicare il risultato per un

coefficiente che varia a secon-
da del tipo di immobile. Per le
abitazioni e i box il moltiplica-
tore € 160, 55 quello dei negozi,
8o per gli uffici.

3)La Tasi per l'abitazio-
ne principale

La Tasi ha un trattamento di-
verso a seconda che riguardi
un‘abitazione considerata abi-
tazione principale o meno.
Semplificando i termini della
questione (ma lo ripetiamo bi-
sogna sempre verificare sul te-
sto delle delibera) nella stra-
grande maggioranza dei casi si
paga il tributo con l'aliquota
dell’'abitazione principale per
tutti gli immobili esentati dal-
I'Imu. Quindi I'abitazione in cui
sirisiede e si dimora e le perti-
nenze, una sola per tipologia:
se ¢i sono due box, su uno si
paga la Tasi abitazione princi-
pale, sull’altro la Tasi per gli al-
tri immobili che pero va a som-
marsi all'Tmu.

Ricordiamo che la Tasi, esat-
tamente come I'Imu, € dovuta
da chi occupa I'immobile a se-
guito di un diritto reale: quindi
chi ha T'usufrutto o il diritto di
abitazione (caso tipico il coniu-

ge superstite, anche se ci sono
figli eredi di parte della casa) e
il coniuge separato che occupa
a seguito di sentenza 'abitazio-
ne anche se non ne é proprieta-
Tio.
4)Le case locate

Una novita della Tasi rispetto
almu elci € che se 'immobile &
affittato per almeno sei mesi
nel corso dell'anno una quota
variabile tra il 10 e il 30% (la per-
centuale la decide il comune) &
a carico dell'inquilino. In caso

di inadempienza di quest'ulti-
mo l'amministrazione non po-
trd chiedere nulla al proprieta-
rio perché la responsabilita di
assolvere all'adempimento € in
capo all'inquilino.

5)Come pagare
La Tasi si paga con modello
F24 in banca, posta, online o
con I'apposito bollettino posta-
le. 1l versamento € pari al 50%
del tributo dovuto per I'anno.
Chi ricorre al modello F24 deve
compilare, oltre ai dati anagra-
fici, la sezione «Imu ed altri tri-
buti locali» indicando codice
catastale del Comune, numero
di immobili per cui si esegue il
versamento, anno di imposta
cui si riferisce il pagamento e
importo da versare barrando la
casella «accontox. Il codice tri-
buto previsto per definire 1 abi-
tazione principale e le perti-
nenze ¢ 3958; quello per gli al-

tri fabbricati il 3961.
Gino Pagliuca
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Il conto del 16 ottobre

Tasi contro Imu prima casa (Proprietario senza figl a carico)

Abitazione principale Tasi seconda casa
Citta casaA/370mg casa A/2 120mg A/3 A2
Tasi |Imu DIff Tasi [Imu DIff 70mg |120 mg
2014|2012 i 2014(2012 L
Bari* 284 | 144 W+140] 546 | 462 B+82 0 0
Campobasso 112 | 26 B+86 | 260|320 -601 0 0
Firenze 179 ] 139 1+40 | 453|435 +18 0 0
L'Aquila 78 0 B +78 | 182|137 +45 78 182
Milano* * 228 | 165 B+63 | 530|648 -118 10 73 170
Palermo 46 0 j+46 | 164 | 154 +10 0 0
Perugia 26 ¥ +19 296 | 248 §+48 0 &
Potenza 13 2 +11 160 | 174 -14 10 i
Reggio Calabria | 98 0 W98 | 212|139 B+73 0 0
Roma 234 | 388 [-15410 502 | 864 |-362 I 94 170
Trieste 127 | 91 1+36 538 | 436 W-102 0 0

*calcolo per famiglie con Isee superiore a 15mila euro, per reddito infericre spetta una detrazione di 100 euro
*# per reddito Inferiorea 2 1mila euro sullimmobile A3 del nostro esempio spetterebbe una detrazione di 61 euro

Il costo della Tasi a Milano

Rendita Abitazione principale Seconda Casa affittata efcslfasfﬁfgone
catastale "pe it sotto] Reddito sopra| casa** e o ZaAg . *Lom Feiter
21mila euro_| 21mila euro s | el e i
100 8] 8] i 12 8] AlASe A
200 0 0 = 24 9) Sono considerati
300 0] 0 | 40 36 9) ugualia zero i tributi
400 69 m168 154 48 0 inferioria 12 euro
500 136 210 67 p60 0 {soglia minima
600 = 203 . 252 81 W73 0 di pagamento)
700 I 770 . 25 [294 g5 0 Per ognifiglio
800 336 336 mi0s  mo7 0 convivente dieta
900 373 378 m121 m109 12 inferiore a 26 anni
1.000 | 420 [ 420 m134 mi21 13 si possono detrarre
1200 |50/ | 504 m161 w145 16 20euro a figlio
1400 |mmmem5S35 s sc5 |(mi88 W 169 19 finoaun massimo
1600 |mmmc/. emmmc/. |25 [m194 22 di 60 euro
1.800 | 756 |Wmmmmm 756 (BN 040 |18 1 24
2000 |—C/0 —— G0 [ 260 | 242 127
ll costo della Tasia Roma , o
t i & S S0No considerate
(F:?aetr;ggle Abitazione principale ggggga Casa affittata dilueen o ahiasen
Nondilusso | Dilusso** Proprietario Inguilino diclasse Af1,A/8
100 [0 17 13 0 0 aals A o
200 [0 134 27 22 0 S
300 |16 150 ) 32 0 ke
400 58 BG7 54 43 0 & allqu_ota minore
500 w150 A W67 W54 13 skt )
600  |m192 101 81 65 16 a0,25%) perché
700 |mm264 miis [m94 B75 19 Gliesie 205 BARANO
800 w306 m134 108 g6 22 A
900 |mmm348  mi51 mi2T  @or 2 g e Qe t
1.000 -390 _168 h134 h108 127 ggua||azer0|tr|bm|
1200 474 202 mi6l  m129 )32 inenons 19 eum
1400 |memm558 w235 =188 mi51 i38 (sogfia minima
1600 |mmmmmo672 jmm260 215 mi7 N43 di pagamento)
1800 |memmmm/56 |mm 302 =242 mi194 148
2000 | 40336 mm26c w215 i 54

Corriere della Sera
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]
Le parole e le date per capire

Tasi

La Tasi (istituita con il comma 639 della legge
di Stabilita 2014) sta per tariffa sui servizi
«indivisibili». Si paga per sostenere le spese
dei comuni per i servizi cosiddetti «indivisibili»,
come l'illuminazione pubblica, la manutenzione
delle strade, la sicurezza e |'anagrafe.

Servizi "usufruiti” da tutti i residenti

all'interno di una determinata comunita.
L'imposta va corrisposta sia dal proprietario,
sia dall'inquilino secondo aliquote e

quote stabilite da ogni singolo comune

Detrazioni

Sono due le detrazioni principali correlate alla Tasi

e sono stabilite dai Comuni: una riguarda la rendita
catastale dell'abitazione, |'altra é relativa ai figli

a carico. Per conoscere nel dettaglio la quota da
pagare in base alla propria situazione, & consigliabile
leggere le delibere comunali o consultare il sito
ufficiale del Dipartimento delle Finanze del ministero
del Tesoro. Molti municipi hanno adottato l'indicatore
ISEE (indicatore di situazione economica equivalente)
per riconoscere agevolazioni ai nuclei

che si trovano in condizioni di disagio economico

Delibere

Le delibere adottate dai comuni per il pagamento
della Tasi consentono agli enti locali di disciplinare

la modalita di applicazione del tributo. |l 18 settembre
scorso & stato |'ultimo giorno utile per inviare le
delibere al dipartimento delle Finanze. Nei comuni

in cui i contribuenti non hanno trovato la delibera

sul sito del ministero la Tasi dovra essere versata in
un'unica soluzione con il saldo di dicembre. Nelle
delibere é riportata la scadenza delle rate: & possibile
che qualche comune abbia deciso di rimandare

il versamento per alcune tipologie di immaobili

16 ottobre

Mercoledi & il termine ultimo per il pagamento
dell'acconto Tasi in 5.279 comuni italiani.

| restanti sono gli enti locali che non hanno deliberato
le aliquote. Cio significa che i contribuenti i quali
insistono su questi territori dovranno corrispondere
il pagamento della Tasi in un'unica soluzione

entro il 16 dicembre. Per loro, quindi, appuntamento
rinviato di due mesi. Secondo lo studio

della Uil pubblicato sabato dal «Caorriere della Sera»
una famiglia su due paghera

un aggravio rispetto a quanto versato per I'lmu

16 dicembre

In caso di mancato invio delle delibere da parte

dei comuni il versamento della Tasi sara effettuato

in un'unica soluzione entro il 16 dicembre
applicando l'aliquota di base dell'1 per mille,

nel rispetto comunque del limite massimo

in base al quale la somma delle aliquote della Tasi

e dell'lmu previste per ciascuna tipologia di immaobile
non pud essere superiore all'aliquota massima
consentita dalla legge per la vecchia «imposta
municipale unica»: cioé il 10,6 per mille

Aliquote

Ogni comune stabilisce le aliquote della Tasi avendo
riguardo ai costi per i «servizi indivisibili»
che prevede di sostenere nell'anno.
Il comune definisce, per ogni tipologia di immobile,
l'aliquota e, per gli immobili che non sono abitati
direttamente dal proprietario, stabilisce la quota
di imposta che deve essere
pagata dai proprietari
e quella che deve essere pagata dai conduttori.
Le aliquote hanno una soglia massima.
acuradi FABIO SAVELLI
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Equitalia, ultima chiamata per 40 mila

» 11 governo progetta una riapertura della norma in favore
dei contribuenti che hanno violato i piani di rientro a rate

IL PIANO

ROMA «Non & una sanatoria» av-
vertono gli uomini del fisco che
ci stanno lavorando. E questo
perche chi vuole aderire dovra
comunaque pagare sull'unghia
tutte letasse arretrate, comprese
le sanzioni e gli interessi. Il go-
verno prepara una nuova fine-
stra per chi vuole regolare le car-
telle esattoriali a rate e ci aveva
gia provato in passato mancan-
do pero i patti di rientro sotto-
scritti con Equitalia. Da alcuni
anni, infatti, I'agente della riscos-
sione consente a chi é in difficol-
ta economica di versare quanto
dovuto staccando ogni mese un
assegno, comunque mai inferio-
re a 100 euro. A centinaia di mi-
gliaia hanno aderito e in questo
modo questi sbadati delle impo-
ste si impegnano a regolare (di
normain 72 rate, che possono di-
ventare 120 in circostanze piu de-
licate) le proprie pendenze con
lo Stato. Il problema é che, nono-
stante le facilitazioni, in molti
non ce la fanno lo stesso e buca-
no gli appuntamenti costringen-
do cosi il fisco a rompere I'accor-
do ed a procedere con il pugno
duro. Vale a dire ipoteche e pi-
gnoramenti, ganasce fiscali e ac-
cessi bancari. Attualmente la leg-
ge prevede che il diritto alla rate-
azione viene perduto quando il
contribuente non versa 8 rate an-
che non consecutive. Ma fino ad
un anno fa erano sufficienti due
mancati pagamenti. Tanto che
sonomoltissimi gliitaliani che si
sono visti cancellare 1'accordo.
L'allargamento della soglia di
tolleranza in relazione alle rate
non pagate (da 2 a 8) ha perd pro-
dotto una penalizzazione nei
confronti dei contribuenti che
avevano aderito con le vecchie,
pilt dure, regole. E per questa ra-
gione il governo Renzi, a giugno,
ha offerto a quei contribuenti,
che avevano perso il diritto nel
2013,1a possibilita di rinegoziare
un nuovo patto. In 30 mila, nel
giro di un mese, hanno accettato
un nuovo accordo con Equitalia
impegnandosi a pagare a rate
per complessivi 1,3 miliardi di
euro. Il risultato e stato giudicato
in maniera cosi positiva che il go-
verno adesso pensa di riaprire la

»Chi aderisce potrebbe negoziare un nuovo patto fiscale
con I'agente della riscossione, versando le imposte evase

partita. Secondo alcune valuta-

zioni tecniche che sono state
condotte in questi ultimi giorni
ci sarebbe infatti un bacino po-
tenziale di altri 40 mila contri-
buenti pronti ad approfittare di
una «nuova chance», come la de-
finiscono gli uomini di Equitalia.
In ballo ci sarebbero circa 20 mi-
liardi di euro da recuperare. Ma
¢ bene precisare che si tratta di
una cifra potenziale che, in nes-
sun caso, potra essere raggiunta
senon in minima parte. L’ipotesi

alla quale si sta lavorando, forse
gia con la legge di Stabilita, é
quella di riaprire una nuova fine-
stra, probabilmente fino al ter-
mine del 2014, per consentire a
chi non c’era riuscito in passato
di firmare un nuovo piano di
rientro del debito.

LENUOVE REGOLE

Nello schema che si sta met-
tendo a punto, ovviamente, il
contribuente che aveva violato il
pattola prima voltarientrerebbe
in pista con le vecchi regole. E
dungque, anche se adesso la nor-
ma prevede una tolleranza di 8
rate non versate, non gli sarebbe
consentito di andare oltre una
morosita bimestrale. Sullo sfon-
do, ma solo come ipotesi di riser-
va nel caso in cui la quadratura
del cerchio della legge di Stabili-
ta dovesse rivelarsi complicata
dal punto di vista delle entrate,
c’e unail ricorso ad una mini-sa-
natoria bis sulle cartelle esatto-
riali. A meta giugno, infatti, sono
stati chiusi i termini della nor-
ma, approvata con legge di Stabi-
lita 2014, che ha consentito ai
contribuenti di pagare in un'uni-
ca soluzione, senza interessi, le
cartelle e gli avvisi di accerta-
mento esecutivi affidati entro il
31 ottobre 2013 a Equitalia per la
riscossione. Le adesioni, nel giro
dei primi 6 mesi dell’anno, sono
state 145 mila e gli incassi hanno
raggiunto quota 725,5 milioni di
euro.

Michele Di Branco
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 6

La Tasi alla prova delle comproprieta

Sulle case con piu possessori la nuova imposta si calcola con aliquote diverse e «incrocia» I'Tmu

SOSTASI

GIORNI CHE MANCANO
ALL’ACCONTO DI OTTOBRE

Cristiano Dell’Oste

Inattesache diventirealtail
piano del Governo per fondere
Imu e Tasiinuna "tassaunica”, i
proprietari di immobili devono
confrontarsi con le due imposte
in vista dell’acconto Tasi di gio-
vedi prossimo, 16 ottobre. Un
problema che riguarda soprat-
tutto gli edifici in comproprieta
o periqualiicontribuenti sitro-
vano in condizioni diverse. Si
pensi, ad esempio, alla casa pos-
sedutadadue fratelliin cuirisie-
de solouno deidue:

m il primo dei due contribuenti
potra considerare la casa come
abitazione principale, e sulla
propriaquotadipossesso paghe-
ralaTasiconl'aliquotaeleeven-
tuali detrazioni locali in somma
piena, sempre che il Comune
non abbia azzerato l'imposta
(T'ha fatto circa il 109 dei sinda-
ci)esemprechelacasanonsiac-
catastata in una delle categorie
dilusso A/1,A/8e A/9g,chepaga-
no anche I'Tmu (ma qui si tratta
solo dello 0,29 delle abitazioni);

milsecondo comproprietario, in-
vece, dovra pagare sullapropria
quotal’Imu conl'aliquota previ-
sta per le case a disposizione.
Ma potrebbe dover versare an-
chelaTasi, seil Comune - come
capitainunacittasudue-appli-
calaTasianche suquestiimmo-
bili, fermo restando il limite
massimo delle due aliquote som-
mate traloro (10,6 per mille "or-
dinario” che pud arrivare fino
all'n,4 per mille se il Comune ha
sfruttato tutti i margini d’au-
mento previsti dallalegge).

Attenzione anche alle date
di versamento. L’acconto Imu
é scaduto per tutti il 16 giugno
scorso, e il saldo va pagato en-
troili16 dicembre. Mentre I'ac-
conto Tasi va pagato entro il
16 ottobre solo per gli immobi-
li situati nei Comuni che non
hanno deliberato le aliquote
Tasi entro maggio e ’hanno
fatto entro il 10 settembre, per-
ché per i ritardatari la service
tax vaversata tuttaasaldoen-
troil16 dicembre.

I casi di comproprieta - o di
altri diritti reali che coesistono
su uno stesso immobile - sono
molto pili frequenti di quanto si
possa pensare, come dimostra-
no anche le domande arrivate al
Forum attivato sul sito del Sole
24 Ore. Non esiste un monito-
raggio completo, ma per avere
un'idea si puo fare riferimento
ai dati sui versamenti dell'Tmu
2012, l'ultimo anno in cui I'abita-
zione principale é stata tassata
in pieno. Su oltre 60 milioni di
fabbricati, i contribuenti che
hanno versatoI'imposta comu-
nale sugli immobili sono stati
25,8 milioni. Bisogna, pero, con-

FOCUS CITTA I

Esenzione legata
alla categoria

Aliquote differenziate

= LaTasi sull’abitazione
principale & modulata secondo
la categoria catastale della
casa, con detrazionein somma
fissa ma non per tutti gli
immobili. Esenti fabbricati
rurali e altri immobili

ABITAZIONE

PRINCIPALE finoa 3 ,3
PERMILLE

ESENZIONI E

DETRAZIONI

L’aliquota del 3,3 per mille,
con detrazione di 50 euro, si
applica alle case nelle
categorie A/2, A/3 e A/7.
Alle case di pregio in A/1,
A/8eA/9siapplicalo 0,8
per mille senza detrazione.
Esenti le altre categorie

ALTRI

FABBRICATI O
PERMILLE

QUOTA

INQUILINI =

AREE

EDIFICABILI O

PERMILLE

siderare che 17,8 milioni di per-
sone hanno pagato la tassa sul-
la prima casa e 15,3 milioni
I'hanno versata su altri fabbri-
cati, ai quali si aggiungono
7oomila societa ed enti non
profit. L'incrocio di diritti e ali-
quote & tutto in questi numeri.

Alcune delle questioni che i
proprietari devono affrontare
in questi giorni si erano gia po-
stecon!'Tmunegliultimidue an-
ni, 0 addirittura con I'lci. £ il ca-
s0, ad esempio, del diritto d’abi-
tazione sulla casafamiliare rico-
nosciuto dal Codice civile al co-
niuge superstite. O, ancora, il ca-
sodell’'usufruttuario che pagale
imposte anche se nell’abitazio-
ne risiede il titolare della nuda
proprieta. Macisonoanche que-
stioni inedite, come quella della
"quota detentore": il ministero
dell’Economia ha chiarito che
se un contribuente vive in
un’abitazione principale in com-
proprietd, non deve pagare la
Tasi in qualita occupante sulla
parte di immobile che non pos-
siede. Sul punto, pero, ci sono
anche Comuni che seguono un
orientamento diverso.

Laquotaa carico del detento-
re, il'l\-'ﬁ('.e, deve essere versata
quando c’¢ un comodato, che
non & un diritto reale, ma che
spesso € usato tra parenti stretti
(in Ttalia quelli registrati sono
pili di 8oomila). In questo caso
il soggetto passivo della Tasi e
dell'Tmu resta il proprietario,
mail comodatario versadalioal
309% della Tasi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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I casi principali

Comesiapplicano la Tasie 'Imuinalcune situazioni diimmobiliin comproprieta

COMPROPRIETA/1 | COMPROPRIETA/2

Abitazione principale

in comproprieta

m [ due comproprietari devono
pagare la Tasi sulla propria
quota di possesso, seil
Comune non 'ha azzerata.
Beneficiano di eventuali
agevolazionidecise dal
Comune: ladetrazione va
sempre divisain parti uguali,
salvo diverse regole locali

m Il totale della Tasi pud anche
essere pagato da uno deidue
mSelacasaédilusso(A/1,A/8
eA/9)sipagaanche 'Imu

COMUNIONE INDIVISA

Casa con due appartamenti
in comunione indivisa tra
due comproprietari:ciascuno
dilororisiede in un alloggio
m Ognuno dei comproprietari
paga la Tasi come abitazione
principale sulla quota

di possesso dell’alloggio
incuirisiede, seil Comune
non laazzera. Inoltre,

paga 'Imusulla guota

di possesso dell’alloggio
incuinon risiede, pit

la Tasi, se non azzerata

m Nessuno dei due paga
la"quota detentore"

Casa in comproprieta, che &
ahbitazione principale solo
per uno dei comproprietari

m Il contribuente per cuilacasa
é abitazione principale paga la
Tasisulla propria quota di
possessoseil Comune non 'ha
azzerata, con le eventuali
agevolazioni localiin somma
piena. Non pagala "quota
detentore" della Tasi sulla parte
posseduta dall’altro titolare

m L'altro contribuente paga
'Imueanche la Tasi, seil
Comune non I’haazzerata

USUFRUTTO '

Casa con usufrutto

e nuda proprieta

mIltitolare della nuda
proprieta non é soggetto
passivoe non paga né I'Imu
né laTasi

m L'usufruttuario paga
leimposte in base alla propria
situazione: selacasaélasua
abitazione principale, paga
laTasi,ameno cheil Comune
non l'abbia azzerata;
altrimenti, paga 'Imu

ed eventualmente anche
laTasi, sempre che il Comune
non I'abbia azzerata

1 EREDITA

Casain comunione
ereditaria, in cui risiede

il coniuge superstite

m Il coniuge superstite

hail diritto di abitazione nella
casa e paga la Tasi calcolata
sul100% del valore catastale,
seil Comune non 'ha azzerata.
Pud beneficiare di eventuali
agevolazioni locali

u I figli comproprietari

non devono pagare né la Tasi
né 'Imu, perché non sono
soggetti passivi delle imposte
inquesto caso

OCAZIONE

Casain comproprieta
tradue soggetti

datain locazione aterzi
mIdue comproprietaridevono
pagare I'Tmu secondo

le proprie quote di possesso,
ed eventualmente anche

la Tasi,ameno che il Comune
non l'abbia azzerata
sugliimmobili locati

m Dalla Tasidovuta dai
comproprietari deve essere
sottratta la quota a carico
dell'inquilino, compresa
trail10eil 30% a seconda
dellescelte del Comune
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Stangata agli enti locali
e ossigeno alle imprese

Giul'lrap. Vertice Renzi-Padoan, pressing del premier sul 'Tfr

CARLO BERTINI
ROMA

E tornato apposta da Pontas-
sieve, Matteo Renzi, per un
vertice a Palazzo Chigi con
Padoan appena rientrato da
Washington. Con loro, i ri-
spettivi staff di tecnici ed eco-
nomisti. Sul tavolo la mano-
vra, le cui linee guida verran-
no anticipate forse oggi dal
premier alla platea della Con-
findustria di Bergamo e i nodi
ancora da risolvere: in primis
quello del Tfr sul quale Renzi
é andato in pressing per dare
corso gia in questa legge di
stabilita ad un'operazione pur
complessa da realizzare per le
sue implicazioni.

Ma anzitutto bisogna far
quadrare i conti di una mano-
vra che vuole essere «espansi-
vay da 24 miliardi di euro che
sara squadernata mercoledi
in consiglio dei ministri. E ra-
diografata subito dai «buro-
crati» di Bruxelles che gia
hanno il fucile puntato. 11 ri-

schio diricevere a novembre un
invito perentorio a rientrare nei
parametri fissati non fa trema-
reipolsi al premier, che intende

rispettare quello del 3%. «Sia-
mo convinti che la nostra inter-
pretazione delle regole sia quel-
la giusta e riteniamo che in cir-
costanze eccezionali e visto che
la situazione si é ulteriormente
deteriorata rispetto a sei mesi
fa, quell’aggiustamento dello
0,1% indicato da Padoan sia
compatibile con le regoley, spie-
ga Sandro Gozi che con la sua
delega agli Affari Europei si
prepara al braccio di ferro su
2,4 miliardi di differenza con
Bruxelles, per far passare que-
sta interpretazione: privilegia-
re la crescita con una legge che
mira rivedere la spesa, abbas-
sare le tasse sul lavoro e au-
mentare il potere di acquisto
confermando il bonus di 80 eu-
ro: «Non stiamo dicendo che
violiamo le regole, la valutazio-
ne la fa la Commissione Ue, ma
riteniamo che la nostra legge di

stabilitd sard conforme alla
priorita della crescitay.

Agli occhi dell’Europa dun-
que Renzi intende presentarsi
non solo usando 11 miliardi che
derivano dallo “sforamento” del
deficit fino al 2,9%, ma potendo
vantare una sforbiciata alle
spese dello Stato. Per questo

nelle ultime ore, mentre si sus-
seguono riunioni tra gli staff di
Renzi e Padoan, col premier
sempre incollato al telefono, gli
sforzi dei tecnici sono concen-
trati per far lievitare la spen-
ding review fino a undici miliar-
di. Compito non facile anche
per le difficolta incontrate dai
ministeri, da cui sono attesi 4
miliardi, a rispettare il parame-
tro del 3% di tagli. Ma la stanga-
ta che si prepara per gli enti lo-
cali non sara indolore: 3 miliar-
di di tagli alle regioni (sanita
compresa), altri 500 milioni alle
province e 1,5 miliardi ai comu-
ni. Ai quali pero verra dato ossi-
geno allentando il patto di sta-
bilita per altri 2 miliardi circa,

quindi ai sindaci silancia un se-
gnale del tipo: spendi meno e in-
vesti di piti. E altri 2,5 miliardi
dovrebbero arrivare dal rispar-
mio su acquisti di beni e servizi.

Ma agli occhi del premier il
piatto forte sara l'ossigeno alle
imprese per l'occupazione: si
vorrebbe alzare la posta inizial-
mente prevista da 2 a 4-5 mi-
liardi di euro, per ridurre I'Irap
o i contributi sul lavoro. Le due
opzioni sono ancora aperte, le
cifre ballano e in entrambi i casi

la stesura delle misure si scon-
tra con il classico dilemma se
dare poco atutti o tanto a pochi.
Sul Tfr resta ferma la volonta
politica di Renzi di inserire
l'operazione in manovra, il pro-
blema é trovare la quadratura
del cerchio. «Ancora c’e qual-
che incertezza, non si é lontani
dal trovare una soluzione, ma
l'operazione va fatta a costo ze-
ro sempre su base volontaria
senza danneggiare imprese e
banchey, spiega uno dei tecnici.
«In questo momento il ministe-
ro dell’Economia sta facendo
tutte le simulazioni per prende-
re una decisione ragionata e
consapevoley, dice il ministro
Poletti negando che vi sia una
frenata di Padoan.

Sul fronte del fisco, verra
confermato I'ecobonus per le ri-
strutturazioni edilizie, verran-
no poi reperiti 1,5 miliardi con
una misura anti-elusione del-
I'Iva, un altro miliardo e mezzo
dal riordino della tassazione sui
giochi, uniformandola agli stan-
dard internazionali. Non man-
chera la posta promessa per gli
ammortizzatori sociali: un mi-
liardo e mezzo per l'assegno di
disoccupazione.

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 32




del 13 Ottobre 2014

IL MATTINO - BENEVENTO

estratto da pag. 20

Bilancio, oggi si torna in Consiglio
entrate per 3,8 milioni dalla Tasi

Palazzo Mosti

Manovra previsionale 2014
l'opposizione annuncia battaglia
Coppola: Tari diminuita del 4%

L’attenzione e rivolta alla Rocca dei
Rettori, ma al Comune é& in pro-
gramma un Consiglio con all’ordi-
ne del giornol’approvazione del bi-
lancio e gli altri punti collegati, aree
e fabbricati che possono essere ce-
dutiin proprieta oin diritto disuper-
ficie, piano delle alienazioni e valo-
rizzazioni immobiliari, program-
ma triennale delle opere pubbliche
e, appunto, il bilancio.

«Un bilancio autunnale», lo eti-
chetta ’assessore Coppola, ma un
bilancio importante, in quanto la
sua approvazione sancisce 'inizio
del risanamento finanziario, «forte
di un nuovo piano di riequilibrio
presentato e di risorse liquide peril
pagamento dei debiti ultratrenten-
nali del Comune per circa 28 milio-
nidieuro». Perfronteggiare lo squi-
librio finanziario di cassa, sono sta-
te individuate ulteriori fonti di fi-
nanziamento, in particolare, facen-
doricorso ad anticipazioniel’attiva-
zione del Fondodirotazione. «Il rin-
vio a settembre 2014 del bilancio ha

rappresentato per il Comune di Be-
nevento una necessita, avendo do-

vuto presentare il nuovo piano di
riequilibrio a inizio settembre del
corrente anno».

Nrisanamento dellasituazione fi-
nanziaria dell’ente rappresenta
I’obiettivo primario di questo Bilan-
cio di previsione, ma vengono ga-
rantite, nel contempo, assicurail ti-
tolare delle Finanze in giunta, ade-
guate risorse finanziarie perle poli-
tiche sociali, con particolare atten-
zione alle problematiche del disa-
gio sociale. Per gli altri settori, ope-
re pubbliche e cultura, si e cercato
di reperire ulteriori risorse rinve-
nienti da fontiregionali, comunita-
rie e nazionali per continuare a ga-
rantire politiche attive che non de-
terminino fattori di squilibrio sulla
ristrutturazione finanziaria in cor-
so. «Il bilancio di previsione com-
prende la prima annualita del pia-
no di riequilibrio. Alcune tariffe dei
servizi a domanda individuale so-
no state adeguate per far si che la
copertura del costo complessivo,
derivante dai proventi tariffari e dai
contributi finalizzati, non sia infe-
riore al 36%. Il Consiglio comunale
ha deliberato il riconoscimento di
quasi 1'80% dei debiti fuori bilan-
cio, laresiduaparte sarariconosciu-
ta prima della fine di novembre in

modo da permettere i relativi paga-
menti entro I'anno». Le spese cor-
renti, come noto, si attestano a cir-
ca 71 milioni di cui il 36% sono le

spese di amministrazione com-
prensive del fondo rischi crediti di
circa5 milioni, ulteriormente incre-
mentato nel corrente anno. Altra
componente importante pari al
28% e data dalle speselegate all’am-
biente in cui sonoincluse il servizio
di rifiuti urbani coperto dalla Tari
2014. Laviabilita eitrasportiincido-
no per circal’11%, si ¢ data priorita
ai problemi della sicurezza stradale
per la manutenzione delle strade e

per l'illuminazione. I servizi sociali
incidono percircail 10%, «sié bada-
toin particolare alle problematiche
delle tossicodipendenze e degli an-
ziani. Sono previste unaserie di eco-
nomie nella spesa corrente e una
voce importante € rappresentata
dalla riduzione dei costi del perso-
nale».

Per quanto attiene le entrate esse
derivanopercircail 71% dalleentra-
te tributarie proprie e daifondirive-
nienti dallo Stato centrale, ulterior-
mente ridotti. La Tasi prevede una
copertura per circa 3 milioni 800 mi-
la, I'Imu circa 12 milioni, mentre la
Tari pari a circa 15 milioni 500 mila
copre completamente il costo del
Sevizio con una diminuzione del
4% rispetto al 2013. «Inoltre, & stato
rafforzato anche il fondo rischi per
la Tari che nei prossimi anni per-
mettera di assorbire variazioni ne-
gative nellariscossione senza pesa-
re sui contribuenti».
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Manovra. Le risorse congelate riducono la spesa e permettono di contrarre gli obiettivi

La riforma dei bilanci
fa dimagrire il Patto

Dal «fondo crediti» risparmi per quasi 2,5 miliardi

Gianni Trovati

Il Patto di stabilita rimane
in vita, ma viene drasticamente
alleggerito dagli effetti dell’ar-
monizzazione che impone di
congelarerisorse nel «fondo cre-
diti di dubbiaesigibilita» e quin-
didiminuisce lacapacita dispe-
sadeglientilocali.

Accanto ai tagli, da realizzare
ancoraunavoltasul fondodiso-
lidarieta comunale, & questa
I'impostazione della manovra
sui Comuni nel cantiere gover-
nativo dellalegge di stabilita, in
arrivo in settimana. Ancora da
sciogliere, e sard I'impegno di
queste ore, il nodo dell’anticipo
(parziale) degli obblighi di pa-
reggio di bilancio, che incontra
piliseguaci al ministero dell’Eco-
nomiache aPalazzo Chigi. Glief-
fettidellariformadellacontabili-
ta si confermano insomma I’ar-
chitrave su cui poggiare il supe-
ramento del Patto di stabilita
(come anticipato sul Sole 24 Ore
del 26 settembre), superamento
che sara «progressivo» come
sottolineato dal viceministro
dell’Economia Enrico Morando.

Le nuove regole di bilancio

impongono infatti dal1°genna-
io prossimo diaccantonare nel
«fondo crediti» unaquotadiri-
sorse proporzionale al tasso di
mancate riscossioni registrato
inogni ente negli ultimi cinque
anni. Loscopo édievitare che i
Comuni finanzino uscite vere
con entrate presenti solo sulla
carta, ma per i saldi di finanza

CAMBIA LA DISTRIBUZIONE
Le nuove regole colpiscono
gli enti pitiin difficolta

nella riscossione delle entrate
e non sono proporzionali

alle uscite di riferimento

pubblicaquesto significa frena-
re la spesa complessiva del
comparto. L’effetto, in linea
conle stime dei mesiscorsi, do-
vrebbe attestarsi poco sotto i
2,5miliardi, una cifrachelascia
grossi spazi per sciogliere, co-
me compensazione, un po’ dei
lacci del Patto: con la conse-
guenza, non secondaria, di tra-
sferire i vincoli dagli investi-

menti alla spesa corrente.
Unamossadiquestotipo,al di
la dei numeri complessivi, cam-
bia profondamente la distribu-
zione del "carico" della mano-
vra sui singoli Comuni, perché
lariforma della contabilita met-
teprimadi tutto nel mirinole am-
ministrazioni pitt in difficolta
con la riscossione delle entrate
mentre il Patto viene misurato
in proporzione allaspesa nel tri-
ennio di riferimento. Anche per
questa ragione, la discussione ¢
animata intorno all’anticipo del
«pareggio costituzionale» di bi-
lancio annunciato dalla nota di
aggiornamento al Def: quest’ob-
bligo, che varrebbe un miliardo
se limitato alla spesa corrente
(1,5 miliardi con il pacchetto
completo previsto dalla legge
243/2012), rischierebbe infatti
diconcentrare le richieste sugli
stessi enti colpiti dall’armoniz-
zazione, oltre a produrre effetti
anche su voci "ignorate" dalle
regole europee. Avviare dal
2015 un’applicazione progressi-
va, pero, avrebbe il vantaggio di
evitare un impatto concentrato
sul 2016, a meno che ovviamen-

te le regole sul pareggio venga-
noritoccate.

Rimane poilapartita dei tagli
(4 miliardi tra Regioni e Comu-
ni), che siaggiungono ai 400 mi-
lioniin piu gia chiesti ai solienti
locali per il 2015 dal decreto Ir-
pef. Essenziale, da questo punto
di vista saranno le modalita di
distribuzione dellanuovastret-
ta,cheinognicaso appare desti-
nata a cancellare il contributo
statale al fondo. Un fondo cosi
congegnato, alimentato intera-
mente da risorse locali, rappre-
senterebbe lo strumento per
unaperequazionetuttaorizzon-
tale, dai Comuni piu "ricchi” in
favore di quelli piu "poveri™:
per governarlo, quindi, sarebbe
particolarmente adatto il crite-
rio della «capacita fiscale stan-
dard,icuicalcolisono stati ap-
pena rilanciati dai correttivi al-
lo «sblocca-Italia» (sivedall So-
le 24 Ore dell’8 ottobre), da in-
crociare con i «fabbisogni stan-
dard» in corso di aggiornamen-
to. Sempre che il calendario
non siriveli troppo stretto.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I conti pubblici

Tasse emulte non incassate
mancanoall' appello 70 miliard:
ComunieRegioniarischiotagli

[ dati allarmanti della Corte dei Conti investono anche le Province
Alla fineisoldi non riscossi saranno compensati da minori uscite

Le entrate delle Province non ancora incassate

RESIDUI ATTIVI IN MIGLIAIA DI EUVRO, ANNO 2012

2.370.966
TOTALE
1.704.232 7.042.372
1.619.941
632.878 714,355
Nord Ovest Nord Est Centro Sud Isole

FONTE CORTE CONTI

FEDERICO FUBINI
ROBERTOMANIA

ROMA. Per i Comuni sono 33 mi-
liardi di euro, per le Provincie or-
dinarie sono 7 miliardi, mentre
per le Regioni ele Provincie auto-
nome il valore resta indetermi-
nato,maésicuramente (diunbel
po’) superiore a quota 29,8 mi-
liardi.Iltotaledunquearrivaa70
miliardi di euro nella pit cauta
delle ipotesi. Sono i cosiddetti
“residui attivi”, nome burocrati-
co per il pit ingombrante degli
scheletri nell’armadio della con-
tabilita dello Stato. Dietroi quali
c'é un buco potenziale nei conti
pubblici ben superiore ai 7 mi-

liardi di euro.

Tecnicamente, si tratta di po-
ste che Regioni, Provincie e Co-
muni hanno da decenni I'abitu-
dine diriportare all'attivo nei bi-

lanci, in quanto somme da ri-
scuotere; arretrati di tasse, mul-
te non ancora pagate, trasferi-
menti dal governo non ancora
versati o di fondi dell'Unione eu-
ropea non utilizzati. Sono “resi-
dui” perchérestanodaincassare
(almeno) dall'anno prima e una
parte importante di essi prima o
poiarriveradavvero. Un'altrain-
vecenon arrivera mai, speciesei
crediti sono vecchi e di fatto ine-
sigibili. Ma con le entrate fasulle
si finanziano le spese. Che sono
vere pero.

I bilanci degli entilocali diven-
tano cosi il pozzo dei desideri.
Prendiamo Roma: nel rendicon-
todella Capitale peril 2013 sono
stati iscritti 408 milioni di entra-
tesottolavocemulte, Unacifrair-
realistica se si pensa che I'anno
precedente |'accertato si era fer-
mato a 280 milioni. Roma ha un
arretrato di multe non riscosse
che supera i 600 milioni di euro,

vere pero.

Ibilancidegli entilocali diven-
tano cosi il pozzo dei desideri.
Prendiamo Roma: nel rendicon-
to della Capitale peril 2013 sono
stati iscritti 408 milioni di entra-
tesottolavocemulte, Unacifrair-
realistica se si pensa che l'anno
precedente |'accertato si era fer-
mato a 280 milioni. Roma ha un
arretrato di multe non riscosse
che supera i 600 milioni di euro,
diquestinel 2012nesonostatire-
cuperati solo 31 milioni, cioe il 5
per cento. La stragrande mag-
gioranzadellemultenonpagate,
il Campidoglio, come molti altri
Comuni, non le incassera mai.
L'hadetto la Corte dei contiil 21
marzo scorsoinun’audizione da-
vanti alle Commissioni Bilancio
di Camera e Senato: «It lecito pre-
sumere che una parte non irrile-
vantedienticomunalicontinuia
conservare trai propriresidui at-
tivi ingenti partite ormai da con-

siderare nella sostanza non ri-
scuotibili, sebbene ancora for-
malmente non dichiarate inesi-
gibili».

E ancora. Quando 'ormai ex
sindaco di Napoli Luigi De Magi-
strisfecelapuliziadel bilancioco-
munale si ritrovo con un buco di
850 milioni oltre al debito com-
plessivodi 1,4 miliardi delle ven-
tidue societa partecipate dal Co-
mune. C'erano poste relative a

entrate teoriche attese da oltre
vent'anni, quandoc'erala prima
Repubblica e di federalismo fi-
scale nemmeno si parlava. I resi-
dui attivi dunque abbelliscono il
bilancio, nascondono 'irrespon-
sabile immobilismo degli ammi-
nistratori. Hascrittol'exrevisore
deicontidel Comunepartenopeo
Gianluca Battaglia, secondo
quantoriportatonellibrodi Luca
Antonini “Federalismo all'italia-
na”: «Una volta provveduto alla
notifica il Comune non si preoc-
cupa piu di nulla. Mancano con-
trolli e strutture adeguate. Si fa
affidamento unicamente sulla
buona volonta dei napoletani»,
Disarmante.Einfattinegliultimi
cinque anniil Comune di Napoli,
all'insegna del realismo contabi-
le ma anche della propria ineffi-
cienza, ha cancellato circa il 30
percentodellemultenonpagate.
Alessandria é finita in default:
nel 2010 dichiarava un ammon-
tare di residui attivi pari al 54,6
per cento delle entrate comples-
sive. Unbilancioscrittosullasab-
bia, sostenuto dagli “incassero”.
Eoraapagaresonoicittadiniche
ricevono menoservizi. Ma anche
i dipendenti che si sono visti ta-
gliare leretribuzioni
LaGiuntaCrocettainSiciliaha
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registrato nel bilancio 2013, as-
sai criticato dai giudici contabili
per le numerose incongruenze,
15 miliardi di residui attivi di cui
ben 11 ereditatidalle precedenti
gestioni. InPiemonte, durantela
giuntadelleghista RobertoCota,
nelbilanciodel 2012, primadello
scandalo di Rimborsopoli, risul-
tava una somma pari a 4,13 mi-
liardi diresidui attivi. Buona par-
tedeiquali—accertdlaCortedei
conti — risalivano a quasi dieci
anni prima. Insomma che non si
sarebberomaiincassati erachia-
roatutti.

L'ultimo & il dissesto del Co-
mune di Viareggio: oltre 50 mi-
lioni di debito. Il sindaco Leonar-
do Betti (Pd) si & dimesso. In “zo-
na Cesarini” per evitare il disa-
stro la Viareggio Patrimonio, so-
cieta a cui era affidata la riscos-
sione di tasse e multe, disse che
aveva da incassare 103 milioni.
Non ci ha creduto nemmeno il
sindaco che ha parlato di «finan-
za creativa», “accontentandosi”
dei 27,1 milioni di crediti accu-
mulati solo sulla carta.

Malapacchia égiuntaquasial
termine. L'operazione-verita
della finanza pubblica locale &
partita: una legge passata du-
rante il governo di Mario Monti,
undecretodel2011eunsecondo
decreto (il 126) approvato il 10
agosto scorso, nella distrazione
generale, obbligano le ammini-
strazioni a “fare pulizia”: eufemi-
smo per indicare che molti resi-
dui attivi andranno cancellati e
faranno emergere un deficit. Se
per ipotesi esso riguardasse ap-
penaundecimo deiresidui attivi
oggi reclamati dagli enti, nella
stima piti cauta, per i saldi dello
Statoitaliano creerebbe un buco
da oltre 7 miliardi da coprire al
piupresto.Epossibile, senonpro-
babile, che nei prossimi anni gli
accertamenti in arrivo sui conti
delle giunte facciano emergere
ammanchi ben maggiori. Di qui
lasolacertezzadell'interoeserci-
zio: sta per produrre la vera, bru-
tale spending review del Paese,
perché governatori regionali,
presidenti di provincia e sindaci
non avranno altra scelta che ta-
gliare un euro dalla spesa per
ognieurodi“attivi” cherisultano
posticci.

Gli amministratori rischiano
dinonaverealtrascelta. Lalegge
ora prevede un “fondo crediti di
dubbiaesigibilita”. Notala Corte
dei Conti, che da quest'anno ha
poteri pit stringenti di controllo
sui conti delle regioni: il fondo
«potra accompagnare le ammi-
nistrazioni in disavanzo ‘nasco-
sto’ verso |'equilibrio». I magi-
straticontabilinonricorronoagi-
ri di parole, per far capire come i

residui attivi di fatto hanno aiu-
tato molti enti a falsificare i bi-
lanci: il bassolivello di incasso su
di essi, scrive la Sezione autono-
mie della Corte, «integra un per-
manente vulnus della consisten-
za dei risultati economicofinan-
ziari».

Anche per questo, in vista del-
la grande “pulizia”, si stanno fa-
cendo i calcoli generali. I residui
all’attivo di 7.173 Comuni italia-
ni agli ultimi dati (2012) valeva-
no 33 miliardi di euro, in conti-
nuo aumento anno dopo anno.
Solo nei comuni campani sfiora-
no i cinque miliardi, quattro in
quelli lombardi e superano i sei
nel Lazio: indizio certodi comela
grandi citta chiudano i bilanci
fingendo — si & visto —di crede-
re che stanno per incassare una
massa enorme di multe o tasse
arretrate. Inrealta, stima la Cor-
te, ognianno va all‘incasso soloil
41 per cento dei vecchi residui
messi a bilancio (al Sud, il 27 per
cento), mentre il resto scivola al-
la voce “avere” degli anni dopo.
Anchese magariqueisoldinonsi
vedranno mai. Per le Provincie,
esclusequelleautonome, ilconto
arriva a sette miliardi.

Ma é sulle Regioni cheil calco-
lo si fa inestricabile. Non esiste
una stima credibile della massa
totale di residui attivi nei loro bi-
lanci. Noné&maistatapubblicata.
Ancoramenoedatosaperequan-
ti di essi siano palesemente ine-
sigibili, cioé falsi. Ma un dato esi-
ste: & il calcolo di quanto le varie
Regioni riscuotono ogni anno di
quegli arretrati. Una somma co-
lossale, ma in calo: 29,8 miliardi
solo nel 2012. Si pud ipotizzare
che il tasso di riscossione effetti-
va delle Regioni sia comunque
superiore al 41 per cento dei Co-
muni, intorno al 60 per cento. In
questocaso, iresiduiattiviinma-
no ai governatori costituirebbe-
ro una montagna di circa 50 mi-
liardi di euro. Solo ipotesi (cau-
te), in mancanza di vera traspa-
renzainmerito. Masenesapradi
piu presto, con la “pulizia” in ar-
rivoel’"operazione-verita”. Sicu-
rodaoggiésolo che sta per parti-
re una spending review in sordi-
na, molto pit profonda (e doloro-
sa) diquelladella Legge di Stabi-
lita.
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Le entrate dei Comuni non ancora incassate
RESIDUI ATTIVI IN MIGLIAIA DI EURO, ANNG 2012

Lombardia Trentino A.A. Friuli V.G.
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Oscar Giannino

S onoincorsole procedu-
re di voto da parte dei
consiglieri e sindaci dei 92
Comuni inclusi nella Citta
metropolitana di Napoli, co-
me da settembre sono ini-
ziate le analoghe procedu-
reper Torino, Genova, Mila-
no, Venezia, Bologna, Firen-
Ze, Roma, Bari e Reggio Ca-
labria. A Napoli, molta at-
tenzione inevitabilmente
va al caso del sindaco «so-
speso» Luigi de Magistris e
alle polemiche politiche
che inevitabilmente susci-
ta. Ma ¢ il caso di allargare
losguardo. Ediconsiderare
che cosapud cambiare dav-
vero, conle Cittametropoli-
tane, e quali sono i proble-
mi istituzionali, finanziar e
amministrativichea tutt’ og-
gi sono ancora irrisolti. Se
non trovano soluzioni ade-
guate, |'effetto potrebbe es-
sere paradossale: invece di
accrescere la bassa funzio-
nalita dei troppi livelli am-
ministrativi italiani sovrap-
posti, le Citta metropolita-
nepotrebberorappresenta-
renuovi collidi bottiglia. Di-
ciamolo subito: ¢’e un pro-
blema di competenze, ce
n'e uno di risorse, e infine
uno, altrettanto essenziale,
dimodello da adottare.
Premessa obbligata: le
citta metropolitane sono
unabuonacosa, se guardia-
mo a come funzionano nel
mondo d’oggi. Non e pittve-
ro datempo, che la crescita
economica avvenga attra-
verso competizione tra si-
stemi-paese nazionali.

Nelmondo globalizzato, la cresci-
ta vede come protagonisti grande
aree metropolitane incardinate
sueconomieintegrate, regionalie
macroregionali, capaci di accre-
scere la propria attrattivita secon-
do modelli aderenti alle specifi-
che specializzazioni di capitale
umano, finanziario e fisico. Le
proiezioni del World Economic
Forum ci dicono che entro il 2020
vivranno nelle citta 5 miliardi di
persone. Con poli che entro il
2025 passeranno da 37 a 39 milio-

I1 commento

Tokyo e Napoli
stessa idea
destini diversi

ni di abitanti a Tokyo, Pechino da
16 a 23 milioni, Shangai da20a 28
milioni, New Delhi da 23 a 33 mi-
lioni, New York da 20 a 24 milioni,
Mexico City da20a25milioni, Sao
Pauloda20a23milioni. Nelleme-
tropolisiaddenseril 70% dei con-
sumi dellerisorse globali, e saran-
nola fonte principale di emissioni
diCO2.Lesoleefficienze energeti-
chepossibili grazie all' ICT potreb-
bero generare risparmi pubblici e
privati nell'ordine di 600 miliardi
di dollari. Nella propria posizione
di investitori e regolatoti, la sfida
immane per gli amministratori
pubblici e di accrescere lo svilup-
po sostenibile, rendendo pit1 ele-
vata l'attrattivita delle grandi aree
metropolitane e delle economie
regionali su cui insistono.

E sonomolti gli esempi di Citta
Metropolitane a cui guardare nel
mondo, per «imparare» che cosa
fare. Come Amsterdam, che occu-
paposizionitop in diverse classifi-
che mondiali grazie ai suoi oltre
30progettirealizzati, con 70diver-
sipartmera partire dal 2009. Come
Chicago, che ha avviato grandi
progetti di risparmio energetico.
In Europaun esempio a cuivolge-
relo sguardo & Barcellona, che da
circa 10annihaavviato un grande
progettostrategico perlosviluppo
el'attrattivita della sua areametro-
politana, in stretta connessione
conla forte esperienza autonomi-
sta della Generalitat catalana. Ma
anche Lione e Monaco di Baviera
hanno molto dainsegnarci.

Veniamo al primo problema.
Le competenze. La vulgata vuole
che, nel nuovo ordinamento am-
ministrativo italiano, nel quale le
provincesono diventate entidise-

condolivello, le Citta Metropolita-
ne siano delle super-province
quandolaloro area di Comuni in-
globati superi il milione di abitan-
ti. Tuttavia non évero. Se osservia-
mo i compiti demandati alla Citta
Metropolitana, per almeno quat-
tro funzioni su sei (strutturazione
di sistemi coordinati di gestione
dei servizi pubblici, pianificazio-
ne strategica triennale, pianifica-
Zioneterritorialegenerale, promo-
zione e coordinamento dello svi-
luppo economico)nonsitrattain-
fatti di funzioni amministrative,
ma diveri e propriambiti generali

nei quali far confluire competen-
ze oggi esercitate a livello statale e
regionale.

Dalla digitalizzazione comples-
siva che deve trasformare le Citta
metropolitane in Smart Cities; al-
lapianificazione complessiva del-
le infrastrutture di mobilita in en-
trata, uscita e percorso; all’adozio-
ne di standard centralizzati negli
acquisti, gare e bandi, € nelle mo-
dalita di offerta dell'intera gamma
deiservizi pubblici e delle parteci-
pate di tutti i Comuni inglobati, la
realta & chele Citta Metropolitane
nascono chiamando ogni nuovo
Consiglio metropolitanonon solo
all’adozione dello statuto entro fi-
ne anno, ma a immaginare e av-
viare una vera e ridefinizione del-
le competenze nuove, contrattata
siaversolaRegionediappartenen-
za, sia verso lo Stato. La Grande
Napoli da sola vale oltre il 40%
dell’'intera popolazione ammini-
strata dalla Campania, e la Regio-
ne, per quanto renitente, dovra
inevitabilmente cedere molte del-
lesuemodalitaattuali diinterven-
to diretto. Altrimenti, non siva da
nessuna parte. Per la stessa ragio-
ne, credere chele Cittametropoli-
tane possano vivere delle risorse -
ottimizzate ed efficientate - prece-
dentemente attribuite ai Comuni
inglobati, piti magari qualche ad-
dizionale condivisa conle provin-
cedisecondo livello, significa con
certezza sbattere la testa contro il
muro.Non éun caso chesiail pre-
sidente dell’ ANCI, Fassino, abbia
gia dato fiato alle trombe, ponen-
do al governo Renzilanecessita di
nuovi stanziamenti. Ma il proble-
ma non sirisolve con una trattati-
va anno per anno con il Tesoro, a
seconda di quel che consente il
pattodistabilitainternoe deisaldi
pubblici da rispettare. Il punto &
che senza unarisorsapropria cer-
taeautonoma, la Citta Metropoli-
tana nasce in asfissia finanziaria
garantita. Anche perché e inutile
immaginare risparmi sugli even-
tuali organici pubblici sovrappo-
sti, che in Italia appartengono al
novero dei sogni di noi poveri
quattro gattiliberisti.

Terzo problema: il modello.
L'esperienza mondiale attesta
chele CittaMetropolitane diventa-
no moltiplicatori di crescita se si
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aprono davvero ai territori che
rappresentano. Per questo, come
avviene proprio a Barcellona, ol-
treallo Statuto occorre che dasubi-
to i Consigli metropolitani varino
degli Advisory Board di
competitivita tetritoriale aperti al-
leimprese, alle Universita, alla so-
cieta civile e al terzo settore, per
coinvolgerli da subito nella reda-
zione diun piano strategico di svi-
luppo dell’attrattivita, scadenzato
per obiettivi e gap da colmare in
termini pluriennali. Da un fisco
meno ostile alla semplificazione
regolatoria, dagli hub della cono-
scenza alle start up all’attrattivita
degli studenti stranieri, al poten-
ziamento della sharing economy
nella mobilita e non solo, la Citta
Metropolitana della Grande Na-
polifarameglio del vecchio Comu-
ne se, a differenza del passato, vi-
vranelle gambe e nellatestadiol-
tre 2milioni e mezzo di cittadini.
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Fassino: «Funzioni e risorse
il governo faccia chiarezza»

Il presidente Anci: opportunita di sviluppo, non va perduta

I sindaco di Torino: ecco lasfida Con urbanistica e investimenti - metropoli finalmente competitive

Corrado Castiglione

Pil1 chiarezza su funzioni e risorse:
nelgiormo delvaro delle Citta metro-
politane & questa la sollecitazione
che arriva da Piero Fassino, presi-
dente dell’Anci e neo-eletto sindaco
metropolitano di Torino. E il pres-
sing sifa pitturgente alla vigilia della
legge di Stabilita. Trele richieste che
arrivano dagli enti locali sui banchi
del governo: primo, via libera al su-
peramento del patto di stabilita per
laripresa degli investimenti; secon-
do, destinarelerisorse della fiscalita
locale completamente ai Comuni;
terzo, liberare una volta per tutte gli
entilocali dalla spesa degli uffici giu-
diziari, del tutto incongrua visto che
le competenze sulla Giustizia sono
dello Stato e non di altri.
Presidente Fassino, tra possibilita
e limiti quale prospettiva
intravede per le Citta
Metropolitane?
«Sitratta diuna grande
opportunita. La legge che
istituzionalizza la nascita dei
consigli metropolitani in effetti non
faaltro che prendereatto di un
processoreale. Gia da tempo lo
sviluppo delle grandi cittaitaliane
nonresta chiuso entro i confini
amministrativi del Comune del
ben oltre, in un
percorsodi
integrazione
economica,
socialee
culturale che
riguardaanchele
areelimitrofe.
Accade cosi
dappertutto, in
Francia, in
Germania, in
Spagna: le Citta
metropolitane
sono sempre di
pitmotori di
svilupporispetto
a vasti territori.
Basti considerare
qualche cifra: nel
2010il 50 per
centodella
popolazione

mondiale &

concentrato
nelle grandi citta di almeno 300mila
abitanti; nel 2050 la percentuale
salira al 70 per cento. Enormale che
sia cosi».
Dov’ela discontinuita con le
vecchie Province?
«Laleggeattribuisce nuove e
aggiuntive funzioni alle Citta
metropolitane, in materia
soprattutto di sviluppo economico,
per attrarre investimenti, ma anche
sulversante della pianificazione
urbanistica su scala metropolitana.
Inquesto modolenostre grandi
citta potranno competere con altri
grandi aree europee come Parigi,
Londra, Francoforte. E una sfida
importante cheva colta».
Piu d’una voltalei ha sottolineato
lanecessita di fare chiarezza sulle
materie di competenza, al dila del
rischio che la devoluzione delle

funzioni non sia accompagnata
dal trasferimento dirisorse
adeguate. Perché?

«Peril semplice motivo chelalegge
definisce quali sono le competenze
della Citta metropolitane, ma su
alcune funzioni non c’e chiarezza.
Per esempio: in questi annile
Province avevano una serie di
competenze legate a poteri delegati
dalle Regioni. Dunque, vorremmo
sapere orachesuccede? Il
passaggio sara automatico? Quali di
quelle competenze passeranno alle
Citta metropolitane e qualiinvece
no?.

C’époiil nodorisorse.

«Certo. Ed & importante fare
chiarezza oggi, visto che siamo alla
vigilia della legge di Stabilita».
Probabilmente in questi anni gli
entilocali hanno dato di pit1 di
quanto non abbiano ricevuto: &
questo che la preoccupa?
«Diciamo che negli ultimi sei, sette
anni i Comuni - tra tagli e minori
introiti - hanno offerto un
contributo di ben 17 miliardi di
euro alle casse dello Stato. Di sicuro
hanno ricevuto molto meno. Si
considerichei Comuni
rappresentano soloil 7,6 per cento

della spesa pubblica totale, e
appenail 2,5 per cento del debito
totale del Paese. Qualcosa deve
cambiare».

Evero anche che gli entilocali
devono ancora fare tanto sul
fronte del contenimento della
spesa.Nonle pare?

«S1, ma & altrettanto sacrosanto che
gli entilocali debbano anche
ricevere. Questa legge di Stabilita,
per esempio, sta per chiederea
Comuni, Province e Regioni
ulteriori contenimenti della spesa
per circa 5 miliardi e mezzo. A
questo punto si chiarisca bene in
cambio di cosa».

Qual & il suo auspicio?
«Pensoinnanzitutto al
superamento del patto di stabilita,
per consentire ai comuni di avere le
risorse utili per riprendere a fare

investimenti. Poic’eil nodo della
fiscalita locale: sarebbe ora chei
benefici andassero agli entilocali,
visto che finora laraccolta effettuata
dai Comuni poi in parte viene
devoluta allo Stato. Infine, ancora,
¢’&un altro aspetto di cui tenere
conto: la spesa degli uffici
giudiziari. Sarebbe giunto il
momento dialleggerire gli enti
locali, giacché la Giustizia € una
competenza che appartieneallo
Stato. Tutto questo per dire che agli
entilocali si devono lasciare degli
spazi di manovra per poi poter
assicurare meglio servizi alle
persone nelsegno della coesione
sociale, e anche per poter essere
davvero traino di sviluppo».
Presidente, da piu partile Citta
metropolitane rivelano un limite
dirappresentanza dei territori.
Cosane pensa?

«Indubbiamente il problemac’e,
perché quando la rappresentanza si
restringe ad un numerodi 180 di24
consiglieriil discorso sifa
obiettivamente complicato. Pero a
quel punto molto dipendera dalla
capacita di autoorganizzazione dei
Consigli, visto chelalegge consente
ad ogni citta di approntare un
proprio Statuto».

Cosavuol dire?
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«Noi a Torino per esempio daremo
vita ad una serie di consigli
rappresentativi di zone omogenee,
penso alle vallate pil1 esterne.
Questo consentira dimigliorarela
rappresentanza dei territori».

Non si corre il rischio di tornare a
creare strutture elefantiache?
«Nonc'e

pericolo: tuttele

funzioninon

prevedono

alcuna

indennita.

A proposito di

rappresentanza.

Cosapensadel

clamore cheha

accompagnatoil

suo allarme sul

futuro del

Parlamento?

«Evidentemente

alcunihanno

finito per leggere

soltanto il titolo,

manon hanno

seguitoil

ragionamento

che esponevo —_—
nell'intervista

intera».

Ci spieghi.

«Ho posto un problema che & sotto
gli occhidi tutti. Ho detto che in
Ttalia & in crisi il sistema della
rappresentanza e, naturalmente,
comein ogni democrazia, a
soffrirne di piti di questa situazione
¢il Parlamento, cioe il luogo che per
eccellenza sintetizza la
rappresentanza democratica del
Paese. Difronte a questa crisi & ora
diagire. Il problemava affrontato:
non sottovalutato o nascosto. Nelle
mie parole non c’era alcuno
svilimento delle funzioni dei
parlamentari. Ho espressouna
preoccupazione. Ma
evidentemente hanno letto
soltanto il titolo».
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Le elezioni

Ribaltone Provincia
vince il centrosinistra
Canfora presidente

Il sindaco di Sarno al 60,4% dei consensi
debacle centrodestra, affondato Romano

Roberto JuniorLer

Boom di affluenza alle elezioni pro-
vincialidiSalerno. Su1.849 aventi di-
ritto al voto ben 1.673 (90.48%) si so-
no recati nei tre seggi allestitia palaz-
zo Sant’Agostino. Dopo un lungo
spoglio decretatala vittoriadel candi-
dato del centrosinistra Giuseppe
Canfora, sindaco di Sarno con il
60.04% (54.869 voti). Una vittoria re-
gistrata con 24 punti di distacco
(18.346 preferenze) rispetto a Gio-
vanni Romano, primo cittadino di
Mercato San Severino e assessorere-
gionale all’ambiente, sostenuto dal
centrodestra, che si & fermato al
39.96% (36.523 voti).

I'seggi sono stati aperti dalle 8 alle
20. Tra i primi a recarsi alle urne &
stato proprio Romano, intorno alle
8.30, che ha votato nel seg-
gio numero due. Qualche
stretta di mano ai membri
del comitato elettorale e ai
rappresentati di lista e poi
via a Mercato San Severi-
no, dadove haseguitol’an-
damento del voto insieme
ai suoi piu stretti collabora-
tori. Un’ora dopo, scortato
danumerosiconsiglierico-
munali tra cui Horace Di
Carlo, Mimmo Ventura,
Salvatore Telese, Nico Mazzeo, Rosa
Scannapieco e Luciano Provenza, &

giunto il sindaco di Salerno Vincen-
zo De Luca. Il tempo di apporre la
propria preferenza sulle due schede
(una per il presidente, I'altra per il
consigliere) e poi ancheluihalascia-
to la sede centrale della Provincia.
Con maggiore comodita il primo cit-
tadino di Sarno, che quasi per I'inte-
ra giornata e stato in contatto con la
segreteria del Pd di via Manzo. A se-
guire sono arrivati delle grandi citta i
sindaci di Scafati Pasquale Aliberti,
di Pontecagnano Faiano Ernesto Si-
ca, di Cava de’ Tirreni Marco Galdi,
di Baronissi Gianfranco Valiante e di
Bellizzi Mimmo Volpe. Tutti gli altri,
invece, sono stati avvistati nei dintor-
ni di palazzo Sant’ Agostino tra il pri-
mo pomeriggio ela sera.

Lo spoglio & iniziato in-
torno alle 20.30 e fin da su-
bito si & avuta la percezio-
ne che il risultato finale sa-
rebbe stato dalla parte di
Canfora. ARomano, infat-
ti, sarebbero mancati non
solo i voti di Salerno (an-
che se ne ha ottenuti otto
dei sei previsti), dove afar-
ladapadrone sono stati vo-
ti della maggioranza delu-
chiana a favore del sinda-

co di Sarno, ma anche quelli prove-
nienti da storiche roccaforti di cen-
trodestra come Scafati e Pagani. Mol-
to probabilmente qualche voto & ve-

nutoamancare anche a NoceraInfe-
riore, dove pureil governatore Caldo-
roavevatentatoun disperato recupe-
ro sabato pomeriggio.

Nelseggio 2, ad esempio, dovevo-
tavano gli amministratori di Nocera
Inferiore e Pagani, lo scarto nella fa-
sciaE (da30a 100mila abitanti) & sta-
to diun solo voto, ma Canforaharac-
colto 1.262 preferenze in piu di Ro-
mano. Distacco ancora pili rilevante
nelseggio 3, dove Canforahaottenu-
t0il58.22% controil41.78% di Roma-
no. Mentre nel seggio numero 1, il
sindaco di Sarno ha sfondato il 60%
raggiungendo il 67,45% rispetto al
32.55% del suo collega della Valle
dell'Trno.

Un risultato finale netto e chiaro
che inevitabilmente influira nello
scenario della politica salernitana
anchein vista delle elezioni regiona-

li del prossimo anno. Se il voto della
«casta» haun significato politico, in-
fatti, il centrosinistra parte in vantag-
gio sulla griglia delle elezioni regio-
nali. Lamacchina elettorale di De Lu-
ca sembra gia rodata, quella di Cal-
doro meno nonostante I'impegno
dell'ultimora del governatore che
pure aveva schierato in campo uno
dei suoi assessori pit1 rappresentati-
vi, recordman di preferenze e incari-
chi.
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Ambiente/1. In [talia ci sono 160mila ettari di territorio e 130mila di aree marine contaminati da rifiuti industriali

La burocrazia frena le bonifiche

Troppi intoppi a livello locale: solo un sito su tre ha ottenuto I'analisi preliminare

Bianca Lucia Mazzei

Centosessantamila ettari di
territorio contaminato da rifiuti
industriali, disseminati in ogni
parte d'Ttalia: da Gela, in Sicilia, a
Casale Monferrato e Pieve Ver-
gonte in Piemonte. Una superfi-
cie vastissima ricompresa nei 40
siti di interesse nazionale. Ma
molte zone da bonificare sono di
competenza regionale (nel 2013
18 siti nazionali sono diventati re-
gionali), senzacontare le aree ma-
rine, che si estendono per circa
13omila ettari.

Spazi enormi, in cui I'attivita
di bonifica procede a rilento o
non ¢ ancora iniziata. Conside-
rando solo i siti nazionali, la pri-
ma fase del processo, ossial'ana-
lisi dellivello e del tipo di conta-
minazione (la cosiddetta caratte-
rizzazione) ¢ completa solo per
14 siti, 15 se si include Gela dove
si é arrivati al 999. Quest’attivi-
ta"dibase" & quindiconclusaso-
lo peril 37,59 delle zone perime-
trate, nonostante la gran parte
dei siti nazionali sia stata istitui-
tatrailigg8 e il 2002.

Le percentuali peggiorano
non appena si passa ai piani di
bonifica. Ci sono solo due siti, in
cui i piani coprono I'intera zona
da risanare: Cengio e Saliceto e
Pieve Vergonte. In 5 siti, non &
stato varato nessun piano di bo-
nifica del suolo, e in 13 nessun
piano dibonifica della falda.

Ma alla fine del percorso, os-
siaalladecontaminazione, quan-
te aree sono arrivate? Di sicuro
pochissime.

Un quadro chiaro della situa-
zione, per0d, non esiste. Il ministe-
rodell’ Ambiente non halamappa
delle zone risanate. «Il dicastero
seguelaprocedurafinoall’appro-
vazione del piano di bonifica,
mentre il controllo sull'attuazio-
ne degliinterventispettaalle Pro-
vincew, spiega LauraD’Aprile, co-
ordinatrice della Divisione VII -
Bonifiche e risanamento.

«Sono le Province a verificare
cheilavori vengano avviati entro

sei mesi dal varo del progetto e a
rilasciare il certificato di avvenu-
ta bonifica: tant’é che le imprese
comunicano laconclusione deila-
vori a Province e Arpa - continua
D’Aprile-.Sono due anni che chie-
diamo alle Province di fornirci i
dati, ma poche lo hanno fatto. Le
pilt sollecite sono quelle del
Nord, mentre inritardo cisono so-
prattutto gli enti del Sud».

Abeneficiare di lentezze e ina-
dempienze sono anche le stesse
aziende (pubbliche e private)
che, oltre a essere responsabili
dell'inquinamento, approfittano
delle lungaggini amministrative
perrinviare 'opera dirisanamen-
to eirelativiinvestimenti.

Ma pronta a sfruttare la situa-
zione ¢’é soprattutto la criminali-
td: «Sono sempre pill numerose
le indagini sulle false bonifiche e
sui traffici illegali dei rifiuti deri-
vanti dalle attivith di risanamen-
to:dal 2002 sono state concluse 19
indagini, emesse 150 ordinanze di
custodia cautelare, denunciate
550 persone e coinvolte 105 azien-
de», si legge nel Rapporto di Le-
gambiente di gennaio 2014.

Di sicuro, bonificare territori
che sono stati contaminati, per
anni, con rifiuti industriali di
ogni tipo, & operazione molto
complessa. Spesso, inoltre, gli
stessi piani non puntano alla bo-
nifica (ossia al raggiungimento
di livelli di contaminazione che
permettono il riutilizzo delle
aree) ma alla messain sicurezza
permanente o operativa.

Alle difficolta oggettive si ag-
giungono pero quelle amministra-
tive. «Le strutture ministeriali
fanno fatica a gestire una partita
cosicomplessa-dice Stefano Cia-
fani, vicepresidente di Legam-
biente-anche perchélaforte pre-
carizzazione del personale dedi-
cato ai vari Sin rallenta il proces-
sodecisionale».

Né mancano inadempienze da
parte degli enti locali: «Il proble-
ma-diceD’Aprile-eancheil sup-
porto delle autonomie locali. Ci

sono piani che il ministero ha ap-
provato nel 2012, ma gli interven-
ti non sono ancora partiti. Noi
stiamo cercando di accelerare:
nei primi otto mesidel 2014 abbia-
mo varato 62 decreti di bonifica,
il 23% del totale a partire dal
2000%. «Abbiamo, inoltre, inten-
zione - annuncia Maurizio Perni-
ce, che al ministero dell’Ambien-
te guida la Direzione generale
perlatuteladell’ambiente e delle
risorse idriche di cui la Divisione
VII fa parte - di invitare le Regio-
niad escutere le fidejussionirela-
tive ai progetti non partiti».

Per provare auscire dall'impas-
se, negli ultimi mesi, sisono susse-
guiti interventi di semplificazio-
nenormativa:il Dlus/2013 hapre-
visto una procedura ad hoc per la
riconversione industriale; Il DI
91/2014 ha introdotto la possibili-
ta di presentare subito il progetto
dibonifica. E, ora, il D1133/2014, 10
Sblocca-Italia, consente I'utilizzo
delle varianti in corso d'opera.
«Non si capisce che bisogno ci
fosse di permettere I'utilizzo del-
le varianti ma soprattutto - com-
menta Ciafani - sono otto anni
che semplifichiamo e i risultati
non sisono ancora visti».

Dal punto di vista dei finanzia-
menti, dal 2000 a oggi sono state
stanziate risorse pubbliche per
2,7 miliardi, mentre quelle priva-
te ammontano a circa1,7 miliardi.
Per il 2014, il ministero dell’ Am-
biente hamessoadisposizione al-
tri 8 milioni. I fondi pubblici ven-
gono utilizzati all'interno di ac-
cordi di programma nel caso in
cui il responsabile dell'inquina-
mento non sia piu rintracciabile
(aziende passate di mano, fallite,
ecc.) o quando gli interventi ri-
guardano aree demaniali. Ma an-
chein questo caso il controllo mi-
nisteriale punta solo a verificare
che vengano finanziate attivita
previste dalla legge: «E un moni-
toraggio di legittimita: il control-
lo sull'attuazione resta sempre in
sede locale», conclude D’Aprile.
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La mappa dei siti di interesse nazionale da bonificare

Stato| Pianidi Piani di

avanzamento bacino | bacino

Riferimento| Superficie Pianidi| approvati  approvati

Sito normativo inettari caratterizzazione,  (Suolo) (Falda)

1|Venezia- L. 426/98 1.621 92 55 52
Porto Marghera .

2 Napoli orientale L.426/98 834 53 16 0

3 Gela L.426/98 795 99 8 54

4 | Priolo L. 426/98 5.814 47 13 18

5| Manfredonia L.426/98 216 100 6 77

_ 6 |Brindisi L.426/98 5.851 37 8 16
7 Taranto L.426/98 4.383 43 7] 8
8/Cengio L. 426/98 77 100 100 100

(area stabilimento)

9 Piombino L. 426/98 931 95 4 2
10 |Massa e Carrara L. 426/98 116 100 22 0
11| Casale Monferrato L. 426/98 64.325| Approvato progetto definitivo | 0

per tipologia di interventi
~12|Balangero L.426/98 314 100 1 0
13 | Pieve Vergonte L. 426/98 42 100 100 100
(area stabilimento)
14 |Sesto San Giovanni L.388/2000 255 100 47 96
15 | Pioltello-Rodano L.388/2000 85 99 36 0
16 |Bagnoli L.388/2000 945 84 24 0
17 |Tito Dm 468/2001 315 8 8 8
18 |Crotone-Cassano- Dm 468/2001 530 52 26 11
Cerchiara
19|Fidenza Dm 468/2001 25 100 922 92
20 Laguna di Grado Dm 468/2001; 208 100 15| 42
e Marano Dm 222/2012
21 Trieste ~ Dm 468/2001 506 79 15 5
22 Cogoleto Dm 468/2001 45 100 22 22
23 |Bari Dm 468/2001 15 100 73| 73
24 | Biancavilla Dm 468/2001 330 100 0 0
25 |Livorno Dm 468/2001 206 100 5] 0
26 Terni Dm 468/2001 655 94 1] 0
27 |Emarese Dm 468/2001 15 100 40 0
28 |Trento nord Dm 468/2001 24 46 46 46
29 |Sulcis-Iglesiente- Dm 468/2001 25.679 34 5 5
Guspinese* | :

30 |Brescia L.179/2002 262 61 12| 1
31 Broni L.179/2002 14 100 93 0

‘32 |Falconara Marittima | L.179/2002 108 91 3 67

33 |Serravalle Scrivia 'L.179/2002 74 9 0| 0

34 |Laghi Mantova L.179/2002 618 60 3 9

35 Orbetello Li7oj002 204 30 0 i}

36| Porto Torres L.179/2002 1.874 71 8 65

37 |val Basento L.179/2002 3.330 96 1 1

38 Milazzo L. 266/05 549 61 0 38

39 |Bussi sul Tirino Dm Ambiente 234 35 0 0

| 28/05/08

40 |Valle del Sacco* Tar18/07/14 N.d. N.d N.d. N.d.

(*) in fase di riperimetrazione ufficiale da parte del Mattm

Fonte: ministero dell’Ambiente |
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Ambiente/2. A disposizione 1,7 miliardj

La depurazione
delle acque attende
lo «Sblocca Italia»

Enrico Netti

Una dote di 1,7 miliardi
stanziatidal Cipe nel 2012 per in-
vestimenti pubblici per la tute-
la ambientale: il collettamento
e depurazione delle acque re-
flue urbane e industriali. Inter-
venti prioritari in Sicilia, Cam-
pania, Calabria, Puglia, Basilica-
ta e Sardegna, ma queste risor-
se finora sono rimaste inutiliz-
zate. Cisono anche cento prov-
vedimenti d’infrazione aperti
dalla Commissione europea e
di questiben 19 sonolegati pro-
prio al settore ambientale. Pro-
cedure che, secondo le stime
della «Struttura di missione
contro il dissesto idrogeologi-
coelosviluppodelle infrastrut-
tureidriche» potrebbero costa-
re all'Italia, dal1° gennaio 2016,
unasanzione di 462 milioni.

Questi sono i costi del non
fare,del nonriuscire araggiun-
gere i livelli di depurazione
delle acque reflue imposti dal-
la direttiva 91/271. A sentenza
definitiva cisono due procedu-
re d’infrazione.

AlloSbloccaltaliale chance
di accelerare le procedure di
progettazione e realizzazione
degliinterventidi adeguamen-
to infrastrutturale oggetto
d’infrazione. «I fondi sono di-
sponibilieppure nessunoliuti-
lizza-sottolineaDonato Berar-
di, direttore del laboratorio
servizi pubblicilocali di RefRi-
cerche -mentre le sanzionipo-
trebbero arrivare a 700 milio-
ni, forse un miliardo».

Eladepurazione lattivita che
richiedei provvedimentipit ur-
genti, a causa dei sistemi di rac-
colta non adeguati. Secondo la
Commissione la raccolta copre
1'87% dei reflui urbani ma scen-
de al 64% per il trattamento dei
reflui nelle aree normali e risale
all’86% nelle sensibili. Ambiti
sparsi in tutta Italia dove le am-
ministrazionilocalinonrispetta-
no le indicazioni comunitarie.

Le carenze maggiori si concen-
trano nel Mezzogiorno ma an-
che nel Nord Italia. La sanzione
maggiore (185 milioni) saria ca-
ricodellaSicilia, altri 74 andran-
no alla Lombardia e 66 al Friuli
Venezia-Giulia. Regioni che nic-
chianononostante la disponibili-
ta dei fondi. Nei casi migliori i
fondisonoimpegnate principal-
mente nella fase di progettazio-
ne preliminare. «Sono chiare le
carenze nel meccanismo di go-
vernance delle risorse pubblice
e il mancato impiego dei fondi
strutturali europei avra riper-
cussioni nei futuri assegnamen-
ti - continua Berardi -. Il nodo ¢
la gestione troppo frammentata
del servizio idrico, dove si som-
mano troppi livelli amministrati-
vi».Unnodocruciale considera-

I COSTI DEL NON FARE
La sanzione comunitaria
ammonta a 462 milioni
e ogni anno si perdono
almeno 15mila

nuovi posti di lavoro

to dallo Sblocca Italia che apre
le porte al commissariamento di
quelle regioni che finora non
hannobrillatonellagestione del-
le opere idriche. Oltre ai costi
del non fare e alle sanzioni Ue
¢’¢ la penalizzazione in termini
occupazionali. «Con un miliar-
dodi fondisi possonoavere trai
15 e i20mila occupati nei cantie-
ri, oltre alle ricadute nelle forni-
turemeccaniche e nell'impianti-
stica - aggiunge il direttore di
RefRicerche -. InItalia per ave-
reun servizioidrico efficiente si
dovrebbero investire circa 70
miliardi nell’arco di un venten-
nio». Pito meno 4omila postidi
lavoro persi per il disinteresse
delle amministrazioni locali.
enrico.netti@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
AMBIENTE

Pag. 45



del 13 Ottobre 2014

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 20

Entra nel vivo la disciplina disegnata dai decreti legislativi 27/2014 e 49/2014

Tecno-rifiuti tracciabili a 360°

Via a marcatura Aee alla fonte e gestione Raee a valle

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANIL

arcatura delle nuo-

ve apparecchiatu-

re elettriche ed

elettroniche (c.d.
«Aee») con gli estremi del
produttore, a partire dal 9
ottobre 2014. e controllo te-
lematico Sistri della gestione
dei relativi rifiuti (ed. «Raee»)
dietro minaccia di sanzioni
dal 1° gennaio 2015. Que-
ste, insieme a pinu elasticita
nell’utilizzo di sostanze pe-
ricolose nclla fabbricazione
delle Ace ¢ nella scelta da
parte degli stessi produttori
del miglior sistema per ga-
rantire gli standard minimi
di recupero/riciclo una volta
a fine vita, le ultime novita
che interessano la riformu-
lata disciplina ambientale
sulle tecno-apparecchiature,
in vigore dalla seconda meta
del 2014.

11 quadro normativo di
riferimento. Le novita gra-
vitano intorno ai due provve-
dimenti nazionali che nella
prima parte del 2014 hanno
riformulato le regole sulla
eco-compatibilita di Aee e
Raee: il dlgs 27/2014 sulla
produzione ambientalmente
sostenibile delle apparecchia-
ture elettriche ed elettroniche
(adottato in attuazione della
direltiva 2011/65/Ue € in vi-
gore dal 30 marzo 2014)
che prevede, sulla fal-
sariga della precedente
disciplina, la restrizione
della commercializza-
zione di Aee contenenti
determinate sostanze
pericolose (piombo, mer-
curio, cadmio, ¢cromo esa-
valente, bifenili polibro-
murati, eteri di bifenile
polibromurato) e il dlgs
49/2014 (emanato in at-
tuazione della direttiva
2012/19/Ue, in vigore
dal 12 aprile 2014) sulla
gestione dei relativi rifiuti.
Entrambe le nuove discipline
(che sostituiscono pressoché
integralmente quella dello
storico dlgs 151/2005, lascian-
done pero in vita attuativo
dm 65/2010 sul tracciamento
semplificato dei rifiuti) sono
fondate sulla logica di «ca-
talogo aperto» che riconduce
sostanzialmente sotto il loro
campo di applicazione ogni
apparecchiatura inquadrabi-
le come «Aee» 0 «Raee». Il dlgs
27/2014 si applica, infatti, fin
dal marzo scorso a tutte le ap-
parecchiature elettriche ed
elettroniche, con I'unica ecce-
zione dei pannelli fotovoltaici
installati in loco da professio-
nisti. 11 dlgs 49/2014 coprira
invece fino al 14 agosto 2018
solo un novero limitato di
Aee a fine vita (coincidente
con quello ex dlgs 151/2005,
piu i pannelli fotovoltaici)
mentre dal 15 agosto 2018
si applichera a tutte le Aee

Obbligo

marcatura Aee

Aee

Deroghe per
sostanze pericolose

Percentuali minime
recupero/riciclo Raee

Raee

Sistri

«Aia» per
trattamento Raee

Dal Q ottobre 2014

Dal 26 settembre 2014

Dal 21 agosto 2014

Dal 1° gennaio 2015

Dall’11 aprile 2014

Obbligo di apposizione su huove Aee
di marchio identificativo produttore e
simbolo raccolta differenziata

Nuove esenzioni dal divieto generale
di utilizzo di determinate sostanze
pericolose nella produzione dialcune

Aee

Maggior liberta per i produttori di Aee
nel passaggio tra i diversi sistemi di
organizzazione (collettivi o individua-
li) per garantire standard di legge
Applicazione sanzioni per violazione
adempimenti di tracciamento tele-
matico a carico dei medio-grandi pro-
duttori e dei gestori di Raee speciali
pericolosi non ammessi al regime
semplificato ex dm 65/2010
Necessita di autorizzazione integrata
ambientale per trattare in frantuma-
tori quantita di Raee superiori ai 50
megagrammi al giorno

da dismettere (a eccezione di
quelle per sicurezza naziona-
le, militare e spaziale).
Nuova marcatura Aee.
Dal 9 ottobre 2014, come
anticipato, tutte le nuove ap-
parecchiature elettriche ed
elettroniche da immettere sul
mercato devono essere prov-

Ve

viste di un marchio identifi-
cativo del produttore ¢ di un
simbolo che ricordi I'obbligo di
raccolta separata delle stesse
una volta divenute rifiuti. Ai
scnsi dell’articolo 28 del dlgs
49/2014 il marchio, conforme
alla normativa «Cei En» di
settore, deve contenere al-
meno un elemento tra nome
del produttore, suo logo (se
registrato), numero di iscri-
zione al Registro nazionale
dei soggetti obbligati al fi-
nanziamento dei sistemi di
gestione Raee. In aggiunta,
dunque non in alternativa,
& possibile apporre sulle Aee
sistemi di identificazione a
radio frequenza (Rfid), pre-
via comunicazione e appro-
vazione da parte del Comi-
tato di vigilanza e controllo.
Nel tenore del dlgs 49/2014
il marchio apposto «deve
consentire di individuare
in maniera inequivocabile
il produttore delle Aee e che

le stesse sono state immesse
sul mercato successivamen-
te al 13 agosto 2005», impo-
nendo dunque gli operatori
in parola a intervenire an-
che sui beni gia prodotti ma
ancora non commercializzati
alla data del 9 ottobre 2014
(scadenza indicata dall’arti-
colo 40 come termine
iniziale dell’obbligo
in parola). Insieme
al marchio deve al-
tresi essere obbliga-
toriamente apposto
il (noto) simbolo del
contenitore dei rifiu-
ti barrato indicante
il divieto di smal-
timento indifferen-
ziato. Entrambe le
etichettature devono
essere apposte sulla
superficie dell’Aee, su
una sua parte visibi-
le dopo la rimozione di un
componente Che non neces-
siti di utensili o, in caso di
impossibilita per dimensioni
o funzioni del prodotto, su
imballaggio ¢ istruzioni.
Deroghe per sostan-
ze pericolose nelle Aee.
Dallo scorso 26 settembre
2014 hanno inoltre piena
vigenza sul territorio nazio-
nale le eccezioni al divieto
generale di utilizzo di aleu-
ne sostanze pericolose nel-
la fabbricazione di nuove
Ace introdotte dagli ultimi
provvedimenti tecnici Ue
del 2014. Mediante il dm
Ambiente 25 luglio 2014
sono infatti state trasposte
nel dlgs 27/2014 (sulle ap-
parecchiature elettriche ed
elettroniche) le deroghe san-
cite dalle ultime otto direttive
delegate (numerate dalla 69
alla 76) adottate dall’Unione
eurgpea in attuazione della
direttiva madre 2011/65/Ue

sulla restrizione dell’uso di
determinate sostanze peri-
colose nei teeno-prodotti. Le
deroghe consenlono l'uso in
via eccezionale del piombo in
strumenti di monitoraggio di
impianti industriali, apparec-
chiature mediche, controllo
motori e 'impiego del mer-
curio in monitor professio-
nali e tubi luminosi. Il tutto
sul presupposto dell’attuale
insostituibilita tecnica delle
sostanze in parola, condizione
che, secondo I'attuale tenore
del riformulato dlgs 27/2014,
ne giustifichera 'impiego
in alcuni casi anche fino al
2024,

Adempimento obblighi
recupero/riciclo Raee.
Dal 21 agosto 2014 vige an-
che una maggior liberta per
i produttori di nuove appa-
recchiature nello seeglicre il
proprio sistema ottimale per
garantire gli obblighi di recu-
pero e riciclaggio minimi dei
Raee generati dal consumo
delle proprie Aee. La legge
116/2014 ha infatti ritocca-
to lec norme recate dal dlgs
49/2014 sulle opzioni offerte
ai soggetti in parola (adem-
pimento in forma individuale
o collettiva), stabilendo che la
scelta della seconda formula
(adesione a sistema colletti-
vo) pud essere in qualsiasi
momento revocata tramite
fuoriuscita dal consorzio al
quale si & aderito o passaggio
da un ente all’altro.

Sistri per Raee. Dal 1°
gennaio 2015, invece, la piena
operativita del nuovo sistema
di tracciamento telematico
dei rifiuti (coincidente con
il termine dell’obbligo della
parallela tenuta delle tradi-
zionali scritture ambientali e
lo scattare della vigenza del-
le sanzioni Sistri) interessera

anche molti produttori e ge-
stori di Raee. In base al dlgs
152/2006 e provvedimenti sa-
tellite I'obbligo di tracciamen-
to telematico riguarda infatti
tutti i medio-grandi produtto-
ri di rifiuti speciali pericolosi
(poiché eccezioni per alcune
piceole imprese con meno di
10 dipendenti che non stocca-
1o i propri residui sono previ-
ste dal recente dm Ambiente
24 aprile 2014) e i soggetti
che provvedono a trasporto e
trattamento degli stessi. Po-
tranno invece continuare a
effettuare il tracciamento dei
rifiuti fuori dal Sistri distribu-
tori, installatori e gestori dei
centri di assistenza tecnica
Ace ammessi (in relazione ai
corrispondenti rifiuti ritirati)
dal dlgs 49/2014 alla tenuta
delle scritture ambientali
«light» ex dm 65/2010 (tenu-
ta dello «schedario di carico ¢
scarico» e del «documento di
trasporto», versioni semplifi-
cate dei pil1 complessi e stori-
ci «registri di carico e scarico»
¢ «formulario di trasporto dei
rifiuti»).

«Ala» per trattamento
Raee. Dall’ll aprile 2014,
lo ricordiamo, & inoltre ne-
cessario essere in possesso
di «autorizzazione integrata
ambientale» per poter effet-
tuare frantumazione di in-
genti quantitativi di Raee.
Ad imporlo & il dlgs 46/2014,
Tultimo provvedimento in ma-
teria di emissioni industriali
che ha riscrilto I'elenco del
dlgs 152/2006 relativo alle at-
tivita che necessitano di <Aia»
per poter essere esercitate,
inserendovi il trattamento
superiore ai 50 megagrammi
al giorno di rifiuti metallici
in frantumatori, residui tra i
quali rientrano anche i Raee.
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Delibere dei Comuni anti trivelle
[l prototipo arriva dalla Basilicata

La Giunta di Craco in Lucania ha varato un testo che potrebbe essere mutuato

PAOLO BOCCHINO
paolo.bocchino@ottopagine.it

Se i sindaci sanniti vogliono
dare seguito concreto a
quanto annunciato martedi
scorso nellassemblea di
Morcone hanno gia pronto
un testo pilota al quale ispi-
rarsi.

E’ quello approvato il 7 otto-
bre dalla Giunta comunale di
Craco, piccolo centro lucano
in provincia di Matera. L’am-
ministrazione locale ha va-
rato la prima delibera
finalizzata ad impegnare la
Giunta regionale (della Basi-
licata) per I'impugnativa del
decreto Sblocca ltalia presso
la Corte Costituzionale. E’ la
strada indicata dal comitato
No Triv proprio nell’assem-
blea di Morcone per provare

Chiede alla Regione
di impugnare

lo Sblocca [talia alla
Corte costituzionale

ad arginare la marea mon-
tante filo-petrolieri che trova
nel Governo Renzi un soste-
nitore convintissimo.

La delibera di Craco inizia
conil contestare i concetti di
«interesse strategico», «pub-
blica utilitar e «indifferibilita»
posti a base della accelera-
zione impressa dal decreto
Sblocca ltalia. Un modo, evi-
denzia I'ente lucano, «per ag-
girare le  aulorizzazioni
contemplate dai piani di ge-
stione e tutela del territorio e i
piani urbanistici ed edilizi in
nome di una strategicita della
quale non si fornisce alcuna
provay.

Ad essere defraudati dei pro-
pri poteri non sono soltanto
gli enti locali ma anche e so-
prattutto le Regioni. 1l de-
creto 133/2014 assegna agli
uffici regionali un termine pe-
rentorio (31 dicembre 2014)
per portare a termine tuttele
autorizzazioni di merito. In
caso contrario l'intera pra-

tica verrebbe avocata dal Mi-
nistero Ambiente che provve-
derebbe a chiudere la partita
nell'ambito di apposita confe-
renza di servizio con la parte-
cipazione di tutti gli enti
coinvolti. Un percorso che de-
potenzia notevolmente le Re-
gioni per le quali il vigente iter
normativo prevede invece
I'emissione da parte delle Re-
gioni della cosiddetta «Intesa»,
ovvero un atto non mera-
mente amministrativo ma
anche politico che tenga
conto della volonta delle co-
munita locali. E’ stata del resto
proprio la Corte Costituzio-
nale con le sentenze numero
482 e 283 rispettivamente del
1991 e del 2005 a sancire che
I'lntesa va considerata «in
senso forte, ossia un atto a strut-
tura necessariamente bilate-
rale».

Tutto cio salterebbe chiara-
mente con lo Sblocca ltalia, ed
¢ pertanto interesse diretto
delle amministrazioni regio-
nali rivendicare il diritto a
mantenere i poteri oggi con-
cessi loro dalla legge. Di qui

I'esigenza di impugnare il
testo alla Corte Costituzionale.
Altro aspetto molto impor-
tante richiamato dalla deli-
bera di Craco € quello relativo
al rischio sismico. «l decreto
Sblocca Italia - evidenzia il
provvedimento - modifica la

legge 239 del 2004 aggiungendo
la possibilita di effettuare inter-
venti di «reiniezione delle
acque di strato o della frazione
gassosa estratta in giacimento.
Ci6 - denuncia il Comune lu-
cano - comportebbe la stimola-
zione delle attivita di faglia
sismica, soprattutto nelle aree
classificate ad elevato rischio
sismicon.

Classificazione che, com’e
noto, riguarda la gran parte
dei comuni sanniti e irpini. E
dunque il caso di cogliere la
delibera al balzo e replicarla al
pil presto. I termini per impu-
gnare lo Sblocca ltalia sca-
dono il 12 novembre. 1l tema
sara al centro del prossimo in-
contro dei sindaci i pro-
gramma a Morcone venerdi.
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Grandi opere. Lo stato di avanzamento e i costi dei cantieri a carico della societa promotrice in base ai dati aggiornati dalle direzioni lavori

Expo, manca ancora un terzo dei lavori

A 200 giorni dall’'evento completato solo il 62% del cronoprogramma - Speso il 43% dei fondi

Michela Finizio

Lacorsaverso Expo2o15cer-
ca l'accelerazione finale. A zo0
giorni dall'inaugurazione il con-
tachilometrisegnaancoraunter-
zo della strada da percorrere per
riuscire a chiudere in tempo il
cantiere. Quello del sito espositi-
vo in costruzione a Milano ¢ di
fatto l'appalto piti grande attual-
mente in Italia, per un valore
complessivo di oltre 510 milioni
di euro, aggiudicato tramite 34
bandi di gara. A cui poi si affian-
cano i cantieri dei 53 padiglioni
nazionali:unadecinadiPaeside-
vono ancora entrare nell’area di
Rho eavviareilavori.

A far scattare il countdown so-
no gli open data pubblicati su in-
ternet (aggiornati al 1° ottobre):
servono ancora 5.211 giornate di
lavoro - il 389 di quelle previste
per contratto, incluse proroghe e
sospensioni—ed é stato speso so-
loil 439 degli importiimpegnati.

La fotografia dello stato di
avanzamentodeilavorineiz4lot-
tiaggiudicati, in cuisono coinvol-
te 31 societa capofila (per il 382
lombarde), restituisce I'immagi-
nediun cantiere quasi a due terzi
dell’opera, con molte distinzioni
al suo interno. Tre appalti sono
conclusi (relativi al campo base,
sucuipoggiail cantiere). Lasocie-
tavicentina Maltauro, commissa-
riata dopo essere finita sotto in-
chiesta per la gara sulle architet-
ture di servizio, oggi prosegue
spedita. Le gare per il Padiglione
Zeroel'Expo Center hanno dovu-
to ridefinire i contorni dell'asso-
ciazione temporanea di imprese
chehavintol'appalto dopoil falli-
mento della cooperativa capofila
Cesi: avviati per ultimi a meta
agosto, a inizio ottobre i lavori
erano gia rispettivamente al 40%
e al 15% dell'opera. Resta ancora
sospeso, invece, 'appalto per la
partesuddelle Vied'Acqua,inat-
tesache vengaapprovatalaridefi-
nizione del progetto. Infine, le
proroghe per varianti approvate
in corsa (per un valore finora di
circa 34 milioni di euro) e le so-
spensioni per "cause di forza
maggiore" (primatratutte il mal-
tempo) hanno fatto sforare in al-
cunicasiitempirispettoal crono-
programmainiziale.

Laconsegnadelle aree alle im-

prese éiniziata a ottobre 2011, con
'avvio del primo cantiere. «Se
spalmassimo in modo grossola-
no le s.2n giornate lavorative
mancantisui 34 cantieriattivi- af-
ferma il docente del Politecnico
diMilano, Giovanni Menduni, re-
sponsabiledel progetto Open Da-
ta Expo - servirebbero in media
ancoracirca 150 giorni a cantiere.
Maovviamente non tuttigliinter-
venti sono uguali. Alcuni sono
piti in ritardo, altri gia conclusi».
A queste tempistiche, legate ai
singoli appalti, corrispondono
poiimportidispesaancoralimita-
ti: ad esempio, in base agli ultimi

dati disponibili, per allestire la
"casa del terzo settore” in Casci-
na Triulza sono gia state lavorate
il 739 delle giornate previste, ma
le spese sono ferme al 25 per cen-
to. «Questi dati - aggiunge Men-
duni - forniscono un termome-
tro sui potenziali ritardi: se é tra-
scorso il goes delle tempo dispo-
nibile ed & stato speso solamente
il 3096 degli importi impegnati ¢
segnale d’allarme, perché si ri-
schiadidoversforareil cronopro-
gramma. Bisogna tenere conto,
perd, che molte imprese contabi-
lizzano il grosso delle uscite solo
allafine deilavorieuncertoritar-
do ¢ fisiologicon.

In parallelo, per la realizzazio-
ne dei padiglioni nazionali ogni
Paese riceve in consegna il pro-
prio lotto di terreno, organizza il
Su0 cronoprogramma e gestisce
in autonomia l'appalto (ciascuno
secondo le proprie regole). At-
tualmente hanno gia iniziato i la-
vori41Paesi:14 padiglionisonoin
elevazione, 13 hanno finito glisca-
viele fondazioni, 14 solole fonda-
zioni. Tra i restanti, otto in parti-
colare (Vietnam, Bielorussia, Un-
gheria, Slovacchia, Marocco,Spa-
gna, Polonia, Moldova) hanno
fornito rassicurazioni ed entro il
20 ottobre inizieranno gli scavi.
Con tutti gli altri & stato avviato
un confronto per avere certezze
suitempi. Tralesituazioni piti cri-
tiche ¢’¢ quelladella Turchia, che
solo pache settimane fa ha sciol-
tole riserve sulla sua decisione.

Adoggiipitivelocinellarealiz-
zazione sono la Repubblica Ceca
e I'Azerbaijan, gia a buon punto.
Traigrandiassentispiccail Cana-
da, mentre ¢ stata recuperata la
presenza dell’Argentina, in diffi-
coltafinanziaria. Proseguono an-
che i lavori del Palazzo Italia: le
impalcature sono arrivate al
quarto piano su cinque. Manca
solamente una chiara tempistica
perl’Alberodellavita,mail com-
missario ha assicurato pubblica-
mente che il bando verra pubbli-
cato entro ottobre,

Nonostante tutto, dunque,

nell'area dove dal prossimo 1°

maggio sono attesi 21 milioni di
visitatori, si continua a lavorare
per raggiungere 'obiettivo. Sep-
pur involata, sul fotofinish.
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Il countdown di Expo 2015

Lo stato di avanzamento dei lavori del sito espositivo nei 34 lotti aggiudicati tramite bando di gara pubblicato da Expo Spa

IL CRONOPROGRAMMA
Giorni Lavorati 62,2% Giorni contrattuali**
v .l

13.784
IL CONTATORE DELLA SPESA. Dati in euro
Importo speso Importo aggiudicato
(in base allultimo Sal) 43,1% (incluse proroghe e varianti)
v v
262,6 milioni 608,9 milioni
INDICE DEI RIBASSI LA PROVENIENZA DELLE IMPRESE
Importo Importo Base d'asta* Numero di appalti aggiudicati dalle imprese per regione
aggiudicato * con proroghe e relativo importo aggiudicato (incluse proroghe e varianti)
e varianti REGIONE
608.9 0,00% % sull'importo totale Valore degli appalti
510,7 ’ 731,2 ’ degli appalti 0,00  aggiudicati
0 Numero di appalti in milioni di euro
LOMBARDIA TRENTINO A. A.
— : 9,15% | 544%
Ribasso el S i RS
sull'importo 13 3
complessivo
-
I FORNITORI
Numero di imprese (incluse gare e servizi) EMILIA R. VENETO
= 23,02% ’ . 51L,03%
ITALIA 3.296 (96%) 5 6
di cui Lombardia 1.871 (55%) LAZIO MARCHE
Germania 15 7%70% 1,54%
R o e R S R 4 04 1
Stati Uniti 14 i ,
AMPANIA T35
Francia 11 i
Gran Bretagna 10 1
Altri Paesi 70 TOTALE APPALTI
Totale stranieri 120 (4% 608.9

34 T

Note: *al netto dell'importo degli oneri di sicurezza, delle eventuali ulteriori somme non assoggettate al ribasso d'asta e all'importo aggiudicato della progettazione (se
applicabile); ** incluse le proroghe per varianti approvate e le sospensioni per cause di forza maggiore  Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su Open data - Expo Spa
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o o chiamano Shlocca
Sbloccaltalia Ll
caso di coltivare eccessive

1 Cantleﬂ illusioni, riguardo allo

. - sblocco dei cantieri
NONTIPArtONO  auwstradati Larticotos
deldecreto puntaa
per decret() prorogare le concessioni
mirando aaccelerarela
messaingiocodi
Paolo Possamai investimenti capaci di

contribuirealla ripresa
economica. Le proroghe
aiconcessionariautostradali - in particolare il gruppo
Gavio, 'AutoBrennero, le Autovie Venete - ha il difettuccio
dievitare le gare, obbligatorie secondo la normativa
comunitaria e pure secondo la legge Costa-Ciampi del '95.
Gavio, AutoBrennero, Autovie dovrebbero realizzare lavori
per unaquindicina di miliardi. L'articolo 5 é gia stato
notificato ai commissari europei ai Trasporti, al Mercato
interno, all’Antitrust, che non si sono ancora insediati. Se
tutto dovesse andare in modo quasi miracoloso, la risposta
_potrebbe arrivare aridosso dell'estate prossimae poi - se
positiva - le concessionarie dovrebbero sottoscrivere i
nuovicontratti di programma con lo Stato. Insomma: non
accadra nulla per almeno un altro anno emezzo. Che é piit
o meno il tempo necessario a esperire le gare. Secondo una
quota cospicua di parlamentari Pd, tuttora affezionati
alla cultura dimercato, il vantaggio per i concessionarié
ovvio, ma non e chiara la convenienza per lo Stato.
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Strade, rischio boomerang dai tagli alla spesa

“NON S1 FAPIU MANUTENZIONE,
LEARTERIE SONOQ UN COLABRODO
E1LPERICOLO ECHEPRESTO SIANO
NECESSARIRADICALIE PIU COSTOSI
INTERVENTI D1 RICOSTRUZIONE”
SPIEGA MICHELE TURRINI (SITEB)
“ILDEGRADO ESPESSODOVUTO

AL COLLASSO DEGLI STRATIDIBASE”

Milano

e strade italiane sono un cola-
brodo ei soldi necessari per fare
manutenzione sono finitisottolascu-
re dell’austerity. Questi tagli potreb-
beroperorivelarsiunboomerangper-
ché, afrontedipiccolirisparmiconse-
guiti nel breve periodo, i costi su un
orizzonte temporale piu lungo ri-
schiano di essere molto alti. Di questo
€ convinto Michele Turrini, presiden-
te della Siteb (I’Associazione Italiana
Bitume e Asfalto Stradale), che para-
frasandolamassima «prevenire e me-
glio che curare», sostiene: «Fare ma-
nutenzione & meglio che ricostruire».
«Da troppi anni ormai non si fa piu1
manutenzione oppure si fa solo lo
stretto necessario per rattoppare le
buche —spiega Turrini—Maandan-
doavantidiquestopassobisognerari-
costruire completamente molte stra-
de, con costisignificativamente supe-
riori a quelli della manutenzione». 1
dati parlano chiaro: negli ultimi otto
anni i consumi di asfalto (conglome-
rato bituminoso) si sono dimezzati,
passando dai 44 milioni di tonnellate
del 2006 ai 22,5 previsti per quest’an-
no. L'Italia possiede una rete di poco
meno di 500.000 km di strade princi-
pali, (850.000 km se si tiene conto an-
che di quelle all’'interno delle citta e

delle secondarie o private) e in molti
casi il degrado non & superficiale
(manto asfaltico), ma & dovuto al col-
lasso degli strati di base sottostanti.
Siteb stima che per tenere in buona
salutele strade occorrerebbe utilizza-
re almeno 40 milioni di tonnellate di
asfaltoI'anno, quasi il doppio di quel-
le che saranno utilizzate quest’anno.
Eppure il 2014 era partito con il piede
giusto. Neiprimiquattromesidell’an-

no gli operatori del settore manuten-
zioneecostruzione stradeavevanore-
gistrato un discreto incremento nel
consumo bitume rispetto allo scorso
anno (+8%), dovuto all’aumento degli
interventi di manutenzione necessari
perattutireglieffettidiuninvernopar-
ticolarmente piovoso che ha lasciato
sui manti stradali numerose buche.
L’arrivodeimesipiucaldieintensiper
le attivita produttive ha perd smorza-
to I'ottimismo, riportando il trend in
linea conla chiusuradel 2013, ’'annus
horribilis per il comparto, che conta
oltre 4.000 aziende impegnate nella
realizzazione delle strade e 400 im-

pianti di lavorazione del bitume, per
un totale di-35.000 addetti diretti eun
indotto di 500.000 lavoratori.

Ogni eventuale speranza di ripresa
€ dunque rinviata al 2015. Turrini fa
inoltrenotarecomelenuove opere, fra

cui spicca la Bre-Be-Mi, abbiano as-
sorbito gran parte degli investimenti,
lasciando dunque per!’ordinaria ma-
nutenzione ben pochi soldi. Lo stesso
discorsovale peril2015, quandoalcu-
ni importanti lavori saranno portati a
termine soprattutto in vista di Expo
2015 e altri partiranno (Orte-Mestre,
la terza corsia della Trieste-Venezia e
la Valdastico). «Il settore del bitume
potrebbe far registrare una crescita
del 10% '’anno prossimo — prosegue
il presidente di Siteb — Ma la manu-
tenzione della rete stradale italiana,
cheeun patrimonio di tuttii cittadini,
continueraaesseremoltodeficitaria».
Turrinicitapoiilcasodialcunestra-
de, doveglientiresponsabilihannori-
solto il problema della manutenzione
abbassando la velocita massima con-
sentita. «Ci attendevamo decisamen-
te di pit1 dai primi passi del nuovo go-
verno — prosegue Turrini — Laripre-
sa del nostro Paese non pud prescin-
dere da un piano straordinario di in-
vestimenti sulle infrastrutture, in pri-
mis bloccando il depauperamento
della nostra rete stradale attraverso il
rilancio delle attivita di manutenzio-
ne, troppo spesso rinviate a tempi mi-
gliori. Dopo la politica di annunci ¢
tempo di dare maggiore concretezza
alle indicazioni espresse sbloccando
realmente il Paese, anche mediante
una svolta nel sistema creditizio, la cui
stretta continua a frenare gli investi-
menti e avviando a definitiva soluzio-
ne il problema deiritardati pagamen-
ti cheancora affliggele nostre aziende

enonsolo».
(m.fr.)

" 1 cliente, non riproducibile
APPALTI E CONTRATTI

Pag. 51



	Indice Articoli
	ATTIVITA' ECONOMICHE
	ITALIAOGGI 7 - Incentivi ue a un italiano su tre
	ITALIAOGGI 7 - In sardegna fondi per formare oss

	EGOVERNMENT E INNOVAZIONE
	IL SOLE 24 ORE - Per le fatture elettroniche censimento entro il 27 ottobre
	ITALIAOGGI 7 - Una fattura elettronica salata non convince i professionisti

	GESTIONE DEL TERRITORIO
	CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA - Petrolio lo «sblocca italia» ferma le regioni
	CORRIERE DELLA SERA - Renzi: usiamo i fondi bloccati dai burocrati contestato doria
	CORRIERE DELLA SERA - Lo scandalo del piano che manca per l'evacuazione
	IL MATTINO - Nascono le città metropolitane a napoli battesimo tra i veleni
	IL MATTINO - AVELLINO - «valle del sabato, un patto per l'aria tra sindaci e aziende»
	IL SOLE 24 ORE - Valorizzare il patrimonio: quattro punti da attuare

	LAVORO PUBBLICO
	IL SOLE 24 ORE - Spesa di personale, nessuna esclusione oltre ai fondi ue

	SVILUPPO ORGANIZZATIVO
	CORRIERE DELLA SERA - Così la vecchia politica prova a sopravvivere nelle nuove province
	IL SOLE 24 ORE - Per le ex province una dote di 9 miliardi
	IL SOLE 24 ORE - In sardegna, friuli e sicilia si è scelto il «fai-da-te»

	NORMATIVA E SENTENZE
	IL SOLE 24 ORE - Permesso di costruire: i limiti all'annullamento
	IL SOLE 24 ORE - Le massime
	IL SOLE 24 ORE - Progetti, rischio caos sulla divisione dei premi
	IL SOLE 24 ORE - Anticipi di tesoreria con limiti dinamici

	SERVIZI SOCIALI
	IL SOLE 24 ORE - Welfare, le insidie del nuovo isee

	TRIBUTI
	ASFEL - La riorganizzazione della pubblica amministrazione.
	CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA - Tasse sorpresa, i meridionali le pagano di più
	CORRIERE DELLA SERA - Tasi
	IL MESSAGGERO - Equitalia, ultima chiamata per 40 mila
	IL SOLE 24 ORE - La tasi alla prova delle comproprietà
	LA STAMPA - Stangata agli enti locali e ossigeno alle imprese

	BILANCI
	IL MATTINO - BENEVENTO - Bilancio, oggi si torna in consiglio entrate per 3,8 milioni dalla tasi
	IL SOLE 24 ORE - La riforma dei bilanci fa dimagrire il patto
	LA REPUBBLICA - Tasse e multe non incassate mancano all'appello 70 miliardi comuni e regioni a rischio tagli

	OPINIONI & COMMENTI
	IL MATTINO - Il commento tokyo e napoli stessa idea destini diversi

	INTERVISTE
	IL MATTINO - Passino: «funzioni e risorse il governo faccia chiarezza»

	POLITICA
	IL MATTINO - SALERNO - Ribaltone provincia vince il centrosinistra canfora presidente

	AMBIENTE
	IL SOLE 24 ORE - La burocrazia frena le bonifiche
	IL SOLE 24 ORE - La depurazione delle acque attende lo «sblocca italia»
	ITALIAOGGI 7 - Tecnorifiuti tracciabili a 360
	OTTO PAGINE - Delibere dei comuni anti trivelle ii prototipo arriva dalla basilicata

	APPALTI E CONTRATTI
	IL SOLE 24 ORE - Expo, manca ancora un terzo dei lavori
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Sblocca italia cantieri non ripartono per decreto
	LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA - Strade, rischio boomerang dai tagli alla spesa



