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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 25

LA RTFORMA

Ergastolodella patente
achiuccideal volante
primosiallaCamera

ROMA. C’e¢ anche l'ergastolo
della patente tra le norme del
nuovo Codice della Stradache
in serata ha incassatoil primo
via libera della Camera € ora
dovaavereilplacetdelSenato.
Una novita che apre la strada
alreato diomicidiostradale di
cuisidiscute da tempo.

Le novita del nuovo regola-
mentosonoparecchie. Oltreal
ritiro a vita della licenza a chi
verra accusato di omicidio col-
poso per una violazione del co-
diceoincasodiabusodialcole
sostanze stupefacenti, il nuo-
vo Codice prevede anche che
una parte delle multe venga
stanziataperaumentareicon-
trolli sulle strade; che la velo-
cita siaridotta a 30 all’ora nei
centriurbani; e che gli scooter
conalmeno 120 ccpossanocir-
colare anche in autostrada.

Ladelegaintroduce poinuo-
ve disposizioni per la sicurez-
za delle biciclette, l'istituzio-
ne diuna banca datiunica per
leinfrazioni, ilcarpooling trai
conducentichedecidanodidi-
videre il tragitto e il controllo
telematico dell’assicurazione
che permettera di controllare
lemacchine anche adistanza.
Disposizioni anche sulle mul-
te per le strisce blu e sui punti
che verranno decurtati anche
ai minori che commettono in-
frazioni a bordo dei motorini.
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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 24

La sfida ad Alfano sulle nozze gay
Milano registra sette matrimoni

[l ministro: in Italia non si puo fare. I sindaci: serve subito una legge

ROMA Angelino Alfano, vice-
premier e ministro dell'Inter-
no, non si cura delle disobbe-
dienze dei sindaci d’Italia:
«Non ¢’¢ una legge e dunque
non si puo fare quello che al-
cuni sindaci hanno fatto, ovve-
ro registrare in Italia nozze tra
persone dello stesso sesso
contratte all'estero». Ma le po-
lemiche non si placano e il
braccio di ferro continua.

Era cominciato martedi
scorso, il braccio di ferro: il mi-
nistro Alfano ha scritto ai pre-
fetti per far sparire dai registri
comunali i matrimoni gay,
contratti all’estero. Da tanti Co-
muni & arrivato un deciso
«non ¢i stiamo».

E ieri il primo cittadino di
Milano, Giuliano Pisapia, €&
passato dalle parole ai fatti:
«Ho firmato personalmente la
trascrizione di sette matrimo-
ni fra persone dello stesso ses-
so che si sono celebrati al-
I'estero». Cosi Milano si aggiu-
dica il record di nozze omoses-
suali registrate in Comune,
mentre al coro dei sindaci dis-
sidenti si aggiunge Filippo No-
garin, primo cittadino penta-
stellato di Livorno. 1l sindaco
di Grosseto intanto sta esami-
nando la questione: ad aprile,
era stato il primo a trascrivere
le nozze gay celebrate all'estero
su ordine del Tribunale, che
aveva accettato il ricorso diuna
coppia di sposi, Giuseppe Chi-
giotti e Stefano Bucei (giornali-
sta del Corriere). Poi pero in
secondo grado i giudici hanno
annullato l'ordinanza per vizio
di forma.

Un guazzabuglio, insomma.
Perché la verita é che questo

scontro sta mettendo in luce la
voragine legislativa italiana. Ed
¢ quello che Piero Fassino, sin-
daco di Torino e presidente
dell’Anci, ha scritto ieri in una
lettera al premier Matteo Ren-
zi, invitandolo ad intervenire.
«Appare evidente come sulla
questione delle trascrizioni

dei matrimoni sia indispensa-
bile un quadro legislativo na-
zionale, colmando un vuoto
normativo», ha scritto Fassino,
rilevando che «il tema é infatti
troppo delicato per essere la-
sciato al caso per caso, né si
puo affidarlo alle ordinanze
prefettizie». E lontano dai Co-
muni il dibattito si accende. le-
ri alla Camera si sono incon-
trati Ivan Scalfarotto, sottose-
gretario alle Riforme del Pd, e
Mara Carfagna, responsabile
del dipartimento dei diritti di
Forza Italia. Era stata proprio
Carfagna ad invocare «un Na-
zareno dei diritti», intendendo
con cio un’alleanza fra Pd e
Forza Italia sui temi etici.

«Ma questo patto € gia fini-
to ancor prima di comincia-
re», farilevare Eugenia Roccel-
la, parlamentare del Ncd. La
verita é che il Pd e Forza Italia,
al di la dei patti, su questi temi
etici sembrerebbero gia ab-
bondantemente allineati, non
sulla stessa linea del vicepre-
mier. E persino la Lega, che
pure é nettamente contraria ai
matrimoni gay, non risparmia
critiche ad Alfano. Dice infatti
il segretario leghista Matteo
Salvini: «Alfano si € messo a
parlare delle trascrizioni per-
ché havisto i sondaggi».

Alessandra Arachi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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estratto da pag. 26

POLEMICHE SULLE NOZZE GAY

Anci chiede una legge in tempi rapidi

«Non si puo affidare il tema ai prefetti», Fassino scrive a Renzi

di Andrea Marini

onaccennaa placarsilo scon-

tro tra Viminale ¢ Comuni sul-

laguestionedci registricittadi-

ni delle persone dello stesso
sess0 che hanno contratto matrimoni
all'cstero. Ieri si ¢ aggiunto un nuove ca-
pitolo, con lintervento del presidente
dell'Associazione dei Comuni italiani
(Anci), il sindaco di Torino Piero Fassi-
no (Pd),checonunaletterainviataal pro-
micr Matteo Renzi ¢ al ministro dell'Tne
terno Angelino Alfano ha chiestoal Parla-

mento di approvare subito una legge, su

Trascrizioni / Perché si

un tematalmente delicato che non si pud -
lasciare alle ordinanze dei prefetti (Alfa- :
noavevaannunciato martedi, conconse- -
suente rivoltadialcuni sindaci, unacirco- -
* lare ai prefetti con cuisi chiededicancel-
lare le trascrizioni delle nozze celebrate :
all'estero tra personc dello stesso sesso, -
in quanto non conformi alla legge italia- .
na). «Mi auguro che il governo voglia :
assumere iniziative che consentano di :
favorire in tempi rapidi 'adozione da :
parte del Parlamento di soluzioni legi-
: - l'annullamento della trascrizione di
«Iltema -ha aggiunto —é troppo delica- :
to per essere lasciato al caso per caso, :

slative adeguate», ha scritto Fassir

né sipud affidarlo ad ordinanze prefet-
tizien. [ntantoieriil sindaco di Milano
Giuliano Pisapia (centrosinistra) ha
annunciato di aver «[irmato personal-

¢ mente, in qualita di ufficiale di Stato

civile, latrascrizione disette matrimo-
nitra personc dello stesso sesso che si
sono celebrati all’esterow, 11 sindaco
di Grosseta Emilio Bonifazi (centrosi-
nistra), invece, subito dopo aver pre-
s0 atto, ieri, della sentenza della Cor-
te d'appello fiorentina che chiedeva

un matrimenio gay, ha chiesto all'uffi-
ciale di stato civile di adeguarsi a

Trascrizioni / Perché no

quanto ordinato dai giudici. Alfano
anche ieri ha insistito: «I sindaci agi-
scono come ulficiali di governo cquei
registrisono dicompetenza dello Sta-
to. Abbiamo il potere di annullamen-
to delle registrazioni». Da segnalare
anche la schermaglia politica tra Fi ¢
Necd. Quest'ultimo ha attaccatoil con-
sigliere di Silvio Berlusconi, Giovan-
ni Toti, che aveva detto: «E piuttosto
umiliante per il nostro Paese essere
un passo indictro a Papa Francesco ¢
al Sinodo che parla di unionidi fatto e
chiede attenzione alla societa».

& SPRODUTIONE RISERVATA

«Laposizione europea
vale pit1 di una circolare»

onquesta circolare sicon- |
finua a nazionalizzare il :
drittoinsensodiscrimina-
torio. E a tutti noto qual & ¢
la posizione europea, e anche leggendo
la nostra Costituzione & necessario fare
una legge per riconoscere i diritti a que- |
ste persones. Virginio Merola, classe |
1955,5indaco diBolognadal zon, hagiare-
gistrato nella sua citth quattro coppie
conmatrimonicelebratiall'estero. Mero-
. possibilita di sposarsi per queste coppie.

«

la(Pd),allaguidadiunacoalizione dicen-

trosinistra, & quindi molto critico con la
circolare che il ministro dell Tnterno, An-
gelino Alfano, hainviato ai prefetti,inme- :
rito alle trascrizioni nei registri civili dei :
: uno scontro inutile?

matrimoni avvenuti all'estero tra perso-
nedellostesso sesso.

Eppurein]talialaquestionenonére- |
golata daunanorma. La suanon éuna :
. cupa della loro vita. Si tratta di un gesto

posizione che vacontrolalegge?

Nort so se la mia si chiama ribellione.
Se il prefetto mi dird di cancellare il regi- |
stro, risponderd che lo dovra fare lui.
Non voglio dare il messaggio che nella |
miacitticisonocittadinidiserie Aecitta-
dini di serie B. DValtronde, non esistono |
motividi ordine pubblico per interveni-

Virginio
Merola
Sindaco

di Bologna
(Partito democratico)

re, Si tratta solo di una registrazione che
rende noto che esiste all'estero anche la

Ma proprio perché non ¢’ una
leggeinItalia,e nonc’e quindiilrico-
noscimento di alcun diritto per que-
ste coppie registrate, non si tratta si

A me interessa la vita quotidiana e i
sentimenti di queste persone. E cid che
contadipiir,anche perché nessuno sioc-

simbolico? Non ho alcun dubbio nel far-
lo. Basterebbe approvare una legge che
riconosca leunioni civili, nonselo per gli
omosessuali, ma per tutte quelle coppie
chenon contraggono un matrimonio.
An. Mari.

SRIPRIIUZIONE RIEERVETA

«Finché non cambia
la legge va rispettata»

onsitratta di essere fa- :
vorevole o contrario. :
Lo sono rispettoso del-
lalegge, e fino a quan- :
do non si cambiano le norme non si :
possono far passare surrettiziamente
alcuniprovvedimenti». Attilio Fonta-
na, classe19s2,& dal zonsindaco di Va- :
rese. Leghista, alla guida di una coali- -
zione di centrodestra, esprime la sua
opinione sulla questione dellatraseri- ©
zione — avviata in alcuni comuni dai :
primicittadini- delle unioni coniuga- :
li contratte all'estero da persone del-
: si tratta di un argomento complesso,

Sindaco, eppure alcuni suoi colle- :
ghi sono stati molto critici con la cir- :
colare del Viminale ai prefettiper vie- °
¢ cambiare lalegge.

«

lo stesso sesso.

tarele registrazioni. Che ne pensa?

Sonosolo delle provocazioni. InTta- :
liaquestotipo dimatrimoni nen érico- -
nosciuto. Il trascriverli in registri non °

daalcundiritto alle coppie.

Eppure, anche in alcuni settoridel :
centrodestra, si sta sempre pit dif-
fondendoinItaliauna maggioresen- °
sibilit su questi temi, in linea con

quanto avviene in altri paesi.

Attilio
Fontana
Sindaco

di Varese
(Lega Nord)

Io sono d'accordo che bisogna giun-
gere a una forma di regolamentazio-
ne. Si pud discutere sui diritti delle
convivenze. Si pud anche giungere a
tutele diverse a seconda dei casi. Ma

che necessita di molti approfondi-
menti. E semplicistico risolverlo con
queste trascrizioni. Bisogna prima

Ma l'intervento dei prefetti non
vienealedereil principiofederalista
e diautonomia dei comuni?

I comuni devono avere pitl spazio,
ma non vedo una grande compressio-
ne della loro autonomia in questo ca-
50, Sitratta di farrispettare lalegge,

An. Mari.

O RITRODUZICHE RISESYATA
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Digitalizzazione. Due pareri del Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili

Ordini senza registro unico e FatturaPa

Marco Peruzzi

Non concorrono agliobiet-
tivi di finanza pubblica e han-
no autonomia finanziaria. Per
queste ragioni gli ordini pro-
fessionali sono esclusi dagli
obblighi di tenuta del registro
unico delle fatture e da quelli
di adeguamento alla fattura-
zione elettronica. Lo scrive il
Consiglio nazionale dei dotto-
ri commercialisti e degli esper-
ti contabiliin due distinti pare-
ri(del g edel 22 settembre) for-
niti, rispettivamente, agli ordi-
nidi Vercelli e Chieti.

Registro unico delle fatture
Dal 1° luglio 2014 le pubbliche

amministrazioni devono adot-
tareil registrounico delle fattu-
re,dove annotare, entro10 gior-
ni dal ricevimento, le fatture o
le richieste di pagamento per
somministrazioni, forniture,ap-
paltie prestazioni professionali
(articolo 42 del decreto legge
66/2014). In via sostitutiva &
possibile utilizzare la Piattafor-

LE MOTIVAZIONI

Il fatto che non concorrono

a obiettivi di finanza pubblica
e 'autonomia finanziaria
sono gli elementi decisivi

per l'esclusione dagli obblighi

ma elettronica per la certifica-
zione dei crediti (articolo 7,
comma 1 del dl 35/2013). Essen-
do gli ordini professionali clas-
sificati come enti pubblici non
economici e, come tali, ricom-
presinelladefinizione di pubbli-
ca amministrazione, 'ordine di
Vercelli ha chiesto al proprio
Consiglio nazionale un parere
sul comportamento da adotta-
re. Nella risposta del 9 settem-
bre il Cndcec ricava I'esclusio-
ne in via interpretativa: «Se si
considera che la Piattaforma
elettronica contiene le funzio-
nalitd necessarie per sostituire
l’adozione del registro unico e
che essa consente ai creditori
muniti di certificazione di estin-
guere i propri crediti effettuan-
donelacessione agli istituti ban-
caricongaranziadello Stato ov-
vero operando lacompensazio-
netributaria, sievidenziaimme-

diatamente che tali strumenti
non possono essere rivolti agli
ordini professionali, ma soltan-
to agli enti che concorrono agli
obiettivi di finanza pubblica.

Fatturazione elettronica

L’ordine di Chieti ha invece
chiestounparere sucome com-
portarsi in vista dal 31 marzo
2015, data entro la quale tutte le
pubbliche amministrazionido-
vranno aver adottato (come gia

hanno fatto dal 6 giugno scorso
ministeri, Agenzie fiscalied en-
ti previdenziali) il nuovo siste-
ma di fatturazione elettronica.
Nella risposta del 22 settembre
il Consiglio nazionale dei dotto-
ri commercialisti ed esperti
contabili precisa che I'obbligo
riguarda le amministrazioni
che rientrano nel conto econo-
mico consolidato dello Stato,
individuate nell’elenco annua-
le Istat (pubblicato ai sensi
dell’articolo 1, comma 3 della
legge 196/2009). «Conseguen-
temente - si legge nel parere -
gli ordini professionali, che so-
no esclusi da tale elenco in ra-
gione della loro autonomia fi-
nanziaria, sono esclusi anche
dalnovero delle amministrazio-
ni che dovranno adeguarsi en-
trola data del 31 marzo 2015».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tagli nelle Regioni
spunta I'imposta
del 5% sui vitalizi
degli ex consiglieri

»Oggi il coordinamento dei 20 Consigli esaminera le misure
da varare per tutti i parlamentini. L’accesso passa a 63 o0 65 anni

ILCASO

ROMA Sullo scandalo dei vitalizi
regionali sono in arrivo, se tutto
andra bene, due grosse novita:
un contributo di solidarieta cioeé
una tassa (come minimo del 5%
ma probabilmente con percen-
tuali crescenti al crescere delle
somme in gioco) e I'innalzamen-
to a 63 0 65 anni dell’'eta minima

per ottenerli. Se ne parlera que-
sta mattina a Roma nella riunio-
ne dei rappresentanti di tutti e
20 i Consigli regionali italiani.
Riunione molto attesa perché
esaminera una proposta comu-
ne, il cui studio ¢ stato affidato al
presidente del consiglio umbro
Eros Brega, per metter mano in
modo uniforme ad una materia
incandescente, inzeppata com’e
di privilegi e trattamenti di favo-

re. E’ bene essere chiari: la riu-
nione di oggi non porra fine alle
leggi regionali piu scandalose co-
me quella che consente agli ex
consiglieri del Lazio di ottenere
il vitalizio a 50 anni oppure quel-
la che permette ad una ex consi-
gliera della Sardegna di incassa-

re 5.100 euro netti al mese a 41
anni.

Per eliminare queste sconcez-
ze occorreranno leggi regionali

ad hoc. Regione per Regione. Og-
gi - & beneripeterlo - si stabiliran-
no linee guida collettive. Per evi-
tare una babele all’italiana e - al-
meno si spera - per stabilire il va-
ro di tutte le leggi entro il 31 di-
cembre 2014.

Tuttavia se oggi i Consigli Re-
gionali dovessero trovare un ac-
cordo si tratterebbe di un bel se-
gnale. Un segnale che rendereb-
be pil credibile la politica regio-
nale a pochi mesi dall’apertura
delle urne in nove Regioni. E’ be-
ne non farsi illusioni pero. Intan-
to prima di festeggiare sara bene
attendere il varo effettivo delle
leggi e poi - varibadito - se alcuni
vitalizi sono indegni sul piano
morale ¢ anche vero che il loro
peso economico & minimo. Infat-
ti sui 180 miliardi circa che le Re-
gioni spendono ogni anno, i
3.200 vitalizi in essere assorbo-
no 170 milioni pari a meno dello
0,1% delle uscite complessive.

SALVIICUMULI

Ma torniamo alle indiscrezioni
sui possibili tagli. La proposta di
un contributo di solidarieta sui
vitalizi si ispira alla legge varata
in Lombardia, Regione governa-
ta dal centro-destra, dove sono
scattate ben quattro aliquote,
crescenti al crescere del vitali-
zio. Sugli assegni lombardi i
5.000 euro mensili netti il prelie-
vo ¢ di oltre 800 euro anche se,
per aggirare il Ttischio di
incostituzionalita (i famosi "di-
ritti acquisiti”), la Lombardia ha
varato un contributo "provviso-
rio”.

Anchel'idea di alzare I'eta del-
I'accesso al vitalizio si ispira alle
leggi varate da altre Regioni, co-
me Trentino e Friuli, governate
dal centro-sinistra. In pratica si
tratterebbe di (ri)stabilire I'ov-
vio: ovvero che i consiglieri re-
gionali prendono la pensione co-
me i deputati (a 65 anni con una
legislatura o a 60 con pil legisla-
ture) oppure come gli europarla-
mentari a 63 anni. Fuori dalla
scure - sembra - resterebbero i vi-
talizi cumulati (Regione e Parla-
mento) che in alcuni casi supera-
no gli 1l mila euro netti mensili.

DiodatoPirone
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La riforma Madia garantisce nei Comuni poltrone e stipendi
ai politici trombati, nominandoli dirigenti anche senza laurea

pI TiNno OLDANI

vete presente il caso di
Alessandra Poggiani e
dell’Agenzia digitale? Bene,
reparatevi a vederlo replica-
to per migliaia di volte, ad assistere al
trionfo dell'incompetenza sul merito,
alla sopraffazione del clientelismo sul-
le capacita manageriali. Il tutto grazie
alla pessima riforma della pubblica am-
ministrazione firmata da Marianna
Madia. Lo scandalo Poggiani, & bene
ricordarlo, & stato scoperto quando, tre
mesi fa, ItaliaOggi ha rivelato che la
nuova direttrice generale dell’Agen-
zia digitale era stata nominata senza
adeguato titolo di studio. La nomina,
guarda caso, era stata firmata dalla mi-
nistra Madia, che & grande amica della
Poggiani. Un tipico caso diclientelismo
politico.

Finora, benché sollecitata da
varie interpellanze, la Madia si &
ben guardata dal fare chiarezza sulla
nomina, rispondendone in Parlamento.
Quello della Poggiani, tuttavia, rischia
di non essere un caso isolato, ma sol-
tanto il primo di una lunga serie: la
cosiddetta «riforma Madia», lungi dal
rivoluzionare alcunché, ha infatti intro-
dotto, per i raccomandati della politi-
ca, due straordinarie porte d’ingresso
nella pubblica amministrazione, con
la possibilita di assunzione a tempo

senza concorso, piu quella di diventare
dirigente anche senza laurea, ma con
stipendio apicale. Il primo a scoprire
questo sconcio & stato Luigi Olivieri,
dirigente della Provincia di Verona,
esperto di problemi del lavoro, che ne
ha dato conto sul sito lavoce.info con
un’analisi accurata.

Le due porte spalancate dalla
Madia ai protegé della politica, spiega
Olivieri, sono: 1) «la possibilita per gli
enti locali di assumere dirigenti coopta-

ti a tempo determinato, senza concorsi,
fino alla soglia del 30 per cento delle
dotazioni organiche, circa il triplo di
quanto previsto nello Stato e di quan-
to fosse ammesso, fino a poco tempo fa,
negli stessi enti locali; 2) la possibilita
di assumere, negli staff dei sindaci,
collaboratori a tempo determinato,
retribuendoli come dirigenti, anche se
privi della laurea, cioe del requisito per
accedere alla qualifica dirigenziale».

E evidente che simili innova-
zioni non hanno nulla a che fare con
I'obiettivo di migliorare l'efficienza e la
produttivita della pubblica ammini-
strazione. Il vero scopo, scrive Olivieri,
€ piuttosto di «garantire uno shocco a
chi si dedica a una vita di partito, ma
non riesce ad accedere, poi, alle cariche
elettive 0 a nomine manageriali poli-
tiche, a causa della loro riduzione di
numero». In concreto, un’innovazione
che serve a trovare una diversa collo-
cazione non solo ai politici trombati alle
elezioni, ma anche a quelli rimasti a
spasso a seguito dell’abolizione dei con-
sigli provinciali e alla riduzione delle
poltrone legate agli enti inutili provin-
ciali e regionali.

Tutti costoro, grazie alla rifor-
ma Madia, «potranno trovare spazi
piu ampi per continuare la carriera
partitica dentro i Comuni, peraltro ga-
rantendo alla forza politica di appar-
tenenza risparmi sui costi, addossati
all’ente, e piena fedelta al sindaco che li
nomina dirigenti a contratto». Non solo.
11 politico trombato o rimasto a spasso
per la finta abolizione delle Province,
anche se non laureato, «pud puntare a
essere inserito nello staff del sindaco
o dell’assessore, contando su uno sti-
pendio dirigenziale e su una gestione
del potere, sia pure per interposta
persona». In pratica, una riforma de-
vastante, che mira a trasferire al livello
dei Comuni il tipico sottogoverno dei

ministeri romani, alla faccia del merito
e di chi, rispettando le leggi, ha speso
anni per laurearsi, vincere un concorso
e scalare i vari gradini della dirigenza
pubblica locale.

Non e tutto. La riforma Madia,
nell’analisi di Olivieri, introduce un’al-
tra novita, estendendo la dirigenza a
tempo determinato anche nello Stato
e nelle Regioni. In questo caso il tempo
determinato si spiega con il fatto che

ogni dirigente pubblico, assunto per
concorso a tempo indeterminato, per po-
ter svolgere la sua attivita dovra d’ora
in poi ricevere un incarico dirigenziale,
che avra una durata limitata. Dopo la
scadenza, ogni dirigente dello Stato e
delle Regioni dovra darsi da fare per
ottenere dal ministro o dall’assessore
regionale un nuovo incarico. In caso di
assenza prolungata di questo incarico,
la riforma prevede che il dirigente ven-
ga licenziato.

La ratio di una simile novita,
spiega Olivieri, & molto semplice. Nulla
vieta che I'incarico dirigenziale, invece
che a un dirigente assunto per concorso
a tempo indeterminato, sia affidato a
un dirigente esterno assunto a tempo
determinato. Cosi «la chiamata senza
concorso di dirigenti esterni potra per-
mettere di fare fuori i dirigenti ‘di non
provata fede’ politica, senza nemmeno
il disturbo di dover dare ai dirigenti di
ruolo valutazioni negative, dimostran-
do le loro inefficienze».

11 risultato? La riforma Madia
mira a trasformare il presunto di-
sboscamento della casta politica in un
bluff, dando vita a uno spoil system di
nuovo tipo, dove la carriera politica di-
venta un tutt'uno indistinguibile con
la gestione amministrativa, attraverso
un sistema di porte girevoli». Ovvero,
lo scandalo Poggiani elevato a sistema
di governo. Un vero schifo.
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Comuni promossi (con riserva) sulla trasparenza

Con una media di 8 inadempimenti a
testa (rispetto a 67 adempimenti pre-
visti dalla legge nazionale) i comuni
italiani rivelano un buon adeguamento
agli obblighi di trasparenza. Lo rivela
uno studio condotto dall’Istituto perla
competitivita e da Cittalia, presentato
martedi 7 ottobre a Roma, e dedicato
ai rapporti tra imprese e amministra-
zioni locali.

E dal 2013 che gli amministratori pub-
blici sono obbligati a rendere pubbliche
attraverso i siti istituzionali tutte le
informazioni relative al funzionamen-
to dell’ente, tra cui quelle relative al
bilancio e al personale. A due anni di
distanza dall’entrata in vigore della leg-
ge, nessuno ne aveva verificato lo stato
di attuazione.

Lunico strumento esistente, la «<Busso-
la della trasparenza», creata e gestita
dal dipartimento della funzione pubbli-
ca, silimita a esprimere un giudizio for-
male. Censisce cioe la presenza sui siti
istituzionali degli spazi necessari per
pubblicare le informazioni, senza verifi-
care la qualita del dato pubblicato. Non
€ un caso quindi, spiega il rapporto, se
la Bussola assegna un voto molto alto
alle amministrazioni locali, rilevando
una media di appena 0,6 inadempimenti
a comune.

Le stesse amministrazioni locali espri-
mono valutazioni generose sulla pro-
pria trasparenza. Gli organismi inter-
ni di valutazione, creati allo scopo di

giudicare la trasparenza dell’ente, nel
90% dei casi attribuiscono all’ammini-
strazione di riferimento il punteggio
piu alto. Per testare 1’attendibilita di
queste informazioni, i ricercatori di I-
Com e Cittalia hanno preso in esame un
campione di comuni italiani, da nord a
sud, di piccole e grandi dimensioni.

A fronte del dato sul numero medio di
inadempimenti, che appare comunque
positivo, lo studio rivela alcune lacu-
ne importanti. Anzitutto, le omissioni
piu gravi si concentrano nella sezione
«consulenti e collaboratori». Quella
che, per legge, dovrebbe contenere i
curricula, gli incarichi, le retribuzioni e
le dichiarazioni sui conflitti di interes-
se dei professionisti esterni all’ammi-

nistrazione che prestano servizio per
I’ente. Quasi una amministrazione su
due, tra quelle censite dallo studio,
omette di pubblicare tutte le informa-
zioni al riguardo.

Altre perplessita derivano dal formato
dei dati sui siti web delle amministra-
zioni. La legge del 2013, infatti, non
impone agli amministratori locali uno
standard di pubblicazione.

Questa liberta di scelta ha creato un
divario tra amministrazioni pitt e meno
virtuose. Spesso i dati pubblicati sui
siti dalle amministrazioni sono copie
scansionate di documenti, difficilmen-
te elaborabili da parte di giornalisti e
ricercatori. Il terzo problema eviden-
ziato dallo studio riguarda 1’estensio-

ne temporale dei dati. Da un esame a
campione dei dati relativi ai bilanci,
ai tassi di assenza del personale e ai
consulenti e collaboratori emerge un
quadro disomogeneo. In alcuni comu-
ni & possibile accedere a informazioni
risalenti nel tempo.
Il comune di La Spezia, per esempio, co-
munica i tassi di assenza del personale
a partire dal 2010. E pero piu frequente
I’ipotesi opposta. Quella cioé in cui le
informazioni messe a disposizione dei
cittadini riguardano solamente gli ulti-
mi 24, e talora 12, mesi.
Quali sono le cause principali degli ina-
dempimenti? Lo studio ne riporta due.
La prima ¢ la carenza di competenze in
organico, cui si accompagna la difficolta
nel reperire fondi da destinare alla for-
mazione del personale. Un problema,
spiegano i ricercatori di I/Com e Cit-
talia, che affligge soprattutto i comuni
di dimensioni minori, ma che in realta
€ trasversale a tutti gli amministratori
locali. Lo dimostrano le nomine dei re-
sponsabili della trasparenza.
Solamente due dei comuni censiti dal-
lo studio (Novara e Salerno) affidano
P’incarico al responsabile del settore Ict
del comune. Altri comuni operano scel-
te in sintonia con la spending review:
a seconda dei casi l'incarico e affida-
to al Segretario generale, al direttore
operativo, o al responsabile del settore
socioculturale.

Gianluca Sgueo
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Patto regionale orizzontale,
ultimi giorni per aderire

Ultimi giorni per aderire al Patto regionale orizzon-
tale. Scade, infatti, il 15 ottobre il termine previsto
dal dm 6 ottobre 2011, n. 0104309, a meno che le
regioni abbiano fissato una scadenza diversa. Il Pat-
to orizzontale consente alle regioni di compensare
gli obiettivi degli enti locali del proprio territorio,
fermo restando I’obiettivo aggregato annuale ad essi
assegnato.

In pratica, le province e i comuni che prevedono di
realizzare, a fine anno, un saldo migliore del proprio
obiettivo possono cedere gli spazi finanziari in ecces-
so ad una sorta di «stanza di compensazione» di livel-
lo regionale, che li ridistribuira a favore degli enti
che necessitano di maggiori margini di manovra.

Entro il 15 ottobre, gli enti devono comunicare
la propria disponibilita o il proprio fabbisogno di
spazi finanziari alle regioni (oltre che ad Anci e Upi
regionali).

A differenza del Patto verticale, pero, quello oriz-
zontale € oneroso. Infatti, gli enti che, in un deter-
minato anno, abbiano beneficiato di una modifica in
senso migliorativo del proprio obiettivo dovranno
restituire i maggiori spazi finanziari ad essi con-
cessi accettando il peggioramento degli obiettivi

assegnati per il biennio successivo per un importo
complessivamente pari alla quota loro attribuita
nel primo anno.

In tal modo, viene garantita agli enti che cedono
spazi finanziari la restituzione, entro due anni, della
quota da essi ceduta. Le comunicazioni degli enti lo-
cali, pertanto, dovranno precisare anche le modalita
di cessione o di recupero degli spazi finanziari nel
biennio successivo.

Chi & intenzionato a richiedere spazi ulteriori deve
attentamente valutare la sostenibilita del peggio-
ramento dell’obiettivo previsto per gli anni futuri.
Chi, invece, intende cedere spazi deve ovviamente
accertarsi che cio non comporti rischi di sforamento
del Patto nell’anno corrente.

Entro il 31 ottobre (termine perentorio), le re-
gioni dovranno ripartire gli spazi finanziari resisi
disponibili, concordando i relativi criteri in sede di
Consiglio delle autonomie locali o in mancanza con
Anci e Upi regionali e privilegiando le spese in conto
capitale, quelle inderogabili e quelle che incidono po-
sitivamente sul sistema economico di riferimento.

Esse dovranno, quindi, modificare gli obiettivi
degli enti interessati dalle compensazioni, sia per
I’anno in corso che per il biennio successivo, comuni-
candone la nuova misura a ciascun comune o provin-
cia, ad Anci e Upi regionali e al Mef. Per ogni anno,
comunque, le variazioni migliorative e peggiorative
dovranno compensarsi esattamente, garantendo 1’'in-
varianza dell’obiettivo aggregato di comparto.

Da notare che, a differenza di quanto accadeva in
passato, il Mef consente ora anche la cessione a va-
lere sul Patto orizzontale di spazi finanziari acquisiti
attraverso il Patto regionale verticale (si veda la
circolare n. 6/2014, paragrafo F.3).
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Audizione del presidente Corte conti sul ddl. Labolizione dei segretari e controproducente

Dirigenti p.a., riforma bocciata

Squitieri: autonomia a rischio. Piu costi dal ruolo unico

DI FRANCESCO CERISANO

a Corte conti boccia la
riforma della dirigenza
pubblica contenuta nel
dl Madia. La delega
«accresce i margini di discre-
zionalitad nel conferimento
degli incarichi» e
rischia di sacrifi-
care 'autonomia
dei dirigenti. La
creazione del ruo-
lo unico, I’aboli-
zione dell’attuale
articolazione in
due fasce, la breve
durata degli inca-
richi attribuiti, «il
rischio che il man-
cato conferimento
di una funzione
possa provocare la
decadenza del rapporto» sono
tutti elementi che, secondo la
magistratura contabile, potreb-
bero limitare I'indipendenza dei
manager.
Llabolizione dei segretari co-
munali, poi, «<suscita perplessi-

ta» ed e controproducente dal
punto di vista finanziario per-
ché la previsione di un utilizzo
dei segretari comunali di fascia
C come dirigenti responsabili
anche presso comuni di minori
dimensioni, attualmente privi

di figure dirigenziali, rischia di
produrre «esorbi-
tanze di spesa, a
fronte del confe-
rimento di fun-
zioni di scarsa
utilita per enti
di dimensioni
particolarmente
ridotte».

In audizione
davanti alla com-
missione affari
costituzionali del
senato, il presi-
dente della Cor-

te dei conti, Raffaele Squitieri,
punta il dito contro uno dei pun-
ti pit qualificanti del disegno di
legge di riforma della p.a., ossia
quel ruolo unico della dirigenza
pubblica «gia sperimentato nel-
le amministrazioni statali con
esiti non del tutto positivi» tra
il 1998 ¢ il 2002.

A preoccupare Squitieri &
I'assenza nel ddl Madia di un
punto di equilibrio tra 'esigen-
za di assicurare la flessibilita
dei modelli organizzativi e la
salvaguardia di un’effettiva
autonomia dei dirigenti nei
confronti del potere politico.

«La riforma proposta», ha
sottolineato, <aumenta i mar-
gini di discrezionalita per il
conferimento degli incarichi,

una discrezionalita solo in par-
te temperata dalla previsione
di requisiti legati alla partico-
lare complessita degli uffici e
al grado di responsabilita che
i dirigenti sono chiamati ad
assumere»,

Ma i timori della Corte conti
derivano soprattutto dai costi
che il ruolo unico della dirigen-
za potrebbe far lievitare. L'abo-
lizione dell’attuale articolazio-
ne della dirigenza pubblica in
due fasce implichera, si legge
nell’audizione, «la necessita di
rideterminare in un unico valo-
re l'ammontare dei trattamen-
tifissi spettanti agli interessa-
ti che saranno inquadrati nella
medesima posizione retributi-
var. Secondo Squitieri, dall'in-
troduzione di un omogeneo
trattamento retributivo per
l'unica qualifica dirigenziale,
«necessariamente piu alto di
quello attualmente previsto
per la seconda fascia, non po-
tranno che derivare maggiori
costi a regime con riferimento
allammontare dei trattamen-
ti da corrispondere ai soggetti
assunti con i nuovi concorsi».
Oggi infatti la retribuzione
d’ingresso & parametrata a
quella prevista per la fascia
piu bassa della dirigenza.
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| nodi della politica

Citta metropolitana
il Tar ammette
de Magistris al voto

Accolto il ricorso del sindaco sospeso
La consultazione rischiava di saltare

Davide Cerbone

La guerra, certo, & appena co-
minciata. Ma la prima battaglia
évinta.Ill«sindaco distrada» do-
menica potra votare. Lo ha stabi-
lito il Tar Campania, accoglien-
doilricorso presentato dagliav-
vocati Giuseppe Russo, Lelio
della Pietra e Stefano Montone,
cheinnome e per conto di Luigi
de Magistris avevano invocato
I'annullamento «previa sospen-
sione, nonché concessione di
misure cautelari monocrati-
che» del provvedimento con il
quale il Segretario generale del-
la Provincia di Napoli il 7 otto-
bre scorso aveva comunicato al
loro assistito 1'esclusione
dall’elenco degli aventi diritto
al voto. In seguito alla condan-
na di primo grado per Why not,
I'expmsieritrovatoin-
fatti sospeso non solo
dallasuacaricamaan-
che dal corpo elettora-
le, costituito daisinda-
ci e dai consiglieri co-
munaliin carica.In ca-
rica, appunto. Secon-
dounaprimainterpre-
tazione, la sospensio-
ne avrebbe natural-
mente tagliato fuori il
primo cittadino napo-
letano, interdetto pe-
raltro dai pubblici uffici. Circo-
stanza contraddetta dagli avvo-
cati Russo, dellaPietrae Monto-
ne

‘«La figura delsindaco del Co-
mune capoluogo si differenzia
da quella dei sindaci degli altri

Comuni, la cui partecipazione
alle consultazioni elettorali non
€ necessaria», scrivono i legali,
che a supporto di questa tesi
portano gli esempi di Reggio Ca-
labriae Venezia, entrambe com-
missariate, dove il voto ¢ stato

rinviato. «Mentre quelle opera-
zioni - silegge ancora nel ricor-
0 - non sono rinviate nel caso
in cuila figura del sindacoman-
chiinuno qualunque dei Comu-
ni non capoluogo». Ma, sottoli-
neano gliavvocati, il loro assisti-
to, sospesomanon cessato o de-
caduto dalla carica, € tuttorasin-
daco metropolitano, cosi come
disponelalegge 56 del 2014, che
istituisce le Citta Metropolita-
ne. Per questo hanno impugna-
to il provvedimento che aveva
escluso de Magistris dal diritto a
votaree, «datal'imminenza del-
le consultazioni», hanno chie-
sto «la concessione della misu-
ra cautelare monocratica per
permettere al ricorrente di par-
tecipare al voto». Istanza che
nel pomeriggio diieriil Tar Cam-
pania ha accolto, sospendendo
con un decreto caute-
lare firmato dal consi-
gliere delegato Paolo
Corciulo il provvedi-
mento che escludeva
daldiritto divotoil sin-
daco sospeso. Dando
luogo, cosi, ad un arzi-
gogolo giuridico che
pare uno scioglilin-
gua: la sospensione
dell’esclusione dal vo-
to del sindaco sospe-
so.Insomma, domeni-

ca anche Luigi de Magistris var-
cheralasoglia di Palazzo Matte-
otti. Ma e una soddisfazione ac-
cessoria:incassato il successo, il
sindaco itinerante scalpita per
tornare sulla poltrona di Palaz-
zo San Giacomo. «So che verro
assolto, mavorreiportarea com-
pimentoilmio mandato, poisa-
ranno i cittadini a giudicare»,
ha detto de Magistris, che con
ottimismo ha vaticinato: «Vedo
unamaggioranzasolida, il Con-
siglio comunale reggera». Du-

10, invece, il giudizio sulla sen-
tenza che lo ha condannato:
«La impugnero, perché quelle
motivazioni confermano che
ho rispettato le regole. Il Csm la
legga e verifichi se non ¢ basata
su un teorema», ha sibilato ri-
spondendo ai cronisti a Citta
della Scienza. Sul lungomare,
poi, a margine della presenta-
zione dellibro del ”cavaliere del-
lapizza” Alfredo Forgione, il sin-
daco sospeso si € pronunciato
sulle polemiche scatenate da
un’inchiesta televisiva. «Le tra-
smissioni di informazione fan-
no sempre bene e Report &€ un
programma serio, ma Napoli
haavuto unattacco all'acqua, al
caffé e ora alla pizza e tutti nel
mondosanno chelapizza napo-
letana & buona», ha affermato.
E per testimoniare questo inti-
mo convincimento nons’é fatto
mancare un (gustoso) assaggio.
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1)

Qual él'ostacolo giuridico rimos-
so dalla pronuncia del Tar che
consente ade Magistris divotare
perla Citta metropolitana?
«Bisogna leggere il provvedimento
per stabilirlo. locredo, pero, cheil Tar
si sia occupato, su richiesta degli av-
vocati dide Magistris, solo della pos-
sibilita di partecipare al voto, da parte
dide Magistris, in qualita diconsiglie-
re comunale. Perché luié sospesoda
sindaco, manon daconsigliere».

2)

Questa decisione del Tar apre la
strada a de Magistris anche ri-
spetto all'aspirazione di essere
considerato sindaco della Citta
metropolitana?

«No, secondo me. Gli & stato ricono-
sciuto il diritto di votare, non quello di
essere votato. Tral'altro, seil ruolo di
sindacodella Citta metropolitanavie-

Domande & risposte

«Nessun riflesso
sulla Severino»

ne attribuito per legge al sindaco del
comune capoluogo, se questo é so-
sSpeso, & a maggior ragione sospeso
anche per il ruolo disindaco della Cit-
tametropolitana, perchéil pilicontie-
neil meno. E penso anche che nonci
sia nemmeno bisogno di un ulteriore
provvedimento, ma scattiin automa-
tico».

3)

Il diritto riconosciuto a de Magi-
strisimpedira, di contro, al sinda-
co facente funzioni Sodano divo-
tare nellamedesimaveste?
«Siamo ancoraallo stesso puntoper-
ché, se a de Magistris & stato ricono-
sciutoil diritto divotoin quanto consi-
gliere comunale, Sodano potra vota-
re nella veste di sindaco facente fun-
Zioni».

4)
La pronuncia del Tar potra, in
qualsiasi modo, condizionare

I'esito diulteriori passaggi davan-
ti alla giustizia amministrativa
e/o ordinaria di de Magistris?
«No, perché la legge € chiarissima.
La sospensione da parte del prefetto
eraun atto dovuto. Poirestailtemadi
fondo se questa sospensione previ-
sta dalla legge Severino sia legittima
o meno sotto il profilo costituzionale.
lo qualche dubbio ce I'ho. Cio detto,
pero, il giudice amministrativo non
puo che applicare lalegge, finchééin
vigore: almassimo, pud sottoporla al
giudizio della Corte costituzionale. E
non puo che applicarla a tutti. D’al-
tronde, lalegge é stata applicata an-
che a Berlusconi, che ha dovuto la-
sciare il Senatoinvirtu diunacondan-
na per reaticommessi come proprie-
tariodellaFininveste noncome sena-
tore».
> Risposte di Andrea Abbamonte,
amministrativista
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Lo stesso soggetto non puo candidarsi a rappresentare due comunita

Sindaci, no a doppi giochi

Chi guida un ente e ineleggibile per un altro

\ ) g
legittima la candi-
datura a sindaco di
candidati di due di-
verse liste presenta-
te nel comune in questio-
ne che ricoprono, uno, la
carica di consigliere co-
munale in un comune, e
Paltro, la carica di sindaco
in altro ente locale?

L’art. 60, comma 1, n, 12,
del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267
prevede l'ineleggibilita
alla carica di sindaco,
presidente della pro-
vincia, consigliere co-
munale, provinciale e
circoscrizionale per chi
riveste le stesse cari-
che, rispettivamente in
altro comune, provincia
o0 circoscrizione.

La Cassazione civile, sez. I,
con sentenza n. 11894 del 20
maggio 2006 ha interpretato
estensivamente la predetta
norma, chiarendo che I'ipotesi
di ineleggibilita alla carica di
sindaco opera anche per chi
ricopre la carica di consigliere
in altro comune.

Tali cause di ineleggibilita
cessano solo con la presenta-
zione di formali e tempestive
dimissioni degli interessati
dalla carica ricoperta, non
essendo possibili rimedi equi-
pollenti, quali il collocamento
in aspettativa previsto per al-
tre ipotesi di ineleggibilita.

La ratio di tale interpreta-
zione si fonda sul principio
che il medesimo soggetto
«non puo far parte di piu as-
semblee rappresentative di
altrettante collettivita comu-

nali», in nome della esigenza
che chiunque & impegnato
nella cura di interessi gene-
rali di una comunita comuna-
le, ad essa & vincolato in via
esclusiva fino a quando non
abbia reciso il legame instau-

rato con la sua elezione (cfr
sul punto Cassazione civile,
sez. [, n. 11894 del 20 maggio
2006 e sentenza della Corte
costituzionale 2 marzo 1991,
n. 97).

Nella fattispecie, se & pur
vero che dopo l'elezione gli
interessati rappresentano,
ognuno, una sola collettivita
comunale, al momento della
candidatura esiste la condi-

zione di rappresentare
una collettivita e I'inte-
resse a voler rappresen-
tare un’altra collettivita
comunale, condizione
questa non consentita
dalla normativa vigente
in materia che prevede,
come gia detto, 'obbligo
delle dimissioni, ai sen-
si dell’art. 60, comma 3,
del citato decreto legislativo
n. 267/2000, al fine di non in-
correre nelle cause di ineleg-
gibilita di cui al citato art. n.
60, comma 1, n. 12).

Le cause di ineleggibilita
riguardano situazioni idonee
a provocare effetti distorsivi
nella parita di condizioni tra
i vari candidati, nel senso
che, avvalendosi della parti-
colare posizione in cui versa,
il soggetto non eleggibile puo
variamente influenzare a
suo favore il corpo elettora-
le. Diversa ¢ la situazione di
incompatibilita, che non si ri-
flette sulla parita di condizio-
ni tra i candidati, ma attiene

alla concreta possibilita, per
Peletto, di esercitare piena-
mente le funzioni connesse
alla carica per motivi concer-
nenti il conflitto di interessi
in cui il soggetto verrebbe a
trovarsi se fosse eletto. Di
conseguenza, il soggetto ine-
leggibile deve eliminare ex
ante la situazione in cui ver-
sa, mentre il soggetto incom-
patibile & tenuto ad optare ex
post, cioe ad elezione avvenu-
ta, tra il mantenimento della
precedente carica e il munus
pubblico derivante dalla con-
seguita elezione (cfr. Corte co-
stituzionale n. 283/2010)

Per quanto concerne le
iniziative praticabili per far
valere l'ineleggibilita, si ram-
menta che, ai sensi dell’art. 41,
comma 1, del richiamato de-
creto legislativo n. 267/2000,

il consiglio comunale dell’ente,
nella prima seduta e prima di
deliberare su qualsiasi altro
oggetto, dovra esaminare la
condizione degli eletti, per di-
chiarare la decadenza dell'am-
ministratore interessato, in
presenza di una delle cause
di ineleggibilita.

Cid in quanto, fatta salva
la norma di chiusura di cui
all’art. 70 della stesso decreto
legislativo, in conformita al
principio generale per cui ogni
organo collegiale & competen-
te a deliberare sulla regolarita
dei titoli di appartenenza dei
propri componenti, la valuta-
zione in ordine all’eventuale
sussistenza di un’ipotesi osta-
tiva all’esercizio del mandato
elettorale & rimessa al consi-
glio comunale del quale l'inte-
ressato fa parte.
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Le politiche sociali Convention operatori

Rivolta Welfare
«Tagli ai servizi
1l malato muore»

Attacco del sindaco De Luca:
basta umiliare utenti e addetti
Ma la Regione mostra i conti

Margherita Siani

Ilmondodel terzo settore € rappresen-
tato in una sala gremita di operatori,
dai Piani di zona, alle cooperative, al-
leassociazioni, ai consorzi. Ieri pome-
riggio, al centro sociale di Salemo,
all'incontro organizzato dal Coordi-
namento regionale degli operatori,
l'indice € puntato verso la Regione
chedapoco, versoleincertezze difon-
di che arrivano solo a fine anno e di-
mezzati, versol impossibili-
ta di assicurare !'efficienza
dei servizisociali, anzi, dias-
sicurare i servizi, verso quel
precariato di chi da tredici
annilavora senza prospetti-
ve.

I disagi riscontrati dagli
operatori, che ricevono sti-
pendi anche dopo oltre un
anno, sonoanche degliassi-
stiti, che ricevono sempre
menoservizi, in qualche ca-
$0, non ne potrannoriceve-
re affatto. Una sintesi dram-
matica di un settore risuc-
chiato anch’esso dalla crisi
e che, paradossalmente, do-

vrebbe sostenere, con misu-
re adeguate, proprio la crisi
inatto. Serve una«ivoluzio-
ne della dignita delle perso-
ne, del diritto di ogni cittadini ad esse-
re rispettato», dice il sindaco di Saler-
no, Vincenzo De Luca, che dinanzi al-
la platea parla da candidato in pecto-
re della Regione. Si sofferma sul siste-
ma sanitario e socio sanitario, suicen-
tri privati, su una sanita che harisolto
isuoiproblemi «chiudendo strutture,
non pagando debiti, non pagando
nessuno. Un’operazione riuscita, ma
ilmalato € morto». Invoca la riapertu-
ra «delle porte di Palazzo S. Lucia» e
poi tuona: «Serve una Regione civile,
che al rigore finanziario e di bilancio,

dia priorita alla salute e ad una condi-
zione di vita serena. Non ¢ possibile
avere operatori del terzo settore che
possonoessere pagatiuna volta all’an-
no. Servono certezze. Ma la svolta
tutta nelle nostre mani». Chiede ri-
spettoperillavoro, ma «siamo costret-
tia verificare condizionidaterzo mon-
do», dice. Esuiriparti deifondi opera-
ti dalla Regione chiosa: «Sono riparti
fatti a capocchia, in astratto». Sul pal-
coparlanointanti, apre unabattaglie-
raMarina Marinari, che coordinal’in-
contro,a cuipartecipaanchel’on.Ile-
ana Piazzoni, della Commissione Poli-
tiche sociali, che sta seguendo con il
ministro del Lavoro, Poletti, proprio

questa problematica degli operatori
precari, che l'incertezza
conduce alla disoccupazio-
ne.Insalaancheiconsiglie-
riregionali Pica e Petrone.
Ci sono soprattutto ani-
medelterzo settore. Esifan-
no due conti, proprio su
quelriparto ultimo della Re-
gione che viene considerato
tardivo ed esiguo, anche se
le dichiarazioni rese ieri
dall’assessore  regionale
D’Angelo, dicono l'esatto
contrario. Maicontili porta
ilcoordinamento degli ope-
ratori, con Gerardo Aliberti:
il fondo che la Regione ero-
ga copre 2,80 euroad abitan-
te, il fondo nazionale 4 euro
apersona, ifondideibilanci
comunali almeno 7 euro e
cisono Comuni che investo-
no anche fino a 22 euro per ogni abi-
tante. E dimostra quante riduzioni di
servizi ci sono stati in questi mesi di
attesa. Eppure il welfare «& sostegno
alle fragilita e le politiche sociali sono
ilmotore della societa», sidice dal pal-
co. E' dunque il sistema nel suo com-
plesso che rischia di non reggere. Un
rischioforte perché fondato, assurda-
mente, sulla capacita di sopportazio-
nedeiritardi da parte di chiviene con-
siderato un lavoratore di serie b. In
partenza un documento per il mini-
stro Poletti.
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I locali che non possono produrre rifiuti.

La presunzione legale di produzione dei rifiuti.

La censura ¢ fondata. Il presupposto impositivo della ta.r.s.u. ¢ l'occupazione o la detenzione di
locali ed aree scoperte a qualsiasi uso adibiti (D.Lgs. n. 507 del 1993, art. 62, comma 1). Non sono
soggetti alla tassa i locali e le aree che non possono produrre rifiuti o per la loro natura o per il
particolare uso cui sono stabilmente destinati o perche risultino in obiettive condizioni di non
utilizzabilita nel corso dell'anno, qualora tali circostanze siano indicate nella denuncia originaria o
di variazione e debitamente riscontrate in base ad elementi obiettivi direttamente rilevabili o ad

idonea documentazione (art. 62, comma 2, D.Lgs. cit.).

11 principio sulla presunzione legale relativa di produzione di rifiuti € confermato con la sentenza n.

19469 del 15 settembre 2014 della Corte di Cassazione.
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Le semplificazioni

Fisco, il governo studia la tassa unica comunale

Inglobera anche I'addizionale Irpef. Verso I'accorpamento delle imposte sulla casa

AndreaBassi
LucaCifoni

ROMA. 11 cinguettio di Matteo Renzi
€ arrivato puntuale ieri di prima
mattina. «Molto bene su #jobsact.
Adesso avanti susemplificazione Fi-
sco». Da settimane i tecnici del go-
verno sono al lavoro. Presto potreb-
be arrivare un doppio annuncio,
probabilmente gia nel consiglio dei
ministri che si terra il 15 ottobre per
approvare la legge di stabilita. In
quellastessariunione saraapprova-
toildecretolegislativo di semplifica-
zione fiscale, quello che introduce a
partire dal prossimo anno, la dichia-
razione dei redditi precompilata.
Un provvedimento, questo, larga-
mente annunciato e che hagia svol-
toil suoiter parlamentare. Malave-
ranovita potrebbe essere un'altra. Il
governo ha allo studio piu1 di una
semplice revisione dell'attuale tas-
sazione sulla casa con il ritorno ad
un'imposta unica invece dell'attua-
le Tasi-Imu-Iuc. Il progetto, decisa-

mente ambizio-
— so, sarebbe

quello di effet-
I progetto tuare un nuovo
Ipotesi ripartotraletas-
«tax day»: se che andreb-
una sola bero ai Comuni
scadenza e quelle che in-

vece incasse-
per pagare rebbe lo Stato.

tutte Ai primi an-
le imposte drebbe solo il
prelievo sugli
— immobili, da
tassare  con
un'unicaimpostacon detrazionina-
zionali. Un'imposta nella quale, se-
condo leipotesi allo studio, dovreb-
be confluire anche la Tari, la tariffa
sulla raccolta dei rifiuti. I sindaci
inoltre, otterrebbero anche il gettito
della tassazione degli stabilimenti
produttivi, gliimmobili di categoria
D, la cui Imu oggi ¢ incamerata dal-
lo Stato. A quest'ultimo, invece, tor-
nerebbe il gettito delle addizionali
Irpef, il balzello caricato in busta pa-
ga ai lavoratori utilizzato per soste-
nerele finanze dei Municipi.
L'accorpamento dell'addiziona-

le Irpefin una tassa unica comuna-
le, di cui lo stesso premier Renzi ha
parlato ieri sera in tv, €, come detto,
un'operazione ambiziosa e proba-
bilmente gradita al contribuente,
ma presenta alcune difficolta attua-
tive. Si tratta infatti di garantire che
il passaggio avvenga tendenzial-
mente a parita di gettito non solo
per i Comuni nel loro insieme, ma
anche per ciascuno di essi. Quindi
aliquote e detrazioni del nuovo tri-
buto dovrebbero essere graduate in
modo tale da generare non solo gli
introiti assicurati dai prelieviimmo-
biliari (Imu e Tasi) calcolati sulla
rendita catastale, ma anche quelli

dell'addizionale Irpef che dipendo-
no invece dai redditi di tutti i contri-
buenti, aprescindere dal fatto se sia-
no o meno proprietari di casa. Per
fare questo € naturalmente necessa-
rio che siano noti i dati di consunti-
vo delle entrate relativi al 2014, an-
no un po' particolare visto che e il
primo in cui € in vigore la Tasi.
Attualmentel'addizionale comu-
nale Irpef vale poco meno di 4 mi-

liardi(3,9nel 2013). L'aliquota appli-
cata puo arrivare allo 0,8 per cento,
con l'eccezione di Roma dove dal
2011 si applica lo 0,9 per cento
nell'ambito del piano di rientro dal
debito pregresso. Solo da poco le
amministrazioni comunali hanno
lapossibilita di stabilire aliquote dif-
ferenziate, che comunque devono
rispettare la stessa progressivita di
quelle statali; in precedenza l'addi-
zionale era determinata in modo
proporzionale sull'intero reddito.
Possono essere previste anche so-
glie di esenzione. L'addizionale co-
munale (come quella regionale) &
dovuta solo dai contribuenti per i
quali'Trpef statale risulta maggiore
di zero. Un'altra semplificazione
cheil governo datempo ha allo stu-
dio, & I'indicazione di un «tax day»,
uno o al massimo due giornil'anno
nei quali concentrare tutte le sca-
denzefiscali, evitando cheilrappor-
tocon|'Erario sia caotico come acca-
duto proprio con le scadenze della
Tasi.
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I casi particolari. Quando la regola & su misura

Carico fiscale dimezzato
per gli immobili storici

~NelcalcolarelaTasioccorre
aver riguardo ad alcune situazio-
niparticolari,alcune previste dal-
lalegge, altre derivanti da scelte
regolamentari del Comune.
Frale prime occorre considera-
relariduzione dellabase imponi-

L’ALTRO SCONTO
Abbattimento del 50%
anche per i fabbricati
coninagibilita dichiarata
da una perizia comunale
oda un’autocertificazione

bile del 50 per cento per i fabbri-
catistorici e inagibili.

Le Faq del ministero dell’Eco-
nomiahanno chiarito chelaridu-
zione vaconsideratacome moda-
litadi calcolodellabase imponibi-

le, e non come agevolazione a sé
stante, e quindi & applicabile an-
che alla Tasi pur non essendo ri-
chiamata dallanuova disciplina.

Inpresenzadifabbricati che si-
ano al contempo storici e inagibi-
li, lariduzione dellabase imponi-
bile & sempre del 50 per cento,
nonpotendosi cumularele dueri-
duzioni, al fine di corrispondere
I'impostasul 25 per centodellaba-
se imponibile.

Per i fabbricati inagibili non &
sufficiente 'esistenza di una ina-
gibilita di fatto, ma occorre che
questa sia stata «dichiarata», o
con periziaredatta dal Comune o
con dichiarazione sostitutiva del
contribuente. Sara poi necessa-
rio verificare se il Comune ha di-
sciplinato con proprio regola-
mentole condizioni che determi-
nano I'inagibilita o inabitabilita.

Nel caso di abitazioni princi-

paliassimilate perlegge o regola-
mento, se I'abitazione & occupa-
ta da un detentore diverso dal
possessore, siregistraun contra-
stotrala tesi ministeriale, che im-
porrebbe il pagamento solo a ca-
rico del possessore, e la tesi di
molti Comuni, formalizzata nel-
le proprie delibere, secondo la
quale la Tasi va divisa, come in
tutte le altre ipotesi, tra possesso-
re eutilizzatore.

Tl massimo del caos lo si rag-
giungenel caso difabbricato con-
cesso in comodato. 11 Comune
pud aver deciso di assimilare
l'abitazione a condizione che il
comodatario (cioé l'utilizzatore)
appartenga aun nucleo familiare
con Isee non superiore a 15mila
euro annui. In questo caso, sull’in-
tero valore dell’abitazione non &
dovuta I'ITmu ma solo la Tasi, da
calcolarsi con I'aliquota prevista

per l'abitazione principale, e se-
guendol'interpretazione ministe-
riale,daporreinteramente acari-
co del comodante. Se pero il Co-
munehaseguitoil criterio dell’as-
similazionefinoasooeurcdiren-
dita, allora occorrera corrispon-
dere I'Tmu sulla parte di rendita
eccedente i500 euro e la Tasi uti-
lizzando pero due aliquote: quel-
laper I'abitazione principale fino
asooeurodirenditae quellaordi-
nariaper laparte eccedente.

C’¢ infine da considerare la si-
tuazione dei Comuni che non
hanno deliberato le aliquote Ta-
si. In questi casi la norma impor-
rebbe di versare la Tasi con I'ali-
quotabase dell’1 per mille, da ap-
plicarsisu tutti gli oggettiimponi-
bili. In realta, il contribuente pri-
ma di effettuare il calcolo dovra
verificare le aliquote Imu, perché
anche per questi Comuni vale il
limite al 10,6 per mille della som-
matoria delle aliquote Imu e Ta-
si. Cosl, ad esempio, se il Comu-
ne hatuttele aliquote Imu al mas-
simo, laTasiverra corrispostaso-
lo per le abitazioni principali non
dilusso, senza alcuna detrazione.
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Per l'inquilino un obbligo autonomo

Il Comune non puo chiedere al proprietario la parte del tributo non pagata dal «detentore»

PAGINAA CURADI
Luigi Lovecchio

Soggetti passivi della Tasi
nonsono solo i proprietari, ma
anche i detentori, cioé chi uti-
lizza un bene immobile senza
esserne il proprietario. Sitratta
del principale elemento distin-
tivo rispetto all’Tmu. Non & in
alcun modo richiesto un con-
tratto formale per configura-
re la posizione del detentore,
trattandosi di una situazione
di fatto. Solo per fare degli
esempi comuni, sono soggetti
passivi Tasiancheicomodata-
ri e gli inquilini.

Tra possessori e detentori
non esiste solidarieta passiva.
Questo significa che I'imposta
non pagata dal detentore non
pud essere richiesta al proprie-
tario. Nel contempo, 'autono-
mia della posizione del posses-
sore rispetto al detentore com-
portacheil pagamentodell’inte-
ra imposta da parte del primo
non libera il secondo, a meno
che il possessore non dichiari
formalmente al Comune di es-
sersi accollato il debito del de-
tentore. Invece, in presenza di
una pluralita di detentori, nei
confronti del Comune ciascu-
no étenuto al pagamentodell’in-
tero, sussistendo per Pappunto
solidarieta nell’obbligodi versa-
mento. Il numero dei detentori
non incide sullimporto del tri-
buto. In caso di pitr utilizzatori,
nonrilevanoeventualicriteri di
riparto dell'impostaadottati tra
le parti (ad esempio, in propor-
zione alla superficie utilizzata).

Questi criteri infatti avranno
unavalenza esclusivamente in-
terna, poiché il Comune & libe-
ro dirivolgersi a qualunque uti-
lizzatore per richiedere I'impor-
tononversato.
Laquotaacaricodeidetento-
ri puo variare tra il 10% e il 30%
dell'imposta,asecondadiquan-
to deciso nel regolamento co-
munale.Inassenzadiindicazio-
ni locali, si assume per legge la
quota minima del10%.
LaTasideldetentoresicalco-
la applicando le regole del pos-

DIVISIONE LIBERA

In caso di piti detentori

il carico puo essere versato
soloda unodiloro

oppure pro quota

in base ad accordiinterni

sessore, poiché & una frazione
del tributo complessivamente
dovuto daquesti. Ne derivache
seil Comunehadecisol’applica-
zione dellaTasi solo per 'abita-
zione principale, il detentore
non dovra di regola versare al-
cunché,anche serisiede nell'im-
mobile utilizzato. In caso di uti-
lizzi temporanei dell'immobile,
diduratanonsuperiore aseime-
si, il soggetto passivo Tasi e so-
loil possessore.

Il possessore non pud mai es-
sere considerato detentore,
neppure se si tratta di diritti
possessori parziali. Cosi, per
esempio, un soggetto che pos-

siede un quinto dell'immobile
in cui vive sara chiamato a ver-
sare unicamente la Tasi del
possessore.

Non é chiaro come compor-
tarsi quando l'immobile e utiliz-
zato promiscuamente sia dal
possessore sia dal detentore.
L’ampiezzae indeterminatezza
della figura del detentore, se si
segue un’interpretazione lette-
rale, potrebbe portare compli-
cazioni. Si pensi al convivente
inunacoppiadifatto,allabadan-
te che convive con l'assistito,
proprietario  dell’abitazione,
maanche al coniuge e ai figli del
possessore. Nel totale silenzio
della legge, sembra preferibile
adottare la tesi secondo cui in
queste situazioni, e altre simili
(ad esempio, abitazione princi-
pale parzialmente locata) il pa-
gamento della Tasi da parte del
proprietario assorbe 'imposta
dell’utilizzatore. Aderendo a
questa lettura, 'intero importo
del tributo sarebbe a carico del
possessore.

Poiché l'obbligazione dei de-
tentori & determinata unitaria-
mente, e non pro quota, ai fini
del superamento del limite mi-
nimo diversamentosideve con-
siderare il totale dovuto daque-
sti soggetti, a prescindere dalle
modalita, unitaria o frazionata,
del pagamento. In presenza di
pit utilizzatori, infatti, & libera-
mente ammesso sia il versa-
mento cumulativo dell’imposta
siaquello frazionato,da parte di
ciascuno di essi.
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Bollettino cartaceo anche sopraimille euro

Ma le compensazioni con altri crediti fiscali o contributivi sono possibili solo con il modello F24

PAGINAA CURADI
Luca De Stefani

La Tasi puo essere pagata
utilizzandoilmodelloF24 carta-
ceootelematicoovveroilbollet-
tino postale (approvato con il
decreto 23 maggio 2014), il quale
va pagato presso gli uffici posta-
li o tramite servizio telematico
gestito daPoste Italiane.

Adifferenzadell’F24, il bollet-
tino puo essere cartaceo anche
per pagare importi superiori a
mille euro manon e possibile ef-
fettuare alcuna compensazione
dell'importo dovuto per la Tasi
con eventuali altri crediti fiscali
o contributivi, quindi, in questi
casi potrebbe essere preferito il
modello F24.

Attenzione, perd, che dal1’otto-
bre 2014, il modello F24 cartaceo
pud essere utilizzato presso leban-
che, le poste o uno sportello di

Equitalia, solo dalle persone fisi-
che (non titolari di partita Iva),
che devono pagare, senza alcuna
compensazione, un modello unifi-
catoconun saldo parioinferiorea
mille euro. Peri pagamenti di mo-
delli F24 superiori amille euro ov-
vero cheutilizzano crediti d’'impo-
sta in compensazione, invece, si
possono utilizzare solo gli F24 tele-
matici dell’agenzia delle Entrate
(F24 web, F24 on-line e F24 cumu-
lativo), delle banche o delle poste.
Per questi, quindi, non & pitt possi-
bile il pagamento in contanti, con
assegnibancari o circolari (in ban-
ca, in posta o presso Equitalia),
con vaglia cambiari (Equitalia),
con carta Pagobancomat (in ban-
ca o presso Equitalia) ovvero con
assegni postali, vagliapostali o car-
taPostamat (in posta).

Se si utilizza il bollettino po-
staletelematico,invece, si puori-

chiedere ’addebito nel Conto
BancoPosta, nelle carte di credi-
toVisae MasterCard o nellacar-
tapostepay.

1l bollettino postale deve es-
sere intestato a «pagamento Ta-
si» e deve riportare il numero
di conto corrente 1017381649,
valido indistintamente per tut-
tiiComuni, sul quale non & pos-
sibile effettuare il versamento
tramite bonifico. Se si sceglie il
bollettino postale, il versamen-
to va effettuato distintamente
per ogni Comune di ubicazione
degli immobili, infatti, nel bol-
lettino v’eun solo camno relati-

vo al codice catastale. In pre-
senza di Tasi su pitt immobili
nello stesso Comune, il bolletti-
no li deve comprendere tutti.
Con I'F24, invece, si puo utiliz-
zareun unico modello per paga-
releimposte relative ad immo-

bili situati in pilt comuni.

Considerandola particolarita
del calcolo della Tasi, a volte gli
importiadebito sonoinferiorial-
la soglia minima di pagamento.
Sipagasoloda1zeuroinsu(ame-
no che il Comune non abbia sta-
bilito un altro importo) e questo
importo va «riferito all'imposta
complessivamente dovuta con
riferimento a tutti gli immobili
situatinello stesso Comuney (ri-
sposta tra le Faq dell’Economia
del 13 gennaio 2014, applicabile
anche allaTasi). Vanno conside-
rati anche gli eventuali importi
minimi stabiliti dai regolamenti
comunali, quindi, se il Comune
nonhastabilitounasoglia diver-
sa,sipagasolodaizeuroinsu.In
caso di piu soggetti passivi, il li-
mite variferitoall'impostadovu-
tadaciascuno.
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Rurali. Esenti anche le aree fabbricabili dei coltivatori diretti

Terreni agricoli sempre esclusi

LaTasi e dovuta anche sui
fabbricatirurali,mentre iterre-
ni agricoli ne sono espressa-
mente esclusi. Inoltre, poiché
la disciplina del tributo richia-
malanozione diareaedificabi-
le valevole ai fini Imu, conse-
gue che sono escluse da Tasile
aree edificabili possedute e
condotte da coltivatori diretti
e soggetti Iap: tutto cio, anche
in presenza di contitolari privi
di questi requisiti, a condizio-
ne che l'intero immobile, oltre
che parzialmente posseduto
dai soggetti citati, sia comun-

que coltivato daloro.

Per i fabbricati rurali stru-
mentali laliquota massima
non puo superare 1'1 per mille.
Non opera quindi I’esenzione
valevole ai finiImuenonrileva
l'ubicazione del fabbricato stes-
so (Comuni montani e non).

Al fini del riconoscimento
della qualifica di strumentali-
ta si ritiene necessaria I’anno-
tazione apposta dagli uffici
dell’agenzia delle Entrate, che
prescinde dalla categoria cata-
stale di appartenenza dell'im-
mobile. Si ricorda pero che un

fabbricato abitativo non puo
essere considerato strumenta-
le, con la sola eccezione degli
immobili adibiti ad abitazione
dei dipendenti dell’impresa
agricola.

Ifabbricati rurali abitativi se-
guono la medesima disciplina
applicabile alle normali case di
abitazione. Questo comporta
che I'immobile rurale nel quale
il proprietario risiede anagrafi-
camente scontera la Tasi, e le
eventuali agevolazioni, previ-
ste per I'abitazione principale.
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Ifabbricati di categoriaca-
tastale D sono anch’essi, in li-
nea di principio, soggettia Ta-
si. Occorre perd guardare in-
nanzitutto all’aliquota delibe-
rata dal Comune ai fini Imu. Va
in proposito ricordato che su
questi immobili grava la quota
statale di Imu, pari allo 0,76%
dellimponibile.I Comuni han-
no tuttavia il potere di elevare
l'aliquotasino all’1,06%, per ac-
quisire tutto lextragettito. Se il
Comune si € avvalso di questa
facoltd, non ¢’& perd piu spazio

per applicare la Tasi, poiché la
somma di Tasi e Imu non pud
superare l'aliquota massima
Imu. L’unica eccezione riguar-
daiComuni che, per attribuire
agevolazioni all’abitazione
principale, si sono avvalsi del-
lo sforamento del tetto per lo
0,8 permille.

La base imponibile Tasi
perifabbricati D é comunque
la stessa dell'Imu. Questo si-
gnifica che per gli immobili
interamente posseduti daim-
prese, non censiti e distinta-

Capannoni, tributo in base al costo

mente contabilizzati, si assu-
me il costo contabilizzato, al
lordo delle quote di ammorta-
mento, rivalutato con gliindi-
ciministeriali.

Sempre intema di fabbricati
delle imprese, si segnala che
per gli immobili merce delle
imprese costruttrici non vale
lesenzione prevista ai fini
Imu. Anzi, proprio in virtu di
questaesenzione, molti Comu-
ni hanno deliberato l'aliquota
massima Tasidel 2,5 per mille.
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Gli altri beni. Regole parallele a quelle dell'Tmu

Sulle aree edificabili decide il Prg

Scontano la Tasi anche le
aree fabbricabili. La nozione
di area fabbricabile & ripresa
dalla disciplina Imu. Questo si-
gnifica che e considerata tale
l'area che rientra nello stru-
mento urbanistico generale
(Prg), a prescindere dalle con-
crete possibilita di edificazio-
ne, che potrebbero anche man-
care del tutto.

1l valore di riferimento e
quellodimercato, al primogen-
naio diognianno: i Comuni po-
trebbero aver adottato deivalo-

ridi orientamento per i contri-
buentiai fini Imu, che hanno ef-
fetto anche per la Tasi. La pro-
spettiva temporale dello sfrut-
tamento edificatorio, che non
incide per'appunto sulla quali-
ficazione del suolo, influenza
senz’altro il valore attribuibile.

Si considera edificabile an-
che l'area in cui sono eseguiti
in concretolavori di costruzio-
ne,purin contrasto conglistru-
menti urbanistici vigenti. Se-
condol’orientamento di Cassa-
zione, pero, in caso disopraele-

vazione del fabbricato, il lastri-
co solare sul quale sono in cor-
soilavorinonpuoessere tassa-
to autonomamente, essendo
compreso nellarendita catasta-
le del fabbricato gia ultimato.

Per le aree edificabili si pone
la stessa questione vista per i
fabbricati D. Accade spesso, in-
fatti, che i Comuni deliberino
laliquota massima Imu per i
questi suoli. In questa eventua-
lith,non c’eéspazio per'applica-
zione della Tasi.
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Guida all'acconto. La scadenza di giovedi 16 costringe i ciltadini a confrontarsi con la babele delle delibere comunali su aliquote, delrazioni, sconti e arrotondamentii

Super-Tasi per I'abitazione principale

Alla cassa milioni di contribuenti, quasi tutti proprietari della casa in cui vivono, ma anche molti inquilini

Giuseppe Debenedetto

LaTasi & un tributo che pia-
ce ancora meno dell'Tmu, che a
sua volta & pit anipatico
dell'Tei. A pochi giorni dallasca-
denza del 16 ottobre, quando
milionidiitaliani dovranno ver-
sare 'acconto Tasi 2014 agli ol-
tre smila Comuniche hanno de-
liberato le aliquote tramaggio e
settembre,unaguidacheriassu-
male regole abocce ferme & in-
dispensabile. In questa quattro
pagine il Sole 24 Ore raccoglie i
contenuti di base che consenti-
rannoa tuttidi calcolare 'impo-
sta e pagarla senza problemi.

Il problema da affrontare su-
bito & quello della «doppia sog-
gettivitd passiva» che di regola
colpisce il «possessore» e il
«detentore» dell'immobile, in
base alle quote diriparto decise
dai comunientroilimitistabili-
tidallalegge. Cid costituisce un
elemento di assoluta novita nel
panorama della fiscalita locale,
maanche fonte dinotevoli com-
plicazioni per il calcolo dell'im-
porto da pagare.

Pertanto, 'area & definibile
soloindirettamente, esaminan-
dociog il complesso delle dispo-
sizioni che disciplinano il nuo-
vo tributo. A partire dai commi
669 e 671 dellalegge 147/2013, il
primo riguardante il presuppo-
stoimpositivoeilsecondorela-
tivo ai soggetti passividella Ta-
si: disposizioni che fanno en-
trambe riferimento ai concetti
di «possesso» e «detenzione».

Il comma 673, relativo alla
detenzione temporanea, appa-
re invece pil1 esplicito perché
fariferimento al possessore «a
titolo di proprieta, usufrutto,
uso, abitazione e superficie».
Manca invece il riferimento
all’enfiteusi, che costituisce un
diritto reale di godimento su
unfondo di proprietaaltrui (ur-

bano o rustico), fattispecie ri-
guardante prevalentemente i
terreni agricoli e quindi non
rientrante nell’area di imposi-
zione della Tasi o comunque
poco significativa.

In ogni caso la lacunapud es-
sere colmata attraverso il com-
ma 681 della legge di stabilita
2014, che contiene un generico
riferimento al «titolare del dirit-
to reale sull'unitd immobilia-

re», anche se al negativo, cioe
perindividuare i soggettidiver-
si dagli occupanti, tenuti al pa-
gamento della Tasi.

Dal complesso delle norme
emerge quindi che lasoggettivi-
ta passiva della Tasi, sul fronte
del possessore, riguarda il pro-
prietario o il titolare di un dirit-
to reale sull'immobile. Con al-
cune differenze e particolarita
rispetto all'Imu, ad esempio
per quanto riguarda il tratta-
mento dei concessionari delle
aree demanialie delle locazioni
finanziarie (leasing).I primiso-
no soggetti passivi dell'Tmu, in
derogaal criterio della proprie-
ta, mentre perla Tasil'importo
da pagare deve essere diregola
ripartito tra il proprietario del-
le aree (il demanio) e il conces-
sionario delle stesse (ad esem-
pio lo stabilimento balneare).
Per la locazione finanziaria la
disciplina Tasi chiarisce che la
duratadel contratto é riferita al
periodo intercorrente dalla da-

tadi stipulazione alla data di ri-
consegna del bene al locatore
(comprovatadaappositoverba-
le), precisazione invece non
contenutanella disciplina Imu.

A parte queste particolarita,
lasoggettivita passivadella Ta-
si & analoga a quella prevista
per 'ITmu, quindiil nuovo tribu-
to deve essere pagato dal pro-
prietario solo in caso di "piena”
proprieta. La Tasi sara invece
dovutadaltitolare deldirittore-
ale minore (usufrutto, uso, abi-
tazione, superficie) nell'ipotesi
di «nudaproprietas.

Va ovviamente considerata
laquota Tasiacarico dell'utiliz-
zatore dell'immobile (dal 10%
al 30%), sempreché si tratti di
soggetto diverso dal proprieta-
rio (si veda anche la pagina se-
guente). Tuttavia, a parte alcu-
ni casi limitati (tra cui 'assegna-
tario dell’alloggio sociale), la
"quota inquilino” non scatta
per 'abitazione principale per-
chésitrattadiuna fattispecie ri-
guardante il solo proprietario
dell'immobileresidente e dimo-
rante nello stesso. Circostanza
che evidentemente esclude la
presenza dell'inquilino. Peral-
tro il dubbio é piuttosto ricor-
rente traicontribuentialle pre-
se del calcolo del tributo e si ri-

flette sulla scelta dell’aliquota
da applicare tra le due macro-
categorie: abitazione principa-
le o altri fabbricati.

Occorre pertanto chiarire
che la disciplina della Tasi
non riscrive la definizione di
abitazione principale ma la
prende in prestito dall'Tmu,
che considerasoloil "proprie-
tario" e nonanchel’occupante
dell'immobile.

Ne consegue che per I'inqui-
lino I'abitazione non pud mai
essere considerata principale,
per cuila Tasi va calcolata con
'aliquota degli altri fabbricati
(seconde case) cioé conriferi-
mento alle "condizionidel tito-
lare del diritto reale" (comma
688 della legge 147/2013). Ed &
altrettanto evidente che per la
Tasi l'abitazione principale
non ¢ associataa un trattamen-
to agevolato, come avviene
per I'Tmu, dal momento che
'aliquota deliberata dai comu-
ni (mediamente sopra al 2 per
mille) & superiore a quella pre-
vista per gli altri fabbricati, pe-
raltro in moltissimi casi vicina
opariallo zero.
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Labussola

PROPRIETARIO

LaTasiéuntributoadoppia
soggettivita passiva, nelsenso
che colpisce siail proprietario
sial'utilizzatore dell'immobile.

Laregolabase

Ilcomma 671della legge
147/2013 prevedechelaTasié
dovuta da chiunque possieda o
detenga a qualsiasititologli
immobili soggetti al tributo
(fabbricati e aree fabbricabili).

Il possesso

1l possesso degli immobilié
inteso come possesso
gualificato e limitatoalle ipotesi
dititolarita del diritto di
proprieta o dei seguenti diritti
reali di godimento: usufrutto,
uso, ahitazione e superficie. Il
proprietario rileva ai fini Tasi
solonel casodi proprieta
"piena"difabbricatioaree
fabbricabili, cioé quando lo
stesso pud godere e disporre
dell’immobile in modo pienoed
esclusivo, ovviamenteentroi
limiti e con l'osservanza degli
obblighi stabiliti
dall’ordinamento giuridico. Se
perorisultaesseresoloil"nudo
proprietario dell'immoabile, il
soggetto passivodella Tasisara
inveceiltitolare del dirittoreale
minore (usufrutto, uso,
abitazione, superficie). Si tratta
di unasoggettivita passiva
analogaaquella prevista per
['Imu, con ladifferenza che per
laTasinon & contemplata
I'ipotesi dell'enfiteusi (invero di
scarsorilievo) né quelladella
concessione demaniale, inoltre
a locazione finanziaria viene
disciplinata in maniera pill
dettagliata

Iltitolare del diritto di
"ysufrutto” (usufruttuario) é
coluiche gode del bene nel
rispettodellasua destinazione
economica (articolo 981 Codice
civile), potendone trarre ogni
utilitae in particolare difare
propriifrutti civili (per esempio
icanonidilocazione).
L'usufrutto pud essere
costituito per contrattoo per
testamento (volontario), ossia
direttamentedalla legge
(legale). Un tipico esempioé
quelloche vienericonosciutoa
entrambi i genitoriche
esercitano la potesta su unfiglio
minore proprietariodi un
immobile: a pagaresarannoin
talcasoi genitori

Usuario

Iltitolare del diritto di "uso"
(usuaria)é coluiche pud
servirsi del bene e sefruttifero
coglierneifrutti limitatamente,
pero, ai bisogni suoi e della sua
famiglia(articolo 1021 Codice
civile), bisogni quindi da
valutare secondo la condizione
sociale deltitolare del diritto

Superficiario

Il superficiarioacquisisceil
dirittodi edificare edi
mantenere sul suoloaltrui, o nel
sottosuoloaltrui, una propria
costruzione. Si determina cosi
lasituazione, nonrara, per la
qualeil proprietario della
costruzionee il proprietario del
suolosonosoggettitraloro
diversi:il primo ha la proprieta
della costruzione (proprieta
superficiaria); il secondo & solo
proprietario del suoloe come
talenonrileva aifini Tasi

i>

USUFRUTTUARIO

TITOLARE DEL DIRITTO
DI "ABITAZIONE"

E colui che pud abitare unacasa
limitatamente perd aibisogni
suoie dellasuafamiglia
(articolo 1022 Codicecivile).

Il diritto

Il diritto di abitazionesi pud
costituire per contratto (ad
esempioinseguitoa divorzio)o
perlegge. Quest'ultimoé il caso
delconiuge superstite,al quale
I'articolo 540 del Codice civile
attribuisceil dirittodi
abitazione sulla casa familiare
di proprieta del defuntooin
comunione. Sitrattadiun
diritto che il coniuge superstite
acquisisceal momento
dell’apertura della successione
cioe alla morte del de cuius
(Cassazionen. 6231/2000),a
prescindere dall’accettazione
dell’ereditaeanche nel caso di
rinunzia a quest’ultima. Soloiil
trasferimentodella residenzafa
perdere il predettodiritto.

Fraisoggetti passivi

Iltitolare del diritto di
abitazionerientra traisoggetti
passivi della Tasi, mentre gli
eventualifigli del de cuiussono
solo "nudi proprietari" e come
tali assolutamente estranei al
rapportod’imposta. Il diritto di
abitazione previstodall'articolo
540 del Codicecivile scatta nei
confronti del coniuge superstite
solose la casafamiliare é «di
proprietadeldefuntoo
comuni». Seinvece 'immobile
édiproprieta diunfiglio, &
quest’ultimochedeve pagare la
Tasi,ameno cheil coniuge
superstite mantengail diritto di
usufrutto ed & quindi soggetto
passivodeltributo

DETRAZIONI

Lanormativa della Tasi impone
ai Comuni diintrodurre
detrazioni per le abitazioni
principali e fattispecie
assimilate, perosolo nel caso di
applicazionedell’aliquota
supplementare non superiore
allo 0,8 per mille, che consente
disforareil limite massimo del
2,5per mille previsto peril 2014.
Lascelta&invece facoltativa peri
Comunichenon hannointeso
azionare la levafiscale
aggiuntiva.

L’importo

Diversamente dai 200 euro
previsti per 'Imu fino all’anno
scorso, l'importodelle
detrazioni Tasi non & fissoma
stabilitodalsingoloente,
sempre che le abbia introdotte.
Peril contribuente la detrazione
comporta la diminuzione
dell’importofinale deltributoda
pagare, ottenutoattraverso una
sottrazionetralaTasi calcolata
con l'aliquota prevista dall’ente
e l'importo della detrazione
spettante.

Cacciaalladelibera

Ma per capire di che cifra stiamo
parlandooccorre leggere la
deliberaapprovata dall’ente,
quella che risulta pubblicata sul
sito del Dipartimentodelle
finanze (I'unicocanale ufficiale).
L’operazione non é del tutto
semplice per via delle molteplici
soluzioni adottate (detrazioni
fisse, mobili, combinazionicon
reddito del proprietarioo
rendita catastale dell'immobile),
cheinalcuni casi risultano
particolarmente ostiche perfino
percommercialisti e Caf
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PAGINA A CURA DI

Pasquale Mirto

11 presupposto impositivo
della Tasi & il possesso oladeten-
zione di fabbricati, compresal’abi-
tazione principale, e di aree fab-
bricabili, ad eccezione dei terreni
agricoli che non sono soggetti al
nuovo tributo. La definizione di
fabbricato ed area fabbricabile &
lastessa dell' Tmu.

1l tributo ¢ dovuto sia dai pos-
sessori, cioe i titolari dei diritti di
proprieta, usufrutto, uso, abitazio-
ne e superficie, sia dai detentori, a

IL MOMENTO PIUl DELICATO
Stabilita la base imponibile
con le regole nazionali

si entra nelle variabili locali
perindividuare le aliquote
e le eventuali detrazioni

qualsiasi titolo. In caso dilocazio-
nefinanziaria,la Tasié dovutadal
locatario finanziario, mentre per
le multiproprieta & dovuta
dall’amministratore.

Chiarito su cosa e chi deve pa-

gare per la disciplina nazionale,
occorre poi verificare le delibere
comunali, perché il livello di im-
posizione cambia da Comune a
Comune, cosi come anchelerego-
le di calcolo, soprattutto con rife-
rimento alle detrazioni per abita-
zione principale. In pratica, il cal-
colo si articola in cinque mosse:
rendita, rivalutazione e moltipli-
catorisono stabiliti dallalegge na-
zionale, mentrel'aliquotael’even-
tuale detrazione dipendono dalle
delibere comunali.

Le delibere da prendere in
considerazione sono solo quelle
pubblicate sul sito del diparti-
mento delle Finanze, perché so-
lo con questa pubblicazione di-
ventano efficaci e quindi vinco-
lanti per i contribuenti.

Per calcolare 'imposta occorre
partire dalla base imponibile, che
va calcolatasecondoleregole pre-

viste per 'Tmu. Quindi, per i fabbri-
cati, in base alla rendita catastale
iscritta al1°gennaio, rivalutata del
§per cento e aggiornata conimol-
tiplicatori previsti per le diverse
categorie catastali. Nel caso di
aree fabbricabili,]abase imponibi-
lee datadalvalore venale in comu-
ne commercio al1’ gennaio, ma va
ricordato che molti Comuni deli-
berano dei valori venali di riferi-
mento, il cuiutilizzo mette al ripa-
rodafuturi atti di accertamento.

Allabase imponibile andra suc-
cessivamente applicatal’aliquota,
chevariain funzione della destina-
zione data all'immobile. I'impo-
sta cosi ottenuta andra rapportata
alle quote e ai mesi di possesso,
considerando per intero il mese
in cuiil possesso si € protratto per
almeno 15 giorni.

Se il fabbricato ¢ destinato ad
abitazione principale, occorrera
decurtare dall'imposta I'eventua-
le detrazione concessa dal Comu-
ne. Sulla detrazione si registra il
massimo di differenziazione, per-
ché cisono enti che ’hanno previ-
stain misura fissauguale per tutti,

c’e chil’hasubordinataad uno spe-
cificolivellodireddito, chil’ha dif-
ferenziatainbaseallarenditacata-
stale, per concludere con chi ha
usato delle formule matematiche.
Alcuni Comuni poi, invece hanno
differenziato le aliquote per sca-
glioni direndita catastale.

Passando alla categoria «altri
immobili» occorrera verificare
quali sono soggetti a Tasi. Il Co-
mune potrebbe non assoggettar-
li, perché magari ha T'aliquota
Imu al massimo, oppure potreb-
be colpire solo alcune categorie,
come gli immobili merce e i fab-
bricati rurali strumentali, perché
esclusi dall'Tmu.

Verificato 'assoggettamento a
imposta, occorrera verificare an-
chelaquota che il Comune ha de-
ciso di porre a carico del detento-
re, variabile dal 10 al 30 per cento.
L’aliquota da utilizzare & quella
prevista per la destinazione data
al fabbricato dal possessore. Quin-

Conteggl in cinque mosse
per capire quanto versare

Rendite, aggiornamenti e moltiplicatori ereditati dall'Tmu

di, anche se I'abitazione ¢ locata a
soggetto che la utilizza come abi-
tazione principale, l'aliquota &
sempre quella degli «altri immo-
bili», anulla rilevando la destina-
zione data dall’'utilizzatore.

Prima di passare al pagamen-
to, occorre verificare che si sia
raggiunto I'importo minimo di
versamento, che in assenza di di-
versaregolamentazione comuna-
le e fissato in 12 euro.
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Lo chiede '’Antitrust: spazio anche agli operatori privati

Tasse locali, concorrenza
nel recupero crediti

DI ANDREA MASCOLINI

elle gare per servizi di recupero

crediti derivanti dal mancato paga-

mento di tributi occorre garantire

maggiore concorrenza, ammettendo
anche le ditte che hanno operato nel setto-
re privato; il livello minimo di riscossione
richiesto deve essere fissato a livelli eco-
nomicamente sostenibili e adeguatamente
motivato. E quanto afferma I’Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato nella
segnalazione del 25 settembre 2014 (As1149)
che tratta del tema di requisiti di accesso
alle gare di affidamento del servizio di recu-
pero stragiudiziale dei crediti derivanti dal
mancato pagamento dei tributi comunali non
ancora esecutati dall’ente, nonché dei cre-
diti derivanti dal mancato pagamento delle
multe stradali.

L’Antitrust prende le mosse da un appalto
di un comune in cui si chiedeva, tra i requisiti
di ammissione, di «aver gestito per almeno
due anni non consecutivi e nel quinquennio
precedente, servizi analoghi a quelli posti a
bando per almeno due comuni o p.a. di pari
grado o superiore».

Inoltre, nel bando di gara esaminato, era
anche prevista la necessita di raggiungere
un risultato minimo di riscossione delle som-
me da recuperare e il rilascio di un’apposita
cauzione per tale somma (10%).

Analizzando gli atti ’Authority rileva
quelle che definisce «criticita

di rango superiore, ritenuto eccessivamente
restrittivo.

In generale ’Antitrust chiarisce che i re-
quisiti di accesso alla gara dovrebbero esse-
re tali da delineare maggiori opportunita di
partecipazione alle imprese presenti nel set-
tore, rimanendo quindi vietate tutte quelle
clausole che limitano ingiustificatamente la
partecipazione mediante la fissazione di cri-
teri di preselezione eccessivamente rigidi.

In altre parole per I’Autorita la capacita
tecnica (nello specifico relativa alla gestione
di sistemi di recupero dei crediti) puo essere
accertata anche con riguardo ad altri profili
che non siano quelli strettamente connessi
all’operativita con committenti pubblici.

In tale modo si potrebbe «ampliare il nu-
mero di concorrenti in grado di partecipare
alla gara, non penalizzando, ad esempio,
societa che hanno maturato un’esperienza
qualificata in diversi contesti come nel caso
di committenti privati».

Un’altra previsione del bando di gara esa-
minato (risultato minimo di riscossione delle
somme da recuperare, per una cifra pari al
10% dell'importo a bando (consente all’Auto-
rita di notare che questa indicazione potreb-
be costituire un limite dal lato dell’offerta
disincentivando la partecipazione alla gara.
In realta si tratta quindi di una richiesta
eccessiva che dovrebbe essere riformulata «a
livelli economicamente sostenibili individua-
ti a seguito di specifiche analisi di mercato»,
senza contare che occorre-

di natura concorrenziale», in
particolare rispetto al requi-
sito dei due anni di gestione
del servizio nei confronti di
amministrazioni comunali o

Supplemento a cura
di FRANCESCO CERISANO
Sfeerisano@class.it

rebbe sempre, in questi casi,
motivare adeguatamente la
scelta di tale indicazione con
riferimento alla natura del
servizio oggetto di appalto.
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La sezione autonomie della Corte conti ha risolto una controcversa questione inlerprelalira

Anticipazioni di cassa piu facili

Il limite va rapportato al saldo tra erogazioni e restituzioni

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

I limite massimo delle

anticipazioni di tesore-

ria & da intendersi rap-

portato, in modo costan-
te, al saldo tra erogazioni e
restituzioni.

Il chiarimento arriva dal-
la sezione autonomie della
Corte dei conti, che ,con la
deliberazione n. 23/2014,
ha risolto la questione di
massima sollevata dalla se-
zione regionale di controllo
per la Campania in ordine
alla corretta interpretazio-
ne dell’art. 222, comma 1
del Tuel.

Come noto, tale disposi-
zione autorizza il tesoriere
a concedere anticipazioni
entro il limite massimo dei
tre dodicesimi delle entrate
correnti accertate dall’ente
richiedente nel penultimo
anno precedente.

Il dubbio era se tale mec-
canismo vada inteso a tutti
gli effetti come una sorta di
«fido», ovvero se i tre dodice-
simi rappresentino un tetto

massimo alle somme com-
plessivamente anticipabili
dallo stesso, senza tenere
conto delle restituzioni me-
dio tempore intervenute.

Per risolvere la questio-
ne, la Corte evidenzia come
dalla norma citata si rile-
vino due elementi fattuali
che caratterizzano l'attivita
di anticipazione e, dunque,
gli accordi contrattuali, vale
a dire: la reiterabilita delle
richieste e il limite oltre il
quale la richiesta non & pro-
ponibile.

Il punto focale & rappre-
sentato da questa seconda
condizione che, in sostanza,
integra una clausola legale
automaticamente inserita
nel contratto di tesoreria e
che vincola il tesoriere quan-
to I'ente, con la differenza
che per il tesoriere non crea
a suo carico uno specifico ob-
bligo contrattuale, ma solo
la facolta di potersi legitti-
mamente astenere dal dare
esecuzione ad un’eventuale
richiesta esorbitante.

Di conseguenza, osserva
la Corte, «il limite dei tre

dodicesimi delle entrate ac-
certate nel penultimo anno
precedente, rappresenta un
elemento della struttura
negoziale del contratto di fi-
nanziamento ed in tal senso
il suo significato &, per cosi
dire, autoconsistente limi-
tandosi ad indicare la soglia
del valore delle prestazioni
alle quali & contrattualmen-
te tenuto il tesoriere».

La reiterabilita delle ri-
chieste e il limite quantita-
tivo, a giudizio della Corte,
trovano fondamento in fatto-
ri incidenti sulla regolarita
della gestione, altrimenti
non avrebbe senso il conte-
sto normativo nel quale la
norma ¢ inserita. Rispettato
tale vincolo non c¢’@ motivo
di limitare l’'utilizzabilita
dell’anticipazione se l'ente,
attraverso il rientro dal fi-
nanziamento gia utilizzato,
ricostituisce il plafond di-
sponibile.

Ricordiamo che, fino al
31/12/2014, il limite & ele-
vato a cinque dodicesimi
(art. 2, comma 3-bis, del dl
4/2014).
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Lanvoltanelle Region
“Decidiamonoilespese
ebastaconicontrolli”

[ presidenti dei Consigli si riuniscono, protestano contro
la Corte dei Conti e vogliono ridare piusoldi ai partiti

PAOLOGRISERI

ROMA. E un assedio. Peggio:
«Un attacco sistemico». Anzi:
«Uno scontro istituzionale». In-
somma: «Il governo Renzideve
prendere in seria considerazio-
ne una riorganizzazione del
mondo della Corte dei Conti».
Roma, 1° agosto, assemblea dei
presidenti dei Consigli Regio-
nali Italiani. Atmosfera pesan-
te: incombono le indagini sulle
fatture fasulle di Rimborsopoli.
Lo scandalo si allarga. Le ma-
scheredamaialediFioritosono
un lontano ricordo. La pubblica
indignazione colpisce tutti. Se
nevedonoinfattidituttiicolori.
Le mutande verdi del leghista
piemontese Cota e gli scontrini
rossi dell’Emilia Romagna. Tra
un ordine del giorno su Gaza e
uno sulla cig in deroga, la so-
stanzadellariunioneénelgrido
di dolore di Palma Costi, presi-
dente del Consiglio Regionale
emiliano: «Cari colleghi, dob-

biamo rivendicare con orgoglio
l'assoluta correttezza di ogni
procedimento legislativo della
nostra Regione». Contro le con-
testazioni della magistratura
contabile, spiega, «ricorreremo
perché siamounaistituzione al-
lapariche non é possibile calpe-
stare». Il verbale di quella riu-
nione, che oggi Repubblica ri-
vela e verra approvato questa
mattina, € uno spaccato illumi-
nante, ildiariodiun consiglio di

guerra per resistere agli attac-
chidell’opinione pubblicaealle
indaginidellaCortediConti.C'é
anche, in allegato, una propo-
sta di modifica alla legge attua-
le, la 213 del 7 dicembre 2012.
Lalegge limita molto le possibi-
lita di spesa dei partiti. Le pro-
poste di modifica dei presidenti
dei Consigli regionali «al fine di
rendere piu chiara e univoca la
lettura delle disposizioni», fini-
rebbero per allargare di nuovoi
cordoni della borsa.

Se Palma Costi parla di «at-
tacco sistemico», il suo collega
dellaToscana, ilvicepresidente
Roberto Benedetti, dice che bi-
sogna «insistere il pit possibile
nei ricorsi» contro le iniziative
della Corte dei Conti. «Gli attac-
chi — aggiunge Benedetti —
continuano e non diminuisco-
no». E addirittura si avanza un
nuovo rischio, «quello relativo
ai controlli e alle contestazioni
pergliannitrail2010eil2012».
Una vera ingiustizia perché «&
necessario marcare nettamen-
techelaleggeeildecretofanno
partireicontrollidal 2013 enon
€ possibile tornare indietro».
Tutto questo sia detto, natural-
mente, «senza voler insabbiare
nulla». Clodovaldo Ruffato, pre-
sidente del Veneto, «comunica
un ulteriore fronte». Dice pro-
prio «fronte»,comeinbattaglia.
Sarebbe quello «aperto daicon-

trolli della Corte dei Conti sulle

responsabilita contabili deri-
vanti dalla formulazione delle
leggi». Insomma, se una legge
sbagliata fa spendere piu dena-
ro pubblico del necessario, c'eil
rischio di doverrimborsare.

E’ evidente che urge correre
ai ripari. E' qui che il coordina-
tore dei presidenti, l'umbro
Eros Brega, «mette inevidenza
come il governo Renzi debba
prendere in seria considerazio-
ne una riorganizzazione del
mondo della Corte dei Conti». E
cihanno pensato i segretari ge-
nerali dei Consigli regionali a
preparare le proposte dimodifi-
ca alla legge in vigore. Qualche
aggiustatina, «per chiarezza».
Viene distribuita una tabella:
accanto agli attuali articoli di
legge cisonole propostedicam-
biamento. Se nella legge attua-
lesiafferma che «ognispesade-
Ve essere espressamente ricon-
ducibile all’attivita istituziona-
le del gruppo», la proposta di

modifica amplia e parla delle
«funzioni istituzionali e politi-
che affidate al gruppo dallanor-
mativa vigente». Con 'aggiun-
tadelle funzioni«politiche», an-
cheunainiziativadipartitopuo
esserepagataconildenaropub-
blico. Analogamente, dove 'at-
tualeleggeprevede cheil dena-
ro del contribuente possa esse-
re speso «perlapromozioneisti-
tuzionale dell’attivita del grup-
po consiliare», la proposta di

modificae unaspeciedienciclo-
pedia. E parla di «spese per la
promozione e la divulgazione
delle attivita e delle iniziative
del gruppo anche tramite pub-
blicazioni, opuscoli, fogli infor-
mativi, volantini, manifesti, let-
tere, gadget promozionali,
messaggi di posta elettronica,
newsletter, mezzidicomunica-
zione di massa e ogni altro stru-
mento divulgativo». Pii che
unanorma dilegge, un ampioe
pietoso velo.

Il fatto & che alcune regioni,
come il Piemonte, dove lo scan-
dalo ha colpito prima, hanno
semplicemente abolito i rim-
borsi a pié di lista ai gruppi. Le
spesevengonocontrollatedalla
presidenza del Consiglio e si so-
pravvive abbastanza bene.
Questo, in fondo, € il vero peri-

colo da evitare. Lo dichiara con
candore Marco Vierin, presi-
dente del Consiglio della Valle
d’Aosta, un posto dove 128 mi-
la abitanti costano allo Stato la
bellezza di 1,3 miliardi di euro
all’anno. Vierin «condivide to-
talmente» gli interventi deicol-
leghi. E segnala che «la poca
chiarezzadelleregole stafacen-
do si cheigruppi consiliari non
spendano piu nulla, quasi a da-
reragione ai detrattori». Certo,
perché se sidimostrache si pud
fare politica risparmiando sul
denaro pubblico, dove andre-
mo a finire?
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Le economie realizzate
dalle fusioni dei comu-
ni saranno destinate
alla realizzazione o alla
manutenzione delle
opere degli enti locali
sciolti per mafia. E que-
sto il contenuto di un
emendamento presen-
tato ieri dal governo in
commissione ambiente
della camera nel corso
dell’esame del decreto-
legge 133/2014 (Sblocca
Italia). L'emendamento
governativo prevede

Aiuti a enti
sciolti
per mafia

che le eventuali econo-
mie realizzate a valere
sullo stanziamento a
favore delle fusioni di
comuni previsto dalla
legge 228/2012, debbano
essere destinate per il
triennio 2014/2016 alla
realizzazione o manu-
tenzione di opere pub-
bliche di cui al comma
707 dell’articolo 1 della
legge finanziaria 2007.
La norma della legge
296/2006 stabiliva che i

fondi (da corrispondere
da parte del Viminale ai
comuni sciolti per mafia)
dovessero essere nella
misura massima annuale
di 30 milioni di euro, ri-
partiti in base alla popo-
lazione residente come
risultante al 31/12 del
penultimo anno prece-
dente e che gli enti con
popolazione superiore a
5.000 abitanti dovessero
essere considerati come
enti di 5.000 abitanti.
L’emendamento sara

esaminato oggi. Sempre
nella giornata di ieri la
relatrice Chiara Braga
ha presentato diverse
proposte emendative
riguardanti la proroga
dello stato di emergen-
za degli eventi sismici al
31 dicembre 2015, gli in-
terventi di ricostruzione
relativi ad edifici privati
e ad uso abitativo, le me-
tropolitane in esercizio,
la cessione dei crediti e
lautotrasporto.
Andrea Mascolini
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Sprechi e inefficienze
A Roma caos in corsia

[ prezzi diricoveri e prestazioni ambulatoriali
variano da ospedale a ospedale. Pronti i tagli

Daniele Di Mario
d.dimario@iltempo.it

Hl Quanto costa un posto letto in
un ospedale di Roma? E un acces-
so al pronto soccorso? Dipende.
Larisposta puo lasciare spiazzati,
ma & cosl: a seconda dell’ospeda-
le,ilcostodelle prestazionisanita-
rie varia.

I dati del ministero della Salute,
del resto, sono chiarissimi. Il Poli-
clinico Umberto I, ad esempio,
spende ogni anno 512.956 euro
perognipostoletto, piidel Carda-
rellidi Napoli. Lamedianazionale
€395.795. Per quantoriguarda poi
il personale sanitario perpostolet-
to,laspesadell' Umberto I & inve-
cealdisottodellamedianaziona-
le:154.211 euro contro 163.548. Di-
scorso diverso per la spesa per le
pulizie per ogni singola degenza:
all'Umberto primo si spendono
10.439 euro I'anno per pulire un
postoletto, al San Giovanni Addo-
lorata 9.328. La media nazionale,
tanto per dire, & di 7.957 euro.

LaspesapergliospedaliinItalia
vale oltre 50 miliardi di euro I'an-
no ¢, dati del ministero allamano,
leinefficienzenonmancano. Ilmi-
nistro Beatrice Lorenzin ha spes-
soribadito diaver evitato taglialla
spesa sanitaria. Il prossimo passo
sararidurre glisprechiereinvesti-
relerisorsenellaricerca, comedel
resto & neipiano del ministero.

Mailtemadei costi di produzio-
ne delle strutture ospedaliere non
riguardasoloilministero dellaSa-
lute, ma anche, anzi soprattutto,
le Regioni. I dati sul Lazio da que-
sto punto di vista sono altrettanto
evidenti. Gliospedalireligiosi, no-
nostante la crisi economica che li
ha investiti e i continui tagli effet-
tuati dalle varie amministrazioni
regionali, costano molto meno di
quelli pubblici.

All'Tdi ogni dimesso costa 2.215
euro, al San Carlo 2.067 euro, al

CristoRe2.283. Eancora: al Gemel-
li 2.754 euro, alle Figlie di San Ca-
millo 3.244. Cifre ridicole se con-
frontate con quelle del pubblico:
al San Camillo 5.667 euro, al San
Giovanni4.994, al San Filippo Ne-
ri5.613. Stesso discorso per gli ac-
cessiin pronto soccorso. Se al San
Camillo ogni emergenza costa
384 euro, al San Giovanni 330 euro
e al San Filippo Neri - che ora la
Regionestadeclassificandofacen-
dolo rientrare nell’orbita della Asl
RmE - 439. Curare invece un pa-
ziente nelle strutture classificate
costacircalameta: 167 euro al San
Carlo, 144 euro al Cristo Re, 154
euro alle Figlie di San Camillo.

Anche il costo per ogni singolo
posto letto varia a seconda dei ca-
si. AlSan Camillo e di243.092 euro
I’anno, al San Giovannidi 196.117
euro e al San Filippo Neri di
201.319 euro. Contro i 156.957 del
Gemellj, i 103.232 del Cristo Re, i
144.538 del San Carlo, i 144.026
dell'ldi e i 143.678 delle Figlie di
San Camillo.

Ntuttoafronte difinanziamenti
regionali molto diversi. I1 San Ca-
millo riceve dalla Regione poco
pii1 di 400 milioni 'anno, il San
Giovanni circa 250. Il finanzia-
mento varia ovviamente dal volu-
me delle prestazioni erogate, ma
la Regioni e tenuta ogni anno a ri-
pianare i deficit delle strutture
ospedaliere. Negli anni passati,
per quanto riguarda San Camillo
Forlanini, San GiovanniAddolora-
tae San Filippo Neri quasilameta
dei soldi trasferiti dall’ammini-
strazione é servita a coprire il bu-

co delle aziende ospedaliere.

Nel 2006, ad esempio, il San Ca-
millo Forlanini ha erogato presta-
zioni (ricoveri, dayhospital, pron-
to soccorso, attivita ambulatoria-
le) per poco piut di 245 milioni di
euro, ricevendo perd dalla Regio-
ne finanziamenti per 405 milioni

e 521mila euro. Stesso discorso
perilSan Giovanni, cheharicevu-
to un finanziamento di oltre 244
milionidieuro afronte di unvolu-
me di produzione di 146 milioni.
EilSanFilippo Neriinveceha otte-
nuto da via Cristoforo Colombo
un assegno di quasi 214 milioni a
fronte di un totale di costi di pro-
duzione paria 125 milioni. Il Poli-
clinico Gemelli invece nello stes-
so anno ha avuto dei costi di pro-
duzione pari a 339 milioni e
260mila euro, ricevendo dalla Re-
gionelastessacifra, cosicomepre-

visto dall’accreditamento: 'am-
ministrazione pagasoloperlepre-
stazioni fornite agli utenti. Dato
allamano, seppur concifredimol-
toinferiori, lo stesso discorso vale
per gli altri ospedali classificati o
accreditati, chericevonodallaRe-
gione il pagamento delle presta-
zioni fornite secondo il sistema
DRG, che permette di classificare
tuttiipazientidimessidaunospe-
dale (ricoverati in regime ordina-
rio oday hospital) in gruppi omo-
genei per assorbimento di risorse
impegnate. Tale aspetto permet-
tediquantificare economicamen-
tetale assorbimento dirisorse edi
remunerare ciascun episodio diri-
covero. Unadellefinalitadelsiste-
ma e quelladicontrollare e conte-
nerelaspesasanitaria. 1DRG vie-
ne attribuito ad ogni paziente di-
messo daunastrutturaospedalie-

ra tramite un software mediante
l'utilizzo dipoche variabilispecifi-
chedel paziente: eta, sesso, tipo di
dimissione, diagnosi principale,
diagnosi secondarie,
procedure/interventi chirurgici.
Tali variabili sono utilizzate dal
software a seguito della compila-
zione, daparte delmedicorespon-
sabile della dimissione, della
Scheda di Dimissione Ospedalie-
rapresentein tuttele cartelle clini-
che dei dimessi e inserita in un
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tracciato informatizzato che vie-
ne sistematicamente inviato alla
Regionediappartenenzaeconse-
guentemente al Ministero della
Salute.

Tale sistema serve a tenere sot-
to controllo la spesa ospedaliera,
maovviamente non incide sul co-
stodiognisingoloricoveroordina-
rio, day hospital, prestazione am-

bulatoriale diognisingolo ospeda-
le. Né l'efficienza delle strutture
ospedaliere. Ad esempio, il San
Camilloha 1.341 postiletto e cura
ognianno57.519 pazienti: 42 ogni
posto letto. Il San Giovanni ne ha
990 e dimette 38.873 malati: 39
ogni letto. Il San Filippo Neri ne
ha 877 - in progressiva riduzione
perviadel giaaccennato declassa-
mento - edimette 31.455 persone:
unamediadi35ognipostoletto. Il
Gemelli invece dimette oltre
100mila pazienti I'anno a fronte
di 1.769 posti letto: una media di
57 malati ogni letto. Anche Cristo
Re, San Carlo, Idi, Figlie di San Ca-
millo siattestano suuna media di
45 dimessi ogni posto letto.

11 Servizio sanitario regionale,
ancorainregime di commissaria-
mento, sta uscendo da una crisi
economica profonda. Azzerato
con un mutuo trentennale un de-
bito di 10 miliardi di euro, fino a
qualche anno fa perdeva 1,7 mi-
liardil’anno, arrivatia poco piudi
700 nell'ultima fase della giunta
Polverini e procedendo verso il ri-
sanamento conlagestioneZinga-
retti. Il deficit & di circa 600 milio-
ni, ma - grazie ai circa 300 prove-
nienti dal ministero per’aumen-
to della popolazione regionale e
con lo sblocco di altri finanzia-
menti in virth dell’applicazione
del Piano di rientro - chiudera il
2014 a 200-250 milioni. Grazie
all’aumentodella popolazionere-
sidente siriuscira anche ad evita-
reil taglio di postiletto - ipotizza-
to dall’ex commissario Bondi in
circa 900 - procedendo a una ma-
novrameno traumatica.

A giorni dovrebbe infatti essere
varato il nuovo decreto sulla rior-
ganizzazionedellarete ospedalie-
ra che superera il famoso decreto
80 dellagestione Polverini e stabi-
lira laripartizione di postiletto tra
gli ospedali. Il taglio effettivo do-
vrebbe essere trai400 e i 500, ma
si trattera sostanzialmente di ac-
corpamenti di reparti o strutture.
Segno di come in realta ci sia una
sovraofferta di ospedalizzazione
afrontediuna carenzadiefficien-
za e dipresain carico del soggetto
debole (anziani, disabili) o posta-
cuzie.

Circa 150 posti letto esistono
inoltre solo sulla carta, perché

non sono mai stati attivati per via
delblocco del turn over. Varatala
Centrale unica degli acquisti per
uniformare i prezzi delle fornitu-
re (dalle siringhe alle sedie, dalle
pulizieaitonereviadiscorrendo),
resta da efficientare un sistema
dove un posto letto o una presta-
zionehauncostodiversoasecon-
dadell’ospedale.
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Sott’accusa le ambiguita det Dem: due consigliert di maggioranza candidati nella lista per la nuova Provincia

Comune, Pd nel mirmo del centrodestra

Ruisso riumisce Fi: non sottoscriviamo il documento per le dimissioni dei consiglieri

NAPOLI (Iolanda Chiuchiolo) -
Comune-Citta Metropolitana legati a
doppio filo. Allo stato attuale una mag-
gloranza seppur risicata regge le sorti
dell’amministrazione De Magistris-
Sodano. Un consigliere ¢ sufficiente a
evitare lo scioglimento del Consiglio. Il
primo a dichiarare la guerra al sindaco
sospeso ¢ stato il Pd. E ora proprio ai
democratici viene chiesto di fare chia-
rezza da tutto il centrodestra. Due consi-
glieri comunali organici alla maggioran-
za di palazzo San Giacomo sono candi-
dati nella lista del Pd per il Consiglio
metropolitano. Si tratta di David Lebro
¢ Salvatore Pace. “La maggioranza é
risicata, ma c¢’e quindi non c¢’e opportu-
nita di sfiduciare o mandare a casa que-
sta amministrazione - dice Marco
Mansueto, responsabile Enti locali per
il Nuovo Centrodestra -. Il Pd deve fare
chiarezza dal momento che ha esponen-
ti nelle proprie liste per 'area metropo-
litana che attualmente reggono la mag-
gioranza Sodano. Noi siamo disponibili,
ma se ci fosse una maggioranza numeri-
ca idonea. Inutile fare mozioni se non ci

IL NODO DA SCIOGLIERE

Nuovo Centrodestra e Fratelli
d'ltalia chiedono al partito di Renzi
di fare chiarezza sull'alleanza

|
sono i numeri”.

Dunque il Pd sara chiamato in causa
dopo le elezioni di domenica prossima.
I1 vicesindaco Sodano, rimanendo a
capo del Consiglio metropolitano, avra
un nutrito gruppo di riferimento: “Da
quel momento dovra dialogare con le
forze politiche - prosegue Mansueto -. O
si fara un’alleanza tra i cingue partiti
che siederanno in quel Consiglio o
dovra scegliere quale maggioranza sara
piu utile a sorreggere le sorti dell’ am-
ministrazione comunale”.

Che il problema sia rappresentanto dal
Partito democratico lo dice anche il con-
sigliere di Fratelli d’Italia Vineenzo
Moretto: “Se il Pd vuole fare sul serio
deve prendere delle decisioni e non fare
solo dichiarazioni. I consiglieri candi-
dati al Consiglio metropolitano che
linea seguono, quella del partito o quel-
la della maggioranza in Comune? Se il
Pd non scioglie questi dubbi ¢ inutile
parlare di altro. La situazione a palazzo
San Giacomo sta diventando grottesca,
spero che dopo le elezioni di domenica

tutto sia pitt chiaro per tutti”.

Ne ha per i Democratici anche Forza
Italia: “Il documento politico del Pd e
solo un tardivo e maldestro tentativo di
farsi perdonare le complicita con I'am-
ministrazione De Magistris, dopo aver-
lo votato ['altro ieri, sostenuto ieri e
blandito oggi per qualche poltroncina
nella Citta Metropolitana. In questo
senso non vediamo cosa possa accomu-
narci. In questo senso, anche se gia
pronti alle dimissioni dei consiglieri
comunali, non sottoscriveremo alcun
documento”. Lo afferma il coordinatore
di Forza Italia della Grande Citta di
Napoli, Paolo Russo, a margine della
riunione svoltasi ieri nella sede del par-
tito a piazza Bovio, con i consiglieri
comunali di Forza Italia che, si legge in
un documento politico, hanno affidato
al partito “ogni utile iniziativa per per-
venire quanto prima a nuove elezioni
per indicare un nuovo sindaco ed un
nuova amministrazione comunale. A
Napoli - sottolinea Russo - il Pd ¢ parte
integrante del problema De Magistris.
Di pin, il vero problema di Napoli é
proprio 'ambiguita di un partito che
ora si accorge e si pone il problema
della condanna del sindaco. Per quanto
ci riguarda, proseguiamo, come sem-
pre, nella nostra azione di opposizione
senza sconti” spiega Russo.

Intanto il sindaco Luigi De Magistris,
sospeso da una settimana dalla carica di
sindaco di Napoli, riferendosi alla sen-
tenza di condanna per I’inchiesta “Why
not” di cui sono state rese note le moti-
vazioni cosi si difende: “7/ Csm vada a
leggere la sentenza e verifichi se non é
basata su un teorema. Quando ero
magistrato - ha detto - il Csm invece di
cacciare i magistrati corrotti ha caccia-
to me”. De Magistris ha ribadito che la
sentenza emessa nei suoi confronti “é
piena di violazioni di legge, ¢ ingiusta e
ha avuto anche un effetto devastante
sulla democrazia perché - ha concluso -
ha tolto il sindaco ai cittadini che lo
avevano eletto”.
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In Toscana, selisti e piddini scontenti, bombardano le iniziative scolastiche di Renzi

148mila assunzioni? Troppo poche

Solo scuole pubbliche e mezzi, senza guardare ai mezzi

pI GOFFREDO PISTELLI

la do io, la «buona
scuola», anzi #labuo-
nascuola, con tanto di
hashtag renziano. Un
istituto secondario superiore
di Bagno a Ripoli (Firenze), il
Gobetti-Volta, saluta la fase di
ascolto del progetto governativo
di riforma, voluto dal premier
Matteo Renzi e della ministra
Stefania Giannini, a modo
suo. Come? Pubblicando nella
homepage del sito istituzionale,
la lettura sinottica della riforma
e diuna legge di iniziativa popo-
lare sia alla Camera e al Sena-
to, fra agosto e settembre. Una
proposta concorrente, insomma.
Fra i firmatari di quest’ultima
la senatrice toscana Alessia
Petraglia, vendoliana, alcuni
ex-grillini passati al gruppo
misto, fra cui un’altra toscana,
Alessandra Bencini, e I'ex-
responsabile universita dei Ds,
Walter Tocei, democrat in con-
flitto col segretario-premier.
Come ha rivelato il Corrie-
re Fiorentino, si tratta infatti
del testo dell'iniziativa «Per una
buona scuola per la Repubbli-
ca», che listituto scolastico sug-
gerisce per il raffronto con quel-
la dell’esecutivo. In tal modo, si
legge, «se il fine della lettura
della proposta del governo &
contribuire al miglioramento
di quest’ultima, allora facciamo

un servizio ai docenti fornendo
il doppio punto di vista». Insom-
ma, un esercizio einaudiano del
«conoscere per deliberare».

In uno schema, infatti, al-
cune chiose anonime pilotano
il docente. A quali principii costi-
tuzionali si richiama la riforma
governativa? «Non ci sono», met-
te in guardia il Gobetti-Volta,
«la proposta si ispira a logiche
di mercato volte a differenziare
le scuole e a mantenere le disu-
guaglianze, limitando con un
modello aziendalista la liberta
di insegnamento». Al contrario,
la proposta vendolian-piddino-
renitente-postgrillina ha un
ancoraggio fortissimo alla Co-
stituzione piu bella del mondo:

«Afferma», si dice, «i principi
costituzionali del pluralismo
culturale e della laicita, della
formazione democratica dei
cittadini, del perseguimento
dell’'uguaglianza dei cittadini e
della partecipazione democra-
tica al governo della scuola».

E sugli organici? Llinfor-
nata di assunzioni che Ren-
zi vuol fare piacera in quel di
Bagno a Ripoli? No, perché il
suo piano «prevede di assume-
re 148.100 precari nel settem-
bre 2015 sostanzialmente per
far fronte alle supplenze». La
riforma targata Sel «prevede
Passunzione di tutti i docenti
necessari per coprire i posti
vacanti e la creazione di or-
ganico aggiuntivo per la lotta
alla dispersione e all'abbando-
no scolastico, per l'integrazione
degli alunni con disabilita, per
gli alunni migranti».

C’e poi il raffronto fra
scuole pubbliche e private. Nel
progetto governativo, «vengo-
no messe sullo stesso piano le
‘scuole pubbliche statali e pa-
ritarie». Di piu, lo si fa «omet-

tendo che queste ultime sono
per la grande maggioranza a
gestione privata e prevedendo
la detassazione delle spese per
le rette». Sulle risorse, poi, nel
progetto iperdemocratico «le
scuole sono Istituzioni finanzia-
te dalla fiscalita generale». Per
il governo, invece, e scuole de-
vono reperire fondi sul merca-
to attraverso la costituzione di
fondazioni in collaborazione con
imprese e privati». Non c’e, ed
€ un peccato per un istituto che
ha anche un indirizzo in «am-
ministrazione finanza e marke-
ting», alcun riferimento ai costi.
Forse perché quella governativa
gli investimenti necessari li in-
dica. Mentre I'altra no.
twitter @pistelligoffr
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Unadote
ridotta

di Marco Rogari

ispetto al target di16 miliar-

di di tagli indicato nel Def :
di aprile, sari una "spending”in :
formato ridotto quella che tro- :
vera posto nellalegge distabili- :
ta. A confermarlo e I'obiettivo :
minimo di3miliardi, come effet- :
to sull’indebitamento netto Pa, :
che si sono dati i ministeri con :
le loro proposte di riduzione :

dellaspesa.

sostenere il peso
maggiore dei tagli
sembrano destinati

ad essere, ancora unavolta, le
Regioni e glienti locali. Dopo
aver deciso diazionarelaleva
del deficit per 11,5 miliardj,
rimanendo comunque sotto il
tetto del 3%, il Governo per
completare la prossima legge
di stabilita da 23-24 miliardi
dalla fisionomia "espansiva”
contadirecuperare almeno 10
miliardidallaspending. E
quasilameta dei questa dote,
ovvero 4-4,5 miliardi, dovra
essere garantitadai
Governatori e dai sindaci.
Questiultimi avranno
comunque in cambio un
allentamento del Patto di
stabilita interno per un
miliardo. I risultato dei
ministeri, anche se dovesse
essere superiore all'obiettivo
minimo di 3 miliardi, appare
quindi al di sotto delle
aspettative, anche allaluce del
pressing del premier per
rendere operativasulla
maggior parte delle voci di
spesalaregola del taglio secco
del39%. Regolache comunque
inmolti casi € statarecepita,
come al ministero
dell’Economiadove proprio
conquesto strumento sono
fine nel mirino Agenziafiscali
eGuardiadifinanza.La
mappa, ancoranon definitiva,
confezionata sullabase delle
ipotesidiintervento mese a
punto dai singoli dicasteri, e
sullaquale sono chiamatia
operarele scelte finaliil
premier Matteo Renzieil
ministro Pier Carlo Padoan,
mette comunque inevidenza
un atteggiamento non passivo
come in passato rispetto alla
necessiti discovare sprechie
spesainefficiente. Non a caso
le proposte diintervento

arrivate a palazzo Chigi
produrrebbeun effetto
superiore ai 6 miliardi sul
saldo netto dafinanziare.
Anche se con contributi
diversi:molto pit1alto e con
scelte nonsempre semplicida
parte diministeri come il
Lavoro el'Istruzione che
hanno elaborato un pacchetto
ditagli non del tutto soft,e a
volte non proprio mirati, come
dimostralipotesi diintervento
sugli sgravi contributivi perla
contrattazione di secondo
livello; ridotto al minimo e con
proposte diintervento non
proprio numerose da parte dei
ministeri dellaSalute e delle
Infrastrutture.
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Deficit di competenze. Le amministrazioni non hanno le capacita progettuali

Regioni incapaci di utilizzare i fondi Ue

Giuseppe Chiellino
BRUXELLES. Dal nostro inviato

Nell’'Unione europea ci so-
no25regioni (su pittdi350) in cui
le persone che non hanno mai
usato un computer sono trail 35
e il 50%. Nove di queste 25 sono
italiane. Ci sono tutte quelle del
Sud ma anche 'Umbria e il Pie-
monte. La mappa a pagina 174
dell’Eurostat regional yearbook
2014, appenapubblicato, € impie-
tosa:mezzaItalia e ailivellidella
Turchia, della Grecia, del Porto-
gallo e delle peggiori regioni dei
paesi dell’Est.

LaCampania (48%) & penulti-
ma, superata solo da una regio-
ne del Sud della Romania, men-
tre 1a Calabria (44%) ¢ la prima
tra le dieci peggiori. Specular-
mente, in cinque regioni del
Sud, esclusa la Basilicata, le per-
sone che accedono a internet al-
menounavoltaallasettimana so-

nomeno dellametadellapopola-
zione, ai livelli delle regioni dei
paesi di cui sopra. E anche la
mappa delle famiglie che hanno
una connessione a banda larga
restituisce la stessaimmagine di
un paese diviso in due, ma con
un "buco" anche a Nord-Ovest,
con Piemonte, Liguria e Val
d’Aosta ai livelli di Campania,
Puglia e Basilicata.

Al contrario di cio che si po-
trebbe pensare, pero, il proble-
ma non ¢ tanto di risorse econo-
miche. Madi capacita progettua-
le. Per le reti abandalarga, infat-

3 miliardi
Fondi strutturali 2014-2020

Le risorse a disposizione delle Regioni
per gliinvestimenti nel digitale

ti, le regioni hanno a disposizio-
ne cospicue risorse comunita-
rie.Questoeaccadutoconlapro-
grammazione dei fondi struttu-
rali 2007-2013 e accadria ancora
dipitt conilnuovo ciclodaqui al
2020 che tiene conto del piano
"Digital agenda for Europe". 1l
miglioramento dell’accesso alle
reti abanda larga e la diffusione
delle tecnologie digitali € uno
dei quattro obiettivi tematici
chiave ma I'Ttalia ha deciso di
puntare (solo) 2 miliardi dell’in-
teradotazione difondiUe (41mi-
liardi) per i prossimi sette anni.
Chediventano pit di 3 conil cofi-
nanziamento nazionale. Una
manna perle regioni, se solo fos-
sero in grado diutilizzarla.
Come spiegano infatti alla
Dg Politiche regionali della
Commissione Ue, fattaeccezio-
ne perlaLombardia, nessunare-
gioneitaliana ein condizione di

presentare un progetto detta-
gliato per realizzare una rete a
bandalarga. Mentre laLombar-
diahadaanni un ufficio dedica-
to, con ingengeri ed esperti
ITC, tutte le altre regioni non
hanno le competenze tecniche
minime per progettare un’infra-
struttura digitale.

Va bene, dunque, chiedere ai
partner europei di sbloccare la
"clausolainvestimenti” che con-
sentirebbe di escludere dal defi-
citil cofinanziamento delle ope-
re realizzate con i fondi struttu-
rali, ma occorre poi lavorare af-
finché nel Paese si creinole con-
dizioni concrete perchégliinve-
stimenti possano essere effetti-
vamenterealizzati. Unruoloim-
portante dovrebbe svolgere
I’Agenzia per la Coesione, ma
per orasiamo fermi agli auspici.

W achigiu

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
ECONOMIA

Pag. 34



	Indice Articoli
	SICUREZZA STRADALE
	LA REPUBBLICA - Ergastolo della patente a chi uccide al volante primo si alla camera

	DEMOGRAFICI
	CORRIERE DELLA SERA - La sfida ad alfano sulle nozze gay milano registra sette matrimoni
	IL SOLE 24 ORE - Anci chiede una legge in tempi rapidi

	EGOVERNMENT E INNOVAZIONE
	IL SOLE 24 ORE - Ordini senza registro unico e fattura pa

	GESTIONE DEL TERRITORIO
	IL MESSAGGERO - Tagli nelle regioni spunta l'imposta del 5% sui vitalizi degli ex consiglieri

	GOVERNO LOCALE
	ITALIA OGGI - La riforma madia garantisce nei comuni poltrone e stipendi ai politici trombati, nominandoli dirigenti anche senza laurea
	ITALIA OGGI - Comuni promossi (con riserva) sulla trasparenza

	ASSOCIAZIONISMO
	ITALIA OGGI - Patto regionale orizzontale, ultimi giorni per aderire

	LAVORO PUBBLICO
	ITALIA OGGI - Dirigenti p.a., riforma bocciata

	NORMATIVA E SENTENZE
	IL MATTINO - Città metropolitana il tar ammette de magistris al voto
	IL MATTINO - Domande & risposte «nessun riflesso su i la severi no»
	ITALIA OGGI - Sindaci, no a doppi giochi

	SERVIZI SOCIALI
	IL MATTINO - SALERNO - Rivolta welfare « tagli ai servizi il malato muore»

	TRIBUTI
	ASFEL - I locali che non possono produrre rifiuti.
	IL MATTINO - Fisco, il governo studia la tassa unica comunale
	IL SOLE 24 ORE - Carico fiscale dimezzato per gli immobili storici
	IL SOLE 24 ORE - Per l'inquilino un obbligo autonomo
	IL SOLE 24 ORE - Bollettino cartaceo anche sopra i mille euro
	IL SOLE 24 ORE - Terreni agricoli sempre esclusi
	IL SOLE 24 ORE - Capannoni tributo in base al costo
	IL SOLE 24 ORE - Sulle aree edificabili decide il prg
	IL SOLE 24 ORE - Super tasi per l'abitazione principale
	IL SOLE 24 ORE - Conteggi in cinque mosse per capire quanto versare
	ITALIA OGGI - Tasse locali, concorrenza nel recupero crediti

	BILANCI
	ITALIA OGGI - Anticipazioni di cassa più facili
	LA REPUBBLICA - La rivolta nelle regioni decidiamo noi le spese e basta con i controlli

	FINANZA LOCALE
	ITALIA OGGI - Aiuti a enti sciolti per mafia

	SANITA'
	IL TEMPO - Sprechi e inefficienze a roma caos in corsia

	POLITICA
	CRONACHE DI NAPOLI - Comune, pd nel mirino del centrodestra
	ITALIA OGGI - 148mila assunzioni? troppo poche

	ECONOMIA
	IL SOLE 24 ORE - Una dote ridotta
	IL SOLE 24 ORE - Regioni incapaci di utilizzare i fondi ue



