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I conti

Manovra, altri tre miliardi di tagli alle Regioni

Anche la sanita colpita dalla stretta, € sfumata I'ipotesi di accollare I'lva a chi vende

Luca Cifoni

ROMA. Un menu tutto sommato
abbastanza classico, conitagli di
spesa divisi tra i vari livelli di go-
verno, Stato centrale, Regioni e
Comuni. Lanovita dovrebbe sta-
renelmodo con cui questi rispar-
mi vengono ottenuti, non pitt
conriduzionilineari ma attraver-
so 1 meccanismi mirati della
spending review. Con

tutta probabilita pero

questo obiettivo sara es-
senzialmentesolo enun-

ciato nel testo della leg-

ge di Stabilita, che dovra
prevedere comunque

gia dal prossimo anno
clausole di salvaguardia

per garantire il rispetto

degli obiettivi di finanza
pubblica. Intanto in te-

ma dilottaall'evasione fi-

scale pare sfumare I'op-
zionedirecuperare getti-

toIva conl'applicazione

della cosiddettainversio-

ne contabile (reverse
change): ossia il versa-

mento dell'imposta da

parte di chi acquista un

bene o servizio, invece
chedapartedel vendito-

re, sempre nell'ambito

del soggetti Iva (nulla
cambierebbe dunque

per i consumatori finali). E stato
lo stesso presidente del Consiglio
ad annunciare lo stallo da Mila-
no, dove partecipava al vertice
europeo sull'occupazione, spie-
gando che la commissione euro-
peanonhadatoil proprio vialibe-
raall'operazione. L'Ivainfatti vie-
ne applicata nell'area della Ue
con regole definite a livello cen-

trale, visto che le transazioni non
sono limitate ad un solo Stato.

Sui tagli il sacrificio pili consi-
stente dovrebbe essere richiesto
alle amministrazioni centrali, mi-
nisterimanon solo, conunaquo-
ta di risparmi che potrebbe arri-
vare a4 miliardi e forse anche ol-
tre. Dal giorno divite non verreb-
bero esclusiInpse Inail, analoga-
mente a quanto avvenuto negli
anni scorsi. Gia nel mese di set-
tembre i vari dicasteri hanno fat-

to arrivare a Palazzo
Chigil'elenco delle pos-
sibili economie da rea-
lizzare, in particolare
sulle spese difunziona-
mento, ma il totale &
lontano dalla somma
necessaria. Il principa-
le canale di risparmio
sarebbe ancora una
volta la spesa per 'ac-
quisto di beni e servizi,
sucui perd uninterven-
to & gia stato fatto ad
aprile con il decreto Ir-
pef (perun totale di 2,1
miliardi per quest'an-
no).

Le nuove procedu-
re di acquisto dovran-
no essere applicate al-
meno in parte anche
da Regioni € Comuni.
Per le prime si parla di
unimportointornoai3
miliardi: una parte di

queste risorse potrebbe arrivare
anche dalla sanita. Pitt contenu-
to l'impegno finanziario dei Co-
muni, che si aggirera sul miliar-
do e mezzo. Conl'altramano pe-
roil governo concedera ai sinda-
ci un allentamento del Patto di
stabilita interno, per un importo
di circa un miliardo: mossa che
avral'effetto di premiarele ammi-

nistrazioni pill virtuose in vista
del definitivo superamento di
questo meccanismo, quando gli

enti locali saranno obbligati per
legge al pareggio dibilancio.
Eancoraindefinizioneil capi-
tolo relativo alla revisione delle
tax expenditures, le agevolazioni
fiscali: razionalizzarle potrebbe
portare ad un maggior gettito di
1,5-2 miliardi. Ilrestodelle coper-
ture deve ancora essere indivi-
duato. Dal lato delle esigenze da
finanziare, &€ confermatala proro-
ga per altri tre anni, dunque fino
al 2017, delle detrazioni per le ri-
strutturazioni edilizie e di quelle

per l'efficienza energetica. Ma,
come ha indicato il viceministro
dell'Economia Morando, gra-
dualmente!'entita dello sconto fi-
scale potrebbe essere ridotta. La
manovra conterra poi lo sblocco
discatti e promozioni peril com-
parto difesa e sicurezza e proba-
bilmente anche per altri dipen-
denti pubblici. E sempre a propo-
sito di pubblico impiego (ma al
di fuori della legge di Stabilita) il
ministro Marianna Madia ha fat-
tosapere che éstata messa a pun-
tolatabelladi equiparazione del-

le mansioni, decisiva per accele-
rarel'applicazione dellamobilita
previstadal decreto sulla Pa. Infi-
ne il Tfr. Non é stata presa una
decisione definitiva ma sono in
corso contatti in particolare con
le banche chiamate a rimpiazza-
reilflusso diliquidita che verreb-
be meno per le piccole e medie
imprese. A quali tassi verrebbero
concessi questi prestiti? Siragio-
na su una soglia differenziata,
conspartiacque a50 mila euro di
importo.
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CODICE DELLA STRADA/1
Cellulare «vietato»
anche al medico

Non pud invocare lo stato
dinecessita il medico
multato per guida con
cellulare in mano, sericeve
una telefonata del suo
primario per parlare diun
paziente in pericolo divita.
La Cassazione il suo
orientamento rigorista
sullostato di necessita.
Decisivo soprattutto il fatto
che in questo caso si
trattava diuna chiamata
ricevuta e quindiil
trasgressore non poteva
sapere a prioriche era
dovutaaun’emergenzae, se
lo avesse saputo, avrebbe
dovuto prepararsi con
auricolare o vivavoce.

Corte di Cassozione - Sezione VI
civile - Sentenza 16 maggio
2014 n.21266

CODICEDELLASTRADA/2
Ausiliari comunali
con poteriampi

Si puo essere multati dagli
ausiliari della sosta anche
se si posteggia in un'area
pedonale. Lo competenza
limitata alle strisce blue
alle loro immediate
vicinanze vale solo peri
dipendenti delle societa
concessionarie dei
parcheggi a pagamento,
mentre nel caso in
questione I'ausiliario era un
dipendente comunale, che
come tale pud sanzionare la
sosta vietata su tutto il
territorio del Comune.
Corte di Cassozione - Sezione VI
civile - Sentenza 16 maggio
2014n.21268
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L’ambiente |l via libera alla Regione con una conferenza di servizi, Aliberti ai sindaci dubbiosi: «Serve un atto di coraggio»

Grande Sarno, primo si e partono i lavori

Sessanta milioni di euro
il costo dell impianto
per prevenire le piene

AldoPadovano

«La conferenza dei servizi ha
espresso questa mattina pare-
re positivo sul Grande proget-
to Sarno e in particolare sui la-
vori inerenti il primo lotto da
circa 60 milioni di euro che ri-
guardala realizzazione di uno
scolmatore delle piene, ossia
diun’opera in grado di evitare
alluvioni nei territori a valle di
Scafatie opere diriqualificazio-
ne di tutto il tratto litoraneo
del comune di Torre Annun-
ziata con attrezzature sportive
aservizio dei cittadini. Ha pre-
valso il senso di responsabili-
ta».

Cosi l'assessore regionale
alle opere e ai lavori pubblici
Edoardo Cosenza, delegato
del presidente Caldoro al coor-
dinamento dei grandi progetti
regionali. In merito all’anda-
mento dei lavori della Confe-
renza dei servizi convocata
dall’«Arcadis» ieri mattina,
'assessore Cosenza si & detto
soddisfatto per I'approvazio-
ne dell'intervento da parte del-
la maggioranza dei presenti.
«Haprevalsoilsenso direspon-
sabilita delle istituzioni presen-
ti- haaffermatoentusiastal’as-
sessore Cosenza - Benele posi-
zioni espresse dai comuni di
Scafatie Castellammare. Stupi-
sce invece la posizione del Co-
mune di Pompei che, attraver-
so un delegato, ha formulato
un parere negativo con motivi
assolutamente  superficiali.
Conlaposizione oggiverbaliz-
zata, il comune di Pompei di-
mostra di non avere capito la
pericolosita idraulica del fiu-
me Sarno. Noi andiamo avanti
per garantire la sicurezza dei
cittadini del bacino del Sarno
che, purtroppo, sono interes-
sati da pesanti e frequenti

esondazioni del fiume. Con
I'ok da parte della conferenza
dei servizi di questa mattina,
I'Arcadis potra far partire le
procedure necessarie all’ap-
provazione del progetto defini-
tivo del primolottononché dei
conseguenti atti di

garar.

L'assessoreregio-
nale Cosenzasieé poi
soffermato su quelli
che saranno gli ap-
puntamenti futuri
peril Progetto Gran-
de Sarno soprattut-
to nella capitale.
«Sul progetto Gran-
de Sarno sonoin co-
stante contatto con

il presidente Caldoro e con la
Struttura di missione "Contro
il Dissesto idrogeologico - Ita-
liasicura” dipalazzo Chigiche
ritiene la messa in sicurezza
del fiume Sarno frale opere na-
zionali prioritarie - haafferma-
to 1'assessore regio-
nale alle opere pub-
bliche - 11 direttore
Mauro Grassi ed il
coordinatore FEra-
smo D’Angelis han-
No espresso apprez-
zamento per il lavo-
ro svolto e la prossi-
ma settimana terre-
mo sul temaunariu-
nione a Palazzo Chi-
gi». Sul parere positi-

vo diieri mattina espresso dal-
la conferenza di servizio, si &
fatto sentire anche il sindaco
scafatese Pasquale Aliberti, il
quale esortaisindaci dubbiosi
o che hanno votato negativa-
mente di realizzare un vero e
proprio «atto di coraggio, di
prendersile proprieresponsa-
bilita nell'interesse della no-
stra comunita. Il progetto
Grande Sarno € unagrande op-
portunita per il nostro territo-
rio alfine dirisolvere definitiva-
mente il problema degli allaga-
menti e delle esondazioni del
fiume. Bisogna uscire definiti-
vamente daquesto ambientali-
smo di facciata senzalogic».
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ENTILOCALI

Riforma Province,
parte la regia statale
Sieinsediatoieri
I’Osservatorio nazionale per
Pattuazione dellalegge Delrio,
che ha il compito di
coordinare il riordino delle
funzioni e di monitorare
Pattuazione dellariforma, in
raccordo con gli osservatori
regionali. 1’Osservatorio &
presieduto dal ministro per gli
Affariregionali Maria
CarmelaLanzettaed e
composto dairappresentati di
Governo, Regioni, Comunie
Province.
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Enti locali. Le istruzioni della Corte dei conti

Comuni e personale,
tetti alle assunzioni
con principio di cassa

Gianni Trovati
MILANO
I tetti di spesa di perso-

nale negli enti locali vanno
conteggiatisullaspesaetfet-
tivamente sostenuta nel
2011/2013, senza possibilita
di includere «figurativa-
mente» nella base di calco-
lo somme previste ma non
erogate intempo per proble-
mi di cassa; dal rispetto del
vincolo non possono sfuggi-
re nemmeno le spese ali-
mentate con fondi naziona-
li a specifica destinazione.

A fissare i parametri rigidi
sull’interpretazione dei limiti
alleuscite perstipendinei Co-
muni (nelle Province &invigo-
reil blocco totale delle assun-
zioni) & lasezione Autonomie
della Corte dei conti, nell’am-
bito diunaseriedidelibere dif-
fuse negli ultimi giorni sui te-
mi caldi dellafinanzalocale.

Personale

In fatto di personale, I'indica-
zionc piu importantc arriva
dalla delibera 25/2014, pubbli-
cataieri, che stabilisceil para-
metro di cassa nei calcoli sul
rispetto dei tetti di spesa. Le
norme di riferimento sono i
commi 557 e seguenti della Fi-
nanziaria 2007 (legge
296,/20006), che dopolamodifi-
ca intervenuta con il decreto
sulla Pa (articolo 3, comma
5-bisdel D190/2014) chiedono
aiComunisopraimilleabitan-
ti di assicurare la riduzione
della spesa rispetto alla media
registrata nel triennio
2011/2013. Un ente ha chiesto
alla sezione Piemonte, che ha
rimandato il problema alla se-
zione Autonomie, se fosse pos-
sibileinserirenellabasedical-
colo 2011/2013 anche importi
previstimanon erogati in tem-
po,applicandoil principio del-
la competenza finanziaria. l.a
Corte, come quasi sempre ac-
cade quando ci si occupa di
vincolidi finanza pubblica, ne-
galapossibilitd diun’interpre-
tazione flessibile, € impone di
tenere in considerazione solo

la spesa effettiva, evitando di
alzare la base di calcolo (e
quindi le uscite possibili) con
I'inserimento di altre voci.

In base allo stesso criterio,
che nega interpretazioni
estensive quando in gioco ci
sono tetti di spesa, la sezione
Autonomie nega anche (nel-
ladelibera21/2014) la possibi-
lita di escludere dai vincoli le
assunzioni finanziate con
fondi nazionali. L’esclusio-
e, sottolineala Corte, & limi-
tata ai finanziamenti Uc, ¢
nonpud essere estesa "analo-
gicamente" anche se questo
comporta il rischio di perde-
reifondinazionali.

Indennita

La sezione Autonomie si &
occupata anche delle inden-

LE INDICAZIONI
Impossibile conteggiare
nella base di calcolo

uscite previste e non erogate
Niente deroghe sui contratti
finanziati da fondi statali

nitd dei sindaci (delibera
24/2014, pubblicata ieri),
spiegando che se un aumen-
to nel numero di abitanti fa
passareil Comunenellaclas-
se demografica superiore,
I’assegno al sindaco puo cre-
scere di conseguenza.

Anticipazioni di tesoreria

Un’altra delibera (la 23/2014)
affronta invece il tema dei li-
mitialle anticipazioni di teso-
reria, che in base all’articolo
222 del Tuel non possono su-
perare i tre dodicesimi delle
entrate correnti accertate nel
rendiconto del penultimo an-
no: il limite, spiega la Corte, &
«dinamicow, percuilarestitu-
zione delle anticipazioni pre-
cedentiapre nei contideglien-
tilocalispazio pernuove inie-
zioni diliquidita.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Madia. «<Entrol'annovia alla nuovavalutazione»

Pa, pronti 1 criteri
per la mobilita

ROMA

Le «tabelle diequiparazio-
ne» traidiversi comparti della
Pa sono pronte. Si tratta dello
strumento cardine per far scat-
tare la sperimentazione della
mobilita obbligatoria tra uffici
pubblici entroun raggio massi-
mo di 50 Km previsto dal Dl 9o,
la cui legge di conversione & in
vigore dal 2 settembre scorso.

Adannunciare il passo avan-
tinell’attuazione del decreto &
stato, ieri, lo stesso ministro
per la Semplificazione e la Pa,
Marianna Madia. Sulle nuove
tabelle, che superano quelle
mai utilizzate del 2009, c’é
un’intesa con il ministro Pier
Carlo Padoan e riguardano la
Pa centrale. Giovedi 16 otto-
bre é previsto un incontro in
Conferenza unificata per di-
scuterne I'estensione anche al-
le amministrazioni locali, le
Regioni e le Asl. Dopo questo
passaggio ci sara la convoca-
zione dei sindacati.

Le tabelle di equiparazione
consentono di far capire al di-
pendente pubblico trasferito
da un’amministrazione all’al-

tra che qualifica e retribuzio-
ne avra. «Credo che cid do-
vrebbe consentire di approvar-
le secondo la procedura ordi-
naria, fermo restando - hadet-
to Madia - che in caso di man-
cato accordo c’¢ la possibilita
diricorrereaunattounilatera-
le di approvazione».
Finoranon sonostate indica-
te platee potenziali di dipen-
dentiche potrebbero essere in-
teressati dalla mobilita obbli-
gatoria: il Ddl delega Pa, all’ar-
ticolo7, prevede unariorganiz-
zazione di sedi e uffici che po-
trebbesfociare nelladefinizio-
ne di eventuali esuberi, men-
trelalegge Delriosulle provin-
ce prevede una procedura di-
versa.Ilministro ha conferma-
to che «in prospettiva, con la
delega sulla Pa, la volonta del
governo & superare il concetto
di pianta organica ed arrivare
alconcetto difabbisogno». En-
tro fine anno, poi, & stato an-
nunciato il nuovo regolamen-
to sulla valutazione delle per-
formance dei dipendenti.
D.Col.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Operatori sociali in rivolta
la Regione: fondi adeguati

L'assessore D'Angelo in trincea:
riparto condiviso coi piani di zona
Oggi convention al Centro sociale

Margherita Siani

Si annuncia un po’ come gli stati ge-
nerali dei servizi sociali la riunione
convocata oggi (ore 17, Centro socia-
le di Salerno), con tutto il mondo del
terzo settore, operatori, cooperative,
associazioni, consorzi, quindi Piani
dizona ed amministratorilocali.
Unariunione voluta dal coordina-
mento regionale degli operatori,
compresi quei 300, solo sul territorio
salernitano, precari e molti dei quali
da mesi disoccupati per I'assenza e
I'incertezza dirisorse. Cisara l’asses-
sore alle Politiche sociali di Salerno,
Nino Savastano, Luigi Bernabo, vice
presidente della commissione consi-
liare Politiche sociali; ci sara anche
I'onorevole Ileana Piazzoni, della
Commissione Affari sociali della Ca-

mera. Conclusioniaffidate al sindaco
Vincenzo Deluca, che suquestama-
teria ha tuonato pil1 di una volta. Una
riunione a poche giorni dalla pubbli-
cazione del decreto difinanziamento
dei servizi da erogare nel 2014. Unri-
parto che ha creato allarme da parte
dei Piani di zona per l'esiguita delle
risorse (decurtazione del 40%), oltre
cheperiritardinell’erogazione.

Ma su questo interviene con una
nota I'assessore regionale alle Politi-
chesociali, Bianca D’Angelo: «La Re-
gione ad agosto di quest'anno, non
appena ¢ stato approvato il decreto
legge nazionale, ha provveduto tem-
pestivamente a ripartire ed assegna-
re a tutti gli Ambiti sociali i fondi ne-

' J)

L’affondo
Strumentale
lapresenzadiDe Luca

all’assemblea
delterzo settore

cessari». Per l'assessore D’Angelo,
dunque, non cisarebbero ritardi nel-
la ripartizione del fondo regionale e
delfondo perinonautosufficienti, ap-
pena decretato. E poiaggiunge: «Nes-
sun taglio si & verificato rispetto alle
esigenze ed al fabbisogno sociale del
territorio. Inoltre, a settembre abbia-
mo aggiunto e integrato, ai fondi na-
zionali, altre risorse regionali e cosi
come previsto dalla legge abbiamo
stabilito che il 30% del Fondo per la
non-autosufficienza venisse riserva-
to ai disabili gravi. Sulle modalita di
erogazione delle risorse, in particola-
re sull'ipotesi di dare direttamente ai
beneficiari 700 euro mensili, sottoli-
nea: «La scelta & nell’autonomia de-
gli Ambiti e delle famiglie degliassisti-
ti. Nessuna imposizione viene fatta
dalla Regione ma ¢ concessa un’op-
portunita in pili rispetto a primay.

Inoltre «tutto il processo di defini-
zione deiprogettie dellerisorse perle
politiche sociali ¢ stato concordato
preventivamente con gli Ambiti enes-
suno sul territorio della Regione ha
mossorilievi in ordine a quanto deci-
so». Infinela stoccata politica: «Trovo
strumentale la presenza annunciata
ad un incontro del sindaco De Luca,
perché si rischia di scivolare sullo
scontro e sulla demagogia elettorale
ed, in questo caso, sirischia dispecu-
lare su problemi gravi e su famiglie
con grandi difficolta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli schemi di bilancio e rendiconto nella nuova contabilita .

Schemi dei documenti contabili e glossario delle missioni e programmi.

L'articolo 11 del decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che le amministrazioni pubbliche
territoriali, 1 loro organismi strumentali e 1 loro enti strumentali in contabilita finanziaria adottano
comuni schemi di bilancio finanziari, economici e patrimoniali € comuni schemi di bilancio
consolidato, oggetto di sperimentazione nel corso degli esercizi dal 2012 al 2014.

Nell'esercizio 2015, gli enti che non hanno partecipato alla sperimentazione prevista dal decreto
legislativo n. 118 del 2011, adottano gli schemi di bilancio e di rendiconto vigenti nel 2014 che
conservano valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria, ai
quali affiancano, a fini conoscitivi, gli schemi previsti dagli allegati n. 9 e n. 10 al decreto
legislativo n 118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014.

Nell'esercizio 2016, gli schemi di bilancio previsti dagli allegati n. 9 e n. 10 al decreto legislativo n
118 del 2011, integrato e corretto dal decreto legislativo n. 126 del 2014, assumono valore a tutti gli
effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.
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Cassazione. Per la contitolarita su altriimmobili

Sconti «prima casa»
per1coniugi
con limiti pit1 ampi

Angelo Busani

Se due coniugi sono com-
proprietari di una casa (acqui-
stata senza agevolazione pri-
ma casa), uno di essi pud com-
prare un’altra abitazione, con
I’agevolazione "prima casa”, il
cui ottenimento non e impedito
dalla titolarita di una quota di
comproprieta di altra casa ac-
quistata in precedenza. E quan-
to la Cassazione stabilisce nella
sentenza n. 21289 dell’8 ottobre
2014. Nel caso specifico, si tratta-
vadiinterpretareil disposto del-
lanorma che contemplal’agevo-
lazione prima casa (la Nota I1-
bis all’articolo 1, Tariffa, parte
prima, allegata al Dpr 131/1986)
nella parte in cui prevede che
P'acquirentenondeve essere «ti-
tolare esclusivo oin comunione
conil coniuge» del diritto di pro-
prieta dialtraabitazione sitanel
medesimo Comune dove é ubi-
cata la casa oggetto del nuovo
acquisto agevolato.

Per la Cassazione, nel caso di
coniugi gid proprietari di altra
abitazione, la situazione di con-
titolarita osta all’ottenimento
dell’agevolazione prima casa,
in occasione di un nuovo acqui-
sto da parte di uno di essi, se si
tratti diunacontitolaritain regi-
me di comunione legale dei be-
ni;quandoinvece, in casodicon-
titolarita coniugale in un regi-
me giuridico diverso dalla co-
munione dei beni, si avrebbe si-
tuazione che non ostacola uno
di essi all’acquisto agevolato di
altra abitazione (si pensi a due
coniugi in regime di separazio-
ne; 0 a due coniugi bensi in co-
munione legale, ma che abbia-
no acquistato una casaprima
del matrimonio).

La sentenza conferma il filo-
neinterpretativo dellanormati-
vainesame aperto conaltra pro-

nunciadella Cassazione (19 feb-
braio 2014, n. 3931): se i coniugi
si trovino a essere comproprie-
tari della casa adibita a residen-
zafamiliare (per averlacompra-
ta in regime di separazione dei
beni o perché ’acquisto in co-
munione legale si sia poi tramu-
tato in comunione ordinaria
pereffetto diseparazione coniu-
gale), latitolaritaditale quotadi
comproprietd rappresenta per
ciascuno dei coniugi una situa-
zione di casa inidonea a soddi-
sfare le sue esigenze abitative,
trattandosi di una situazione
che non impedisce a ognuno di
essiunnuovoacquisto conl’age-
volazione prima casa.
Lesentenzen.3931e21289 co-
stituiscono unasvolta perché in-
tervengono dopo che, per anni,
il criterio interpretativo ufficia-
le del’ Amministrazione é stato
di segno contrario, nel senso
che qualsiasisituazionedi conti-
tolarita tra coniugi (fossero in
comunione dei beni 0 meno)
ostacolava un nuovo acquisto
agevolato da parte di ognuno di
essi. Ad esempio, nella circola-

re delle Entrate n. 19/E del 1°

marzo 2001sileggevacheilnuo-
vo acquisto agevolato da parte
di un coniuge era impedito nel
«casodititolaritain comunione
conil coniuge di diritti suimmo-
bilinel territorio del comune do-
ve si acquista»; e il medesimo
avvisoeraespresso dallasucces-
siva circolare delle Entrate n.
18/F del 29 maggio 2013, secon-
do la quale «é possibile godere
dell’agevolazione prima casa se
si & titolari in comunione con
soggetti diversi dal coniuge di
diritti reali subeni immobili an-
che se situati nel medesimo co-
mune in cui si intende procede-
re al nuovo acquistoy.
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Immobili rurali. Nel gioco dell'imposta risulta difficile far valere esenzioni e riduzioni

Aree edificabili sotto tiro

L affittuario del fondo agricolo paga per questa porzione di terreno

Gian Paolo Tosoni

Sulla Tasi rimane il rebus
delle aree edificabili. Queste,
infatti, possedute e coltivate da
coltivatori diretti o imprendito-
ri agricoli professionali iscritti
nella speciale gestione previ-
denziale, sono considerate ter-
reni agricoli e sfuggono alla tas-
sa sui servizi indivisibili.

1l comma 669 dell’articolo 1
dellalegge 147/2013, come sosti-
tuito dall’articolo 2, letteraf) del
DIl16/2014, dispone chelaTasié
dovuta sulle aree edificabili co-
me definite ai sensi dell'Imu
che, a sua volta, rimandando
all’Ici (articolo 2 del Dlgs
504/1992), comporta 'esenzio-
ne a favore dei proprietari in
possesso delle predette qualifi-
che professionali. Ma se il pro-
prietario del fondo con I'area
edificabile ha concesso in affit-
toil terreno, 'areaedificabileri-
mane tale ed & soggetta a Tasi; e
qui sorgonoiproblemi.

Scattainfattilanormadell’'im-
postaacarico del detentore, che
¢ fissata nella misura minima
del 10%, ovvero in misura supe-
riore fino al 30% inbase alla deli-
bera comunale. Quindi I'ignaro
agricoltore affittuario che con-
duce direttamente il fondo agri-
colo deve pagare la Tasi sul ter-

reno coltivato (perla parte edifi-
cabile) senza ovviamente usu-
fruire dei vantaggi di possedere
un’area edificabile; 'obbligo &
confermata dalla risposta n. 10
delle Faq Imu/Tasi del 3 giugno
2014. Per di pil1la base imponibi-
le, che per le aree edificabili & il
valore corrente di mercato, non
pud che essere quella determi-
natadal proprietario.
Poic’elaquestione dei fabbri-
catiruraliperiqualilaTasiédo-
vuta se deliberata dal comune;
per le costruzioni rurali stru-
mentalil'impostanon pud supe-
rarel’1 per mille dellabase impo-
nibile calcolata conleregole ca-
tastali. Per le abitazioni rurali
utilizzate dai lavoratori dipen-
denti con pit1 di 100 giornate la-
vorative annue, 'imposta & de-
terminata con le regole dei fab-

bricatiruralistrumentali (circo-
lare n.3/DF del18 maggio 2012).

Stavolta & il proprietario del
terreno affittato che deve assu-
mere informazioni dallaffittua-
rioper chiedere chioccupaleca-
se di compendio del fondo rusti-
coinaffitto. Occorre anche veri-
ficare laregolarita catastale (de-
vono esserenellacategoriacata-
stale D10 e AG, oppure con la si-
gla "R" o autocertificati). Se
mancaquesta formalita il comu-
nenonspettalaliquotaridotta.

Poi il proprietario calcola la
Tasitenendo conto che i fabbri-
cati strumentali e le abitazioni
deidipendential massimo paga-
nol'1permille,chelealtre abita-
zioni scontano 'imposta secon-
dol’aliquotastabilita dal Comu-
ne e che per i fabbricati inagibili
einabitabililabase imponibileé
ridotta del 50%. Determinata la
Tasi con tutte queste variabili il
proprietario deve presentarsi
dal "detentore" (cioé Paffittua-
rio) per comunicargli la quota
diimposta (dal 10 al 30 per cen-
to)asuo carico.
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Tra finti sgravi e anarchia
Tasi horror show nei Comuni

Decine di detrazioni, figli a carico trattati in modo diverso, sconti se e una discarica «che puzza»
Nel rapporto Confedilizia i danni della tassa sulla casa in balia dei sindaci e delle loro casse vuote

ii: ROMA

EEE C'e un po’ di tutto. Com-
plicatissime formule matemati-
che, 24 distinte misure di detra-
zione a Bologna, 11 a Modena
e 9ad Asti. Suifigli a carico, poi,
& una giungla: I'eta limite per
beneficiare degli sgravi puo
cambiare a piacimento, sulla
base delle preferenze dei sinda-
ci. Enon ¢ finita. Perché spunta-
no sconti a macchia di leopar-
do, basati sui criteri pit dispara-
ti: da quelli concessi per aree a
piu altorischio incidente, confi-
nanti con altri Comuni oppure
quando nelle vicinanze ¢’¢ una
discarica.

Benvenuti nella galleria de-
gli orrori della Tasi, la nuova
tassa sui servizi indivisibili che
sié affiancata all' Tmu. 11 16 otto-
bre scade il termine per pagare
la prima rata per tutti i comuni
(lamaggior parte) che non ave-
vano approvato i regolamenti
a maggio e non hanno potuto
incassare il balzello a meta giu-
gno. Quattro mesi in piu che,
sono serviti, stando al dossier
realizzato da Confedilizia, a
rendere ancora pill complicata
la vita ai proprietari di immobi-
li. Un caos clamoroso, quello
che emerge dal rapporto del-
I'associazione presieduta da
Corrado Sforza Fogliani, che si
aggiunge al livello del prelievo
fiscale che inItalia. manco adir-

lo, & assai piu alto rispetto al
confrontointernazionale. Sem-
pre secondo dati Confedilizia
presentati ieri, infatti, nel no-
stro Paese il peso delle tasse su-
gli immobili & a livelli record.
Gia nel 2011 la media Ocse di
imposte immobiliari dirette e
indirette era inferiore di 0,17
punti sul Pil e di 0,18 punti sul
reddito disponibile netto rispet-
to al totale italiano. L'Ttalia, in-
somma, era sostanzialmente
allineata alla media Ocse, ma
gia superava la media dell'U-
nione europea, rispettivamen-
te di0,30 e 0,50 punti per il Pile
per il reddito disponibile. Ri-
spetto all'eurozona, la maggio-
re pressione fiscale del nostro
Paese eraparia0,25¢0,29 pun-
ti.
T «salto di qualita» con il go-
verno tecnico guidato da Ma-
rio Monti, convinto che il pre-
lievo sulle abitazioni in Italia
fosse inferiore rispetto alle me-
die Ue. Di qui la manovra per il
2012 che ha portato il nostro
Paese a una pressione della tas-
sazione patrimoniale immobi-
liare del2,2% sul Pil e del 2,75%
sul reddito disponibile contro
la media Ocse di 1,27% e
1,59%, ossia circa 1 punto in
meno sul Pil e 1,15 sul reddito
disponibile.
Tasserecord eregole darab-
brividire: pagareibalzelli € una

mission impossible. Prendete il
caso di Asti: il Comune ha opta-
to per nove tipi di detrazione
diversi, arrivando fino alla pit
bassa - riservata agli immobili
con rendita catastale trai650 e
1700 euro - di appena 5 euro. Il
comune di Parma ha pensato
invece di disporre una detrazio-
ne maggiorata per le abitazioni
principali con riferimento alla
capacita contributiva della fa-
miglia definita attraverso I'ap-
plicazione dell'lsee e declinata
in 24 fattispecie diverse, deri-
vanti sia della rendita catastale
che dall'Tsee (I'indicatore sinte-
tico della situazione economi-
ca). Una giungla in cui un erro-
re & piuttosto facile che ci scap-
pi. Dappertutto, le detrazioni
per i figli riguardano i ragazzi
sotto i 26 anni, ma a Reggio
Emilia bisogna stare attenti: la
citta fa infatti eccezione e consi-
dera quellifino a 25 anni. [l Co-
mune di Alessandria riduce I'a-
liquota per due sobborghi:
quello di Spinetta Marengo,
perché interessata «arischio in-
cidente rilevante», e quello di
Castelceriolo, dove si trova la
discarica del consorzio alessan-
drino. C'e poi il caso limite di
Lignano Sabbiadoro, indicati-
vo della disinformazione e del-
le difficolta dei cittadini: nono-

stante il Comune abbia delibe-
rato I'azzeramento della Tasi,

allamministrazione, a detta
dello stesso sindaco, sono arri-
vate decine e decine di versa-
menti.

Dal prossimo anno potreb-
be cambiare qualcosa, stando
all'ultima promessa del gover-
no, stavolta arrivata dalministe-
ro del’Economia che ha parla-
to di una riforma volta a intro-
durre un tributo unico al posto
deltandem Imu-Tasi. Confedi-
lizianon siaccontenta e preten-
de una «manovra choc» per ri-
dare fiducia agli italiani e riatti-
vare gli investimenti imm obi-
liari. Secondo Sforza Fogliani,
con I'Imu e la Tasi «gli italiani
sono stati privati della garanzia
fornita dalla proprieta degli im-
mobili. Per questo oggi chiedia-
mo di restituirgliela con un’o-
perazione coraggiosa, una ridu-
zione significativa delle rendite
catastali pari al 3% dell’attuale
moltiplicatore». Le coperture fi-
nanziarie necessarie oscillano
trai700 e gli 800 milioni di eu-
ro. L'associazione, convinta
che ci sarebbe un effetto leva
sul mercato ben piu rilevante,
spera che Renzi ascolti e si dia
da fare gia in vista della legge di
stabilita.

F.D.D.
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Meta dei tagli da Comuni e Regioni

Braccio di ferro sulla sanita - Dalla potatura degli sconti fiscali meno di 1 miliardo

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

Lametadeitaglidispesasa-
raacarico diRegioni e Comuni.
Almeno sulla base della prima
griglia di massima del piano di
riduzione della spesa che il Go-
verno sta allestendo in vista del
varo dellalegge distabilita, pre-
visto per il 15 ottobre. Dei 9-10
miliardi che 'esecutivo conta
di ricavare utilizzando la leva
deitagli(marimanendo comun-
que ben al di sotto dell’obietti-
vo dei 16 miliardi indicato dal
Defdiaprile) dai4,5ai smiliardi
dovranno arrivare da una nuo-
vastretta a carico dei Governa-
tori per 3 miliardi e dei sindaci
pernonmeno di1,5-1,8 miliardi.
Un’operazione darealizzare so-
prattutto attraverso un nuovo
giro divite sugli acquisti dibeni
eserviziedando maggiore ope-
rativitial meccanismo dei costi
standard. Sul "conto" perimini-
steriinvece ¢’¢ ancoraincertez-
za. Palazzo Chigi e il ministero

dell’Economia punterebbero a
risparmi per almeno 4-4,5 mi-
liardi. Anche se alla luce delle
difficolta a far quadrare il cer-
chio, alla fine ci si potrebbe fer-
mare a quota 3-3,5 miliardi.

Allo stato attuale rispetto
all’obiettivo massimo fissato
per i dicasteri mancherebbero
all’appello almeno 2 miliardi.
La partita sarebbe ancora in
corso per diversi ministeri. A
partire dallaSanita che dovreb-
be contribuire per non meno di
700-900 milioni soprattutto
grazie alla proroga del taglio
dels9 deiprezzidei dispositivi
medici. Ma i tecnici del Gover-
no punterebbero ad arrivare a
piti di 2 miliardi. Tra le ipotesi
sul tappeto ci sarebbe anche
lazzeramento della quota ag-
giuntivada 2,1 miliardi del Fon-
do sanitario prevista per il 2015.
Un’idea che non piace affatto
ai Governatori. Conil presiden-
tedellaRagione Toscana, Enri-
co Rossi, che afferma: «Ai ne-
mici del servizio sanitario dico
difermarsiosono pronto apor-
tarelagente inpiazza per difen-
derlo».Dadefinire anchelado-
te che dovra essere garantita
dai ministeri della Difesa e del-
le Infrastrutture.

Il piano dei tagli dovrebbe es-
sere rafforzato dall’intervento
di potatura delle giungla delle
tax expenditures che sard mol-
to probabilmente ditipo seletti-
votradetrazionid’imposta, cre-
diti d’imposta e regimi agevola-
ti. Su questo fronte dovrebbero
essere recuperati dai 6oo ai 900
milioni. Risparmi che garanti-
rebbero solo un terzo delle ri-
sorsenecessarie per disinnesca-
re la clausola fiscale da 3 miliar-
di ereditata dal Governo Letta.
Circaz2miliardi "aggiuntivi" do-
vrebbero poi arrivare dalle mi-
sure di contrasto dell’evasione
fiscale. Dove perd tramonta de-
finitivamente, con il no di Bru-
xelles annunciato ieri da Renzi
aMilano, l'ipotesi di ampliare il
reverse charge ad altri settori di
servizi alle imprese: «Il proble-

ma dell’evasione c’¢ - ha detto
Renzi-eilmeccanismo che por-
terebbe almeno 1o miliardidi eu-
roéilreverse charge,deve esse-
re autorizzato in sede europea,
manon € stato autorizzato».

Per le imprese sul tavolo re-
sta I'ipotesi di un taglio mirato
dell’Trap da oltre 2 miliardi so-
prattutto perincentivare i nuo-
vi contratti a tempo indetermi-
nato. Non & ancora tramontata
del tutto anche T'ipotesi di un
nuovo taglio delle aliquote co-
me quello del maggio scorso. E
questo anche se a Palazzo Chi-
gi sipreferisce unintervento di
fiscalizzazione dei contributi
sociali. Sul fronte del sostegno
alle attivitd produttive trova
sempre pili conferme "amplia-
mento da 3 a 5 anni del credito
d’imposta per chiinveste in ri-
cercae sviluppo, cosicome il ri-
finanziamento della"nuovaleg-
ge Sabatini" per il sostegno alle
imprese che investono in nuo-
vimacchinari.
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VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO

Rigenerazione urbana,
troppi piani solo su carta

Pochi progetti al via:
trasformazione e riuso
al centro degli sviluppi
sostenibili, ma manca
una regia condivisa

di Maria Chiara Voci

@ Un tempo era materia per soli urbani-
sti. Relegatanelle aule accademiche e tema
per alte lezioni universitarie. Oggi di rige-
nerazione urbana e trasformazione del ter-
ritorio parlano tutti: dalle Camere e di com-
mercio, coinvolte con Ance e Cnappc nel
progetto Riuso, agli ambientalisti, che con
gli stessi attori hanno promosso il proget-
to Dissesto Italia, in cui sono coinvoltiigeo-
logi. Lalegge diriferimento e ferma al 1942
ed e tuttada reinventare: sotto’hastag #le-
cittavivibili e stato lo stesso ministero del-
le Infrastrutture a lanciare, in estate, una
"chiamata alle armi" per raccogliere idee e
suggestioni. Un punto fermo c’e: gli stru-
menti sono da ripensare. Ma la ricetta su
come procedere ¢ ancora frammentata nei
pareri di molti. In attesa che sia lo Stato a
guidare la ricomposizione di una visione
unitaria e comune.

Per capire meglio il presente, occorre pri-
ma analizzare il passato. Daglianni Novan-
ta, sisono succedutiin ItaliaiPrusst, gliUr-
ban, i Contratti di quartiere. A cuisi é som-
mata una fioritura, intensa, di programmi
complessi e integrati, di scala regionale o
urbana, espressi sempre in sigle, dai Prin ai
Priu fino ai veneti Piruea. Ma questo genere
di iniziative muovevano, almeno in parte,
dalogiche speculative, sostenute da grandi

numeri e da numerose promesse. Uno sce-
nario che, oggi, non esiste pitl. «Non possia-
mo pil permetterci di ragionare secondo
glischemi di un mondo che non tornera piu
— afferma Ezio Micelli, decente di Estimo
all'luavdi Venezia —. E necessario tornare a
sobrieta e realismo. lerisi e realizzato sem-
pre guardando all’offerta, oggi prima di in-
tervenire occorre ragionare sulla doman-
da. Le risorse vanno concentrate su pochi
progetti. Guidati dall’arrivodi grandiinfra-
strutture pubbliche e dove ¢’¢ una potenzia-

le richiesta di insediamenti per residenza,
terziario o tempolibero. Fuori da questipo-
chi casi, I’'orizzonte della trasformazione
deve puntarealriciclointelligente,aimma-
ginare nuoviusi, anche temporanei, che so-
no il frutto di scommesse fatte dalle ammi-
nistrazioni per cercare, attraverso 'effetti-
vo utilizzo di un’area, di ricucirle attorno
un nuovo valore».

Proseguire nellavecchialogica di proget-
tare pezzidi citta, senza confrontarsi con il
bisogno e sperando di intercettare qua e 1a
fondi, rischia - anche peri Comuni piu vir-
tuosi - di dare vita a tante "tavole apparec-
chiate", a cui perod nessun investitore in
concreto finisce per sedersi. Gli stessi pro-
grammi per il riuso, lanciati piu di recente
dal Governo, sembranonondare grandiri-
sposte: il Piano per le citta, che muove dal
decreto Sviluppo 83/2012 e che ha selezio-
nato 28 progetti da cofinanziare con 318
milioni di euro per generare un volano di
4,4 miliardi di ricadute, sta arrivando solo
ora e faticosamente al traguardo delle pri-
me convenzioni sottoscritte. Il Piano cam-
panili, promosso dal decreto Fare D1 21 giu-
gno 2013 e che stanzia 150 milioni per pit
di 174 interventi, viene da molti ritenuto
un’occasione perduta: una pioggiadirisor-
Se sparse senza una precisa programma-
zione, che ha finito per concedere un aiuto
non alle opere migliori, ma a quelle i cui
promotori sono stati piti rapidi a proporre
la candidatura.

«Cid che manca — afferma Giuseppe De
Luca, segretario generale dell’Inu (Istituto
nazionale di urbanistica) — € una visione
unitaria. Unaregia unica, che crei sinergie
fralediverse azionie che, frail resto, contri-
buisca anche a superare un vecchio limite
dei progetti di rilancio del territorio. Trop-
PO spesso, in passato, sono stati rivolti a
cambiarela faccia architettonica di unluo-
go, piuttosto che a porre unavera attenzio-
neper rigenerarlo nei suoi aspetti economi-
ci, gestionali e sociali, creando quel giusto
mix di condizioni destinate a garantirne la
vita futura». Come alcuni casi concreti di-
mostrano, a trainare i progetti che riesco-
no, oggi, a fare il salto di qualita € spessola
presenzadiuna grande infrastruttura. Dal-
le trasformazioni Tiburtina e Ostiense a Ro-
ma, dove I'elemento centrale ¢ il ferro, a
Scandicci, dove a guidare il recupero ¢ la
tranvia, alla Variante 200 di Torino, dove
¢’ una linea di metro a fare da nerbo alla
riqualificazione; centrale ¢ il ruolo delle
grandireti di mobilita. «Senza I'infrastrut-
tura — afferma Simone Gheri, ex sindaco di

Scandicci e direttore di Anci Toscana — il
nostro progetto non avrebbe avuto il suo
fondamento. Un approccio nuovo alla ri-
strutturazione del territorio non puo pre-
scindere da una valutazione strategica».

Finiti i tempi dei grandi landmark, tocca
poi anche agli attori del sistema riflettere
sul proprio ruolo. «Le imprese devono im-
parare a cambiare metodo — affermail cen-
tro studi Ance, che di recente ha curato
uno studio che proponeidee emetodierac-
conta esperienze di trasformazione urba-
na sostenibile —. L’approccio oggi € quello
del dialogo con il territorio. Non esistono
piu le grandi opere autoreferenziali. Ogni
intervento ha un senso solo se & parte di
una visione piu complessiva, che punta ad
assolvere a necessita diverse e mette in co-
municazione mondi differenti, dalle ban-
che alle istituzioni, ai privati».
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Corsa persanare 74 milaabusi di pregio

Dopoilvaro delle norme volute dalla giunta Caldoro, chi ha costruito in zone vincolate pud ottenere lasanatoria

Lerichieste di condono censite in Campania sono 214 mila, masolo 130 Comunisu 551 hanno fomitoi dati

ALESSIO GEMMA

soprattutto sulle zone cosid-

dette “vincolate”, nellequali
sono censite 74.874 costruzio-
ni abusive. DI queste, solo per
10.094 in 20 anni sono state
esaminate le domande. Scatta
cosi il via libera al condono an-
cheperchisiritrovaunacasain
un territorio ad alto valore pae-
saggistico comelapenisolasor-
rentina e i campi flegrei. O in
un’area di pregio dal punto di
vista storico-culturale come il
centro di Napoli. Lo hanno de-
ciso le norme approvate dalla
Regione ad agosto e impugna-
te dal governo Renzi per “chia-
riprofilidiincostituzionalitari-
spetto alle leggi nazionali”. La
questionegiuridicalarisolvera
la Corte costituzionale, non pri-
madiunannoemezzo.Intanto
si apre lo spiraglio per una sa-
natoria che riguarda 214.229
richieste presentate dai citta-
dini campani ai rispettivi Co-
muni. Per effetto di un paio di
commi introdotti dalla giunta
di Stefano Caldoro, si riaprono
iterminiper darel’ok ai condo-
ni:sierafermial 2006, oraimu-
nicipiavrannotempofinoafine
2015. Ma soprattutto la giunta
di centrodestra allarga il cam-
po delle sanatorie: se prima di
agosto non si potevano regola-
rizzare gli abusi nelle aree sot-
toposte a vincolo, ora la Cam-
pania ha stabilito che bisogna
opporsi solo se “i vincoli com-
portano inedificabilita assolu-
ta”. Ecco perché ¢ atteso lo
sprint soprattutto su quei 64
mila abusi edilizi in “zona vin-
colata” che finoraiComuninon
avevano toccato. Delle 214 mi-
la pratiche censite, sono 104
mila i provvedimenti appena
avviati, 119 mila quelli conclu-
si. I numeri restituiscono una
metropoligrandecomeNapoli.
Una citta “invisibile”: piccole e
grandi abitazioni spuntate sui
territori campani, ma scono-
sciute sulla carta ai 551 muni-
cipidella Regione. Perché privi
di autorizzazioni e licenze. Chi
ha provato amettersi in regola
dopo aver edificato ha presen-
tatounarichiestaaisensiditre
leggi nazionali che introduce-
vano le sanatorie: la prima nel
1985, lasecondanel 1994 el’ul-
tima nel 2003. Carte perlopiu

IRIFLETTORI, ora, sono puntati

rimaste nei cassetti comunali.
VediNapoli:oltre 85 milaistan-
ze di condono, circa 29 mila
quelle esaminate. Non va me-
glio a Salerno: 14.875 le do-
mande, 4976 quelle visionate.
Poicisonole 8524 di Marano, le
7960diAfragola, le 7774 diCa-
va de’ Tirreni, le 5373 di Ca-
stellammare di Stabia. Pensa-
rechechisiérivoltoal Comune
ha gia versato oneri concessori
che oscillano in media tra i 20
mila ei40 milaeuro: «<E’ neces-
sario—spiega Marcello Taglia-
latela, ex assessore regionale
all’Urbanistica che ha svolto il
censimento — che le ammini-
strazioni comunali dianorispo-
sta ai cittadini che hanno ver-
satoqueisoldi.Ilcentrosinistra
non faccia confusione. C’é alla
base un interesse collettivo
perché il valore immobiliare di
quelle costruzioni sara diverso
quando i condoni saranno ac-
colti». Non ci sta Anna Savare-
se, vicepresidente di Legam-
biente Campania: «Si tratta di

case edificate spesso con ce-
mento scadente, senza i requi-
siti di sicurezza. Cosi si gioca
sullapelledeicittadini, ancheil
governo contesta alla Regione
il rischio idrogeologico. Caldo-
rosigarantisceilconsensoelet-
torale, ma rispettii piani supe-
riori urbanistici e paesistici». E
nella mappa degli abusi da sa-
nare spiccano le aree vincolate
con i 4816 condoni richiesti a
Bacoli,i3264 diCapri,i5545di
Massalubrense, i 1193 di Ra-
vello, i 2263 di Monte di Proci-
da,i4443diSant’Antonio Aba-
te.«Unamanovrapolitica—di-
chiara Michelangelo Scanna-
pieco, presidente del comitato
che lotta contro le demolizioni
“Diritto alla casa in penisola
sorrentina”—~Caldorononvuo-
le perdere la Regione, il gover-
nocheimpugnalenormeciave-
va promesso di darci una ma-
no». Quando Palazzo Santa Lu-
ciahachiestoriscontro suicon-
doni presentati ai 551 Comuni
hannorisposto soltantoin 130.
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Dal Wwta Slow Food
lanvoltaverde

controil cemento
“Cosi asfaltateI'ltalia”

e associazionistoriche dell ambientalismo
accusanoilgovemo. “Inceneritori

etrivelle: via libera a un mare discempi”

GLIINCENERITORI LEAUTOSTRADE
Sipuntasugli Contestato
impianti per ilvialibera
bruciarerifiutie alla Roma-Venezia,
nonsulla alla Tirrenica
differenziata: (Civitavecchia-
I'abiettiva Livarna)
delricicloal 65% eallaGranda
érinviatoal 2020 diGenova

LETRIVELLE
Ambientalisti
inrivolta

anche
perilrilancio
dellericerche
dipetrolioe gas,
siain mare
chesulla terraferma

LASPECULAZIONE

Lo Sportello unico
per l'edilizia
prevista
neldecretorischia
di privarei Comuni
del diritto aopporsi
aprogetticalati
dall'alto

ILPERICOLO FRANE
Previste corsie
preferenziali

per la costruzione
dinuovi tunnel
egallerie:un
azzardoin un Paese
ad altorischio
idrogeologico

CORRADO ZUNINO

ROMA. L'esecutivo Renzi si &
gia guadagnato l'etichetta di
governo meno ambientalista
mai espresso dal centrosini-
stra in Italia. I Verdi, polveriz-
zati in tante sigle, inesistenti
da sei anni in Parlamento e
quindi politicamente fragili,
sono pronti ad azioni comuni.
Su molti fronti. Non c'e decre-
to, raccontano, dove in nome
dello sviluppo rapido, della ric-
chezza da estrarre oggi e pro-
durre domani, non si autorizzi-
no nuovi buchi, cemento fre-
sco, una deregulation su tutta
la materia ambientale. «Renzi
non ha asfaltato solo Berlusco-
ni, sta asfaltando I'Italia», dice
Angelo Bonelli, portavoce dei
Verdi rimasti. Lui sostiene di-
verse iniziative politiche del
premier, «ma sull’'ambiente &
undisastro».

Catalizzatore delle cento
protesteecologisteédiventata
un'iniziativa intellettual-sati-
rica edita (gratis) da L’Altra
Economia. Sedici personalita
della politica e della cultura
hanno pubblicato RottamalIta-
lia, libro corredatodatredicivi-

gnette (Staino, Altan, Ellekap-
pa, Vauro, Giannelli, Vincino,
Bucchi) che analizza i 45 arti-
coli del decreto Shlocca Italia
disvelato a fine agosto, tutt’al-
tro che finanziato e operativo.
L’archeologo Salvatore Settis,
I'inventore dello slow food Car-
lo Petrini, I'ex ministro dale-
miano deiBeni culturali Massi-
mo Bray, celebri urbanisti co-
me Vezio De Lucia e Paoclo Ber-
dini—'idea e di Sergio Staino,
la cura dello storico dell’arte
Tomaso Montanari — chiedo-
nodifermareildecretoche, nel
tentativo di rilanciare 'econo-
mia italiana, «rischia di diven-
tareunpesante contributoalla
devastazione del paesaggio e
unregalo alle lobby».

Il decreto, per esempio, ri-
lancia il trasporto su strada: la
Grondadi Genovael'autostra-
daRomea da Mestre a Orte (ti-
ra le fila dell'opera Vito Bonsi-
gnore sopravvissuto di Tan-
gentopoli,amministratoredel-
la societa promotrice & il pidui-
sta ottantaduenne Gioacchino
Albanese). Il viceministro Ric-
cardo Nencinivuole trasforma-
re l'ultima consolare intonsa,
I'Aurelia, nellanuova autostra-

daTirrenicada Civitavecchiaa
Livorno. Ecco, controil decreto
di sviluppo il gruppo Rottama
Italia é pronto a raccogliere le
firme per un referendum abro-
gativo: «Il territorio non € un
bene liberamente disponibile
da parte del governo, ma é nel-
la superproprieta del popolo»,
dice Paolo Maddalena, vicepre-
sidente emerito della Corte co-
stituzionale. «Questo atto del
governo Renzi ¢ la clonazione
del primo Tremontie della pro-
liferazione di capannoni indu-

striali oggi abbandonati», dice
invece Petrini.

Se un fresco sondaggio Swg
dicechel’ambienteéincimaal-
le priorita degliitaliani, ilmon-
do dell’ambientalismo italia-
no,chehaassociazionistoriche
floride, altrepiccole ediffuse, si
staricompattando di fronte al-
lavelocitadi produzione di atti
di governo invasivi, filo-indu-
striali, semplificatori. 11 pre-
mier, di suo, liquida questi op-
positori ecologisti come «quat-
tro comitatini». Il suo ministro
dell’Ambiente, l'ex sottose-
gretarioall'Istruzione Gian Lu-

ca Galletti, appare sempre pit

LEACQUE MINACCIATE LOSTOP Al FORESTALI
Viene alzata Lariforma
lasogliadegli della pubblica
scarichi industriali amministrazione
inmare perle firmata dal ministro
aziende inquinanti Madia cancella
che non sono l'autonomia
ancora riuscite a del Corpo,
mettersi in regola che protesta
marginale.
L'allarme inceneritori lo

hanno fatto scattare tutte le
agenzie regionali per l'am-
biente: «Puntando sul riciclo si
guadagnerebbero 195 miliar-
di», hanno scritto. Il governo,
invece, ha prorogato al 2020
l'obiettivo del 65 per cento per
la raccolta differenziata nazio-
nale: oggi siamo al quaranta,
sei anni di crescita lenta. E for-
tel'impegnodel ministro Mau-
rizio Lupi per trivellare il mare
italiano alla ricerca di petrolio
(«da raddoppiare») e gas.

Wwf, Legambiente e Green-
peace hanno chiesto alla Com-
missione ambiente della Ca-
mera di fermarlo. In questi
giorni allisola di Favignana,
luogo protettoedirichiamo tu-
ristico, tecnici dell’Eni stanno
organizzandole trivellazionidi
domani.

Con una pubblica denuncia
Angelo Bonelli ha ricordato co-
meall'articolo 45 dello Sblocca
Italia la gestione del demanio
pubblico vengaaffidataafondi
immobiliari e alla Cassa depo-
sitieprestiti. Gliimpiantiindu-
striali che non hanno rispetta-
toilimiti precedentipergli sca-

" | cliente, non riproducibile
AMBIENTE

Pag. 15




del 09 Ottobre 2014

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 25

richi a mare avranno deroghe
proporzionali alle lorocapacita
produttive, Ilva compresa. E
per la prima volta nella storia
dell’'ambiente questo amplia-
mento— che é gia in Gazzetta
ufficiale con il decreto 91, cre-
scita e competitivita — & stato
affidato al ministero dello Svi-
luppo. Ancora, sono diventati
meno restrittivi i valori di con-
taminazione del suolo peri siti
militari: «Il pentaclorobenze-
ne sara tollerato in quantita
500 volte piui alte».

Facendo leva sui Beni cultu-
rali di Dario Franceschini, «si
stanno limitandoi poteridi op-
posizione ai progetti delle so-
printendenze» (lo sottoscrivo-
noanchegliAmicidellaTerra).
Il disegno di legge ambientale
proposto dal governo e in di-
scussione al Parlamento azze-
ra, poi, le strutture direttive
dell’autorita di Bacino nomi-
nando un commissario ad acta
perlefutureautoritadidistret-
to: anche qui un uomo solo, un
burocrate, al comando. E nella
riforma della pubblica ammi-
nistrazione il ministro Marian-
na Madia prevede la soppres-
sionedel Corpoforestaleeilsuo
riassorbimento nelle polizie
provincialionellapoliziadiSta-
to.Ilministro dell’ Agricoltura,
Maurizio Martina, fin qui non
ha protestato.
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Appalti, conta la data
di pubblicazione del bando

Nelle gare di appalto pubbliche la verifica sui cinque anni di
abilitazione del giovane professionista va effettuata rispetto
alla data di pubblicazione del bando e non alla scadenza del
termine di presentazione delle offerte. E quanto afferma il
Consiglio di stato, V sezione, con la sentenza n. 4929/14 pren-
dendo in esame, per un appalto integrato, un’eccezione sui
requisiti soggettivi del cosiddetto «giovane professionista» che
deve essere sempre presente nei raggruppamenti temporanei
di progettisti. Al riguardo l'art. 90, comma 7 del codice dei
contratti pubblici si limita a rinviare al regolamento attuativo
(dpr 207/2010) e quest'ultimo (art. 253, comma 5) stabilisce
che occorre garantire nel raggruppamento temporaneo la
«presenza di un professionista, abilitato all’esercizio della
professione da meno di cinque anni» che dovra svolgere la
funzione di «progettista». Nel caso di specie il professionista
indicato risultava iscritto all’albo degli ingegneri, alla data di
scadenza della presentazione delle offerte, da piu di cinque
anni (e quindi da pit di cinque anni abilitato). I giudici, chia-
mati a chiarire a quale termine si dovesse fare riferimento
per verificare la scadenza dei cinque anni, in assenza di in-
dicazioni né nel codice, né nel citato articolo 253, richiamano
quanto previsto nell’allegato L del dpr 207 per sostenere che
la verifica va effettuata al momento della pubblicazione del
bando di gara. Infatti I'allegato al regolamento afferma che
per tutti i concorrenti il punteggio & incrementato del 5%
qualora sia presente quale progettista nel candidato almeno
un professionista che, alla data di pubblicazione del bando di
cui all’articolo 264, abbia ottenuto ’abilitazione all’esercizio
professionale da non pit di cinque anni». Per i giudici, quin-
di, la previsione regolamentare, nell'indicare quale termine
non quello di scadenza per la presentazione delle offerte, ma
quello della data di pubblicazione del bando, risponde a una
logica di ampliamento del bacino di soggetti che possono uti-
lizzare il giovane professionista e cosi facendo incrementa le
possibilita di partecipazione a favore dei giovani professionisti
«rispetto a un lasso temporale di cinque anni, che appare
abbastanza ristretto».

di Andrea Mascolini
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