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Manovra, tagli alle partecipate
Dal 2015 tassa unica sulla casa

»Verso la chiusura delle micro-societa
I Comuni dovranno accorpare Imu e Tasi sara aperto solo in caso di necessita

LEGGE DI STABILITA

ROMA Il possibile allargamento del
conto complessivo della manovra
spinge il governo ad esplorare tut-
te le possibili voci di risparmio. E
cosi torna di attualita il dossier
delle societa partecipate istruito
da Carlo Cottarelli ma poi oggetto
anche di ulteriori proposte prove-
nienti ad esempio dal mondo dei
Comuni. Mentre sul fronte fiscale
lo stesso premier Renzi ha confer-
mato l'intenzione di arrivare nel
2015 ad una sola imposta comuna-
le sugli immobili, al posto delle at-
tuali Imu e Tasi. In questo modo i
sindaci potranno essere piena-
mente responsabili delle proprie
scelte davanti ai cittadini.

Nella legge di Stabilita, come
ha indicato il vice ministro dello
Sviluppo economico De Vincenti,
dovrebbe essere inserito il piano
diincentivi per la fusione e la quo-
tazione in Borsa che aveva gia fat-
to capolino in una delle bozze del
decreto sblocca-Italia. Traipremi
per le societa che accettano di ag-
gregarsi, mettersi sul mercato o
anche far entrare un socio indu-
striale privato c’¢ anche il rinnovo
della concessione (per un periodo
che era stato quantificato in 22 an-
ni e mezzo). Contemporaneamen-
te verrebbero avviate le procedu-
re per la chiusura in tempi rapidi
delle partecipate pill piccole e me-
no operative, il cui numero ¢ sti-
mato in1.500-2.000.

Non sembra invece che al mo-
mento ci sia la volonta politica di

riaprire un altro capitolo delicato,
quello della previdenza. A livello
tecnico sono state naturalmente
predisposte alcune simulazioni,
che potrebbero essere ripescate
solo in caso di effettiva necessita.
Il menu comprende un abbassa-
mento della soglia per il contribu-
to di solidarieta (dagli attuali 90
mila euro a 50-60 mila) e un ina-
sprimento dell’attuale schema
per lindicizzazione dei tratta-
menti. Queste sono misure che da-

rebbero risparmi immediati, an-
che se non giganteschi, ma che
certamente provocherebbero rea-
Zioni.

LALOTTA ALL'EVASIONE

Il governo esclude poi inaspri-
menti fiscali, ma una parte delle
coperture della manovra sara as-
sicurata dalla riduzione delle age-
volazioni e da unastretta sull’eva-
sione, in particolare quella Iva,
che dovrebbe passare per il poten-
ziamento del meccanismo dell'in-
versione contabile: quello in base
al quale I'imposta sul valore ag-
giunto viene versata direttamente
da chi compra i beni o i servizi al
posto di chi li vende (nell’ambito

deisoggettiIva).
Complessivamente I'entita del-
la manovra continua ad oscillare
intorno ai 20 miliardi, anche se so-
no forti le pressioni, della presi-
denza del Consiglio e di altri dica-
steri, per portare 'importo lordo
pit in alto, in prossimita dei 24
miliardi. Una parte consistente
dellerisorse (10-11 miliardi) arrive-
radalla scelta di lasciar lievitare il
rapporto deficit/Pil del prossimo
anno alle soglie del 3 per cento.
Questo pero non vuol dire che i
conti pubblici non vengano tenuti
d’occhio. L’andamento del gettito
tributario risente della difficile si-
tuazione economica e con tutta
probabilitd questa situazione & de-

stinata a protrarsi nel 2015. Un'ul-
teriore conferma ¢& arrivata dal
Bollettino del Dipartimento delle
Finanze relativo al periodo genna-
io-agosto. Le entrate complessive
risultano in lieve calo (-0,4 per
cento) rispetto allo stesso periodo
dello scorso anno. Il risultato &
una media della crescita delle im-
poste indirette, con una buona ri-
presa del gettito Iva (+2,1 miliardi)
e del forte calo di quelle dirette
(-3,5 per cento). In particolare si
registra il crollo dell'Ires, che si &
ridotta del 18 per cento a causa dei
maggiori anticipi che erano stati
incassatinel 2013.

Luca Cifoni

»Resta sullo sfondo il capitolo pensioni:
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Municipalizzate, incentivi alle fusioni

Manovra: interventi per 24 miliardi, coperture per 13 - Piti risorse al taglio del cuneo

Dino Pesole
Marco Rogari
ROMA

Nelrush finale verso I'appro-
vazione il 15 ottobre della legge
distabilithpesal'incognitadeita-
gli effettivi che si riusciranno a
realizzare e del prospettato inter-
vento sulle «tax expendituresy.
Se ne e discusso ieri a palazzo
Chigi in vari incontri tra il pre-
mier Matteo Renzi e il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pado-
an, il commissario alla spending
review Carlo Cottarellieil diret-
tore generale del Tesoro, Vin-
cenzo Lavia. Al momento I'im-
porto complessivo della mano-
vra, tenendo conto degli 11,5 mi-
liardi che saranno recuperati
dallo scarto che separa il deficit
tendenziale del 2015 (2,29% del
Pil) da quello programmatico
(2,9%) si aggira attorno ai 20 mi-
liardi nell'ipotesi di un apporto
congiunto dei tagli e dellarazio-
nalizzazione delle agevolazioni
fiscalinei dintorni degli8 miliar-
di. Mal’asticella- si conferma in
ambienti governativi - potrebbe
salire a quota 24 miliardi qualo-
ra Papporto di questi due inter-
venti fosse piut consistente. Po-
trebbe cosi crescere la dote per
iltagliodel costo dellavoro, non
solo attraversolavia contributi-
va ma anche con un intervento
sull'Trap, perun totale dinon me-
no di 3 miliardi. Le coperture
complessive della "stabilita",
che prevederaunaserie diincen-
tivi per favorire la fusione delle
municipalizzate, oscillerebbero
traiz ei1zmiliardi, maggiorien-
trate comprese.

Lalistadegliinterventie al mo-
mento ancora in progress e il go-

verno assicura che non sono pre-
visti aumenti dell'Tva. La confer-
ma riguarda la stabilizzazione
delbonusIrpefda8oeuro, cheri-
chiedeun finanziamentodi circa
7 miliardi, la proroga dell’ecobo-
nus al 659, il finanziamento dei
nuovi ammortizzatori sociali (1,5
miliardi). Vi si aggiungerebbe
allentamento del pattodi stabili-
tainterno per gli entilocali (1 mi-
liardo), la stabilizzazione di par-
te dei precari della scuola (1,5).
Resta da definire I'impatto di un
eventuale primo intervento sul

Tfr, oggetto oggi del confronto
tra governo e sindacati accanto

allariforma delmercato dellavo-
ro. E una corsa contro il tempo,
anchepericontemporaneiimpe-
gni internazionali che vedranno
impegnato in particolare Pado-
an. Domani sera il ministro vole-
ra alla volta di Washington per
l'assemblea del Fmi, per poi tra-
sferirsi a Lussemburgo lunedi e
martedi (sono in agenda le riu-
nioni di Eurogruppo ed Ecofin).
Anche alla luce degli impegni
internazionali del ministro
dell’Economia, lalegge di stabili-
tadovrebbe essere varatail 15 ot-
tobre, I'ultimo giorno utile del
"calendario europeo™. 1 tecnici
delgovernohanno insomma adi-
sposizione pili di una settimana
per comporreilmosaico degliin-
terventi. Molti i nodi da scioglie-
re.Sul versante dei tagli manche-
rebbero ancora all’appello alme-
no 2-4 miliardi per centrare
l'obiettivo degli 8-10 miliardi. Al-
meno un terzo dovrebbe arriva-
redallanuovasstrettasugli acqui-
stidibeni e servizi. E la stessa le-
vasarautilizzataper ottenere co-
me minimo dai 700 ai 900 milio-
ni dallasanita anzitutto attraver-
so la proroga per tutto il 2015 del
taglio del 59 dei prezzi di riferi-
mento dei dispositivimedici. Al-
tri 400-500 milioni dovrebbero
arrivare da un giro di vite sugli
enti previdenziali (Inps e Inail) e
potrebbero essere utilizzati per
concorrere alla copertura del ta-
glio del costo del lavoro. A circa
2,5-3 miliardi dovrebbe poi am-
montare il "conto" per Regioni e
Comuni chebeneficeranno diun
allentamento del Patto di stabili-
tainterno per1miliardo.

Su questo versante scattera
anche il piano di riassetto delle
partecipate, che nasce dal dos-
sier Cottarelli, e dal quale nel
2015 arriverebbero risparmi tra i
500 milioni e il miliardo. Gli in-
centivi per favorire l'accorpa-
mento delle municipalizzate sa-
rebbero di vario tipo e prevede-
rebbero anche in questo caso un
mini-allentamento del Patto di
stabilitd interno. Quanto agli
scattidasbloccare peril persona-
le del comparto sicurezza, gli
800 milioni necessari sarebbero
inpartecoperti conirisparmide-
rivanti dalla fusione del Corpo
forestale conla Polizia.

Diversele questioni aperte an-
chesul frontefiscale. Oltre al cre-

dito d’impostaperlaricercaeal-
la proroga dell’ecobonus, consi-
derati quasi sicuri, i tecnici stan-
novalutando altre misure. Come
ad esempio il piano per ottimiz-
zare e recuperare I'evasione Iva
attraversoilmeccanismodel "re-
verse charge". Il ricorso a questa
misura non & pero scontato. C'e
poi tuttala partita sul rientro dei
capitali dall’estero. Solo nel caso
incuilaportatadellastabilitido-
vessesensibilmentelievitare ver-
rebbeinvece presadavveroinco-
siderazione l'ipotesi di reintro-
durre le detrazioni fiscali sulla
prima casa. E anche per quel che
riguarda la potatura delle tax
expenditures ¢’e ancora da deci-
dere la portata dell’intervento
chepotrebbe garantire da unmi-
nimo di 700 milioni a un massi-
mo di quasi 2 miliardi.
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L’ATTESO ADDIO AQUELLE LUCIGIALLASTRE

VALERIO MAGRELLI

A DUNQUE e vero! Le desolate luci

delle nostrecitta, con il loroatro-

ce giallo fluorescente, saranno

sostituite da led bianchi! Ho ac-

colto lanotizia con gioiainconte-
nibile, pari solo al ribrezzo con cui, tanti anni
fa, ho assistito esterrefatto all’arrivo di quel
neon da snodo autostradale.

Esistono cose piu importanti, certo, e tutta-
via non posso dimenticare la gravita e la gra-
tuita di quell’insulto. Non ricordo quando
andoinportoloscelleratodisegno, soperoche
unbelgiornolelampadeaincandescenza del-
'illuminazione pubblica furono sostituite da
grotteschifari giallastri. Come gia allora scris-
sicitandonon sochi, eravamo passati dal sag-
gio di filosofia di Jean-Paul Sartre, L'étre et le
néant (“L’essere e il nulla”), al saggio di idio-
zia di qualche oscuro amministratore pubbli-
co, L'étre etle néon (“L’essere eilneon”).

Con questa miserabile piaga, sugli scenari
medievali, rinascimentali, barocchi, calo una
lucedatunnel, obitorio, garage. Fuuna mossa
perversa: invece di distruggere 1'oggetto ar-
chitettonico, si minavano le sue condizioni di
visibilita. Forse nessuna capitaleeuropeasubi
un simile scempio. La cosa piu sorprendente,
fu che tale attentato allo sauardo rimase invi-

sibile. Mentre il restauro della Cappella Sisti-
naprovocoinfinitepolemiche, lacriminalepa-
danizzazione dimezzaItalia con fari anti-neb-
bia fu perpetrata nell’indifferenza, e si compi
il famoso arredo urbano, fatto da esperti ca-
pacidiscambiare le citta per frigo-bar.

Nessuno si curd di dosare il rapporto tra
nuovi strumenti di illuminotecnica e vecchia
tradizione espressiva, tra l’odierno concetto
di luce e’antico panorama da illuminare. Co-
sifucomeseil buiodei caravaggeschi venisse
rischiarato dalla luce di Edward Hopper, por-
tando una scena sacra al centro del caffé Phil-
lies.

Gia due secoli fa Goethe notava l'influenza
delle variazioni cromatiche sulla psiche. Ora,
senza ignorare certe necessita (dalrisparmio
elettrico, all'incremento dei valori di lumi-
nanza), rimane insensato modificare 1'illumi-
nazionediun’interametropoliconlastessadi-
sinvoltura con cui si arreda la propria taver-
netta. L’abbandono del patrimonio culturale
passa anche attraverso la luce: anche attra-
verso la luce si realizza la sistematica spolia-
zione del paesaggio perseguita a partire dal
dopoguerra. Siano percio benedetti i nuovi
led, che cacciano danoila febbre gialla.

" 1 cliente, non riproducibile
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Vadoavivere
Provincia

PAOLOGRISERI

</INOanon moltiannifa

- era il «bastardo po-

. Sto» da cui fuggire a

- gambe levate, non
- . appena l'eta e l'auto-
nomia finanziaria lo avessero
consentito. Oggila piccolacitta
torna di gran moda. E, contem-
poraneamente, declina il fasci-
nodellametropoli:il 54 percen-
to dei romani, potendo, an-
drebbe a vivere altrove. Effetto
della crisi? «Certamente — ri-
sponde Giuseppe DeRita— ma
non solo. Anche voglia di torna-
re alle radici».

I dati dei censimenti confer-
mano il controesodo generazio-
nale degli italiani. «<La maggior
parte degli abitanti delle nostre
cittasonoimmigratidaunaodue
generazioni. A Roma, ad esem-
pio, vivono trai 150 e i 200 mila
abruzzesi che hanno mantenuto
lacasaneiluoghidiorigine», con-
ferma il direttore del Censis. Per
questo una parte del controeso-

do, € solo apparente: «La tassa-
zione sulla casa—spiega de Rita
—efattainmodocheconviene af-
fittare I'appartamento a Roma
ed avere la residenza principale
al paese d’origine».

Ma nella maggior parte deica-
si il ritorno alle piccole citta, ai
centri dove la vita & piu semplice
e meno costosa, & un fatto reale,
unasceltadivitaquandononuna
vera e propria strada obbligata.
«Una delle caratteristiche della
crisi —spiega il sociologo torine-
se Roberto Cardaci — & stata
quelladiinvertireil flusso del No-
vecento dai piccoli centriallame-
tropoli industriale». La crisi del-
I'industriamanifatturierahafat-

toil resto: oggi per un giovane di-
soccupato, € piu facile trovare la-
voro in un agriturismo che in
un’azienda metalmeccanica co-
stretta a sopravvivere con la cas-
sa integrazione. Il rapporto Ires
Piemonte sulla Green economy
nel 2013 sottolinea che anche
nell’agricolturac’@unritornodei
giovani alle campagne e alle atti-

vita che i nonni avevano abban-
donato cent’anni fa per andare a
lavorare in fabbrica. Spiega Car-
daci: «Colpisce assistere alla ri-
vincitadiquelloche Nuto Revelli,
parlando delle campagne del cu-
neese, definiva il mondo dei vin-
ti. Oggi e piu vitale una piccola
citta della Langa di molte perife-
rie di una metropoli».

Le ricerche del Censis spiega-
nochenelventenniotrail1991e
il 2011, a due censimenti di di-
stanza, la popolazione delle citta
capoluogo & diminuita a tutto
vantaggiodelle localitadelleloro
province. «Questo — sottolinea
de Rita— & un fenomeno non so-
loitaliano. In Italia € piu marcato
perché gran parte degli abitanti
dellenostremetropolinonhanno
mai perso completamente, nel
corsodellegenerazioni, illegame
con i territori d’origine. Cosi
quando i vantaggi della grandi
cittahannocominciato adeclina-
re, € iniziato il controesodo». La
crisi ha costretto i sindaci delle
metropoli a tagliare pesante-

mente servizi anche essenziali. Il
65 per cento dei romani indivi-
dua nella «scarsa manutenzione
e pulizia delle strade» il secondo
indicatore della crisi, subitodopo
la chiusura di un gran numero di
negozi. E il 64,4 per cento degli
abitanti della Capitale ritiene
che, ingenerale, sianostatiridot-

tiiservizi pubblici. Un fenomeno
che & segnalato solo dal 51 per
centodellamedianazionale. Uno
deivantaggi originaridellagran-
decitt3, la possibilita di vivere in
unmondo protetto, contuttiiser-
vizi essenziali a disposizione e a
poca distanza da casa, & cosi ve-
nutomeno. «Resiste—sottolinea
De Rita — il welfare strutturato.
Legrandi citta sono ancora appe-
tibili perl'assistenzasanitaria, la
rete di cliniche e ospedali che so-
no in grado di far funzionare. Per
questolafugadallametropolidei
pensionati, unodeifattoricheca-
ratterizzanoil controesodogene-
razionale, porta, ingenere, aspo-
stamenti limitati, spesso a venti-
trenta chilometridai grandicen-
tri». Ma & sul welfare destruttu-
rato, suquellachedefiniamonor-
malmente qualita della vita, che
la piccola citta prende la sua ri-
vincita:«Lafacilitaditenereirap-
porti tra le persone, la bellezza
del paesaggio italiano, il senso
della comunita sono la carta vin-
cente dei piccoli centri», dice De
Rita.Eaggiungechelacrisihafat-
to venire meno uno dei valori for-
ti della metropoli, la capacita di
soddisfare la propensione al con-
sumo. Quando si fatica ad arriva-
re alla terza settimana del mese,
il fatto di vivere a poca distanza
da un grande centro commercia-
le smette di essere un vantaggio
e diventa quasi una tortura. «La
crisi—dicono al Censis —ha fat-
to crescere una fortissima istan-
zadisobrieta». Lavitasenzaspre-
chinonesolounanecessitamadi-
venta anche un valore che la pro-
vinciaeipiccolicentrisonoingra-
do di soddisfare meglio.
Laglobalizzazione delle comu-
nicazioni ha fatto il resto annul-

lando uno degli svantaggi storici
dei luoghi piccoli: la distanza dai
centri di socializzazione. Oggi si
puo vivere in un piccolo paese
senza cinema e guardarsi il film
preferito su internet, rimanere
collegati con gli amici attraverso
i social network. «Ma la vera di-
mensione ideale — conclude de
Rita — non € quella dei piccoli
paesi. E piuttosto quella delle pic-
cole citta, dei centri di media di-
mensione, cheunisconoivantag-
gidellavita di provincia alle sicu-
rezze di un sistema di protezione
sanitaria e ospedaliera parago-
nabili a quelli di una metropoli».

Ecco la provincia «bastardo po-
sto» cantata da Francesco Gucci-
ni, il luogo da cui sono scappate
generazionidifuturiabitantime-
tropolitani, lapiccolacittacheog-
gisiprendelarivincita. Quellada
cui fuggi Guccini era la Modena
del dopoguerra. Oggi starecupe-
rando terreno. Giancarlo Muzza-
relli, 59 anni, &diventatosindaco
da pochi mesi: «<Non si deve cre-
dere che danoi si viva nel paradi-
so terrestre», premette il primo
cittadinodi Modena. Che aggiun-
ge subito: «Rispetto alle grandi
citta possiamo dire che il nostro
welfare regge ancora. Non sono
piuiperiodid’oro, quando aveva-
mo una disoccupazione sottoil 3
per cento e il Comune poteva in-
vestire trai60 e gli 80 milioni al-
I'anno». Le vacche magre di Mo-
dena sono comunque piu grasse
di quelle delle metropoli: «Riu-
sciamoancoraadestinare piudel
50 per cento delle risorse al wel-
fare cittadino, anche se gli inve-

stimenti si sono ridotti a 10-15
milioni,ladisoccupazioneesalita
all’8 per cento e abbiamo dovuto
fare i conti con gli effetti del ter-

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 4




del 07 Ottobre 2014

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 34, 35

remoto». Il sindaco ammette che
«la dimensione della citta & quel-
la ideale per far crescere una co-
munita. Gli amministratori pos-
sonoimmaginare di andarenelle
piazze a incontrare direttamen-
te i cittadini, guardali in faccia
per capire quali sonoi problemi».

Nella crisi, le associazioni di vo-
lontariato hanno fatto nascere
Portobello, unsupermercatorea-
lizzato con merce offerta dai cen-
tri commerciali e destinata a chi
non puod pagarsilaspesa. Peripia
abbienti la citta offre comunque
un habitat interessante se anche
gli amministratori delegati dei
grandi marchi del lusso automo-
bilistico hanno scelto di compe-
rare casa a Modena.
Tuttooroquel cheluccicanella
piccola citta di un tempo? «Dice
cosiil sindaco? Mah, ionon posso
parlare perché a Modena non va-
do da tropi anni. Ho qui a cena a
casagliamicichemistavano pro-
prio raccontando come Modena
stia diventando un po’ spenta se
nonmorta».FrancescoGucciniri-
sponde divertito alle domande
sulla metamorfosi del «bastardo
posto» piazzatotralaviaEmiliae
il West. Fuggirebbe ancora oggi
verso lametropoli? «Perla verita
la canzone non era un elogio del-
lametropoli. Erailraccontodiun
periodo triste, cupo, delle prime
traversie con le ragazze. Un pe-
riodo negativo soprattutto per-
ché si era poveri, si era appena
uscitidallaguerra». Maquandosi
etrasferito a Bologna, sié aperto
ilmondo... «Beh, certo, quando ci
siamo trasferiti negli anni Ses-
santa, ci pareva finalmente dire-
spirare». In realta non ha mai so-
gnato di andare in una citta piu
grande: «<AMilanoe aRoma sono
stato per lavoro. Ma per me la di-
mensione di Bologna era piu che
sufficiente. L'idea di dover tra-
scorrereoreperspostarmidauna
parte all’altra della stessa citta
non mi & mai andata a genio. Di-
ciamo la verita: io sono pigro. E
poi il mio sogno & sempre stato
quellodi vivere in montagna. Co-
si ho lasciato Bologna e sono fini-
to nel paese di 900 abitanti sul-
I’Appennino, dove vivo ormai da
molti anni. E posso dire di aver
trovato la mia dimensione». Un
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lampade al sodio

edia lampade a Led

Durata ore

40mila EEEEENENER

lampadealed BNE
EEn

12mila

lampade al sodio

Via allanvoluzioneled
cosi nelle nostre citta
la notte cambia colore

Inuovidispaositivi elettronici, che dimezzano i consumi e duranodi pit
sostituiscono ovunque (da Milanoa Cagliari) le vecchie lampadeal sodio

LUCADEVITO

OETI, giallisti e narratori si
Paggiornino: il colore delle
nostre citta sta cambiando.
Addio vecchi lampioni giallastri
che popolano letteratura e cine-
matografia, addiostradeepiazze
avvolte nella calda luce dei vapo-
ri di sodio ad alta pressione o in
quelladellelampade almercurio.
L'era dei led — piu neutri e ri-
spettosi dei colori — & comincia-
ta. «Oggiil nostroocchioéregola-
toconglischermi video—spiega
ItaloRota,architettoeartistache
lavora spesso con le luci artificia-
li—, sitrattadiun’evoluzioneche
vadiparipassoconlapercezione.
E poi iled restituiscono colori pit
autenticiperché hannounagam-
ma molto piu ampiadel sodio».
Economici, durevoli ed effi-
cienti, iled stanno conquistando
sempre pit amministratoricitta-
diniintuttaltalia:daCatanzaroa
Venezia, passando per Bologna,
Milano, Cagliari.Il primatoitalia-
no — ma sarebbe meglio dire
«mondiale» — spetta a Torraca,

piccolo comune del Cilento che
nel 2008 é stato il primo a con-
vertirsi ai led. Con un investi-
mento da 180 mila euro, ha rin-
novato 600 lampioni e la bolletta
€ passata di colpo da 45mila a
18mila euro all’anno. «Dopo sei
anni—raccontaDanieleFilizola,
ex sindaco — & stato un grande
successo, abbiamoraggiuntotut-
ti gli obbiettivi. Per non parlare
del turismo: sono venutida tutto
ilmondo avedere Torracaillumi-
nata dai led».

Daallora é stato un crescendo.
Comuni medi, piccoli e piccolissi-
mi, hanno datoil via alle piu sva-
riate sperimentazioni. Fino a Mi-
lano. «Eun pallinoche hoda tem-
po — sorride Giuseppe Tomar-
chio, citymanager del capoluogo
lombardo — ma sono i numeri a
darmiragione: abbiamo142mila
punti luce, con il passaggio ai led
spenderemo in bolletta 29 milio-
ni di euro all’anno, controi 42 at-
tuali. Un risparmio netto del 31
per cento». Selasostituzione del-
lelampade venisse estesa a tutto
il paese, farebbe la gioia di qual-

siasi commissario alla spending
review, considerato che I'illumi-
nazione pubblica (comespiegato
dallo stesso Cottarelli) ci costa 2
miliardi all’anno.

Un'altra citta pronta alla tra-
sformazione é Bologna, dove I'E-
nel — che detiene oltre il 20 per

cento del mercato nazionale del-
I'illuminazione pubblica — sosti-
tuira 32miladeisuoi 4bmilalam-
pioni. «Suun totale di 2,1 milioni
di punti luce che gestiamo in tut-
ta Italia — spiega Emanuele
SguazzidiEnel Sole—quellialed
oggisono 190 mila». Ese persino
Venezia — dove I'arredo urbano
émateriaspinosa— hafatto arri-
vareiled in piazza San Marco, la
trasformazione estetica sembra
ormai accettatadibuon grado.
Questa tecnologia mette d'ac-
cordoartistieamministratoridei
conti pubblici, manon si puddire
che sia totalmente esente da di-
fetti. Gianni Forcolini, ricercato-
reinLighting Design al Politecni-
co di Milano, & uno dei maggiori
espertiin materia, oltre a essere
un entusiasta dei led. «L'unico

PERSAPERNE DIPID
ww.enel it
milano.repubblica.it

it
e

i
(R

aspetto da tenere in considera-
zioneéchesitrattadicomponen-
ti elettronici e come tutti gli ap-
parecchi di questa natura, devo-
no essere di buona fattura. Inol-
tre, quando c¢’é da cambiarli non
& come svitare delle lampadine,
maservealmenounelettricista».
Quindi, se rivoluzione dev'esse-
re, cherivoluzione sia. Macon un

occhio alla qualita.
RISPARMI

51,8% .

La riduzione
dei consumi
prevista a Milano

31%
La riduzione
della bolletta
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Tassa di soggiorno sulla movida

Proposta del sindaco di Caserta. I'amministrativista: idea irrealizzabile

cASERTA C'¢ gia chi su Facebook
ha ironizzato attualizzando I'in-
tramontabile scena di Non ci re-
sta che piangere: “Chi siete? Co-
sa volete? Un fiorino!”. Sara in
euro e non in fiorini, pero, la tas-
sa di soggiorno che il sindaco
Pio Del Gaudio intende applica-
re alla movida casertana. Moda-
lita tutte da verificare ma Iui, do-
po l'ennesima rissa di sabato se-
ra, nel cuore della Caserta by ni-
ght in via Mazzini, ha
annunciato furioso: «Sto pen-
sando seriamente ad una tassa
di soggiorno per i fine settimana
da far pagare ai non residenti
per accedere alle zone della mo-

vidax. Per il sindaco, infatti, «la
citta nel fine settimana ¢ invasa
da giovani teppistelli non caser-
tani che non hanno alcun rispet-
to per la cosa pubblica». E, dun-
que, niente di meglio che disci-
plinare tutto con un dazio che,
pero, lascia sul campo una serie
infinita di interrogativi: come si
riscuote? Quale sarebbe la zona
“a pagamento”? Si mostra la car-
ta d'identita per accedere?

«F’ chiaro che va tutto studia-
to dal punto di vista normativo,
vedremo», prende tempo il sin-
daco. «F’ una proposta tecnica-
mente non realizzabile oltre che
politicamente non comprensi-
bile», stronca invece Carlo Mari-
no consigliere comunale ma an-
che avvocato con esperienza nel
settore del diritto amministra-
tivo. «La tassa di soggiorno si
applica o negli alberghi e non &
questo il caso, o decidendo di
consentire il transito in alcune
zone solo a pagamento. Ma du-
bito che si riesca a fare in una
cittad in cui non si gestisce ne-
anche la Ztl». Per il democrati-
co la proposta della tassa di
soggiorno ¢ un po’ come il Cor-
no rosso: «L'ennesimo tentati-
vo del sindaco di prendersi un
po’ di titoli sui giornali senza
affrontare seriamente i proble-
mi del territorios.

Proprio come per il Corno
rosso Del Gaudio parla anche
stavolta di “provocazione”: «La
tassa di soggiorno € una fortissi-
ma provocazione che ho lanciato
per dare una sterzata ai com-
mercianti: la movida — dice —

non € solo un problema del sin-
daco, anche loro devono colla-
borare: non fanno alcuna sele-
zione sulla clientela, servono
alcolici senza controllo, non
puliscono a chiusura dei locali,
lasciano la musica alta fino alle
quattro del mattino. Ormai la
zona é invivibile: residenti e
commercianti sono gli uni
contro gli altri armatie noinon
possiamo fare molto». E a
stretto giro arriva anche un’al-
tra provocazione destinata a
far discutere: la richiesta di
una vigilanza privata pagata
dai commercianti stessi».

Antonella Palermo
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Citta Caudina
Documento composto
da cinque articoli

La sede del sodalizio
sara Montesarchio

Unione dei Comuni

Ecco i1 dettagli dellAtto

L’inedita figura giuridica e formata da Consiglio, Giunta e Presidente
A breve l'individuazione dei rappresentanti dei nove Enti

® Lucia De Nisi

L’atto Costitutivo della “Unione dei Comuni
Citta Caudina”, siglato tra i comuni di Airola,
Bonea, Cervinara, Moiano, Montesarchio,
Pannarano, Roccabascerana, Rotondi e San
Martino Valle Caudina, ¢ formato da cinque arti-
coli. Nel primo ¢ precisato che I’Unione ha per-
sonalita giuridica di diritto pubblico, ¢ ente
locale ed ha sede presso il Municipio del
Comune di  Montesarchio. L’articolo n.2, sta-
bilisce che sono organi dell’Unione il Consiglio,
la Giunta ed il Presidente, che saranno indivi-
duati ed eletti secondo le modalita stabilite nello
Statuto, che costituisce parte integrante e
sostanziale dello Statuto. Infatti, a breve sara
avviata la procedura per la nomina dei consi-
glieri che andranno a rappresentare i rispettivi

Nello Statuto
viene indicato
in che misura

influisce ogni
Municipio
ai fini
delle votazioni

comuni e la nomina degli assessori. Anche per
quanto riguarda la durata dell’Unione, all’art.3,
viene fatto riferimento allo Statuto, che prevede
una durata indeterminata. All’art. 4 ¢ precisato
che I’Unione ¢ costituita per 1’esercizio con-
giunto di servizi e funzioni proprie dei comuni
che la compongono, e che I’ordinamento istitu-
zionale, I’organizzazione, le funzioni, le attivita
e le finanze dell’Unione sono disciplinati dallo
Statuto dell’Unione che fa parte integrante e
sostanziale del presente atto. Infine all’art. 5,
viene precisato che le spese relative all’ atto e
conseguenti, sono a carico dei singoli Comuni.
E’ lo Statuto, quindi, il punto di riferimento per
il funzionamento dell’Unione, dove viene stabi-
lito anche in che misura, ciascun comune &
influente ai fini di votazioni e di determinazioni
del consiglio.
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VERTICE UE
Dipendenti Pa

in piazza a Milano
Idipendenti pubblici
saranno in piazza domani in
occasione del Consiglio
Europeo straordinario sul
lavoro. E quanto
annunciano Fp Cgil, Fp-Cisl
Uil-Fple Uil-Painunanota
congiuntain cuiviene
precisato che l'iniziativasi
terra peril rinnovo dei
contratti dilavoro, scaduti
das anni per i dipendenti
pubblici e day perlasaniti
privata.
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Il territorio, le regole

Condono edilizio, impugnata la legge regionale

[l governo contesta la sanatoria: ok solo a consolidamenti in zona rossa. Caldoro: «Andremo avanti»

Paolo Mainiero

Ilgoverno haimpugnato’articolo della Fi-
nanziariaregionale cheriapreiterminidel
condono edilizio. La decisione era
nell’aria, peraltro annunciata nei giorni
scorsi da una relazione del ministero
dell’Ambiente che proponeva l'impugna-
tiva. La Regione annuncia battaglia. «Sui
diritti andremo avanti, siamo convinti del-
le nostre ragioni», ribadisce il presidente
Stefano Caldoro, pronto alla battaglia da-
vant alla Corte Costituzionale. «Non c’e
stata sospensiva, lanorma é in vigore», ag-
giunge il governatore.
Lafinanziariaregionale sposta al 31 di-
cembre 2015 i termini per la definizione
delle domande del condono edilizio del
1985 e del 1994 (e non del 2003) ed esclude
dalla sanatoria solo le aree ad
inedificabilita assoluta. Proprio questa di-
sposizione, sostengono i tecnici del mini-
stero dell’Ambiente, potrebbe consentire
'estensione del condono anche in zone a
rischio idraulico invadendo la competen-
za esclusiva dello Stato in materia di tutela
dell’ambiente. La Regione contesta que-
sta impostazione. Innanzitutto, spiegano
daPalazzo SantaLucia, nonsitrattadi con-
dono edilizio ma diregolamentazione per
consentire ai Comuni di smaltirearretra-
to. I tecnici della Regione, in particolare,
sostengono che la norma impugnata non
dispone alcuna riapertura del condono
masolo laprorogadeltermine perl’esame
delle domande presentate nei termini di
legge. Inoltre si sostiene che la distinzione
tra vincoli di inedificabilita assoluta e vin-
colidiinedificabilitarelativa é riferibile «di-
rettamente allalegislazione statale sulcon-
dono che il legislatore regionale silimita a
presupporre senza introdurre nuove o ul-
teriori ipotesi di sanatoria». Il caso & com-
plesso. Sul punto, c’é da rilevare anche
una nota del capo della Protezione civile
Franco Gabrielli che sulla proroga dei ter-
minial 31 dicembre 2015 deivecchicondo-
ni evidenzia il rischio «di una generalizza-
ta sanatoria di edificazioni, la cui realizza-
zionenon everosimilmente stata precedu-
tadaunaccurato studio del corretto inseri-
mento territoriale ed ambientale, nonche
delle loro interferenze con il reticolo idro-
grafico esistente». Al di la del linguaggio
tecnico, per il capo della Protezione civile
esiste un rischio idrogeologico legato alla
sanatoria. «Tale esposizione al rischio -
scrive Gabrielli - risulta particolarmente
gravosaed assume maggiore rilevanza, an-
che in termini di possibile perdita di vite
umane, nel caso in cui dette opere si trovi-
no in prossimita di corsi d’acqua». La Pro-
tezione civile, invece, non pone alcunrilie-
vo su un’altra norma della finanziaria,
quellacheriguardala zonarossadel Vesu-

vio dove sono possibiliinterventi dimanu-
tenzione straordinaria per I'adeguamento

sismico senzaprevede-

T re aumenti di volume-
L’analisi tria degli immobili.
Al «Lapossibilita diriqua-
Gab”el.“ lificazione del patrimo-
(P@teﬂone nio, se opportunamen-
civile): te colta e veicolata da
monitorare parte degli ammini-
i rischi stratori locali - scrive
. . . Gabrielli - potrebbe
primadicolpi  consentire di ridurre
dispugna I'esposizione al ri-

schio derivante dalla
cadute di ceneri e da
eventi sismici e di contenere tutte quelle
misure di assistenza da adottare nel caso
in cui si dovesse procedere alla preventiva
evacuazione delle zone a rischio». Anzi, la
Protezione civile «auspica che le medesi-
me disposizione» possano essere applica-
te anche nella zona rossa dei Campi Fle-
grei.
Il capogruppo deideputati del Psi Mar-
co Di Lello, che scrisse a Renzi perche im-
pugnasse la norma, non nasconde la sod-
disfazione. «Eraevidente - dice - la illegitti-
mita di una norma dal chiaro contenuto
elettoralistico. Quella del governo & una
scelta di giustizia anche per evitare che il
territorio venga fatto oggetto di baratto
elettorale. Le furbizie sono come le bugie,
hannole gambe corte, e finché ¢’e1a Costi-
tuzione che tutelal’ambiente avremo sem-
pre un’arma in pili a difesa del territorio».
Soddisfatto anche Antonio Marciano (Pd),
che anticipo larelazione del ministero. «I1
governo - commenta - conferma la fonda-
tezza delle nostre obiezionidimerito a pro-
posito di alcuni provvedimenti inseriti in
Finanziaria. Si dimostra sbagliata e miope
la scelta di Caldoro di aver strozzato il di-
battito imponendo il voto di fiducia».
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La manovra

Societa partecipate
via alle fusioni
chiudono le piccole

Premi per chi accetta di aggregarsi
Entrate in lieve calo ma crolla I'lres

Luca Cifoni

ROMA. 1l possibile allargamento de
conto complessivo della manovre
spinge il governo ad esplorare tutte
le possibili voci di risparmio. E cos’
torna di attualita il dossier delle so-
cieta partecipate istruito da Carlc
Cottarellima poi oggetto anche diul-
teriori proposte provenienti ac
esempio dalmondo dei Comuni. Co-
me ha confermato ieri anche Clau-
dio De Vincenti, vice ministro dellc
Sviluppo economico, dovrebbe esse-
re inserito nella legge di Stabilita i
piano di incentivi per la fusione e l¢
quotazione in Borsa che aveva git
fatto capolino in una delle bozze de
decreto sblocca-Italia.

Tra i premi per le societa che ac-
cettano di aggregarsi, mettersi su
mercato o anche far entrare un socic
industriale privato c'e anche il rinno-
vo della concessione (per un perio-
do che era stato quantificato in 2Z
anni e mezzo). Contemporaneamen-
te verrebbero avviate le procedure
per la chiusura in tempi rapidi delle
partecipate pil piccole e
meno operative, il cui nu-
mero & stimato in
1.500-2.000.

Non sembra invece che
almomento ci sia la volon-
ta politica diriaprire un al-
tro capitolo delicato, quel-
lodella previdenza. Alivel-
lo tecnico sono state natu-
ralmente predisposte alcu-
ne simulazioni, che potreb-
bero essere ripescate solo

in caso di effettiva necessi-
ta.

Il menu comprende un abbassa-
mento della soglia per il contributc
di solidarieta (dagli attuali 90 mile
euro a 50-60 mila) e un inasprimen-
to dell'attuale schema per 1'indiciz:
zazione dei trattamenti. Queste so-
no misure che darebbero risparm
immediati, anche se non gigante-
schi, ma che certamente provoche-
rebbero reazioni.

Il governo esclude poi inaspri-
menti fiscali, ma una parte delle co-
perture dellamanovra sara assicura-
ta dalla riduzione delle agevolazion
e dauna stretta sull'evasione, in par-
ticolare quella Iva, che dovrebbe pas:
sare per il potenziamento del mecca-
nismo dell'inversione contabile

quello in base al quale l'imposta sul
valore aggiunto viene versata diretta-
mente da chi compraibeni oiservi-
zi al posto di chili vende (nell'ambi-
to dei soggetti Iva).

Complessivamente 1'entita della
manovra continua ad oscillare intor-
no ai venti miliardi, anche se sono
forti le pressioni, della presidenza
del Consiglio e di altri dicasteri, per
portare I'importo lordo piu in alto,
in prossimita dei 24 miliardi.

Una parte consistente delle risor-
se (10-11 miliardi) arrivera dalla scel-
ta di lasciar lievitare il rapporto
deficit/Pil del prossimo anno alle so-
glie del 3 per cento. Questo pero non
vuol dire che i conti pubblici non
vengano tenuti d'occhio. L'anda-
mento del gettito tributario risente

della difficile situazione economica
e con tutta probabilita questa situa-
zione & destinata a protrarsi nel
2015. Un'ulteriore conferma e arriva-
ta dal Bollettino del Dipartimento
delle Finanzerelativo al periodo gen-
naio-agosto. Le entrate complessive
risultano in lieve calo (-0,4 per cen-
to) rispetto allo stesso peri-
ododelloscorso anno. Il ti-
sultato & una media della
crescita delle imposte indi-
rette, conunabuonaripre-
sa del gettito Iva (+2,1 mi-
liardi) e del forte calo di
quelle dirette (-3,5 per cen-
to). In particolare si regi-
strail crollo dell'Ires, che si
é ridotta del 18 per cento a
causa dei maggiori antici-
pi che erano stati incassati
nel 2013.

Renzi ha pero fatto il punto ieri
mattina anche con Pier Carlo Pado-
an, prima degli impegni internazio-
nali che damercoledivedranno il mi-
nistro dell'Economia in volo per
Washington, per il summit Fmi, e
poiper Bruxelles, dove lunedi e mar-
tedi prossimi sono fissate le consue-
te riunioni di Eurogruppo e Ecofin.
Sul tavolo dell'incontro, e presumi-
bilmente anche del Cdm che si & svol-
to nel pomeriggio, i macro-capitoli
della manovra (dal bonus Irpef alla
riduzione del costo dellavoro) e, pro-
babilmente anche il Tfr, misura su
cui il Tesoro, al contrario del pre-
mier, non si e mai esposto diretta-
mente.
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Le scelte

Il costo dell'austerity
ulla strada dei sapers

Mali strutturali
€ Nuove emergenze:
serve pil1 coraggio

Paolo Landri*

a scuola italiana & nel pie-
no di uno dei periodi pilt
travagliati della sua storia
contemporanea. Oggetto
periodico di «rivoluzioni coperni-
cane» maidel tutto compiutamen-
terealizzate dei diversi governi del-
la Repubblica negli ultimi quindici
anni, ¢ afflitta da mali strutturali e
da nuove emergenze che le politi-
che scolastiche hanno saputo af-
frontare solo in minima parte.

Un elenco dei «mali strutturali»
dovrebbeincluderetrale questioni
irrisolte: il fenomeno dell’abbando-
no scolastico (17,6% rispetto alla
media UE del 10%), la qualita dei
risultati dell’istruzione (il livello
medio di preparazione & ancora al
di sotto della media OCSE), la
selettivita dei percorsi curricolari
nella scuola secondaria superiore
(licei/istituti tecnici e professiona-
1i), ladifficolta di sviluppare circuiti
virtuosi tra mondo dell’educazio-
ne e del mercato del lavoro (cre-
scente aumento dei giovani né al
lavoro néin percorso formativo); la
persistenza di forti divari regionali
nel funzionamento del sistemasco-
lastico (divario Nord-Sud). Tra le
nuove emergenze: la
problematicita del modello diinte-
grazione scolastica degli allievi con

cittadinanza non italiana (cittadini
ameta e con pil alto rischio di ab-
bandono scolastico), lo scarso uso
delle nuove tecnologie della infor-
mazione e della comunicazione
(soloil 46% delle scuole & connessa
ad Internet e non tutte le classi vi
hanno accesso) in una prospettiva
di ripensamento delle condizioni
materiali del «fare scuola» (lo spa-
zio & importante!).

Le «ricette» istituzionali sinora
proposte hanno tentato diincidere
sul modo di organizzazione del si-
stema, modificando la burocrazia
scolastica e introducendo soluzio-
ni ispirate alla logica del New Pu-
blic Management. Ha preso forma,
dunque, lascuola dell’austerity ca-
ratterizzata dal dimagrimento del-
le pur esigue risorse destinate
all’istruzione (un aumento del rap-
porto studenti/insegnante, attual-
mente 12 a 1) e dalla costruzione di
un governo di dati, standard e per-
formance, i cui pilastri sono lo svi-
luppo del sistemanazionale divalu-
tazione e il tentativo di introdurre
meccanismi di riprofessionalizza-
zionedei docenti e dei dirigenti (ve-
di documento «La Buona Scuola»
delgoverno Renzi). llmiglioramen-
to deirisultati sui parametri di con-
fronto europeo (in ogni caso al di
sotto delle medie internazionali) at-
traversolariduzione dei tassidi ab-
bandono scolastico, la diminuzio-
ne dei giovani in difficolta in mate-
matica (passati da un giovane su 3
adun giovanesu4) el’aumento dei
quindicenni nella fascia alta delle
competenze sembrano convalida-

re positivamente questa strategia.

Cisipuo, tuttavia, interrogare se
lastradaintrapresa, ancheallaluce
dei lievi miglioramenti rilevati, sia
poi capace di incidere davvero sui
vecchimalie sullenuove emergen-
ze. Su questo versante, ¢ lecito nu-
trire qualche dubbio: la scuola
dell’austerity sembra concentrata
pil sui «sintomi» che sulle cause
delle questioni. Introduce mecca-
nismi esterni di controllo dei pro-
cessi educativi ed e silente sia sulle
questioni piu specificamente edu-
cative (cosa insegnare? come? per-
ché) che sugli effetti a lungo termi-
ne della riduzione delle risorse
sull’autonomia delle scuole, degli
insegnanti e delle professionalita
degli istituti scolastici. 11 costo
dell’austerity potrebbe, dunque, es-
sere di non poco conto sul piano
dell'impoverimento della scuola
nei circuiti di trasmissione dei sape-
1i e delle culture. Non & un destino
ineluttabile, ma bisognerebbe ri-
partire da unariflessione su cio che
& educativamente desiderabile ed
investire davvero nella scuola co-
me bene pubblico, rimettendo al
centro gli insegnanti, i dirigenti, gli
studenti e circuiti di expertise sino-
raai margini dei mondi scientificie
professionali.

*CNR-Ist. Di Ricerche sulla Popo-
lazione e le Politiche Sociali

Segretario Sezione Educazione
dell’Associazione Italiana di Socio-
logia
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[l programma
Voce a1 docentl
e spazio all'on line

Decine di scuole pronte a confrontare le esperienze

odicesima edizione al
nastro di partenza. An-
che quest’anno la
«Smarteducation & te-
chnology days -3 giorni perla scuo-
la» apre una stagione che appare,
per la scuola italiana, particolar-
mente importante. E che vede alla
guida dell'Usr della Campania il
nuovo direttore Luisa Franzese.

E vediamo subito le principali
novitadella Convention promossa
dal Miur e Citta dellaScienza, a par-
tire dal grande «Pic nic della Scien-
za» - sabato 11 ottobre dalle 9 alle
14- duranteil quale decine discuo-
le, associazioni, centri di ricerca
presenteranno attivita, esperimen-
ti, laboratori scientifici incontran-
do altre scolaresche e i cittadini di
Napoli che potranno partecipare
cosl a un importante momento di
festa dedicata alla scienza. «Credo
che questo siail modo migliore per
mostrare concretamente a tutti -
ha dichiarato a questo proposito
Vincenzo Lipardi, Consigliere dele-
gato di Citta della Scienza - la ric-
chezza e la qualita della nostra
scuola, dei nostri docenti e dei no-
striragazzi. Lo dico anche da geni-
tore; anzi, ritengo che iniziative di
questa natura abbiano anche lo
scopo importante di avvicinare
sempre di piu la scuola alle fami-
glie. Per questo invito tutt a rag-
giungercisabato a CittadellaScien-
Zar.

Altra importante novita ¢ la
«nuovastagione» del Club degli In-
segnanti, fondato da Citta della

Scienza per informare, collegare e
darvoce alle migliaia di insegnanti
che gia vi sono iscritti. Venerdi 10
ottobre alle 16 si terra infatti un in-
contro di «ascolto» dei bisogni e
delle principalirichieste degliinse-
gnanti per approntare nuovi pro-
grammi e iniziative al servizio di
tuttii docenti.

Grande attenzione, come sem-
pre, saraprestata alladidatticadel-
lascienza e della tecnologia, a par-
tire dal confronto sul «Piano Lau-
ree Scientifiche» e le sue attivita a
livello nazionale e regionale, giove-
di9 ottobre dalle 14; al programma
di didattica della matematica «Lo-
gicamente», giovedi 9 ottobre alle
15,45; ma anche a temi di grande
attualita, come 1'«Open Scienze e
open data per una scuola di quali-
ta» sempre giovedi 9 ottobre alle
15,45. Sempre su questo tema un
importante confronto e previstove-
nerdi 10 ottobre alle 15,45 nell’in-
contro su «Scuole e didatticain re-
terin cui esperti, insegnantiericer-
catori presenteranno progetti e
buone pratiche.

Altra risorsa di sicuro interesse
pergliinsegnanti e il portale «<Zona
scienze» che la Citta della Scienza
ela casa editrice De Agostini Scuo-
la stanno per lanciare online e che

verrapresentato in piu incontrinel
corso dei tre giorni. Si tratta di uno
spazio virtuale in cui condividere
progetti laboratoriali e risorse di-
dattiche, per promuovere la diffu-
sione della culturascientifica.
Grande attenzione e dedicata al-

Dialogo con le famiglie

laricchezza di proposte provenien-
ti dalla scuola campana che trove-
ranno il modo di essere presentate
ediscusse inmoltiincontri, aparti-
re dalla giomata inaugurale, in oc-
casione della quale verranno illu-
stratidalla coordinatrice della Deli-
very Unit Campania dell’Utficio
Scolastico Regionale, Angela Ora-
bona, alcuni deinumerosi Comita-
ti tecnico scientifici messi in piedi
dall'Usr con altre istituzioni, im-
prese, universitae centridiricerca,
con I'obiettivo sempre pil sentito
di collegare la scuola al mondo
esterno.

Infine, come nonricordare che
12015 saral’anno dell’Expo di Mi-
lano dedicato all’alimentazione e
allasostenibilita? Citta della Scien-
za, che parteciperaall’Expo nel Pa-
diglione Italiaassieme a Bergamo-
Scienza e al Festival della Scienza
di Genova, dedica durante la «3
giorni» due importanti momenti
al tema: il primo venerdi 10 otto-
bre alle 9,301n cui verra presentato
il concorso Policulturaexpo a cura
del Politecnico di Milano; il secon-
do, sempre il 10 ottobre alle 14, in
cui si discutera delle iniziative del-
le istituzioni campane in prepara-
zione dell’appuntamento milane-
se.

Naturalmente, grande spazio al-
la presentazione di progetti e buo-
ne prassi sull'uso delle nuove tec-
nologie nella didattica nel ciclo
«Laparolaalle scuole», in cuiinter-
verranno piltdi 200 docenti prove-
nienti da scuole di tutta Italia.

" 1 cliente, non riproducibile

PUBBLICA ISTRUZIONE

Pag. 13



del 07 Ottobre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 13

Boom di progetti per le lingue e 1 laboratori hi-tech

Leuzzi: due miliardi di risorse
il sistema di accesso ai Pon
ora & una consuetudine

Due miliardi di risorse impiegate nel
mondo della scuola. Progetti, poten-
ziamento delle lingue, dell’informati-
ca, miglioramento delle strutture, ac-
quisto di tecnologie. Quattromila gli
istituti - spiega il direttore della Pro-
grammazione e gestione dei fondi
strutturali europei e nazionali Anna-
maria Leuzzi - che hanno presentato i
progetti per accedere allerisorse.

L'accesso alle risorse ¢ complesso?
«Nella programmazione abbiamo
cercato di informatizzare tutto, sono
stati semplificati tuttii procedimenti
proprio per agevolare le scuole. Tl
percorso € stato ottimizzato».

Nella tre giorni dedicati al mondo
dellascuola organizzata da Citta
della Scienza cosa verra presentato?
«E per noi un appuntamento
importante, divenuto unatradizione,
per presentareirisultati, € un modo
perilresoconto di come sia migliorata
lascuole e delle opportunita date ai
ragazzi grazie ai fondi».

Non tutti sanno cosasonoiPon. Le
famiglie hanno avolte delle
difficolta a comprendere questo
meccanismo.

«E1'acronimo che non sempre rende
l'idea. Stiamo parlando del
Programma operativo nazionale
finanziato da due fondi: il fondo

sociale europeo e il fondo di sviluppo
regionale. Una azione che si sviluppa
complessivamente in sette anni di
programmazione e nove anni di
attuazione».

I progetti presentati dalle scuole
delle quattro regioni del Sud
dell’Obiettivo convergenzasu cosa
hanno puntato?

«Lostudio delle lingue straniere, ore
offerte in piu1 agli studenti per
rafforzare o apprendere dazero
I'inglese, il francese e altre lingue
comunitarie, ma anche stage
all'estero, e ancora informatica,
nuove tecnologie e orala musica. Per
lanuova programmazione dei fondi
noi citroviamo gia pronti peril
potenziamento dei laboratori
musicali nelle scuole medie e nei
licei»

Tra Campania, Puglia, Siciliae
Calabria, quale di queste Regioni é
quella pitvirtuosa?

«Tuttehanno utilizzato al megliole
risorse in una misuradiversa. Non

voglio dare pagelle a nessuno. I
risultati dellavoro svolto per le scuole
dalle scuole e evidente anche se non
sempre € conosciuto dalle famiglie».
Nell'ambito della dodicesima
edizione della manifestazione
«Smart Education & Technology
days» é prevista lapremiazione del
concorso Pon Vocivivaci. Di cosasi
tratta?
«Quattroscuole per ogniregione
hannovinto la competizione. Ma
sono complessivamente 77 quelle che
verranno menzionate. I ragazzi
hanno prodotto in prevalenza dei
video, degli spot. Offronouno
spaccato dei programmi realizzati
grazie ai Ponin questi annie sono
davvero molti».

e.r.
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«I nostri ragazzi non piu consumatori passivi ma produttori digitali»

[l ministro Giannini: 800 milioni
per formare nuove competenze
Al Sud coinvolto '80% degli istituti

Elena Romanazzi

Ministro Giannini, la tre giorni che
siapre dopodomani alla Citta della
Scienzarappresenta un momento
diriflessione per il vostro ministero
eperilmondo dell'istruzione sulla
didattica innovativa. Direcente il
governo ha prodotto un
documento, “la Buona Scuola”, che
contienelevostreidee perlascuola
del futuro. Sul capitolo digitale cosa
dobbiamo aspettarci?

«Abbiamo dedicato'intero quarto
capitolo del Rapporto "La Buona
Scuola” alle nuove competenze che
secondo noi sono necessarie nella
scuola. Fra queste cisono,
ovviamente, quelle digitali. Come
governo abbiamo cercato di
cambiare prospettiva. Non
cancelliamo i progetti del passatoole
lavagne interattive multimediali,
come qualcunossi ¢ affrettato a dire,
anzi. Queifilonivanno avanti e gli
ultimi finanziamenti in ordine di

tempo sul Piano nazionale scuola
digitale stanno dandoiloro frutti
proprio in questo anno scolastico.
Avremo percio nuove Lim e nuove
classi2.0. Nel frattempo pero stiamo
facendo scelte che vanno
essenzialmente in tre direzioni. Ai
nostri ragazzi, fin dalla primaria,
vogliamo fornire elementi di
alfabetizzazione digitale, per questo
stiamo introducendo il coding nella
exscuola elementare. Mentre per gli
alunni delle superiori pensiamo aun
programma per " digital makers”, per

fare diloro artigiani tecnologici
capacidi usare gli strumenti pitt
innovativi anche per costruirsi un
futuro lavorativo. Ci occuperemo poi
diformazione degliinsegnanti, un
altro capitolo sostanzioso del nostro
Rapporto, e chiederemo risorse per il
wi-finelle scuole».

Lerisorse, appunto. Dove si
troverannoi soldi per fare tutto
questo?

«Con il coding siamo gia partiti.
Grazie a un accordo con il Cini -
Consorzio Interuniversitario
Nazionale per I'Informatica -
abbiamo lanciato l'iniziativa
Programma il Futuro con una
piattaforma (sulsito
www.programmailfuturo.it, ndr)
dove i docenti possonoiscrivere le

loro classi per fare lezioni base e
avanzate. Abbiamo gia avuto mille
iscrizioni in poco piu di dieci giorni.
Cosa offriamo? Un percorso di
avviamento al pensiero
computazionale. Non vogliamo
bambini che siano solo consumatori
tecnologici, ma anche siano
produttori digitali che sappiano cosa
c'e dietro ad un videogioco e che
magaricreinoilloro. Ora
sperimentiamo, nel prossimo
triennio andiamo a regime. Conla
legge di stabilita vogliamo poi
provare ad assegnare risorse
importanti sul capitolo wi-fi con un
finanziamento superiore a tutti
quelli che sisonoavuti in passato,
parliamo di oltre 40 milioni sul
triennio. E poi ¢'¢ il Pon, un capitolo
importantissimo da sfruttare,
soprattutto nelle regioni del Sud».
Ladotazione del Pon Istruzione per
iprossimi sette anni (2014-2020) &
di circa 3 miliardi, quanti ne
utilizzerete sul capitolo digitale?

«Il Programma operativo nazionale
Istruzione finanziera una parte
dell'innovazione nella scuola, dalla

formazione degli insegnanti al
miglioramento delle competenze.
Avremo a disposizione circa 800
milioni per fare tutto questo, in
particolare per accrescere le abilita
chiave come quelle digitali e perle
attivita dilaboratorio. Dovremmo
riuscire a toccare con queste risorse,
che sipossono usare per le attivita
aggiuntiverispettoa quelle
curricolari, i1 40% delle scuole del
Centro-Nord, 1'80% di quelle del
Sud».

Ministro in questi giorni ¢ in corso
una consultazione sulla scuola,
come sta andando e cosasta
chiedendo chivi scrive?

«La consultazione staandando bene,
noisiamo soddisfatti delle risposte
che stiamoricevendo. Abbiamo
oltrepassato i300.000 contatti sul sito
www.labuonascuola.gov.it. Vale a
dire che abbiamo presentato il
nostro prodotto, ilnostro Rapporto, a
centinaia di migliaia diitaliani. Eun
numero che cresce ogni giorno
insieme a quello dei questionari
compilati. Sono giunte oltre 500
proposte concrete. Quelle del
mondoscuola si concentrano sulla
burocrazia: in molti chiedono di
alleggerire norme e procedure che
appesantiscono le giornate di presidi
einsegnanti.Igenitorilancianoidee
su come ridurre i costi per le famiglie.
Abbiamo inoltre molti suggerimenti
interessanti anche perle aperture
pomeridiane delle scuole. C’'eé tempo
finoal 15 novembre per partecipare.
Ed e importante farlo. Stiamo
costruendo dal bassola scuola del
futuro. Anche per questo abbiamo
indetto dal 20 al 25 ottobre una
settimana de "la Buona Scuola” in
tutte le scuole italiane: vogliamo un
confronto aperto e diffuso. Enei
prossimi giorni io e altri esponenti
Miur saremo in tour per I'Italia per
raccontare il nostro progetton.

" 1 cliente, non riproducibile

PUBBLICA ISTRUZIONE

Pag. 15




del 07 Ottobre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 11

Vittorio Silvestrini*

ncor prima della ripresa
di settembre, gia nei me-
si estivi, & stato subito
chiaro che il tema della
scuola sarebbe stato al centro
dell’agenda politica. E finalmente,
mi permetto di aggiungere.
Vadetto che, anzichérinchiude-
re un gruppo di esperti nelle stan-
ze del Ministero per produrrel’en-
nesima «riforma», il governo ha
scelto un’altra e pill virtuosa stra-
da, pubblicando una propriarifles-
sione sui problemi principali dari-
solvere e sulle cose da fare perrisol-
verli, ossia le linee guida contenu-
tenel documento «La buonascuo-
la», e lanciando una consultazione
dimassasu quellelinee guida; con-
sultazione che vedra un momento
importante anche nella dodicesi-
ma edizione della manifestazione
«Smart education & technology
days -3 giorni per la scuola» che si
apre a Citta della Scienza dopodo-
mani, promossa per l'appunto dal
Ministero dell'Tstruzione e dalla
Fondazione Idis-Citta della Scien-
za.
Sitratta di un'importante inno-
vazione metodologica, fondata sul-
la trasparenza e sulla partecipazio-
ne, che ritorna anche in vari punti
del documento
messoall'atten-
, , zione (come la

proposta  di
mettere i dati
Il confronto delle scuole
Il governo onlineo diabo-
lire, con I'aiuto
ha preso atto dei diretti inte-

finalmente ressati, le nor-
della me burocrati-
necessita Chf Pt grey-

. se).
diinnovare Allo  stesso
ladidattica  tempo, le linee
guidadelgover-

no sembrano
prendere definitivamente atto del-
la necessita (una necessita su cui,
lodicosommessamente, Cittadel-
la Scienza lavora da anni) di inno-
vare la didattica a partire da nuove
alfabetizzazioni, in primo luogo
quella digitale, che non significa
semplicemente introdurre in clas-
se nuovi strumenti come LIM,
e-book, tablet, ecc. o nuove infra-
strutture tecnologiche perrendere
piu efficiente il sistema-scuola;
ma piuttosto di favorire I'appro-
priazione, da parte degli studentie
dei docenti, delle «regole del gio-
co», atfraverso la programmazio-
ne elafabbricazione digitale.
Sembra positiva anche 1'atten-
zione verso discipline che le ulti-
me riforme avevano sciagurata-
mente cancellato o ridotto, come
la Musica e la Storia dell’Arte, un
paradosso tutto italiano.
Insomma, guardiamo con inte-
resse e attenzione a quanto acca-
dra nei prossimi mesi, quando la
consultazione sara terminata e il
governo dovra fare le sue scelte de-
finitive. Sicuramente, questo sem-
bra il messaggio, la scuola non de-
Ve essere pill «oggetto» ma «sogget-
to», visto che proprio agliinsegnan-
ti ¢ lasciato il duro compito, con ri-
sorse limitate e uno status sociale
spesso e ingiustamente colpito, di
forgiare il futuro di questo Paese.

Un compito arduo e viepili com-
plesso, di fronte a un sistema-Pae-
se che stenta a decidere «cosa fara
dagrande», con quali asset compe-
tere sullascenaglobale, su quali ri-
sorse fare perno per rilanciare la
propria economia.

Larealta, piccola ma significati-
va, che hol'onore di presiedere ha
un'idea, che si & concretizzata nel-
la costruzione di Citta della Scien-
za, un luogo in cui educazione, ri-
cerca, scienza e cultura venissero
diffuse alla popolazione e in primo
luogo ai giova-
ni come pre-

messadiunain-
dustrializzazio-
ne innovativa e
rispettosa L'impegno
dell’ambiente Ricerca
e del territorio. ;
E proprio im- SCl€Nza
pensabile che € cultura
siaquestoilmo- gllg base
dello su cuipun- -
svepieril Fie diun nuovo
ro, a partire dal Modello
nostro Mezzo- industriale
iorno? _
Dal 9 all'll

ottobre, e non solo, nei tanti mo-
menti di incontro che arricchiran-
nolanostra«Smarteducation &te-
chnologydays -3 giorni perlascuo-
la», anche di questo vogliamo di-
scutere conidocenti pitiappassio-
nati e fattivi, con la scuola che fun-
ziona e che fa. Perché dimostrano
ogni giorno di essere protagonisti,
sia pur tra mille fatiche, di quel
cambiamento di cui la nostra so-
cieta ha sempre pit1 bisogno.

*Presidente

di Citta della Scienza
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IL TAR PIEMONTE HA ASSOLTO LAMMINISTRAZIONE DI TORINO

Il comune aumenta le tariffe?
Puo farlo, nessun diritto alla gratuita

pI FEDERICO UNNIA

comuni sono liberi di chiedere agli utenti

dei servizi di partecipare pro quota ai co-

sti per 'erogazione dei suddetti i servizi.

Pertanto, non esiste un diritto soggettivo
in capo ai cittadini di ottenere quel servizio
in forma gratuita. Inoltre, il meccanismo
dell'Isee (indicatore della situazione econo-
mica equivalente) ¢ adeguato per definire chi
puo e chinon pud accedere in forma agevolata
a tali servizi. E questo il principio sancito dal
Tar Piemonte nella sentenza n. 1365/14. Una
sentenza che puo essere letta come guida an-
che per altri casi, come quello di Roma, dove
& scoppiata la protesta per gli aumenti dei
costi degli asili.

Il ricorso era stato presentato da alcu-
ni genitori nei confronti della determinazio-
ne del Comune di Torino che aveva stabilito
gli indirizzi per 'esercizio 2013 del sistema
tariffario dei servizi educativi, approvando
cosi le quote e le tariffe per 'anno scolastico
2013/2014. I ricorrenti contestavano che il
comune guidato da Piero Fassino, rispet-
to agli anni precedenti, avesse aumentato
la quota a carico delle famiglie degli allievi,
imputando tale aumento al sistema ISEE
utilizzato. Di qui la richiesta di pronunciare

la illegittimita dell’atto impugnato perché il
servizio, a loro dire, avrebbe dovuto essere
erogato gratuitamente.

Secondo il Tar, il servizio di refezione
scolastica ¢ un servizio pubblico locale a
domanda individuale. Ne consegue che l'en-
te locale non ha I'obbligo né di istituire né
di organizzare il servizio. Qualora lo istitu-
isca, 'ente locale deve individuare il costo
complessivo del servizio, includendo sia i
costi diretti effettivamente pagati per la sua
erogazione, sia quelli indiretti. Nel fare cio il
Comune deve definire la misura percentuale
del costo finanziabile con risorse comunali e
fissare la residua percentuale da finanziare
con tariffe e contribuzioni a carico diretto
dell’'utenza. Pertanto, il Tar del Piemonte ha
ritenuto legittime le scelte del Comune di To-
rino che ha agito nell’ambito dei propri poteri
discrezionali. Le tariffe del servizio di refe-
zione scolastica non sono aumentate perché
il Comune ha applicato automaticamente
gli scaglioni ISEE, bensi perché il Comune
ha deciso, motivatamente, di aumentare la
percentuale di contribuzione dell'utenza sul
costo complessivo del servizio stabilito per
I'nno scolastico 2013-2014, cosi come la legge
gli consentiva di fare,

—®© Riproduzione riseruata—.
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Reformatio in pejus per i segretari.

L [/

—

I Comune di Ronco Scrivia interpella la sezione regionale Liguria della Corte dei Conti, che
risponde con la deliberazione n. 52 del 3 ottobre scorso, per un parere in merito alla corretta
applicazione dell'art. 1, comma 458, della legge 147/2013; in particolare, espone quanto segue:

"...si premette che l'art.1, comma 458, della Legge 27/12/2013 n.147, ha abolito il divieto di
reformatio in pejus del trattamento economico dei pubblici dipendenti, principio che trovava
applicazione anche nei confronti dei segretari comunali e provinciali, conformemente alla
deliberazione n.275/2001 adottata dal Consiglio Nazionale di Amministrazione delll AGES, in base
a cui il segretario comunale nominato presso una sede di segreteria di enti appartenenti a fasce
immediatamente inferiori rispetto a quella di iscrizione, mantiene la retribuzione di posizione
prevista per la propria fascia di iscrizione.
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— 11 Cdm ha deliberato ["impugnativa. Il presidente era gia pronto alle nomine nella struttura di missione ——

La Fmanziaria all’esame della Consulta

NAPOLI (Loredana Lerose) -
Impugnate dal Consiglio dei
Ministri alcune delle leggi regio-
nali della Campania contenute nel
collegato alla finanziaria 2014. La
bastonata da Roma, della quale
c¢’erano state avvisaglie nei giorni
scorsi, € arrivata puntuale. Le
leggi impugnate ieri, relative agli
‘Interventi di rilancio e sviluppo
dell’economia regionale nonché
di carattere ordinamentale e orga-
nizzativo’, secondo quanto si
legge nelle motivazioni del prov-
vedimento, “contrastano con i
principi fondamentali della legi-
slazione statale in materia di
governo del territorio, in violazio-
ne dell’art. 117, terzo comma,
della Costituzione, invadendo
altresi le competenze esclusive
statali in materia di tutela del-
Uambiente e di tutela della con-
correnza di cui all’art. 117,
secondo comma, della Costituzio-
ne”. La Regione ¢ intervenuta
senza averne le competenze. E’ il
caso delle disposizioni in materia
di condono edilizio, di servizio
idrico integrato e di concessioni
termominerali. In materia di edili-
zia, per quanto riguarda la zona
rossa, quindi rischio sismico e
vulcanico, il dipartimento della
Protezione civile, pur conferman-
do il divieto di nuove edificazioni,
prende in considerazione la ‘pos-
sibilita di riqualificazione del
patrimonio esistente poiché “se
opportunamente colta e veicolata
da parte degli amministratori
locali potrebbe consentire di
ridurre ['esposizione derivante da
eventi sismici. Il dipartimento
auspica che le medesime disposi-
zioni possano trovare applicazio-
ne anche per le aree ricadenti
nella zona rossa dei Campi Fle-
grei”. La regione Campania
nonostante la spada di Damocle
dell’impugnativa pensa pure di

insistere sulla propria strada in

materia di gestione e program-

mazione delle risorse idriche.

Infatti ha pubblicato il bando

per il conferimento degli inca-

richi dirigenziali presso la

struttura di Missione chiamata

a gestire i fondi della riqualifi-

cazione. Come se il governo

non avesse gia fatto sapere che

il Collegato sarebbe stato pre-
sto impugnato. La struttura di
Missione ha il compito di coor-

dinamento dei piani strategici
regionali che sono finalizzati
all’utilizzazione di fondi regio-
nali, nazionali ed europei e
deve svolgere le attivita di
competenza della Regione
finalizzate alla determinazione
delle tariffe. E Palazzo Santa
Lucia ha portato avanti le proce-
dure, indipendentemente dalle
mosse di Roma. “Si deve rileva-
re in merito alla determinazione
della tariffa del servizio idrico
integrato - questo € quanto con-
testato - sono gli enti locali che
determinano sulla base delle
metodologie. La legge regionale
detta disposizioni difformi dalla
normativa statale di riferimento
per la quale lo Stato ha compe-
tenza legislativa esclusiva”.
Ambigua la posizione di Caldoro
sull’impugnativa. Per il condono
pensa a cambi di rotta mentre
sulla gestione delle risorse idri-
che auspica un accordo col
governo. “Norme edilizie in
Cdm. Sui diritti andiamo avanti.
Su altri temi intesa con gover-
no”, ha spiegato. Ora parola alla
Consulta.
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Il premier: dal 2015 una sola tassa dei Comuni su case e servizi

Sul Jobs act ci sara la fiducia

Renzi: fregheremo chi tifa contro

ROMA «Riforme? Ce la mettiamo
tutta, teniamo botta: non mol-
liamo di un centimetro». Mat-
teo Renzi, ospite della trasmis-
sione Quinta colonna, su Rete4,
rilancia la stida sulle riforme, a
cominciare da quella del mer-
cato del lavoro. E dall’articolo
18, che «é un totem ideologi-
co». Nessun accenno esplicito
alla fiducia: eppure la decisione
€ presa e il governo chiedera un
voto di fiducia su un maxi
emendamento ad hoc che sara
presentato sul Jobs act nell’Aula
di Palazzo Madama. Renzi poi fa
un annuncio, sulla Tasi: «Ap-
partiene al passato. Dal 2015 ci
sara un'unica tassa nei Comuni
per case, strade, asili, giardini e
servizi. Il Comune decidera
quale aliquota mettere e sara re-
sponsabile davanti ai cittadini».

11 premier non si sottrae alla
domanda sulla minoranza:
«Non voglio polemizzare. C’é
una parte del mio partito che é
preoccupata perché magari non
si fida di me. Li rispetto, non é
facile quando tocca a un’altra
generazione. Poi ¢i sono alcuni
che dicono, bisogna decidere
come si sta dentro un partito.
Bene, io sono stato all'opposi-
zione di Bersani ¢ mica mi ha
buttato fuori. Ora tocca a noi e
non dobbiamo assolutamente
buttare fuori nessuno. Dobbia-
mo arrivare a due partiti». Uno
di centrosinistra e uno di cen-
trodestra. Detto questo, «non
vorrei che il diritto di veto fosse
pil1 forte del diritto di voto. Le
minoranze devono ricordarsi
che se hanno vinto gli altri, un
motivo ¢i sara. Magari sbaglio,
non ho la verita in tasca, ma
non mi va che ¢i sia qualcuno
che pretende di bloccarci. Se
qualcuno suggerisce una ¢osa
diversa, bene. Ma I'importante é
che non provochi il blocco. Per-
ché siamo nella palude da 30
anni».

Renzi non ha intenzione di
frenare. Nonostante i possibili
agguati: «Prendete la legge di
Stabilita: son tutti i a tifare per-
ché le cose vadano male. Ma li

freghiamo». Questa mattina il
premier incontrera i sindacati,

senza troppo entusiasmo: «Do-
vevo incontrarli. Almeno si fa
alla svelta. Ma mi da un po’ noia
quest'immagine del tavolone
della Sala verde. Che si fa? Si
chiacchiera? Son vent’anni di tg
che ci presentano riunioni dove
si chiacchiera. A me basta con-
cludere. Si pud anche non esse-
re d’accordo». Ecco cosa chie-
dera alle confederazioni. «Vo-
glio chiedere se sono convinti
che il problema é sempre di un
altro o se vogliono dare una ma-

no. Un po’ di colpa ce I'hanno i
politici, ma ¢’¢ una responsabi-
lita diffusa di tanti. Tra questi
anche i sindacati. Io non voglio
scardinare le regole del mercato
del lavoro, ma le sembra nor-
male che se uno ha 16 dipen-
denti é tutelato e se ne ha 13 no?
Non ¢ giusto».

Ed eccoci al punto, all’artico-
lo 18: «Solo per i sindacati non
si applica — attacca Renzi — E
rischia di essere una fonte di in-
certezza. Se I'imprenditore non
ce la fa pil, é autorizzato a li-
cenziare. Purché non sia discri-
minatorio. Lo Stato perd non
deve lasciarle andare queste
persone. Io prima ti doun po’ di
soldi per andare avanti. E poi ti
dico: non é che adesso stai quia
poltrire, fai dei corsi di forma-
zione, poi ti offriamo dei posti.
La prima puoi rifiutare, ma la
seconda o prendi il posto o stai
facendo il furbo.

L’articolo 18, spiega il pre-
mier, é fonte di paura per gli
imprenditori: «Se interveniamo
su questo, portiamo un sacco di
imprenditori stranieri a investi-
re in Italia». Rapido siparietto
con Del Debbio, toscano come
Iui (ma di Lucca), che si riferi-
sce a Berlusconi come al suo
editore: «Noi con Berlusconi —
spiega Renzi — si parla solo di
riforme costituzionali e di rifor-
me elettorali».

Capitolo Tfr. «Gli italiani son
divisi», ammette Renzi. Ma poi
aggiunge: «Meglio metterli da
parte questi soldi? Succede solo

in Italia che ¢’¢ uno Stato mam-
ma che ti controlla. Io sarei per
darti pil1 soldi in busta paga».
Ce la fara a fare le riforme, chie-
de Del Debbio? «Quando sono
arrivato a Firenze, mi dicevano:
questo vuol pedonalizzare Piaz-
za del Duomo. Figurati, non ce
Tha fatta nessuno. Pum, una se-
ra e si é fatto». E cosi sugli 8o
euro: «Mi dicevano: non ci so-
no. E invece». Sull’Europa an-
nuncia: «Se ¢i mettiamo un an-
no in pil1 ad arrivare a questo
pareggio di bilancio, va bene
comunque».

Alessandro Trocino
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Il premier. Alla Merkel: stiama facendo le riforme

Renzi: «I sindacati
cidiano unamano
Comuni, tassa unica»

ROMA

1l dado & tratto: come era
gianell’aria da qualche giorno
sarafiduciasul Jobs act,in tem-
po per portare a casa 'appro-
vazione del Senato alla legge
delega durante il summit Ue
didomaniaMilano. E sull’arti-
colo 18, oggetto dello scontro
interno al Pd, non ci saranno
modifiche alla legge delega.
Solol'impegno dapartedel go-
vernoatenere contoneidecre-
ti attuativi delle indicazioni
contenute nel documento ap-
provato dallultima direzione
del Pd (la reintegra restereb-
be, oltre che perilicenziamen-
tidiscriminatori, anche per al-
cune fattispecie «particolar-
mente gravi» di licenziamen-
to disciplinare). D’altra parte
su una vera "rivoluzione" el
mercato del lavoro Mattco
Renzi ha messo la faccia da-
vanti allEuropa, e presentarsi
davanti alle cancellerie euro-
peeconunariformaannacqua-
taperviadelle mediazionicon
lasinistra interna(come accu-
sal’alleato Angelino Alfano) &
'ultima cosa che vuole. Il pre-
mier va dritto, e va all'incon-
tro con i sindacati di questa
mattina con le idee chiare e
non certo per trattare su cio
che e giastato deciso.

«La reintegra per licenzia-
menti discriminatori ovvia-
merte non si tocca - dice un
Mattco Renzi dal linguaggio
piu semplice e pilt "toscano”
del solito mentre parla al pub-
blico di Rete 4 durante la tra-
smissione Quinta colonna di-
retta da Paolo Del Debbio -.
Ma se un lavoratore perde il
suo posto di lavoro perché
I'imprenditore non ce la fa pitt
non si pud dire "no, tu lo devi
tenere". Non si puo caricare
sulllimprenditore il costo so-
ciale». Lo Stato deve riscopri-
re «la bellezza del prendersi
cura», dice Renzi riferendosi
all'introduzionc diun sussidio
di disoccupazione universale
calrafforzamento dclle politi-
che attive del lavoro per ac-
compagnare il disoccupato
nella ricerca di un nuovo im-
piego. E soprattutto una que-
stionedi giustizia, spiegail pre-

mier: «Se uno lavora in
un’azienda con 16 dipendenti
& tutelato, se lavora in
un’azienda con 13 dipendenti
nonlo & Se unaragazza incin-
ta & dipendente di un certo ti-
po @& tutelata, senno noy». Una
questione di giustizia, ma an-
cheunariformain grado di at-
trarre investimenti e capitali,
avverte il premier: «La vera
scommessa € far ripartire gli
investimenti». E ai sindacati,
per i quali Renzi riaprira sta-
mane la storica Sala Verde di
Palazzo Chigi («mi da un po’
noia I'idea di questi tavolo-

DAL 2015

«Per case, strade, asili,
giardini e servizi. Il
Comune decidera l'aliquota
e sara responsabile
davantiai cittadini»

ni...», dice comungque in tv ri-
marcando l'allergia del "rotta-
matore" per le vecchie litur-
gie), che cosa chiedera il pre-
mier?«Chiedodidarciunama-
no. Non voglio scardinare le
regole del mercato del lavoro.
La colpa & sempre degli altri o
¢’é¢ anche una responsabilita

daparte dei sindacati®».
Poiun messaggio alla mino-
ranza del Pd («iion dobbiamo
far fuorinessuno») c unoaBru-
xelles, in particolare alla Can-
celliera Angela Merkel: «At-
tenti ai conti ma intanto stia-
mo facendo le riforme. E allo-
ra "mammamia", se ci mettia-
mounannoin pitiad arrivare a
questo benedetto pareggio di
bilancio, va bene comunque.
La battaglia sulla maggiore
flessibilitd in Europaladobbia-
mo vincere noi». Infine, una
promessa: «Non da quest’an-
no perché c’gla’l'asi che € una
scelta del passato, ma dal 2015
¢l sara un’unica tassa, sccca,
chiara nei Comuni per case,
strade, asili, giardini ¢ scrvizi.
Il Comune decidera quale ali-
quotamettere e sararesponsa-

bile davanti ai cittadini».
Em. Pa.
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«Paesaggio arischio
con lo sblocca Italia»

[ allarme del Fai

Appello di Carandini. 11 12 maratona in 120 citta

«Il decreto “sblocca Italia”,
in una parte dei provvedimen-
ti, svela una tendenza pericolo-
sa che, invece di inaugurare
una stagione di modernita co-
me €nelle intenzioni del gover-
no, rischia di trascinare I'ltalia,
ancora una volta, nella spirale
degli errori inveterati». L’ar-
cheologo Andrea Carandini
parla da presidente del Fai, il
Fondo Ambiente Italiano. L'oc-
casione € la campagna «Ricor-
dati di salvare I'ltalia», la rac-
colta fondi che andra avanti fi-
no al 26 ottobre con la Faimara-
thon del 12 ottobre, domenica,
in partnership con Il Gioco del
Lotto-Lottomatica. Ma il presi-
dente del Fai ¢ allarmatissimo
per la sorte del paesaggio ita-

liano tutelato dall’articolo g
della Costituzione: a suo avviso
si sta attivando un meccani-
smo che «trasforma la deroga
in regola» e «minaccia di equi-
valere a un condono perpe-
tuo».

Carandini (che chiede al pre-
sidente Napolitano di vigilare
«perché ¢’¢ materia di incosti-
tuzionalita») annuncia quattro
no e un si. Si all'articolo 17 per
I'incentivazione fiscale al recu-
pero del patrimonio edilizio
esistente. No all’articolo 25 che
consente ai comuni di rilascia-
re l'autorizzazione edilizia an-
che in assenza del parere della
soprintendenza (si prospetta-
no ricorsi a catena), no alle
concessioni edilizie in deroga
al piano urbanistico comunale
(con una «contrattazione pri-
vatistica» tra amministrazione
e imprenditore), no all’esclu-
sione del ministero per i Beni e
le attivita culturali dalle proce-

dure di autorizzazione dei ga-
sdotti, no alla «gestione priva-
tistica» per la nuova destina-
zione degli immobili pubblici
inutilizzati». La prima risposta
del governo a Carandini arriva

dallo stesso tavolo, cioé da lla-
ria Borletti Buitoni, ex presi-
dente del Fai ¢ sottosegretario
ai Beni culturali con delega al
paesaggio: «Semplificare bu-
rocrazia e procedure non puo
tradursi in un rischio per il no-
stro patrimonio paesaggistico,
assicuro il mio impegnos.

La campagna «Ricordati di
salvare I'ltalia» ¢ invece all'in-
segna della «felicita che provo-
ca la bellezza del nostro Paese»
¢ della speranza per il futuro.
Da ieri e fino al 26 ottobre sara
possibile donare due euro al
numero 45506 (inviando un
sms con il telefono mobile o
chiamando darete fissa) . Peril
12 ottobre € fissata la Faimara-
thon in 120 citta italiane: una
passeggiata non competitiva,
una maratona culturale adatta
a persone di tutte le eta. A Mila-
no, per esempio, ¢i saranno ap-
puntamenti a largo Augusto
(dove si svolgeva il mercato or-
tofrutticolo nell'Ottocento) o a
piazza Santo Stefano (che ospi-
tava la darsena), al teatro Lirico
¢ alla Casa dei Grifi. A Napoli si
andra alla scoperta di palazzo
Serra di Cassano, villa Carafa
della Spina, della chiesa della
Nunziatella, della sezione mili-
tare dell’Archivio di Stato. A
Roma visite guidate al com-
plesso di San Michele a Ripa,
alla chiesa di San Benedetto in
Piscinula, ai dintorni di via
Anicia. Orari e altri particolari
su www.fondoambiente.it.

Paolo Conti
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La decisione

Troppe richieste di condono

Il Comune appalta all'esterno

Convenzione con il provveditorato delle opere pubbliche

NicolaDe Alteriis

GIUGLIANO. Il Comune stipula una
convenzione con il Provveditorato
delle opere pubbliche della Cam-
pania e del Molise per la definizio-
ne delle pratiche di condono edili-
zio. La collaborazione tra 'ente di
corso Campano e l'ufficio periferi-
co del ministero delle Infrastruttu-
re avra la durata di 6 mesi (even-
tualmente prorogabili) peril com-
pletamento di almeno 1000 istan-
ze. Per i tecnici esterni e previsto
un compenso pari a 250 euro lordi
perogni praticaconclusa. Nel data-
base e sugli scaffali dell'Ufficio
Condono sono circa undicimila le
istanze di sanatoria di abusi edilizi
presentate in riferimento alle leggi
del 1985, del 1994 e del 2003. Una
messe di cartelline e di file che il
Comune nonriesce ad esaminare
con personale proprio puntando
giocoforza sull’esternalizzazione
degliincarichidi definizione. Inca-
richi che perd hanno un costo e
perfronteggiarlié possibile investi-
re il 10% degli introiti degli oneri
accessori ed il 50% delle oblazioni
incassate ad ogni pratica ammes-
sa, completata e saldata. La diri-
genza del settore Assetto del territo-
rio ha inserito la definizione delle
pratiche tra gli obiettivi strategici
dell’attivita amministrativa. La
road map per sfoltire le pile di do-
cumentazione ancora in esame,
molte delle quali risalenti a quasi
venti anni fa, prevede una proce-
duraperlotti funzionali: individua-
zione di un blocco di pratiche da

definire, procedere con le verifi-
che e la valuta-
zione deirequi-
siti di conces-
sione per poter
battere cassa
nei confronti
degli intestata-
ridegliimmobi-
li sanati e rein-
vestire quindi
le quote delle
somme introi-
tate per attiva-

Abusi re nuovi servizi
| rrego larita dj esternalizza-
. zione.
edilizie: Gianel 2010
sSOono enel 2011il Co-

undicimila mune ha deli-

le istanze berato  delle
. . proroghe ria-
di sanatoria prendoi termi-
presentate  niperilcomple-
tamento delle

istanze: il pro-

blema maggiore era la reperibilita
deirichiedentila sanatoria. Dai pli-
chi presi in esame, i tecnici aveva-
no difficolta nell’inoltrare comuni-
cazioni ai soggetti che avevano
chiesto il condono nel 1985. Dalla
sinergia con il Provveditorato, il
Comune conta di poter imprimere
un’accelerata al ruolino di marcia
della definizione delle istruttorie. I
tecnici incaricati, stando a quanto
previsto dalla convenzione, lavore-

ranno presso gli uffici giuglianesi
inmodo da avere sottomano archi-
viedilizi ed anagrafici per ogni inte-

statario delle domande di sanato-
ria. La procedura prevede I'acqui-
sizione della documentazione sia
in formato cartaceo che digitale, la
verifica degli atti presenti in ogni
protocollo(piantine, progetti, foto-
grafie degli immobili) per poi pro-
seguire con gli accertamenti cata-
stali e dei requisiti di ammissibilita
secondoidettamilegislativi vigen-
ti quindi conteggiare gli oneri e le
oblazioni. Ogni quindici giorni, i
professionisti incaricati dovranno
relazionare il dirigente del settore
comunale ed il responsabile
dell’ufficio di competenza sull’an-
damento del lavoro svolto, sul nu-
mero delle pratiche concluse e
quelloin fase di completamento.

Il pagamento della prestazione
professionalescattera ad ogni20fa-
scicolidefiniti. La convenzione de-
finisce anche gli obblighi peritec-
nici che lavoreranno alle istanze:
riservatezza nella gestione dei dati
edeidocumentiel'impegnoanon
avere rapporti con i titolari degli
immobili né con i progettisti se
non per casilimitati alla conduzio-
nedell'istruttoria. Periprofessioni-
sti incaricati scatta l'alt dinanzi al
pericolo di conflitto di interesse:
qualorauna pratica possa coinvol-
gereaffari personali o riconducibi-
li alla propria famiglia, il tecnico
dovra darne comunicazione e ce-
derlaad altri.L'inosservanza di tali
clausoleeritenuto motivo direscis-
sione immediata della convenzio-
ne.
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