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SERVIZI PUBBLICI 1.LOCALLI

F quanto emerge dai dati dell’'Unita tecnica finanza di progetto. Opere pubbliche a 19,5 mld

Lavori, cala il project financing

Il partenariato pubblico-privato perde 2,8 miliardi

D1 DaRIO CAPOBIANCO

perazioni di partena-

riato pubblico privato

(Ppp) nel mercato ita-

liano delle opere pub-
bliche ancora in calo nel 2013.
E quanto rilevato dall'Unita
tecnica finanza di progetto
(Utfp) nellannuale «Relazione
sull’attivita svolta nel 2018»
dello scorso luglio.

All'interno del documento in
esame, I'Utfp, organismo tec-
nico istituito nell’ambito del
Cipe, tra i diversi temi trattati,
fornisce un quadro dettagliato
dellandamento del mercato del
Ppp in Italia focalizzandosi, in
particolare, sulle concessioni di
lavori pubblici, principale stru-
mento contrattuale nel nostro
Pacse per le operazioni di par-
tenariato pubblico-privato.

Un primo dato posto in rilie-
vo peril 2013 & il generale calo
del mercato delle opere pubbli-
che italiano il cui valore in ter-
mini di importo dei bandi si &
ulteriormente ridotto nel 2013
a 19,5 miliardi di euro rispet-
to ai 22,8 miliardi del 2012 e
ai 30,5 miliardi del 2011. Tale
riduzione, comerilevato nel do-
cumento, & proprio in gran par-
te imputabile alle operazioni
di Ppp il cui importo ha subito
una flessione di circa 2,8 miliar-
di rispetto al dato del 2012,

Nell'ambito dei Ppp, tale con-
trazione a sua volta parrebbe
interamente legata alle con-
cessioni di lavori pubblici che,

sia nella forma delle conces-
sioni su Iniziativa del privato
(«finanza di progetto» ex art.
153 del Codice degli appalti)
sia nella forma delle concessio-
ni su iniziativa della pubblica
amministrazione («procedure
di affidamento delle conces-
sioni di lavori pubblici» ex art.
144 del Codice degli appalti),
appaiono nel loro valore ridot-
tesi per oltre la meta rispetto
al valore del 2012 e con un’in-
cidenza sul totale dei bandi di
gara per le opere pubbliche pari
all'l11% circa, che costituisce il
dato pili basso osservato negli
ultimi cinque anni.

Le rilevazioni dell'Utfp mo-
strano come il numero dei
bandi per concessioni di lavori
pubblici sia nel 2013 diminuito,
passando da 104 del 2012 a 89
per le gare di concessione su
proposta del privato e da 645 a
456 per le gare di concessione
su proposta del pubblico.

Con riferimento all’istituto
del promotore, I'Utfp rileva
nell’amhito delle gare ex art.
153 come nel 2013 soltanto in
un caso ci sia stato il ricorso ad
una procedura a doppia gara ai
sensi del comma 15 ¢ come nes-
sun bando sia riferibile all'uti-
lizzo della procedura prevista
dal comma 16 attivabile nei
casi diinerzia del’'amministra-
zione; al tempo stesso riscon-
tra un significativo aumento
dellimporto medio delle gare a
fase unica che si porta da un
valore nel 2012 di 3,9 milioni di

euro a 13,4 milioni del 2013 e
come si riscontri un incremento
di circa il 90% delle procedure
attivabili dai soggetti privati ai
sensi del comma 19 per le opere
non inserite nel piano triennale
oin altri strumenti di program-
mazione,

Dal punto di vista della com-
posizione del mercato delle
concessioni di lavori pubbliei i1
43% del mercato, con 312 bandi
per un valore di 531 milioni di
euro, & relativo a progetti svi-
luppati nel settore dell'energia
e telecomunicazioni; & confer-
mata, inoltre, la prevalenza di
iniziative relative agli impian-
ti sportivi con 58 bandi e alle
gtrutture cimiteriali con 51.
In termini di valore, il peso
dei progetti nel settore dei
trasporti ¢ viabilita si attesta
nel 2013 intorno al 23% con un
valore complessivo di circa 464
milioni contro rispettivamente
1'81% e il valore di 3,9 miliardi
di euro del 2012.

Sul fronte delle aggiudica-
zioni il dato sugli affidamenti
di contratti per la realizzazio-
ne di opere pubbliche mostra
complessivamente un lieve
aumento nel 2013 con 809
aggiudicazioni contro le 766
dell’anno precedente. Anche in
tale aggregato, & confermata la
tendenza al ribasso delle con-
cessioni di lavori pubblici con
un numero di progetti aggiudi-
cati diminuito per cirea il 32%
(da 244 contratti aggiudicati
nel 2012 a 166 nel 2013); con-

testualmente, si & riscontrata,
tuttavia, un'importante cresci-
ta del valore degli stessi con
5,2 miliardi di euro del 2013
contro 1,54 miliardi del 2012
e con un conseguente peso del
31% delle concessioni di lavori
pubblic sul valore del mercato
delle opere pubbliche nel 2013
contro '8% del 2012,

Passando al dato disaggre-
gato sulle aggiudicazioni, il
numero delle concessioni di la-
vori pubblici aggiudicate sulla
base della procedura di finanza
di progetto ex art. 153 si & ri-
dotto da 76 nel 2012 a 47 nel
2013 con un forte incremento
del valore dei contratti da circa
1 miliardo di euro del 2012 a
circa 3 miliardi del 2013.

Analogo trend & riscontrato
anche nelle aggiudicazioni di
concessioni di lavori pubbli-
ci sulla base della procedura
ex art. 144 con 119 progetti
aggiudicati nel 2013 contro i
168 nel 2012 ¢ con un valore
dei contratti incrementatosi
da circa 535 milioni di euro a
2,15 miliardi.

Altro elemento informativo
significativo concerne il nume-
ro dei progetti aggiudicati che
sono stati finanziati sulla base
di operazioni di finanza strut-
turata; nel 2013 i contratti di
finanziamento sottoscritti di
importo superiore a 10 milioni
di euro sono stati 4 nel 2013,
2 dei quali rappresentano la
prima e la terza operazione di
finanziamento di maggiore im-

porto a livello europeo, contro
soltanto 1 contratto del 2012,

All'interno della relazione,
1'Utfp illustra, inoltre, i risul-
tati dell'indagine condotta sul-
la base della banca dati della
societa di ricerca Cresme sul-
le operazioni italiane di Ppp.
Llanalisi & stata sviluppata con
riferimento a tutte le iniziati-
ve di gara nella forma del Ppp
bandite in Italia nel periodo
2002-giugno 2014 di importo
superiore a 50 milioni di euro
e su di un campione di almeno
60 operazioni di importo infe-
riore a 50 milioni di euro per
settore aggiudicate nel mede-
gimo periodo.

Le procedure di gara in Ppp
di importo superiore a 50 mi-
lioni di euro nel periodo di os-
servazione sono state 257 delle
quali 128 risultano aggiudicate,
28 in corso di aggiudicazione
mentre 101 risultano interrot-
te. Dall’analisi delle 128 gare
aggiudicate & confermato il
dato della concessione di co-
struzione e gestione come prin-
cipale strumento contrattuale
di Ppp in quanto su 96 opera-
zioni che hanno raggiunto la
stipula del contratto 70 sono
riconducibili a tale tipologia.
Anche con riferimento ai 51
progetti che hanno raggiunto
la fase di gestione 33 sono ri-
conducibili alla categoria del-
le concessioni di costruzione
e gestione. Sulle 128 gare ag-
giudicate 70 progetti hanno
avviato o concluso 1 lavori.
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L’economia Intesa tra Asi e Zai Verona

Salerno-Nordest
anche 1 comuni
nel patto sviluppo

Sinergia e banca-dati
per orientare i servizi
degli enti locali

Attrarre nuovi investimenti nelle aree
industriali, grazie ad unamigliore do-
tazione infrastrutturale e all’adozio-
ne di nuove metodologie gestionali.
Questo I'obiettivo indicato dal presi-
dente del Consorzio Asi Gianluigi Cas-
sandranel corso del convegno dedica-
to al tema della logistica, vista quale
strumento per un rilancio del sistema
produttivolocale. Un appuntamento,
quello diieri, che rientra tra le attivita
del gemellaggio tra Asi Salerno ed il
consorzio Zai Verona, cui si sono ag-
giunti il Politecnico di Milano e We-
bred Umbria.

Un'intesa destinata a
trasferire all’ente salernita-
nole "buone pratiche” che
hanno consentito al con-
sorzio veneto di gestire un
interporto, Quadrante Eu-
ropa, che oggi & il primo
d’Italia per volumi di traffi-
co. Un modello gestionale
che il Consorzio Asi inten-
de "importare”, grazie ad

Consorzio una vera e propria agenzia
per lo sviluppo del territorio, ovvia-
mente in rete con le altre strutture
pubbliche delegate a questo compito
fondamentale per il Salernitanoe, pit1
in generale, per il Mezzogiorno. La
partitaperilrilancio economico e pro-
duttivo della nostra provincia si gioca
sul terreno della competitivita tra ter-
ritori. E in questo ambito la capacita
dicreare unclima “friendly” perleim-
presee per gliinvestitori sara determi-
nante. Ed € proprio in questo conte-
sto che siinserisce il gemellaggio con
ZaiVerona».

A sottolineare come l'intesa tra i due
consorziindustriali abbia una portata
che superai confini della provincia di
Salerno ¢ il presidente di Zai Matteo
Gasparato: «Questa intesa - dice -
nonsignifica solotrasferire know how
aSalerno, ma per noivuol di-
re lavorare per rendere pil
attrattivoilnostrointerporto
mettendolo in sinergia con
la rete di trasporti marittimi
internazionali». Tra le rica-
dute dell’intesa tra Asi e Zai
da segnalare la possibilita
per le amministrazioni co-
munali della provincia di
aderire, gratuitamente, al

un progetto pilota patroci- La strategia progetto Git, ovvero ad una
nato dal ministero dello || presidente banca dati integrata in gra-
Sviluppo Economico, per Cassandra do di consentire un’azione
la prima volta al Sud. Ma - amministrativa pii ampia
non c¢’¢ solo la logistica tra «Modelli ed efficace. Al progetto han-
gli strumenti individuati dibest nogiaaderitoicomunidiCa-
dall’Asi per favorire gliinve- practice va, Polla, Buccino, Contur-
stimenti sul territorio, aservizio ni, mentre abreve dovrebbe

I'obiettivo & ben pit1 ambi-
7i0s0. «E nostraintenzione
- dice Cassandra - fare del

del territorio»

arrivare ’adesione del co-

mune di Palomonte.
re.sa.
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Prestazioni sociali. L’annuncio alla Camera del ministro del Lavoro

Il nuovo Isee debuttera

a partire da gennaio 2015

Davide Colombo
ROMA

11 debutto del nuovo Isee e
fissato per il 1° gennaio 2015. Lo
ha annunciato ieri il ministro
delLavoro, Giuliano Poletti, nel
corsodiun’audizione allaCame-
raincui haillustrato le suelinee
programmatiche sul fronte del-
le politiche sociali. Un’occasio-
ne che é servita a Poletti anche
per fare il puntosullasperimen-
tazione in corso nelle 12 citta
principali (esclusa Roma dove
sonostati spostatiiterminidiat-
tuazione) del Sostegno per I'in-
clusione attiva (Sia), con la di-
stribuzione della nuova social
card del valore di circa 334 euro
al mese (400 per le famiglie con
cinque componenti).

L’arrivo del nuovo Isee - I'In-
dicatoredellasituazione econo-
micaequivalente con cui sicerti-
fica la cosiddetta «prova dei
mezzi» per’accesso aprestazio-
nichespaziano daiservizisocia-
li all’accesso agli asilinido al di-
ritto allo studio universitario -
rappresentaunasortadichange-
over per il nostro sistema del
Welfare. Si manda in soffitta il
vecchio indicatore nato nel
1998 - un terzo della popolazio-
ne italiana ne possiede uno in
corsodivalidita-che mostratut-
tiisegnidel tempo e unalimita-
ta capacita selettiva sulla distri-
buzione deiredditi, visto che ol-
treil109 deinuclei familiari pre-
sentasempreun Iseenullo men-
tre un quinto della popolazione
non supera mai i 3mila euro. A
correggerequeste lacune il nuo-
vo Isee attribuird un peso mag-
giore alle componenti patrimo-
nialie finanziarie che concorro-
no alla determinazione del red-
dito disponibile, in cui vengono
incluse anche somme «fiscal-
mente esenti».

1l Governo era pronto a far
partire il nuovo Isee anche

quest’autunno ma si & scelto il
posticipopervenire incontro al-
le esigenze dei Comuni, inritar-
do con le necessarie modifiche
dei regolamenti sulle proprie
prestazioni anche a causa delle
elezioni di maggio, che hanno

rinnovato oltre metadelle Giun-
te comunali. Ma pure dal mon-
do delle Universita era arrivata
la richiesta di un posticipo per
ledifficolta che sarebberoinsor-
te con l'avvio del nuovo Isee
mentre erano in via di accogli-
mento molte domande per le
borse di studio basate sul vec-
chioindicatore.

Con il debutto del nuovo
Isee, che verra emesso appunto
da gennaio, scatterd anche
I’estensione della nuova social
card alle 8 regioni del Sud utiliz-
zando le risorse stanziate e gia
ripartite sui diversi ambititerri-
toriali (per untotale di 167 milio-
ni che si aggiungono ai 50 delle
citth campione). I soggetti assi-
stiti dal programma sperimen-
tale, che affiancail trasferimen-
to monetario a favore dei nu-
clei familiari poveri un piano
personalizzato di interventi di
accompagnamento per favorir-
ne I'inclusione sociale e il rein-
serimento lavorativo, dovreb-
bero salire a circa 170mila, che
si aggiungono alle circa 27mila
nuove social card gia distribui-
te da qualche mese a oltre 6.500
nuclei familiari.

Nell’ambito del Fondo socia-
le europeo, hapoirivelato Polet-
ti, & stato presentato un pro-
gramma operativo nazionale
per I'inclusione sociale che, per
il settennio 2014-20, stanziera
complessivamente oltre 1 mi-
liardo di euro per rafforzare i
servizidiattivazione e direinse-
rimento lavorativo per i benefi-
ciaridel Sia. Altranotiziadataie-
ri dal ministro riguarda I'immi-
nente operativitadellabancada-
tidelle prestazionisociali agevo-
late, ovvero le prestazioni lega-
te all'Tsee. Si tratta della prima
sezione del Casellario dell’assi-
stenza Inps che servira per ga-
rantireicontrollisulle dichiara-
zionimendaci. Unprogetto pre-
visto dalla legge 328 del 2000 e
che finalmente arriva in porto.
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Il Viminale:

cosi i calcoli
del fondo

ai Comuni

Anchelasecondatranche
del fondo di riequilibrio, pa-
gatadal Viminale il18 settem-
bre,hamessoin crisimolti Co-
muni impegnati nel tentativo
diverificareleragioni della ci-
fra arrivata nelle loro casse.
Un fenomeno inevitabile, in
questa fase particolarmente
caotica per la finanza locale,
che il Viminale provaa conte-
nere con una nota di chiari-
mento che dettaglia i calcoli.

Riassumiamo: la seconda
rata, prevista dallo «Sblocca-
Ttalia» (articolo 43, comma 4
del DI 133/2014), & stata pari al
669% delle spettanze, detratto
pero quanto gia erogato ai Co-
muni come prima rata e come
anticipo per i sindaci che non
avevano deliberato le aliquo-
te Tasi in tempo per 'acconto
di giugno. In generale, il Fon-
do di solidarieta vale 6,3 mi-
liardi di euro, la prima rata &
stata del 209 (circa 1,3 miliar-
di), 'assegno ai Comuni ritar-
datari per la Tasi & stato di 1,3
miliardi, per cuila secondara-
ta si e attestata intorno ai due
miliardi. Questo calcolo, oltre
a non essere semplicissimo,
non & perdo nemmeno suffi-
cienteamisurare conprecisio-
nelaquotadifondoarrivatain
ogni ente. Il risultato finale, co-
me spiegato ieri dal Viminale,
e il frutto anche di otto "recu-
peri”, piccolinellalorodimen-
sione complessivamarilevan-
tiper isingoli Comuni. Si trat-
tadei recuperi relativi a: quo-
ta per I'agenzia dei segretari,
contributi Aran, Ici sui capan-
noni, Ici sui fabbricati rurali,
mobilita, alimentazione Fon-
do di solidarietd, Fondo diro-
tazione e «regolazioni conta-
bili». Sitratta, come sivede, di
un labirinto di voci, che ogni
Comune pu0 per0 controllare
sulle tabelle nel sito Internet
del dipartimento Finanzaloca-
le del Viminale.

G.Tr.
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Dal 6 ottobre le domande possono essere inviate online alla Cassa depositi e prestiti

Enti, corsa a rinegoziare i mutui

Plafond di 2,3 miliardi per le amministrazioni locali

Pagina a cura
D1 ROBERTO LENZI

mmonta a 2 miliardi
di euro il plafond che
la Cassa depositi e
prestiti ha stanziato a
favore degli enti locali per il
nuovo programma di rinego-
ziazione dei prestiti. Grazie al
questo strumento, gli enti loca-
11 avranno la possibilita di re-
perire nuovi fondi da destinare
a nuovi investimenti o alla ri-
duzione del proprio debito. A
partire dal 6 ottobre gli enti
locali avranno a disposizione
una nuova versione della do-
manda online, tesa allo snel-
limento dell'intera procedura
e ad una maggiore fruibilita
dell’applicativo stesso. Gli enti
locali possono effettuare le
operazioni connesse ai prestiti
tramite I'applicativo disponibi-
le su www.cassaddpp.it.
Fondi per 2,3 miliardi
per rinegoziare il debito
Possono essere oggetto di ri-
negoziazione i prestiti ordi-
nari a tasso fisso concessi a
comuni e province. Per essere
rinegoziati i debiti dovranno

I prossimi incontri di cdpintour

DATA LUOGO PROGRAMMA DEGLI INCONTRI
07/10/2014 Firenze
14/10/2014 Udine - La rinegoziazione dei prestiti e i debiti p.a.
16/10/2014 | _Padova |5 Bo e patfimonio mmebiliare
22/10/2014 | Reggio Emilia degli enti
29/10/2014 LAquila - La gestione online dei finanziamenti
05/11/2014 Torino

avere le seguenti caratteri-
stiche: identita fra debitore e
beneficiario, singola posizio-
ne di debito residuo almeno
pari a 10 mila euro, scadenza
dell’ammortamento successi-
va al 31 dicembre 2018, non
rinegoziati in precedenza. I
prestiti che possono accedere
a questa operazione ammonta-
no potenzialmente a circa 15,5
miliardi di curo.

Gli enti locali che decideran-
no di aderire al programma
potranno, tra l'altro, estendere
il periodo di rimborso dei mu-
tui, con il reperimento di risor-

se stimabili complessivamente
fino a 2,3 miliardi. Loperazio-
ne si inquadra nell’ambito
delle iniziative di supporto
agli enti locali per la gestione
attiva del debito che Cassa
depositi e prestiti ha posto in
essere nel corso degli anni. Le
richieste di rinegoziazione po-
tranno essere inoltrate a Cdp,
attraverso il sito web www.
cassaddpp.it.

Nuovo applicativo dal 6
ottobre. A partire dal pome-
riggio del 6 ottobre 2014, acce-
dendo all'applicativo su www.
cassaddpp.it sara disponibile

una nuova versione della do-
manda online a beneficio de-
gli enti locali. Il nuovo appli-
cativo sara piu snello rispetto
all’attuale e consentira una
maggiore fruibilita dell’appli-
cativo stesso. Llattuale piat-
taforma sara disabilitata a
partire dalle ore 12,01 del 3
ottobre e non sara piu possi-
bile compiere ulteriori opera-
zioni. Le domande che in tale
momento risultassero in uno
stato diverso da «Affidamento»
saranno annullate per poter
essere nuovamente inserite
nella nuova Domanda online

a partire dal pomeriggio del 6
ottobre 2014.

Prosegue il tour per il-
lustrare le novita La cassa
depositi e prestiti prosegue
intanto liniziativa «Cdp in-
Tour», una serie di incontri sul
territorio che rappresentano
un’opportunita di formazione
ed informazione sulle attivita
e sui nuovi strumenti a sup-
porto delle scelte di gestione
finanziaria degli enti locali.
1l prossimo appuntamento si
terra il giorno 7 ottobre 2014 a
Firenze, presso la provineia di
Firenze, palazzo Medici Riccar-
di Via Cavour n. 1 - Sala Luca
Giordano - con inizio alle ore
10,00. Tramite questi incontri,
irelatori della Cassa depositie
prestiti illustreranno agli am-
ministratori la proposta 2014
di rinegoziazione dei prestiti e
le novita in materia di debiti
p.a. All'interno degli incontri,
sara dato inoltre ampio spazio
alle procedure per la gestione
dei finanziamenti e il progetto
portale Patrimoniopubblicoi-
talia. Per partecipare gli enti
devono inviare a Cdp un’appo-
sita scheda di adesione.
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DOMANDE ENTRO IL 28/11
Edilizia scolastica,

dalla Lombardia
fondi per 32 min

Riqualificare le strutture scolastiche, fa-
vorire un piu razionale sfruttamento della
rete scolastica e promuovere 'adeguamen-
to dei nuovi edifici scolastici sono gli obiet-
tivi del nuovo bando della regione Lom-
bardia in attuazione della legge regionale
19/2007, art. 7-bis. Lo stanziamento di 32,5
milioni di euro € destinato agli enti locali,
proprietari di edifici sedi di istituzioni sco-
lastiche statali. Possono essere agevolabili
interventi relativi a nuove costruzioni, al
completamento di progetti in corso di ese-
cuzione, alla razionalizzazione delle strut-
ture, ad ampliamenti legati a incrementi
nel numero degli allievi 0 all’adeguamento
delle strutture. Inoltre, sono finanziabili
acquisto e riattamento di edifici da adibire
a uso scolastico. Sono ammissibili i proget-
ti il cui importo complessivo sia superiore
a 500 mila euro. Il contributo regionale
non potra superare il 60% dell’importo
fino ad un massimo di euro 5 milioni di
euro e sara erogato in forma mista tra con-
tributo a fondo perduto e finanziamento
ventennale a tasso zero. I progetti posso-
no anche riguardare ristrutturazioni per
adeguamento alle norme igienico-sanitarie
e di sicurezza, interventi di adeguamen-
to alle norme di agibilita, adattamento di
spazi interni, interventi volti alla elimina-
zione dell’amianto. In questo caso, sono
ammissibili i progetti il cui importo com-
plessivo sia superiore a 100 mila euro; il
contributo regionale non potra superare
il 50% dell’importo fino a un massimo di
200 mila euro, concesso sotto forma di
finanziamento decennale a tasso zero. Le
domande devono essere presentate entro
il 28/11/2014.
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LA SCADENZAE IL 22/10

Veneto, contributi
fino a 1,5 milioni
per I'illuminazione

La regione Veneto ha lanciato il bando
«Efficientamento energetico delle reti
di illuminazione pubblica, da conseguire
anche con la sostituzione dei corpi illumi-
nanti e delle relative lampade con appa-
recchiature ad elevate prestazioni e con
I'utilizzo di tecnologie di telecontrollo,
telegestione ed automazione». Il bando,
nell’ambito del Fondo per lo sviluppo e
la coesione Linea di intervento 1.1, si ri-
volge agli enti locali sia in forma singola,
che associata. Sono ammissibili al contri-
buto interventi afferenti I’efficientamen-
to energetico delle reti di illuminazione
pubblica, da conseguire anche con la so-
stituzione dei corpi illuminanti e delle
relative lampade con apparecchiature ad
elevate prestazioni e con I'utilizzo di tec-
nologie di telecontrollo, telegestione ed
automazione. Gli interventi oggetto del-
la domanda devono essere localizzati nel
territorio regionale veneto. Il contributo
viene concesso a progetti che prevedano
una spesa ammissibile minima di 100 mila
euro. Lintensita del contributo a fondo
perduto é& pari al 90% per comuni con
meno di 5 mila abitanti, al 85% per comu-
ni con un di abitanti compreso tra 5 e 15
mila euro e, infine, al 80% per comuni con
oltre 15 mila abitanti. Limporto massimo
del contributo concedibile ammonta a 1,5
milioni di euro per ciascun ente locale. 11
contributo non potra essere cumulato con
altre agevolazioni pubbliche. La scadenza
per presentare domanda é fissata al 22
ottobre 2014. I lavori dovranno essere
avviati entro il 31 dicembre 2015 e ter-

minati entro un anno dal loro inizio.

gy
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AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

Lazio, scadenza al 15
ottobre per potenziarela
polizia locale. Ammonta
a 1,2 milioni di euro lo
stanziamento della regione
Lazio per concedere contri-
buti sulla spesa di acquisto
di attrezzature necessarie
per il potenziamento dei
corpi e servizi di polizia
locale, come previsto dalla
legge regionale n. 1/2005.
Il contributo pud raggiun-
gere il 90% della spesa fino
ad un massimo di 50 mila
euro. La scadenza per pre-
sentare domanda é fissata
al 15 ottobre 2014.

FVG, domande entro il
31 ottobre per il sociale.
La regione Friuli-Venezia
Giulia ha emanato il re-
golamento per la determi-
nazione per lanno 2014
dei criteri di riparto e delle
modalita di utilizzo della
quota di cui all’articolo
39, comma 2, della Ir 31
marzo 2006, n. 6 destina-
ta al finanziamento delle
funzioni socioassistenziali,
socioeducative e sociosani-
tarie dei comuni. Per finan-
ziare le proprie attivita, i
comuni devono presentare
domanda entroil 31 ottobre
2014.

Ministerodell’ambiente,
un premio per la «Citta
amica del camminare».
Il ministero dell’'ambiente
e lassociazione Federtrek
hanno lanciato un bando
perpremiareicomuniche si

sono distinti per iniziative
realizzate a favore della
mobilita pedonale. I comu-
nicon 30 mila abitantiopiu
possono candidarst al pre-
mio presentando domanda
entro il 17 dicembre 2014.
I comuni che si aggiudiche-
ranno il premio potranno
beneficiare di iniziative
promozionall attraverso
siti e riviste specializzate.

Mibact, contributiperla
promozione dell’archi-
tettura. Il ministero dei
beniedelle attivita cultura-
li e del turismo ha emanato
le linee guida per Uutilizzo

delle risorse per il sostegno
a progetti di promozione, di
ricerca e di partecipazione
a iniziative istituzionall
in materia di architettura
e arti contemporanee. Le
Istituzioni e le associazioni
pubbliche e private potran-
no richiedere il contributo
presentando richiesta alla
direzione generale per il
paesaggio, le belle arti,
Uarchitettura e Uarte Con-
temporanee dello stesso
ministero. Le disposizioni
sono state emanate con la
circolare n. 23/2014.
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I costrullori sperimeniano ( modelli autonomi che abbatleranno il numero di incidenti

Si fa strada l'auto che va da sola
Se ne parlera dopo il 2020: non e facile cambiare le leggi

DI Massivo GALLI

automobile senza
conducente non é
pit un sogno. E or-
mai realta, anche se
gli esperimenti continuano e,
soprattutto, non c’& il via libe-
ra da parte delle autorita alla
libera circolazione di questi
mezzi. La tecnologia, peraltro,
& in continua evoluzione e mol-
ti costruttori si stanno impe-
gnando in questa direzione.

Risale a dieci anni fa il test
condotto dall’agenzia di ricerca
della Difesa americana (Dar-
pa), che aveva organizzato nel
deserto californiano una gara
di vetture autonome. Nel 2010
¢ stata la volta di Google, che
negli ultimi quattro anni ha
accumulato quasi un milione
di chilometri lungo autostrade
e tratti urbani. Attualmente al-
cuni modelli, gia in vendita da
parte di Daimler o Nissan, of-
frono all’automobilista sistemi
come la percorrenza in fila in
autostrada, il mantenimento
della distanza con chi precede,
il parcheggio automatico.

Secondo gli addetti ai lavori,
la diffusione su ampia scala di
questa tecnologia permette-
rebbe di ridurre drasticamente
gli incidenti stradali, che ogni
anno mietono 1,3 milioni di vit-
time in tutto il mondo. La cir-
colazione sarebbe piu fluida e
si guadagnerebbe tempo negli
spostamenti. Si aprirebbero le
porte a un utilizzo innovativo
anche nell’ambito della conse-
gna di beni.

Un video presente su inter-
net, gia visto quasi mezzo mi-
lione di volte, mostra un’auto
senza conducente che percor-
re I'autostrada austriaca a 90
chilometri orari. Si tratta del-
la Q50 di Nissan, che si muo-
ve automaticamente grazie
all’aiuto di radar, videocamere
e sensori. Lesperimento & av-
venuto senza 'autorizzazione
del costruttore giapponese,
poiché la legge vieta la circola-
zione di veicoli senza nessuno
alla guida.

I principali produttori di
auto stanno mobilitando 'area
della ricerca e sviluppo per
mettere a punto questa tecno-
logia: da Audi a Bmw, da Volvo
a Peugeot Citroén, da Ford a
Toyota, da Renault-Nissan a
Jaguar, da Land Rover aTesla,
passando per General Motors
che é l'ultima arrivata. L'a.d.
Mary Barra ha annuncia-
to la commercializzazione di
una Cadillac semi-automatica
a partire dal 2016.

Gli esperti sostengono che la
diffusione di questi veicoli limi-
terebbe non soltanto il numero
di incidenti ma anche le spese
di riparazione e di assicura-
zione. Morgan Stanley affer-
ma che il risparmio sarebbe
pari a 5.600 miliardi di dollari
(4.400 mld euro) all’anno a
livello mondiale, di cui 1.300
mld soltanto negli Stati Uniti.

L'abbassamento dei costi non
dipenderebbe unicamente dai
minori incidenti ma anche dal
consumo piu basso di benzina,
grazie alla migliore gestione
del motore e alla diminuzione
delle code determinate dalle
informazioni che arriveranno
in tempo reale alle auto. Ma
per le case automobilistiche c’e
un altro aspetto da tenere in
considerazione. Gilles Lalle-
ment, che si occupa di innova-
zione alla Renault, spiega che

automatizzare 'auto significa
renderla pitu interessante e de-
siderabile per il grande pubbli-
co, perché il conducente potra
scegliere di mettersi al volante
soltanto quando lo riterra op-
portuno o gradevole.

Ma ce chi tiene i piedi per
terra. E il caso di Rémi Ba-
stien, direttore della ricer-
ca sempre alla Renault: se ¢
possibile immaginare vetture
semi-automatiche, nelle qua-
li il guidatore tiene gli occhi

sulla strada e pud riprendere
il controllo in caso di neces-
sita, € ancora troppo presto
per la vettura completamente
autonoma, sulla quale si pos-
sa tranquillamente leggere o

usare il tablet.

In effetti Pautomatismo ele-
vato rimane di la da venire
e siamo ai prototipi: si parla
degli anni 2020. In questo
caso Pauto, per muoversi, si
appoggera non solo al Gps ma
anche all’ambiente circostante,
scambiando automaticamente
informazioni con le altre vettu-
re e infrastrutture, sia in citta
che fuori. Il conducente potra
rilassarsi, ma, in caso di peri-
colo, richiamato dallo stesso
veicolo intelligente, dovra in-
tervenire. Quanto al completo
automatismo, ci vorra qualche
anno in pit: ma allora il guida-
tore potra davvero fare altro,
senza piu preoccuparsi di nul-
la. Sara come prendere un taxi
o un mezzo pubblico.

Non é comunque una passeg-
giata. Come osserva Bastien,
piu la circolazione & comples-
sa, piu ¢ difficile rendere sicuro
un veicolo autonomo. A frenare
uno sviluppo rapido sono ele-
menti come la coabitazione con
automobili non autonome, I'as-
senza di cartelli indicatori, la
non completa affidabilita degli
strumenti e dell’elettronica in
condizioni climatiche difficili.
E poi c’¢ il capitolo dei risarci-
menti: in caso di incidente chi
paghera? Il costruttore, chi ha
fornito la strumentazione, gli
informatici che hanno svilup-
pato il software o il proprie-
tario del veicolo? Riscrivere
le regole e le leggi in materia
non & cosa automatica.

—© Riproduzione riservata—.
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Le questioni dello sviluppo

«Stazione Hirpinia, la battaglia non e finita»

L’avvertimento di Petruzziello. Emendamento allo Sblocca Italia, il Sannio contesta De Caro

Flavio Coppola
«Fatta salva la previsione progettuale
della Stazione ferroviaria in supetficie,
nel progetto preliminare denominata
Hirpinia». Ecco il testo dell’emenda-
mento al decreto Sblocca Italia che il
capogruppo del Pd nell’ottava com-
missione Ambiente e Lavori Pubblici,
Enrico Borghi, ha depositato nella tar-
damattinata diieri quale primo firma-
tario.
Come concordato tra il governo, nella
persona del sottosegretario alle Infra-
strutture, Umberto del Basso De Caro,
eiparlamentariirpini, eccetto Carlo Si-
bilia del Movimento 5 Stelle, 'aggiun-
ta al comma 2 dell'articolo 1 sara im-
mediatamente successiva alla parte in
cui si fa riferimento alla tratta Api-
ce-Orsara quale punto suscettibile di
modifiche da parte del Commissario,
Mario Elia. In questo modo, si potra
blindare, pur nel rispetto dei poteri
conferiti all’amministratore delegato
di Ferrovie dello Stato, la realizzazione
dellaStazione dell’Alta Capacita Napo-
li-Bari nei pressi di Grottaminarda.
L'emendamento, consegnato poche
ore prima della scadenza del termine,
fissata per le 20, & stato firmato da altri
3deputati del Pd, Luigi Famiglietti, Va-
lentina Paris e Tino Iannuzzi, e da An-
gelo D’Agostino (Scelta Civica), Giu-
seppe De Mita (Udc) e Giancarlo Gior-
dano (Sel). Su iniziativa del senatore
Cosimo Sibilia, infine, ha apposto la
sua firma anche la deputata salernita-
na di Forza Italia,

Mara Carfagna.

Il rischio L'obiettivo, come
’ ; convenuto con
L etseggtlvo Del Basso De Ca-
potrebbe 1o, € assicurarsi la
chiedere certezza del voto
la fiducia favorevole. Per al-
sul testo tro, Del Basso De
’ Carooggi pomerig-
fermanqo gioterraunaconfe-
le modifiche  renzastampaaBe-

nevento, convoca-

ta per difendersi
dalle accuse che dal fronte sannita pro-
vengono per una sua eccessiva dispo-
nibilita ad accogliere le ragioni rpine.
Oltre all’accordo conI'esecutivo - che
sieimpegnato formalmente ad appog-
giare la modifica ma ha scelto di non
presentare direttamente alcun emen-
damento - potra anche giovare I'azio-
nesingoladeideputatiirpinineirelati-
vi schieramenti politici. Il tutto, ovvia-
mente, a patto che il premier, Matteo
Renzi, nonstravolga ogni previsione, e
soprattutto dimentichi gli impegni as-

sunti con il fronte irpino, ponendo sul
decretoil voto di Fiducia.

L'ipotesi, seppur non impossibile, ap-
pare tuttavia remota. Finora, del resto,
le rassicurazioni giunte dal Pd, il pri-
mo partito di maggioranza, sembrano
avertrovatoriscontro. Secondolapras-
si, dunque, alla presentazione della
modifica seguira unafase istruttoria in
commissione. Entro 60 giorni dalla
presentazione del decreto, varato lo
scorso 12 settembre, si dovra arrivare
obbligatoriamente al voto. Al massi-
mo entro una quarantina di giorni, in-
somma, la partita sara completamen-
techiusa.

Per il segretario provinciale della Cgil,
Vincenzo Petruzziello, & stato incassa-
to un primo risultato. «Sia da esempio
- & il suo messaggio - il fatto che insie-
me si pud vincere. A questa opera, &
legato lo sviluppo della nostra provin-
cia, ma la battaglia non e finita». Otte-
nuta la certezza della Stazione, infatti,
siaprirala partitalegata ai tempidirea-
lizzazione. «Dobbiamo ancora chiede-
re con forza che vengano abbreviati -
afferma Petruzziello - e cheil progetto,
oggi solo preliminare, diventi definiti-
vo. Insomma, dobbiamo capire se, ef-
fettivamente, i lavorisaranno anticipa-
ti come promesso».

Non solo. Il numero uno della Cgil gia
vede profilarsi all’ orizzonte una nuova
querelle conlaRegione di Stefano Cal-
doro. «Subito dopola confermadel go-
verno - spiega - dovremo ottenere la
delibera della Regione che prevede la
realizzazione della Piattaforma logisti-
cain Valle Ufita. Se la Regione |'avesse
giaapprovata, lanostrabattaglia sareb-
be stata rafforzata». Il passaggio, perla
Cgil, & necessario: «Dobbiamo dimo-
strare la validita della Stazione Hirpi-
niain quell’area. - conclude il segreta-
rio - Li c’elo spazio, cisonole premes-
se, €, mi auguro, ripartira a breve an-
chel' Irisbus. La Stazione, allora, non
riguardera solo 1'Irpinia, ma l'intero
Mezzogiorno».
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Dal programma al giuramento, dallo statuto alle nomine, molti i punti di frizione col Tiel

Elette le nuove provinee. I ora?

Caos sugli adempimenti post voto. La legge Delrio tace

pI Luict OLIVERI

letti gli organi di go-

verno delle «nuove»

provinee (tuttaltro che

abolite), adesso che si
fa? La legge Delrio ha creato
un clamoroso vuoto normativo
rispetto agli adempimenti suc-
cessivi alle elezioni, oltre al re-
bus concernente l'esercizio del-
le competenze della soppressa
giunta provinciale.

I problemi che apre la legge
56/2014 sono molteplici e ri-
solvibili solo considerando che
cssa deve necessariamente ar-
monizzarsi col dlgs 267/2000,
per le parti che non risultino
del tutto incompatibili con la
riforma,

Convalida degli eletti. Un
primo interrogativo riguarda la
necessita di applicare I'articolo
41 del dlgs 267/2000, ai sensi
del quale nel corso della prima
seduta del consiglio occorra
effettuare la convalida degli
cletti.

A ben vedere, 'adempimen-
to non appare necessario.
proprio, infatti, di un’elezione
diretta da parte dei cittadini,

non di una di secondo grado.
Allo scopo dovrebbe essere
sufficiente Paccertamento del
possesso dei requisiti per 'elet-
torato passivo che le provinee
hanno gia svolto, chicdendo ai
segretari comunali dei comuni
del territorio la connessa atte-
stazione, come richiesto dalla
cireolare sulle elezioni del mi-
nistero dell'interno.

Giuramento. Sempre nel
corso della prima seduta, ai
sensi dell’articolo, 50 comma
11, del Tuel «il presidente del-
la provincia presta davanti al
consiglio, nella seduta di in-
sediamento, il giuramento di
osservare lealmente la Costi-
tuzione italiana».

da ritenere che la previ-

sione sia ancora operante e
vincolante, visto che la confi-
gurazione del presidente della
provincia come organo «di se-
condo grado» non pare essere
ragione sufficiente per non
effettuare il giuramento.

Programma di mandato.
Altra disposizione che inte-
ressa lavvio della legislatura,
anche se non direttamente gli
adempimenti della prima sedu-

ta, & larticolo 46, comma 3, del
Tuel, a mente del quale «entro
il termine fissato dallo statuto,
il presidente della provincia,
sentita la giunta, presenta al
consiglio le lince programma-
tiche relative alle azioni e ai
progetti da realizzare nel cor-
s0 del mandato». Ovviamente,
il presidente della provincia
non pud pill sentire la giunta,
organo che & stato soppresso,
dovendosi assumere integral-
mente il compito eventuale di
adempiere allincombenza.
Pare corretto ritenere che il
programma di mandato debba
csscre presentato al consiglio ¢,
forse, anche allassemblea dei
sindaci: infatti, il presidente &
comunque chiamato a program-
mare un’azione di governo, da
tradurre poi in documenti sem-
pre pia di dettaglio, come i bi-
laneci di previsioni, le relazioni
previsionali e programmatiche
e i piani esecutivi di gestione,
Questi, non possono non fon-
darsi su lince strategiche di
mandato. A maggior ragionc,
considerando che il presiden-
te dura in carica quattro anni,
mentre i consiglieri provinciali

solo due anni.

Per le stesse ragioni, si deve
concludere per la vigenza anche
dell’'obbligo stabilito dall’arti-
colo 4 bis del dlgs 149/2011,
sccondo il guale le Provinee
debbono redigere una relazio-
ne di inizio mandato, volta a
verificare la situazione finan-
ziaria e patrimoniale e la misu-
ra dell'indebitamento, entro il
novantesimo giorno dall'inizio
del mandato.

Approvazione dello statu-
to. Larticolo 1, comma 81, del-
la legge 56/2014 dispone che il
consiglio provinciale, una volta
cletto sccondo il nuovo siste-
ma «svolge fino al 31 dicembre
2014 le funzioni relative ad atti
preparatori e alle modifiche
statutarie conseguenti» alla
riforma.

II problema che si pone, in
questo caso & capire se il con-
siglio fino al 31 dicembre 2014
debba limitarsi ai soli atti pre-
paratori e alle modifiche statu-
taric, oppurc sc possa svolgere,
sin dall'insediamento, tutte le
proprie competenze.

Accogliendo la seconda tesi, il
presidente neo eletto finirebbe

per conservare i poteri straor-
dinari come consiglio propri del
presidente in regime di proro-
gatio. Non se ne vede, dunque,
laragione. I consigli provincia-
i entrano da subito nel picno
delle loro competenze (tra cui,
lapprovazione del bilancio di
previsione, entro il 31 dicem-
bre): il comma 81 della legge
Delrio semplicemente indica
gli atti preparatori e la modifi-
ca dello statuto come una prio-
rita, non come una competenza
che escluda le altre.

Nomine. Ai sensi dell’arti-
colo 50 del dlgs 267/2000, sul-
la base degli indirizzi stabiliti
dal consiglio il presidente del-
la provincia nomina, designa e
revoea i rappresentanti della
provincia presso enti, aziende
e istituzioni, entro quaran-
tacinque giorni dall'insedia-
mento, oppure entro i termini
di scadenza degli incarichi
gia in corso. Tale norma non
pare intaccata dalla riforma:
il consiglio neo insediato pud
rivedere gli indirizzi per le
nomine. In assenza, il presi-
dente applichera quelli gia
vigenti.
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Non retroattivi i nuovi

La nuova disciplina degli incentivi alla
progettazione non ha efficacia retroat-
tiva, ma si applica solo a decorrere dal
19 agosto 2014

I1 chiarimento arriva dalla Corte dei
conti - Sezione regionale di controllo
per ’Emilia Romagna, che con il parere
n. 183/2014 si € pronunciata sulla decor-
renza della riforma introdotta dalla leg-
ge 114/2014, di conversione del dl 90.

In particolare, viene in considerazio-
ne ’art. 13-bis, che ha abrogato i commi
5 e 6 dell’art. 92 del codice dei contratti
pubblici (dlgs 163/2006) e ha inserito 4
nuovi commi (da 7-bis a 7-quinquies) al
successivo art. 93

In base a questi ultimi, ciascuna am-
ministrazione deve istituire (con appo-
sito regolamento) un fondo in cui far
confluire una somma fino al 2% degli
importi a base di gara. Di tali somme,
1’80% verra ripartito al progettisti in-
terni, mentre il restante 20% sara de-
stinato all’acquisto da parte dell’ente
di beni, strumentazioni e tecnologie
funzionali a progetti di innovazione,
di implementazione delle banche dati
per il controllo e il miglioramento del-
la capacita di spesa per
centri di costo nonché
all’lammodernamento ed
efficientamento dell’en-
te e dei servizi ai cittadi-
ni. In ogni caso, i premi

incentivi ai progettisti

complessivamente corrisposti nel corso
dell’anno al singolo dipendente, anche
da diverse amministrazioni, non potran-
no superare il 50% trattamento econo-
mico complessivo annuo lordo.

Gli incentivi, inoltre, sono ora espres-
samente collegati alla sola realizzazione
di opere pubbliche e non anche a mete
attivita di pianificazione territoriale e,
in ossequio al principio della onnicom-
prensivita della retribuzione dirigenzia-
le, non spettano ai dirigenti.

Tuttavia, hanno chiarito in magistra-
ti contabili, la nuova disciplina non
é applicabile retroattivamente, non
essendo norma di interpretazione au-
tentica, ma scatta solo dall’entrata in
vigore dellal 114 e quindi, come detto,
dal 19 agosto. Il parere in commento
suggerisce anche come regolarsi rispet-
to al pregresso chiarendo che fino al 19
agosto continuano ad applicarsi le re-
gole previgenti. Rimane il dubbio se la
novella si applichi per le sole opere pro-
gettate dopo tale data (facendo quindi
salvi tutti gli impegni assunti prima) o
valga, invece, per tutte le liquidazioni
successive, anche se riferite a opere

progettate quando era
in vigore la precedente
normativa. A parere di
chi scrive e preferibile 1a
prima lettura.

Matteo Barbero
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LINTERVENTO/1

L’in house salva dal fallimento

L«In-house» puo salvare dal falli-
mento la societa pubblica; questa
puo essere la sintesi del Convegno
organizzato dall’Odcec di Milano
lunedi 29 settembre dal titolo: «La
gestione della crisi delle societa
pubbliche». Quello che pero & impor-
tante e che il controllo analogo ci sia
effettivamente: non solo sulla carta
(vedasi Statuto, regolamenti ecc.)
ma anche nell'organizzazione e nei
flussi informativi dell’ente socio tale
da denotare un controllo stringente,
infrannuale e finalizzato alla verifica
degli obiettivi assegnati alla societa
in-house preventivamente rispetto
alla gestione. Il convegno ha messo
in luce come dalla lettura combina-
ta delle due ravvicinate sentenze
della Cassazione apparentemente
in contraddizione (rispettivamente
la sentenza n. 22209 del 27/09/2013
e la sentenza delle sezioni Unite n.
26283 dell’8/10/2013) sia possibile
intravedere un filone giurispruden-
ziale volto a sottrarre dal fallimento
le societa in-house mentre per le altre
societa la fallibilita appare possibile
nonostante lo svolgimento di servizi
pubblici in quanto non possono eli-
dersi le ragioni di tutela dell’affida-
mento dei terzi contraenti di cui alla
disciplina privatistica. Lassenza in
concreto delle condizioni che garanti-
scono l'istituto dell’«In-house», oltre a
rendere possibile 'applicazione della
legge fallimentare, rappresenterebbe
una violazione dei principi comunita-
ri in termini di affidamento diretto

dei servizi, che in tale ipotesi viole-
rebbe il principio di concorrenza del
mercato in quanto illegittimo. Tutta-
via il delicato aspetto della fallibilita
o meno delle societa pubbliche non
risolve il problema della responsabi-
lita, soprattutto finanziaria, dell'ente
socio; infatti, occorre ricordare come
Part. 2497 c.c. in tema di direzione e
coordinamento chiama in causa l'en-
te controllante qualora abbia abusato
della sua posizione dominante per
applicare condizioni (anche con-
trattuali di servizio) pregiudicanti
Pequilibrio finanziario-patrimoniale
della controllata. Tale responsabi-
lita potra essere fatta valere o dal
curatore in caso di fallimento della
societa pubblica ovvero direttamente
dai creditori in caso di non fallibilita
di quest’ultima. Inoltre, la non falli-
bilita della societa pubblica, di fatto,
scaricherebbe il deficit della stessa
sull’ente socio in proporzione alla
propria partecipazione.

Lauspicio & quello di «composizio-
ne» della situazione di crisi finanzia-
ria delle societa pubbliche, evitando
di arrivare all'irreparabile attraver-
s0 la redazione di una apposita «due
diligence» da sottoporre al consiglio
che aiuti a far luce sulla reale situa-
zione della societa in crisi. Infine, i
processi di mobilita, rafforzati dal
dl 90/2014, potrebbero attenuare
la problematica della ricollocazione
del personale.

Ciro D’Aries
advisor della p.a.
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[ divieti previsti per i dipendenti comunali non st applicano alle vunioni

Incompatibilita limitate @o\

Niente analogia per le norme sull'ineleggibilita

ussiste una causa
d’incompatibilita
di cui al combinato
disposto degli artt.
60, comma 1, n. 7) e 63,
comma 1, n. 7), del decreto
legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, nei confronti del
dipendente di un comune
che sia anche amministra-
tore di un altro comune,
entrambi facenti parte
di un’unione, e che abbia
altresi la gestione di un
servizio associato?

Il legislatore ha deline-
ato l'istituto dell’unione di
comuni, disciplinandolo nei
suol elementi essenziali e
inderogabili, e demandando
all’ autonomia statutaria e
regolamentare dell’unione
medesima la disciplina dei
propri organi e della propria
organizzazione. In partico-
lare, I'art. 32, comma 3, del
decreto legislativo n. 267 del
2000, come da ultimo modi-
ficato dall’art.1, comma 105,
della legge 7 aprile 2014, n.
56, stabilisce che «gli organi
dell’'unione, presidente, giun-

ta e consiglio, sono formati
da amministratori in carica
dei comuni associati (omis-
sis). Il presidente & scelto tra
i sindaci dei comuni associati
e la giunta tra i componenti
dell’esecutivo dei comuni as-
sociati, Il congiglio & compo-
sto da un numero di consi-
glieri definito nello
statuto, eletti dai
singoli consigli
dei comuni asso-
ciati tra i propri
componenti,
garantendo
la rappresen-
tanza delle
minoranze
ed assicuran-
do la rappre-
sentanza di
ogni comunc».
Tale previsione
normativa persegue _.-
I'intento di consoli-
dare l'appartenenza
dell’ente associativo ai comu-
ni che lo compongono, attra-
verso identita dei soggelli
amministratori.

Il successivo comma 4 sta-
bilisce che «l'unione ha pote-

sta statutaria ¢ regolamen-
tare e ad essa si applicano, in
quanto compatibili e non de-
rogati con le disposizioni del-
la legge recante disposizioni
sulle cittd metropolitane,
sulle province, sulle unioni
e fusioni di comuni, 1 princi-
pi previsti per ordinamento
del comuni, con partico-
lare riguardo allo stato
degli amministratori
(omissgis)».

In base a tale
ultimo richia-

mo, le norme

di cui al men-

zionato art.

63, in quanto

compatibili e

non deroga-
te nei termini
sopra indicati,
} devono ritenersi
“~ .- applicabili anche in
materia di unioni di
comuni.

Alla luce della citata nor-
mativa, si potrebbe delineare
la fattispecie dell'incompa-
tibilita nell’eventualita in
cui un medesimo soggetto
sia dipendente dell’'unione

di comuni ¢, nel contempo,
componente degli organi di
governo della stessa.

I1 caso che qui ci occupa ri-
guarda, invece, un dipenden-
te comunale che andrebbe a
gestire un servizio associato
nell’lambito di un’unione di
comuni, di cui fa parte I’'ente
presso il quale presta ser-
vizio, e che contemporanea-
mente riveste la qualita di
amministratore in un altro
ente, pure facente parte della
predetta unione.

Sul punto, costituisce ius
receptum il principio in virta
del quale le cause d’ineleg-
gibilita e d’incompatibilita,
sostanziandosi in una limita-
zione al diritto di elettorato
passivo, costituzionalmente
garantito, sono di stretta in-
terpretazione ¢ applicazione
(ex multis, Corte costituzio-
nale, sentenza 20 febbraio
1997, n. 44; Corte di cassazio-
ne, sezione I civile, sentenza
22 dicembre 2011, n. 28504;
1d., sentenza 11 marzo 2005,
n. 5449).

Lipotesi prevista dall’art.
63, comma 1, n. 7), del decre-

R g

to legislativo n. 267 del 2000
si riferisce esclusivamente ai
dipendenti del comune e della
provineia per i rispettivi con-
sigli; va escluso, pertanto, nel
caso di specie, il delinearsi di
una causa dincompatibilita
nei confronti dell’ammini-
stratore di un ente locale,
che sia dipendente di un
altro ente, entrambi facenti
parte di un’unione di comuni,
¢ che assuma la gestione di
un servizio associato.

I1 decreto legislativo 8
aprile 2013, n. 39 ha, peral-
tro, dettato una specifica di-
sciplina in materia di incon-
feribilita di incarichi, anche
dirigenziali, presso pubbliche
amministrazioni, della quale
¢li enti interessati dovranno
cventualmente tenere conto,
ove ne ricorrano in concreto i
presupposti.
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il caso

MARIA CORBI
ROMA

1 prefetto di Bologna ha

revocato la disposizione

del Comune che preve-

deva la trascrizione di

matrimoni di persone
dello stesso sesso celebrati al-
l'estero e il ministro dell'ln-
terno Alfano si congratula:
bene cosl. Peccato che pochi
mesi fa un giudice del tribu-
nale di Grosseto abbia ordi-
nato al Comune di «trascrive-
re nei registri di stato eivile il
matrimonio» fra due uomini
italiani celebrato negli Usa.
Intanto il sindaco di Udine,
Furio Honsell, superando a
sinistra Alfano, ha trascritto
nei registri di stato civile il
matrimonio di due persone
dello stesso sesso, contratto
all'estero, in Sudafrica. Come
diceva Flaiano? Poche idee
ma confuse. Un aforisma che
calza a pennello a questo Pae-
se che sulla gquestione delle

LO STOP A BOLOGNA
[ prefetto ha revocato
la trascrizione diun si

decisa dal sindaco

LA POSIZIONE DI ALFAND
«Su questo tema

non decidono i sindaci

1l prefetto ha fatto bene»

nozze gay sembra aver intra-
preso due corse: quella veloce
del paese reale, e quella lenta
e piena di curve e di sensi uni-
ci del Parlamento.

«E proprio cosi», dice Fu-
rio Honsell, primo cittadino
di Udine che difende il suo
atto: «Non si sostituisce a
quello che & un vuoto legisla-
tivo ¢ che pud cssere colma-
to soltanto dal Parlamento,
ma vuole essere la risposta
all'esigenza di due cittadini
che chiedevano che venisse
applicato il diritto privato
internazionale. E lo conside-
ro anche un contributo con-
creto per spingere il Parla-
mento ad armonizzare la
normativa italiana a quella
della maggior parte degli al-
tri Paesi europei. E poi vor-
rei che si riflettesse sul fatto

Trascrizionl

dall'estero e registri

LLa Babele delle unioni gay

Comuni, giudici, ministri e prefetti: ognuno dice tutto e il suo contrario
Viaggio nell Ttalia delle coppie alla ricerca di una certezza che non ce

Nessuna azione

dei sindaci in materia
di stato cvile

puo prescindere

dal quadro normativo

Angelino Alfano
inistra
del'Interno

Ho dato una risposta
aduecittadini

che chiedevano
diapplicareil diritto
privato internazionale

che oggi in Italia una persona,
se cambia sesso, ha la possibi-
lita di sposarsiy.

Non la pensa cosl il ministro
Alfano: «Nessuna azione, nes-
suna attivits, nessuna decisio-
ne, nessuna direttiva dei sinda-
cl, in materia di stato civile, puo
prescindere dal quadro norma-
tivo vigente nel nostro Passes.
«Pertanto - aggiunge Alfano - il
prefetto di Bologna ha eseguito
correttamente la sua funzione
e cioé il compito di garantire
che l'operato del sindaco fosse
in linea eon le norme attuali
Questo a garanzia di tuttii cit-
tadini e per una visione omoge-
nea dell'applicazione delle no-
stre legei sul territorio. Il sin-
daco, in questa materia - che

Furio Honsell rientra nella competenza
Siidden esclusiva dello Stato -, non agi-
diUdine sce in via autonoma, ma opera
nella veste di ufficiale di gover-
® Udine
Milano &
® Pavia
Rivali® =
Bologna
Empoll
Pisa @ @& ® Firenze
&
Grosseto
Latina
Napoli
. . .
Cagliari Palermo
[ ]

no, e proprio per guesto, deve
attenersi alle direttive del mi-
nistero dell'Interno. Spetta al
Parlamento, nell'esercizio della
sua discrezionaliti politica, in-
dividuare le ginste forme di ga-
ranzia e di riconoscimento per
tali unioni».

E cost anche il prefetto di
Udine ha conzigliato al sindaco
di tornare sni suoi passi. «Ma
in, ohietta Honsell, non ho fatto
una delibera valida per tutti co-
me guella di Bologna. Ho deci-
80 su un caso specifico dopo
aver valutato le norme di dirit-
to internazionale privato. Ho
solo certificato un atto valido di
per sép. Una splegazione in li-
nea con la motivazione del giu-
dice del Tribunale di Grosseto
che ad aprile ha ordinato al sin-
daco di Grosseto la trascrizio-
ne del matrimonio tra due uo-
mini celebrato in Usa. «Non &

| passi dei Comuni

TRASCRIZIONE
MATRIMONI
EFFETTUATI ALL'ESTERO

REGISTRI
UNIONI CIVILI

Canlimer -La STAMPA

previsto, nel nostro ordina-
mento, aleun ulteriore diverso
impedimento derivante da di-
sposizioni di legge alla traseri-
zione di un atto di matrimonio
celebrato all'esterow, spiega, E
la trascrizione non ha natura
«eostitutiva ma soltanto certi-
ficativa e di pubblicita di un at-
to gid valido di per sé».

E a Milano la maggioranza
di centrosinistra in Consiglio
comunale rimane sorda al mo-
nito di Alfano e chiede al sin-
daco Giuliano Pisapia di acce-
lerare sulla traserizione dei
matrimoni gay celebrati al-
l'estero. il consigliere Pd, Ro-
saria lardinoe, sollecita il sinda-

LA GIURISPRUDENZA
Un giudice di Grosseto
ha ordinato al Comune
direcepire un atto Usa

PRESSING SU PISAPIA

[ centrosinistra chiede
che il sindaco di Milano
segual'esempio bolognese

co: «Vorrei che direttamente
deliberasse sulla possibilita di
trascrizione all’Anagrafe co-
munale di Milano dei matri-
moni gay contratti all'estero. E
vorrei che questa decisione
fosse presa a prescindere da
gualsiasi passaggio in Consi-
glio comunale, in modo che
fosse celere e priva di ambigui-
th. Cid che deciderd Pisapla
sara sicuramente la cosa pin
giusta da farexr. Dall'opposizio-
ne il consigliere di Fdl, Ricear-
do De Corato ricorda che a
sharrare la strada alla trascri-
zione delle unioni gay & stato il
ministro dell'Interno del go-
verno Renzi. «Ogni tentativo
che il centrosinistra a Milano
fari per aggirare le norme ver-
ri segnalato prima al prefetto
e poi, nel caso l'azione conti-
nuasse, al ministros.
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‘ (QUELLINERZIA
CHE NON POSSIAMO
PIU PERMETTERCI

CARLO RIMINT*

r bene, disse il Mini-
stro, in tono solenne di
comando, «questo ma-

trimonio non s’ha da fare, né
domani, né mai». O, meglio, si
potra fare, chiamandolo con
altro nome, quando il Parla-
mento avra approvato l'ap-
posita grida: che significa, se
I'esperienza degli ultimi anni
viene presa ad insegnamento
per il futuro, appunto, mai.
Ma e possibile che non ci si
renda conto che non si pudo
andare avanti cosi?

Facciamo il punto della si-
tuazione, dopo avere ricorda-
to che non stiamo parlando di
una banalita irrilevante, di
un orpello, ma del diritto fon-
damentale di ogni persona
umana a costituire una fami-
glia, indipendentemente dai
propri orientamenti sessuali.
Ebbene, nel 2010, sia la Corte
Costituzionale sia la Corte
Europea dei Diritti dell’Uo-
mo hanno affermato che il le-
gislatore deve introdurre
una forma di tutela giuridica
dell’'unione omosessuale. La
Cassazione, nel 2012, ha pre-
cisato pero che, alla luce del-
la persistente inerzia del legi-
slatore, il matrimonio cele-
brato all’estero da due citta-
dini dello stesso sesso non
pud essere trascritto nei re-
gistri dello stato civile italia-
no. Ha tuttavia aggiunto che
la coppia omosessuale ha il
diritto di far valere il proprio
status di famiglia e ha il dirit-
to ad un trattamento omoge-
neo a quello riservato ai co-
niugi eterosessuali. Nel 2014
la Corte Costituzionale ha
sottolineato ancora la dram-
matica inerzia del legislato-
re, ma ha contemporanea-
mente precisato che la tutela
della coppia omosessuale
non potra avvenire consen-
tendo il matrimonio fra per-
sone dello stesso sesso.

In questa situazione molti
Comuni hanno istituito elen-
chi speciali (cioe separati dai
registri dello stato civile),
ammettendo le coppie omo-
sessuali a registrare la loro
unione al fine di usufruire,

con parita di diritti rispetto
ai coniugi eterosessuali, di al-
cune agevolazioni riservate
alle famiglie. Non si vede, alla
luce della giurisprudenza ap-
pena ricordata, cosa vi sia di
eversivo nella creazione di si-
mili registri. Eppure il Pre-
fetto di Bologna ha avvertito
la necessita di censurare
l'operato del’amministra-
zione comunale e il Ministro
dell’Interno ha dichiarato di
appoggiare l'intervento del
Prefetto. Altri Comuni sono
andati oltre e, nonostante
Porientamento contrario
della Cassazione, hanno ad-
dirittura accolto domande di
trascrizione nei registri del-
lo stato civile di matrimoni
omosessuali stranieri. La
maggior parte dei Comuni,
invece, si attiene all’indica-
zione della Cassazione, ma il
Tribunale di Grosseto, nel-
Paprile di quest’anno, con
una sentenza sorprendente,
ha ordinato all’Ufficiale del-
lo stato civile di trascrivere
il matrimonio celebrato a
New York fra un giornalista
e un architetto. E proprio
evidente che non si pud an-
dare avanti cosi! Ma il Parla-
mento & distratto o forse

troppo occupato.
*ordinario di diritto privato
nell'Universita di Milano
@carlorimini
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La violazione del protocollo di legalita.

"
-}
|

L'introduzione nei bandi di gara dei protocolli di legalita .

La violazione del Protocollo di Legalita non conferisce il diritto alla risoluzione automatica del
contratto. Il principio a” contenuto nell'ordinanza n. 4089 del 16 settembre 2014 del Consiglio di

Stato.

Per 1 giudici di Palazzo Spada il non rispetto dell'impegno reso ai sensi dello stesso protocollo non

legittima l'esercizio della facolta di risoluzione.

Con ordinanza 12 settembre 2014 n. 534 il Consiglio di Giustizia Amministrativa della Regione
Siciliana ha chiesto l'intervento della Corte di Giustizia U.E. in merito alla legittimita della
introduzione net bandi di gara dei cd. protocolli di legalita’.
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Tributi locali. I contribuenti si misurano con le complesse regole sui pagamenti nel caso di utilizzo congiunto di un immobile

Tasi al bivio fra pil1 «<occupanti»

Si puo ritenere che il debito fiscale del possessore assorba quello del detentore

Luigi Lovecchio

Unadelle tante criticita del-
la'Tasi é questa singolare com-
mistione tra possessori e deten-
tori. Infatti, mentre nelle impo-
ste propriamente patrimoniali i
soggetti passivi sono soloipos-
sessori, nelmodellodella "servi-
cetax"isoggetti passivisono so-
loidetentori, in quanto tali.

Molti dei quesiti dei lettori
sono pertanto concentrati sui
casi in cui le due obbligazioni
tributarie coesistono, maessen-
do autonome dovrebbero esse-
re assolte separatamente, sen-
za possibilita che si esegua un
pagamento unitario indistinto.
Questo richiede, come pil1 vol-
te evidenziato, una buona dose
dibuon senso per trovare solu-
zioni ragionevoli.

Iniziamo con le (poche) cer-
tezze. Non vi é solidarieta tra
possessori e detentori, mentre
all'interno delle due categorie
di soggetti passivi la legge in-
troduce espressamente una co-
obbligazione solidale. Questo
significain concreto chelaquo-
ta non versata dal detentore
nonpudessere richiestaal pos-
sessore. eviceversa.Eseil pos-

sessore, erroneamente, paga
tutta la Tasi complessivamen-
te dovuta per I'immobile, non
libera il detentore dall’obbligo
diversarela sua quota.

Al contrario, se I'importo
complessivamente  versato
conriferimento allaquota d’im-
postadei possessori ¢ inferiore
al dovuto, il Comune hail pote-
re di richiedere l'intera diffe-
renza atuttio alcuni dei contri-
buenti, senza alcun riguardo al
soggetto al quale 'omissione &
imputabile. Lo stesso dicasi
per i detentori che, di fronte
all’ente impositore, sono tutti
debitori in misura uguale. In
proposito, si ricorda che il nu-
mero dei detentori non modifi-
ca I'importo da pagare, che ri-
mane sempre variabile dal 10%
al 309% del tributo complessivo,
secondo quanto stabilitonelre-
golamento comunale.

Un altro punto fermo é che il
possessore, anche a titolo par-
ziale, delllimmobile non pud
mai essere considerato deten-
tore. Si faccia 'esempio di un
contribuente che possieda un
quinto dell'immobile in cui vi-
ve, di cui sono titolari altri sog-

getti che invece non vi dimora-
no. In questa situazione, sem-
bracorretto ritenere che, ai fini
Tasi, sia dovuta solo la quota
imputabile ai possessori e non
anche quella dei detentori. In
buona sostanza, la detenzione
deve essere realizzata da un
soggetto chenon siaanche qua-
lificabile come possessore.
Non & chiaro invece come
comportarsi quando I'immo-
bile sia utilizzato nel contem-
po sia dal possessore sia dal

detentore. In proposito, oc-
corre innanzitutto evidenzia-
re che, per ravvisare il deten-
tore, non ¢ necessario alcun
contratto, trattandosi di una
merasituazione di fatto.

I casi sono numerosissimi. Si
pensi, solo per fare alcuni esem-
pi, al convivente del soggetto
proprietario dellimmobile, al-
la badante che vive con il pos-
sessore, alla societa che utiliz-
zal'immobile di proprieta con-
cesso parzialmente in locazio-
neaterzi.Maanche all’abitazio-
ne principale nella quale alcu-
ne stanze sono locate o finan-
che ai componenti il nucleo fa-
miliare del proprietario della

casa di abitazione.

In tali situazioni, la discipli-
nadilegge non & di alcun aiuto.
Anzi,se sidovesseutilizzare co-
me modello di riferimento il
prelievo sui rifiuti, che infatti
guarda solo agli occupanti e ai
detentori, tutti i soggetti sopra
individuati dovrebbero essere
chiamati alla contribuzione,
perlapropria quota.

Nella totale mancanza di in-
dicazioni normative, appare
del tutto arbitrario distinguere
asecondachesisiainpresenza
della nozione di abitazione
principale oppure no. Bisogna
quindi individuare un criterio
interpretativo unitario, valido
perlatotalita dei casi.

Ecco allora che ragioni di
semplicita, sopra tutte le altre,
inducono a preferire la tesi se-
condo cui, quando un immobi-
le e utilizzato anche dal posses-
sore, la Tasi dovuta da questi
"assorbe” il tributo eventual-
mente ascrivibile a terzi deten-
tori. Con la speranza che i Co-
muninon siformalizzino "sulla
lettera dellalegge" e che nonsi
ritorni piti su questioni simili
gia dal prossimo anno.
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I comuni (parte dello stato) devono pagare allo stato la tassa sui telefonini

Con una serie di sentenze (le nn.
19929-19939 depositate il 10 Set-
tembre scorso), tutte di identico
tenore, la Corte di cassazione ha
respinto i ricorsi di alcuni comuni
in merito ad avvisi di accertamen-
to impugnati da questi in merito
alla Tassa di concessione governa-
tiva sulla telefonia cellulare.

La questione é stata gia affron-
tata, anche su queste colonne,
e ha visto un punto importante
(per non dire decisivo) a favore
dell’amministrazione finanziaria,
registratasi con la pronuncia del-
le sezioni unite della stessa Corte
(sent. n. 9560 del 2/5/2014).

Quest’ultima sentenza, riteneva
infatti non giustificato sostenere
sul piano normativo che la tassa di
concessione governativa sui «tele-
fonini» fosse da ritenere abrogata
per il solo fatto che il codice delle
comunicazioni (cui deve oggi in-
tendersi riferito il rinvio al dpr n.
156/1973, art. 318, originariamen-
te contenuto nella tariffa allegata
al dpr n. 641/1972) non disciplini
pit 'uso dei terminali radiomobili
di comunicazione.

Con una analisi molto accurata
sulle ragioni giuridiche, spesso
complesse della particolare mate-
ria su cui si dibatte, la Cassazio-
ne basava la propria convinzione,
ribadendola nelle decisioni del

settembre scorso, sulla recente
introduzione dell’art. 2, comma
4, del dl 24/1/2014 n. 4, converti-
to con modificazioni dalla legge
28/3/2014, n. 50, che, avendo in
qualche modo mutato il quadro
normativo al riguardo, stabilisce:
«Per gli effetti dell’art. 21 della
Tariffa annessa al dpr 641/1972, le
disposizioni dell’art. 160 del digs
1/8/2003, n. 259, richiamate dal
predetto art. 21, si interpretano
nel senso che per stazioni radio-
elettriche si intendono anche le
apparecchiature terminali per il
servizio radiomobile terrestre di
comunicazione».

Pur facendo i giudici della Cas-
sazione, nelle sentenze in com-
mento, un riassunto sulle conside-
razioni giuridiche e sistematiche
con cui si era affermato la de-
benza della Tassa di concessione
governativa sui cellulari, anche
nei confronti degli enti locali,
appare abbastanza chiaro che la
decisione sulla legittimita della
imposizione, si basa piu che altro
sulla norma interpretativa del dl
n. 4/2014.

Si tratta, come
puntualizza la Cas-
sazione, di wuna
norma interpreta-
tiva, che «prevede
espressamente 1’ap-

plicabilita della tassa di conces-
sione governativa (art. 21 della
tariffa annessa al dpr n. 641 del
1972, sulle concessioni governa-
tive) ai contratti di abbonamento
per la telefonia cellulare».

Cid ¢ sufficiente per i giudici
della Suprema corte per respinge-
re i ricorsi dei comuni in merito
alla debenza della tassa.

Appaiono pero, a nostro mode-
sto avviso, invece lacunose (so-
prattutto in confronto alla capil-
lare analisi compinta dai gindici in
merito alla debenza in senso gene-
rale della Tcg), le ragioni per le
guali, peraltro gia nella sentenza
delle sezioni unite, si respingeva-
no le ragioni degli enti locali in
merito al profilo dell’esenzione
legata all’attivita istituzionale
di tali enti, che essendo comuni,
fanno comungue parte dell’ammi-
nistrazione dello stato.

Questo fatto costituirebbe per
diversa dottrina, una esenzione
naturale poiché tali tributi co-
stituirebbero una partita di giro,
dato che essi incidono su uno
«corpo» che appartiene allo stesso

erario.

Si noti che inve-
ce, in merito a tale
profilo secondario,
per ragioni che non
conosciamo (ma

forse legate ai ricorsi depositati
dagli enti locali che potrebbero
non fare cenno di questo fra gli
elementi sottoposti al vaglio del-
la Corte), le Sezioni unite moti-
vavano il rigetto sul fatto che la
Tassa ¢ dovuta anche dagli enti
locali, che ne sono soggetti, non
solo perché tale esenzione non é
prevista specificamente dal dpr
n. 641/1972 (come invece previ-
sto per le organizzazioni senza
scopo di lucro), ma anche in ra-
gione dell’applicazione dell’art. 1
del dlgs n. 165/2001 che distingue
espressamente i comuni dalle
amministrazioni dello stato, pur
attribuendo agli uni ed alle al-
tre la natura di amministrazioni
pubbliche.

Concludiamo, osservando
che forse qualche elemento di
speranza per gli enti locali per
Pannullamento degli avvisi di
accertamento (o per il rimborso
della tassa), sia legata piu allo
sviluppo delle ragioni giuridiche
su tale tema, che pur apparendo
secondario e trattato come tale
anche dalla Cassazione, potreb-
be in futuro riaprire lo scenario
sulla Tassa di concessione gover-
nativa sui cellulari.

Duccio Cuechi
dottore commercialista
e revisore legale in Firenze
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I chiarimenti da sentenze di Cassazione e commissioni tributarie

Il vincolo abbatte la Tasi

I limiti del Prg riducono il valore di mercato

DI SERGIO TrROVATO

a presenza di vinco-
li nei piani regolatori
comunali non fa venir
meno il regime fiscale dei
suoli edificabili, ma ha un’inci-
denza sul loro valore venale e
sulla base imponibile dei tributi
locali. Pertanto la Tasi & dovu-
ta, anche se in misura ridotta,
poiché i limiti imposti dai piani
urbanistici alle aree edificabili
comportano una diminuzione
del loro valore di mercato.
Lledificabilita di un’area,
dunque, non puo essere esclu-
sa dalla presenza di vincoli o di
particolari destinazioni urbani-
stiche. In questi casi'area & co-
munque soggetta al pagamento
dell’lci e dell'Tmu, anche se la
presenza di vincoli ne riduce
il valore di mercato. In questi
termini si & espressa la Corte
di cassazione, con la sentenza
5161 del 5 marzo 2014. Il princi-
pio & applicabile anche al nuovo
tributo sui servizi indivisibili, la
cui base imponibile & analoga a
quella dell'imposta municipale.
Si tratta di una questione con-
troversa e dibattuta da tempo
quella che riguarda I'assogget-
tabilita all’imposta municipale

delle aree vincolate. Anche la
posizione della Cassazione non
é stata univoca. Con quest’ul-
tima pronuncia, pero, ha chia-
rito che l'edificabilita non puo
essere esclusa dalla ricorrenza
di vincoli o destinazioni urbani-
stiche che condizionino, in con-
creto, Pedificabilita del suolo.
La presenza di vincoli, pero, ha
un’incidenza sul valore venale
in comune commercio dell’area
e sulla base imponibile. Questo
comporta che Pimposta va ver-
sata in misura ridotta.

Con la sentenza 25672/2008,
invece, la Cassazione aveva
allfermato che se il piano rego-
latore generale del comune pre-
vede che un’area sia destinata
a verde pubblico attrezzato,
questa prescrizione urbanisti-
ca impedisce al privato di poter
edificare. Larea non & soggetta
al pagamento dellIci anche se
Tedificabilita risulta dallo stru-
mento urbanistico. Mentre con
la sentenza 19131/2007 aveva
sostenuto che I'Ici fosse dovuta
su un’area edificabile sottoposta
a vincolo urbanistico e destina-
ta a essere espropriata: quello
che conta ¢ il valore di mercato
dell'immobile nel momento in
cul & soggetto a imposizione.

Con questa decisione, tra 1'al-
tro, i giudici avevano precisato
che I'lci non ricollega il presup-
posto dellimposta all'idoneita
del bene a produrre reddito o
alla sua attitudine a incremen-
tare il proprio valore. Il valore
dellimmobile assume rilievo
solo per determinare la misura
dellimposta. Ilarea deve essere
considerata edificabile anche se
qualificata «standard» e vinco-
lata a esproprio.
Lorientamento non & unifor-
me neppure nella giurispru-
denza di merito. Per esempio,
sccondo la commissione tri-
butaria regionale di Milano
(sentenza 71/2013) un’area
compresa in una zona destina-
ta dal piano regolatore genera-
le a verde pubblico attrezzato
non & soggetta al pagamento
dell’Ici. Il vincolo di destinazio-
ne non consente di dichiarare
Tarea edificabile poiché al con-
tribuente viene impedito di ope-
rare qualsiasi trasformazione
del bene. Per il giudice d’appello
lo strumento urbanistico desti-
na l'area a spazio pubblico per
parco, giochi e sport, rendendo
palese il vincolo di utilizzo me-
ramente pubblicistico con la
conseguente inedificabilita.

Sempre la Cassazione, con
Tordinanza 15729 del 9 luglio
2014, ha chiarito un altro aspet-
to importante. In particolare, i
vincoli urbanistici o paesaggi-
stici non escludono che un’area
possa essere qualificata edifi-
cabile e che sia soggetta al pa-
gamento delle imposte locali.
Tuttavia, 'amministrazione
comunale deve verificare se i
vincoli posti dal piano regio-
nale impediscono l'edificabilita
dell’area o se le limitazioni ne
riducono il valore di mercato.
I piani paesaggistici regionali
prevalgono sugli strumenti ur-
banistici comunali.

Per quantificare il valore
dell’area occorre fare riferimen-
to ai criteri fissati dall’articolo 5
del decreto legislativo 504/1992:
zona territoriale di ubicazione,
indice di edificabilita, lavori di
adattamento del terreno, desti-
nazione d‘uso consentita, oneri
per eventuali lavori di adatta-
mento del terreno necessari per
la costruzione. Una particolare
rilevanza, infine, viene attribu-
ita dai comuni ai valori medi
di mercato indicati dalle parti
negli atti di compravendita di
beni similari.
© Riproduzione rieemata—.
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ILMISTERODELLATASI
LATASSA DEICOMUNI

GIUSEPPE PEDERSOLI

. UANTOSsipaga e come si

fa il calcolo della Tasi,

~ “tassasuiservizi indivi-

— sibili"? E diventato |'ul-
timo def problemi. A San Marco
dei Cavoti (provincia di Bene-
vento) haiunosconto del 50% se
adotti un cane randagio. A Caso-
ria (provinciadi Napoli) unaquo-
ta della Tasi deve pagarla anche
I'inquilino. Pero Pollica e Posita-
no, che forse ambiscono adiven-
tare paradisi fiscali, hanno deci-
soper “l'aliquotazero”:iproprie-
tari di immobili non versano Ta-
si. La prima difficolta, quindi, &
capire selascadenzadel 16 otto-
bretiriguarda o meno. I proprie-
tari di immobili hanno avuto un
sobbalzo, nelleggere o ascoltare
cheametaottobre siversalapri-
maratadellatassa. Scadenza per
molti ma non per tutti. Dei 550
Comuni della Campania, 417
hanno deliberato entro il 10 set-
tembre, pubblicando poi la rela-

tiva delibera sul sito del ministe-
ro (cercare in google: Mef Tasi).
Icittadinidiquei 417 Comuni, se
la delibera li obbliga al versa-
mento,dovranno pagare entroil
16 ottobre prossimo. E gli altri
133 Comuni? Qualcuno riusci a
deciderepertempoelascadenza
dellaprimarata Tasifu fissataal
16 giugno scorso. Altri centri an-
coradevonodeliberaree quindii
cittadini interessati pagheran-
no in un'unica soluzione entroil
16 dicembre, data che coincide
anche con la scadenza del saldo
per chi ha gia versato I'acconto.
Insomma, uncaos.Commerciali-
sti e Caf pure sono in difficolta
ma, almeno, sono in possesso di
strumenti e conoscenze per di-
panarelamatassaefornireinfor-
mazioni corrette. L'anziana si-
gnora che non ha il collegamen-
to a internet, il contribuente di-
stratto, rischiano di diventare
inadempienti. Altro che Gazzet-

ta Ufficiale. La certezza del dirit-
toéinun link che ti collega ade-
libere spesso scritte in “burocra-
tese”.Unminimodichiarezzasui
capoluoghi: Napoli, Salernoe Ca-
serta deliberarono per tempo e
quindi non sono coinvolte nel-
I'imminente scadenza. Avellino
e Benevento, invece, hannodeci-
so dopo: irpini e sanniti devono
consultare le delibere del pro-
priomunicipio. Enemmenoéve-
ro che la Tasi si paga solo sull'a-
bitazione principale (erronea-
mente chiamata “prima casa”:
per goderediscontieriduzionici
devi abitare, nell’'unica casetta
di tua proprieta). Alcuni Comu-
ni, nel rispettodei “paletti” della
norma, hanno stabilito un’ali-
quota anche per le “seconde ca-
se”, per i fabbricati rurali, per le
aree edificabili. Il premier Renzi,
sta lavorando per inviare il mo-
dello 730 “precompilato”. Ma
non é riuscito a costringere i Co-

muni alla consegna di un bollet-
tinocolcalcolodiTasi(eImu) gia
effettuato. Chi intende evitare
multe e sanzioni, ha un’unica
possibilita: collegarsi al sito
httpy//www.finanze.it/diparti-
mentopolitichefiscali/fiscalita-
locale/IUC/sceltaregione.htm

e interpretare le opzioni del
Comune che ospita le sue pro-
prieta. Quanto si paga, media-
mente?Impossibilegeneralizza-
re. Nello slalom tra aliquote, de-
trazioni, sconti e agevolazioni,
anche AlbertoTombasarebbein
difficolta. L'unicoconsigliochesi
puo dare & quello di non affan-
narsi a diventare esperti di Tasi.
Nel 2015 scomparira. I Comuni
dovranno adottare la Iuc, impo-
sta unica comunale. Senza bol-
lettini precompilati. I cittadini
proprietari di immobili, ma in
certi casi anchegli inquilini, pre-
stino attenzione alla delibere.

© RIPRCDUZICNE RISERVATA
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Enti locali. In gioco anche la riforma della contabilita (vale 3 miliardi) e un miliardo di risorse per opere da shloccare dal Patto di stabilita

Pareggio anticipato, strett

Gianni Trovati
MILANO.

Mentre allontana al 2017 il
pareggio dibilancio complessi-
vo, lanota di aggiornamento al
Def lo anticipa al 2015 per quel
cheriguarda Regioni ed entilo-
cali. Nelle 144 pagine del docu-
mento, questamossaoccupaso-
lo quattro righe, ma puo avere
effetti dirompenti per quasi
gmila Comuni.

1l pareggio di bilancio in salsa
locale, finora in programma dal
2016, impone di cancellareil ros-
so sia dalla parte corrente, fatta
da tributi, trasferimenti e tariffe
sullato delle entrate, e dalle spe-
se non di investimento su quello

delle uscite, sia dal saldo finale
di bilancio: il tutto va garantito
sia per la competenza, cioé per
le entrate e le uscite scritte nei
bilanci, sia perla cassa, cioe peri
flussifinanziarirealizzati davve-
ro. L’applicazione tout court di
questi obblighi, secondo le ela-
borazioni che il Sole 24 Ore ha
avuto modo di consultare e che
sono al centro del confronto frai
tecnici dell’Economiae dilfel, si-
gnificherebbe chiedere una ma-
novraaggiuntivadai,smiliardia
quasizmila Comuni. Un'introdu-
zione "atappe" delle nuoverego-
le, partendo dal pareggio di bi-
lancio di parte corrente per ri-
mandare al 2016 quella sui saldi
finali, chiederebbe invece circa
unmiliardi a 2mila Comuni (frai
qualilapresenzadi qualche gran-
de cittd aumenta la popolazione
interessata).

1l nuovo calendario scritto
nel Def per far partire sul territo-
rio 'articolo 81 della Costituzio-
ne votato dal Parlamento nel
2012 & perd solo una delle varia-

bili in gioco nella costruzione
della manovra 2015 per gli enti
locali. Sul piatto delle buoneno-
tizie c’¢ 1a "liberazione" dai vin-
coli del Patto di stabilita di un
miliardo di euro per gli investi-
menti, mentre sul lato di quelle
cattive per i sindaci, ma ottime
per ’Economia, c’e 'ingresso in
campo dellariformadella conta-
bilita: queste regole, che impon-
gono ai Comuni di accantonare
un fondo di garanzia proporzio-
nale allelorodifficolta diriscos-
sione, bloccanei conti degli enti
circa tre miliardi di euro (si ve-
daTl Sole 24 Ore del 26 settem-

bre), diminuendo la capacita di
spesadeisindacie quindidando

una mano al bilancio pubblico.
Su questo punto, secondo i Co-
munil'impatto del fondo potreb-
be addirittura superare i 3,5 mi-
liardi, e anche queste cifre sono
al centro di un confronto con
ViaXX Settembre.

Nella manovra in cantiere, i
tre elementisono collegati. Il mi-
liardo svincolato per gli investi-
menti, e ribadito ancora ieri dal
sottosegretario  all’Economia
PierPaoloBaretta, &il primo pas-
so peril «superamentox del Pat-
todistabilitd interno, reso possi-
bile proprio dall’avvio della ri-
forma della contabilitd (con i
suoi fondi di garanzia) e dalla
prospettiva del pareggio di bilan-
cio.Naturalmente, quel che con-
taeilrisultato finale perlafinan-
za pubblica: se il fondo di garan-
zia si rivela pit1 ricco del previ-
sto, quindi, ci potrebbero essere
spazi perun pareggio di bilancio
pitigraduale, magarilimitatonel
2015 ai saldi di parte corrente.

Sulle scelte finali potrebbero
pesare anche le prospettive di
tenutadel sistema. A differenza
del Patto tradizionale, sia la ri-
forma della contabilita sia 'ob-
bligo del pareggio di bilancio
concentrano tutti gli sforzi sui
Comuni che oggi hanno pit dif-
ficoltd nei bilanci: la mossa &
corretta per il "risanamento”
della finanza pubblica, ma sen-
zaun dosaggio corretto solleva
pit di un rischio sul piano
dell’applicazione effettiva.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

-a su 3mila Comuni

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 22



del 03 Ottobre 2014

ITALIA OGGI estratto da pag. 34

LINTERVENTO/2

Partecipate, tagli selettivi

11 «Programma di razionalizzazione
delle partecipate locali» predisposto
dal commissario Cottarelli a inizio
agosto ha fatto compiere un oggetti-
vo salto di qualita nel livello di cono-
scenza di questo discusso fenomeno.
Che si trascina irrisolto da anni, al
centro di una tensione constante fra
tentazioni conservatrici e pulsioni
demonizzanti, e che si esprime, sul
piano complessivo, in numeri oggetti-
vamente grandi (secondo la stima di
Cottarelli, le perdite delle partecipate
sono state, nel 2012, di circa 1.200
milioni). Ora che questo fenomeno
lo conosciamo meglio, per definire
il percorso di riconduzione alla nor-
malita di una situazione divenuta
nel tempo troppo diversificata e, in
diversi casi, troppo distante dal pa-
radigma legale di riferimento, occorre
evitare di cadere nella trappola della
semplificazione del linguaggio, e con-
durre un’operazione sistematica di
rigorosa verifica della corrisponden-
za di ciascuna partecipata a quella
declinazione dell’ampia categoria
dell'interesse pubblica che ognuna,
nello specifico, tende a credere di in-
carnare. Si tratta di una verifica che
non sara né facile né breve (anche
se il tempo stringe), per una ragione
ormai evidente a tutti: il tratto di-
venuto progressivamente poliforme
dell'interesse pubblico, la conseguen-
te ibridazione delle categorie concet-
tuali nette e nitide che ci erano state
fornite dalla nostra solida tradizione
giuridica, e, di conseguenza, la ne-

cessita di non rinunciare pregiudi-
zialmente allo sforzo di operare, se
necessario, anche (pit 0 meno) sottili
distinguo. Cio & necessario perché vi
sono situazioni, diffuse e importanti
a cui a nessuno verrebbe in mente
di rinunciare per ragioni eminente-
mente pratiche (e di interesse gene-
rale, ancorché non sempre facile da
indicare descrittivamente), ma che si
collocherebbero oggettivamente bor-
der line se dovessimo far uso della
nozione classica di interesse pubblico.
Semplificare si potra certamente, ma
non troppo, e non sempre. In paral-
lelo, anche il sistema delle responsa-
bilita di amministratori e funzionari
degli enti soci, quale fissato da ultimo
dalle sezioni unite con la sentenza n.
26283/2013 (per le societa in house
e per quelle non in house), restera
non sganciabile da quella rinnovata
centralita della nozione di interes-
se pubblico che spiega ancor oggi
come mai proprio alla valutazione
discrezionale ed equitativa del giu-
dice contabile & demandato, sulla
base di tutte le circostanze del
caso, di stabilire quanta parte del
danno subito dalla p.a. debba esse-
re addossato al convenuto (Corte
cost., sent. n. 183/2007), e persino
di escluderne la ricorrenza laddo-
ve dal comportamento contestato
siano derivati anche vantaggi per
Pamministrazione o la comunita
amministrata.

Massimiliano Atelli

consigliere della Corte conti y
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Anche senza decreto attuativo gli enti devono mantenere in bilancio le previsioni di spesa

Tagli, province in un vicolo cieco

Pastacci (Upi): serve un quadro certo per garantire i servizi

DI FrRANCESCO CERISANO
E Luict OLIVERI

, equ111br10 fi-
nanziario delle
(( province & indi-

spensabile per
applicare la riforma Delrio. Le
province, in attesa di defini-
re il riparto delle competenze
tra enti di area vasta, comuni,
regioni e stato, hanno bisogno
dirisorse per finanziare i ser-
vizi che sono tenute a garan-
tire almeno fino a fine anno.
Ma al tempo stesso hanno bi-
sogno di certezze sull’entita
dei futuri tagli e su quando
verranno disposti». Il presi-
dente dell’Upi Alessandro
Pastacci, non fa salti di gio-
ia di fronte all’indiscrezione
(anticipata ieri da ItaliaOggi)
secondo cui il governo avreb-
be in qualche modo deciso di
congelare momentaneamente
I'emanazione del decreto con
la ripartizione dei tagli previ-
sti dal dl 66 (445 milioni per
il 2014) in modo da evitare
conseguenze catastrofiche sui
conti delle province.

La data del 10 ottobre, en-
tro cui ciascun ente dovrebbe
conferire al bilancio dello sta-
to 'ammontare della propria
decurtazione, incombe infatti
come una spada di Damocle
sulle nuove province, ma in
assenza del decreto con la
ripartizione dei tagli, al mo-
mento non c’e alcun obbligo a
carico delle amministrazioni.

Una situazione di incertez-
za che perdnon piace ai diret-
tiinteressati che preferiscono
un quadro finanziario chiaro.
Infatti, anche se in assenza
del decreto non pud essere ef-
fettuato il movimento di cas-
sa consistente nel pagamento
delle somme che le province
sono chiamate a versare allo
Stato, se non viene eliminata
la fonte normativa che crea
I’'obbligo (I'articolo 47 del dl
66/2014), le province debbono
comunque mantenere nei bi-
lanci la previsione della spe-
sa (in media, circa 4,5 milioni
per provincia). Il che significa
che, per far pareggiare i conti,
debbono comunque simmetri-
camente ridurre le spese cor-
renti, non potendo impegnare
risorse che vadano a intacca-
re la «riserva», ciog 'impegno
gia cosliluito sulla somma da
versare allo Stato.

Perché tale somma, se non
viene abolita la norma che la

7€  NIENTE DECRETO
Province,

D itagli
hi in naftalina

adi  p; FRaNCESCO CERISANO
tita,
dbl, Sui tagli alle province il
lessa governo prende tempo. 1
pnto. 445 wilioni decurtati dal
decreto rle (d1 66/2014),

lavorando Mef (nella per-
sona del sottosegretario
Pier Paolo Baretta ndr),
gli Affari regionali (con il
sottosegretario Gianclau-
dio Bressa) e il ministero
dell’interno, con cui I'Upi
ha avviato a luglio un’ope-
razione di due diligence
sui bilanci per valutare
il reale impatto dei tagli
sullerogazione dei servizi
ai cittadini». Il presidente
della provincia di Mantova
fa qualche esempio. «Mol-
ti pensano che le province,
trasformate in enti di se-

Da ItaliaOggi del 2 ottobre 2014  vondo livello, siano ormai

impone o non ne viene modi-
ficato I'importo, resta comun-
que dovuta.

La boccata d’ossigeno deri-
vante dal rinvio sine die del
decreto attuativo dell’artico-
lo 47 del d1 66/2014, dunque,
giungerebbe solo in termini di

Alessandro Pastacci

cassa, ma non di competenza.
Il che, per altro, risulterebbe
quasi ininfluente ai fini del ri-
spetto del patto di stabilita.
Nei giorni scorsi era circola-
ta la voce che fosse pronto uno
sconto di 100 milioni da inse-
rire in un decreto legge sulla
finanza locale che avrebbe do-
vuto contenere anche un’en-
nesima proroga dei bilanci
comunali (al 30 novembre) e
forse anche qualche interven-
to a favore di Roma Capita-
le. I1 dl non & andato pin sul
tavolo del consiglio dei mini-
stri incrementando i dubbi e
i timori degli amministrato-
ri provinciali. «Il1 governo si
¢ impegnato ad alleggerire
i tagli e noi abbiamo fiducia
nell’esecutivo», prosegue Pa-
stacei. «Sulla riduzione dei
sacrifici alle province stanno

scatole vuote, ma in realta
1'80% della viabilita naziona-
le rimane di competenza delle
province al pari degli istituti
di istruzione secondaria di
secondo grado. Non stiamo
chiedendo uno sconto e vo-
gliamo fare la nostra parte
nella spending review, ma il
quadro finanziario
delle province non
puo prescindere da
questi aspetti».

I numeri del resto
parlano chiaro. 11 dl
66/2014 ha inferto
alle province un ta-
glio di 444,5 milioni
sul totale della spe-
sa di 3,3 miliardi,
con un’incidenza del
13,5%; nei confronti
dei comuni, gli ana-
loghi tagli alle spese
e servizi sono pari a
360 milioni a fronte,
perd, di 28 miliardi
di spesa complessi-
va a tale titolo, con
un’incidenza dell’1,28%. Inol-
tre, le province, che ancora al
2011 sostenevano una spesa
complessiva di poco superio-
re ai 12 miliardi, nel 2013
Thanno ridotta a poco piu di
10 miliardi, conseguendo quel
risparmio di 2 miliardi che di-
versi studi avevano considera-
to il massimo ricavabile dalla
loro riforma o abolizione.

E evidente che si & giunti al
limite e che il taglio previsto
dal dl 66/2014, insieme con
l'inasprimento gradualmen-
te sempre piu forte dei saldi
previsti dal patto di stabilita,
finiscono per dare il colpo di
grazia alle province: non ¢
un caso che I'Upi abbia infor-
mato il governo che 63 enli
probabilmente non rispette-
ranno il patto e 33 rischiano
il predissesto.
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Allarme dell’Anci: dubbi
sulla spending comunale

Interpretare le norme della spending review 2 in modo
da consentire ai comuni di individuare le misure idonee
per compensare il rilevante taglio di risorse subito. E
predisporre una circolare esplicativa che garantisca le
necessaria uniformita, soprattutto in vista dei controlli
dei revisori e della Corte dei conti.

Sono le due richieste formulate dal segretario generale
dell’Anci, Veronica Nicotra in una lettera inviata ai capi
di gabinetto dei ministeri degli Affari regionali, delI’Eco-
nomia e dell’Interno.

Come evidenziato da ItaliaOggi del 19/9/2014, il proble-
ma nasce dagli artt. 8 e 47 del dl 66/2014, che hanno impo-
sto ai sindaci un nuovo contributo che per quest’anno vale
375,6 milioni (dal 2015, l’lmporto sahra a 563,4 milioni).
11 riparto dei sacrifici fra i
singoli enti é stato disposto
con un decreto del Viminale
del 4 settembre scorso.

Per compensare le minori
entrate sul fondo di solida-
rieta comunale, le ammi-
nistrazioni sono chiamate
a ridurre la propria spesa
e, in particolare, le voci
riguardanti gli acquisti di
beni e servizi, gli incarichi
e le consulenze, nonché le Veronica Nicotra
autovetture.

Tuttavia, come ribadisce 1I’Anci, tale disciplina pone
numerosi dubbi applicativi (tutti evidenziati su queste
colonne), che stanno portando a posizioni diverse degli
organi di revisione economico-finanziaria, chiamati a
esercitare un puntuale controllo sul suo puntuale rispetto
e a riferirne gli esiti alla magistratura contabile.

In alcuni casi, 1a spesa di riferimento viene individuata
nel 2013, in altri nel triennio 2011-2013, a volte si fa rife-
rimento alla competenza, altre alla cassa.

Inoltre, secondo I'’Anci, é necessario riaffermare la pie-
na autonomia dei comuni, che non tollera vincoli specifici
nella trasposizione in bilancio dei tagli (in conformita con
quanto previsto, nel precedente ciclo di revisione della
spesa, dal dl 95/2012). 11 d1 66, invero, consente ai comuni
di adottare misure alternative ma pur sempre di conteni-
mento della spesa corrente, al fine di conseguire risparmi
non inferiori a quelli imposti Tuttavia, rimarcano i sindaci,
la diversa modulazione dei risparmi attesi, unitamente
alla normale variabilita della spesa comunale, potrebbe
anche dare Inogo ad aumenti di determinate voci, senza
che ci0o equivalga a una violazione di legge. Infine, occorre
considerare che i tagli sono intervenuti ad esercizio ormai
avviato, con alcuni comuni che avevano gia approvato
il bilancio, mentre altri lo hanno fatto successivamente
incorporando i tagli direttamente nelle previsioni e con
la difficolta, per tutti, di incidere sui contratti in essere
e di modificare gli approvvigionamenti di beni e servizi
gia previsti.

Insomma, un vero e proprio caos, cii ora occorre porre
rimedio in via interpretativa, evitando la solita babele
di letture da parte delle diverse sezioni regionali della
Corte dei conti.

Per rafforzare la richiesta, I’Anci ha anche presentato
una proposta di revisione della normativa vigente, che ap-
pare comungue opportuna, considerando I'ampia platea di
operatori coinvolti sia nella gestione che nei controlli.

Matteo Barbero
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La Corte conti Lombardia ribadisce l'esigenza di consolidamento dei bilanci locali

Personale, I'in house non vale

Consorzi e aziende speciali nel calcolo delle spese

DI MATTEO BARBERO

i enti locali, ai fini
del rispetto dell’ob-
bligo di contenimento
delle spese di perso-
nale, devono considerare an-
che quelle dei consorzi e delle
aziende speciali da essi par-
tecipati, ma non quelle delle
proprie societa in house.

Lo ha chiarito (conferman-
do il proprio orientamento
sul punto) la Corte dei conti
- Sezione regionale di con-
trollo per la Lombardia, con
il parere n. 237/2014.

La pronuncia ribadisce
I’esigenza del consolidamen-
to delle spese di personale del
«gruppo ente locale», che com-
prende i diversi sistemi orga-
nizzativi nei quali, ormai, si
articola 'amministrazione
pubblica. Tale esigenza, tutta-
via, non puo essere assolutiz-
zata, ma deve essere sempre
letta alla luce del contesto e
dell’evoluzione normativa.

Da qui l'esclusione delle
spese di personale delle so-
cieta in house, tenuto conto
delle controproducenti rigi-
dita gestionali che ne deri-
verebbero: tali compagini,
infatti, di norma, gestiscono
servizi caratterizzati da pic-
chi di attivita ultra-annuali,
che rischierebbero di falsare
le serie storiche.

Al contrario, vanno consoli-
date le aziende speciali, alla
luce del rapporto di immede-
simazione organica e funzio-
nale con l'ente partecipante
che le caratterizza. Stesso
discorso per i consorzi, vista
la loro stretta strumentalita
(che rasenta 'immedesima-
zione organica e funzionale).

Ricordiamo chei limiti alle
spese di personale sono quel-
li previsti dall’art. 1, commi
557 e 562, della 1 296/2006: gli
enti soggetti al Patto di sta-
bilita interno devono garan-
tire il contenimento rispetto
al valore medio del triennio
2011-2013, mentre quelli non
soggetti non devono superare

il valore del 2008. Fanno ec-
cezione i soli enti (soggetti al
Patto) che nel 2012 parteci-
pavano alla sperimentazione
del nuovo sistema contabile.
In tal caso, come chiarito dal
recente parere n. 73024/2014
del Mef, 1a base di calcolo &
pari al doppio della spesa
2011 + la spesa 2013 diviso
3. Cio per sterilizzare gli ef-
fetti derivanti dall’applicazio-
ne del nuovo principio della
competenza finanziaria po-
tenziata.

© Riproduzione riservata—J}
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Le domande

1) Condivide
I'atteggiamento
tenuto da de Magistris?

2) La citta

puo andare avanti 1 0 1 0

con un sindaco sospeso?
(0 € meglio andare al voto?)

“entimefri

Il forum | giudizi di venti rappresentanti della citta

De Magistris di lotta e di governo
«Toni shagliati, rispetti la legge»

Coro di critiche per I'atteggiamento tenuto dopo la sentenza

:  Gliindustriali aprono all’ipotesi divoto anticipato. una ulteriore «<lunga agonia» e individuare una guida
. @Gliartisti difendono De Magistris (con qualche autorevole; per’altra meta Luigi De Magistris fa

: distinguo). Irettori criticano la dura contestazione bene a nondimettersi, deve difendersi nelle sedi

: dellasentenzada partediunuomodelleistituzioni. opportune e ne uscira atestaalta, addirittura

: Isindacati caldeggianounasvoltadopola rafforzato nel consenso popolare. Venti voci

. sospensionedel primocittadinodispostaaseguito  rappresentative spiegano e suggeriscono, dalloro
: dellacondannain tribunale peril caso Why not. «ll puntodivista, come proseguire nel difficile

¢ Mattino» haraccolto le opinioni di esponentidi percorso politico e amministrativo ed esprimono

i primopianodelmondo accademico, delle cultura, una opinione precisa sull’atteggiamento tenutodal
: delle professioni, dell'impresa, del lavoro, della primo cittadino, dal momento del verdettoin

. chiesa. Uniti nel giudizio sulla citta: Napoli tribunale a quello dellasospensione dall’incaricoa

. attraversalanotte pil buia, per questo occorre Palazzo San Giacomo. La maggioranzachiede,

. puntare dritto suuna strategia dirilancio, oltre perd, piu sobrieta nei toni rispetto perlalegge: 13

. vicende personali e personalismi. Divisi nelle su 20 non condividono e giustificano l'ultimo fronte
: scelte pil efficaci per garantire la tenutastessa aperto da un De Magistris «dilotta e digoverno».

. dellacitta in questa situazione: per una meta, (testi raccolti da Maria Chiara Aulisio, Mariagiovanna Capone,
: sarebbe meglio andare al voto anticipato, evitare Davide Cerbone, Valerio Esca, Maria Pirro)
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Tavella (Cgil Campania)
«Reazione rabbiosa
non fa onore alla citta»

1)) Avrei preferito senz'altro pit
prudenza, un maggiore equilibrio.
lisindaco della terzacittad'ltalia
non puo permettersidi assumere
un profilo diribellismo, una
reazione rabbiosachenonfa
onore né aluiné a Napoli. Mi sarei
aspettato un profilo istituzionale pitrigoroso. Per
l'importanza che ha, la capitale del Sud non puo
vivere unastagione di totale isolamento, conun
primo cittadino che litiga con tutti, a seguitodiuna
sentenza pronunciata dallamagistratura. Certo
che dopo la condanna avrebbe dovuto dimettersi:
poi, naturalmente, & libero diricandidarsie
affidarsi al giudizio dei cittadini.

2) Secondo me questa fase difficile meritauna
guida forte, credibile e autorevole, non questa
situazionein cuiil sindaco é sospesoechinefale
vecinon é stato eletto neanche consigliere
comunale. Tral'altro, tutto questo accade mentre
si svolge un vertice importante per Napoli.
L'immagine della citta ne esce ancor piu
compromessa, come se non bastassero tuttigli
altri guai. Sj, ritengo che siameglio andare al voto.
non ho dubbi su questo. | problemi di Napolinon
possono aspettare, abbiamo bisogno diuna guida
amministrativache abbial'autorevolezza
adeguataall'importanza e alle esigenze della
citta.

Sannino (presidente Arcigay)

«Avrei fatto come lui
merita solidarieta»

1) Daun lato sié comportato da
uomo delle istituzioni, firmando il
provvedimento del prefetto che
gliéstato consegnato dal
presidente del Consiglio
comunale, dall’altro, invece, ha
fatto cid che qualunque cittadino
avrebbe fatto al suo posto se fosse rimasto vittima
diun’ingiustizia. Si, non ho dubbi, misarei
comportato allo stesso modo. De Magistris ha
attuato unalecita protesta per unarichiesta di
giustiziama ha anche messo in atto una grande
obbedienzaistituzionale.

2)Lagiuntadeve proseguireil suo lavoro
augurandosi un rapido reintegro del sindaco:
andare alle elezioni potrebbe bloccare un
processo virtuoso che in questo momento vede la
citta di Napoli avanguardia culturale e politica sul
tema dei diritti civili. A Luigi De Magistris
riconosciamo il merito di aver voluto fortemente
siail registro delle unioni civilicheil
riconoscimento dei matrimoni contratti all’'estero
tra persone dello stesso sesso. Perquanto mi
riguarda, non soloi sostenitori, mal'interacitta
dovrebbe stringersiintornoaluiin attesachela
situazione venga definitivamente chiarita.

De Giovanni (scrittore)

«La sospensione
e un danno per Napoli»

1) Ho criticato duramente de
Magistris nella prima fase,
caratterizzatadasolipsismoe
arroganza. Poi, pero, ha corretto
iltiro. Trovo abbastanza assurdo
e sostanzialmente incivile che
soloin Italia, e solo peri politici,
una condannadi primo grado venga considerata
allastreguadi una sentenza definitiva, in virtQs
dell'applicazione ottusa e beceradiunalegge
chedi persé é sbagliata. | tonisono quellidiun
uomo passionale, che non fail politico di
professione. Dimettersi? E perché mai, seritiene
dinon aver compiuto un abuso d'ufficio? Nonlo
hanno sorpreso arubare, anch'io al suo posto
non misarei dimesso.

2) Lasospensione & un danno enorme per la citta,
al centro di un dibattito sull'utilizzo dei fondi
europei e allavigilia della Citta metropolitana.
Napolipotrebbe essere rappresentataai
massimi livelli, ma di fatto € commissariata.
Chiunque sostituira de Magistris saraun'anatra
zoppa, non essendo legittimato dal voto
popolare. Chirispondera di caos amministrativo?
Non credo sia opportuno il voto subito: dauna
parte edall'altra c'é un alto grado di litigiosita
interna e nonvedo all'orizzonte leadership.

Salvatore (medico e docente)

«QOra unariflessione
sulla legge Severino»

1) Lapremessadoverosa é cheinuno
Statodidirittoil principio dinon
colpevolezzafino aunasentenza
passatain giudicato & un principio
supremo ed éunagaranzia
indispensabile del corretto
funzionamento di un ordinamento
democratico e non deve subire nessuna eccezione.
Ritengo dungue cheil caso de Magistris possa e debba
essere un'occasione perriflettere meglio sullalegge
Severino nellaquale autorevoli giuristi hanno
individuato qualche evidente falla. Detto questo la
legge vasempre e comungue rispettata a maggior
ragione dachirappresentale istituzioni.

2) Se penso al bene dellanostracitta, inquesta
situazione mi appare evidente che le ragioni giuridiche
vadano ben distinte danecessarie e non piti
procrastinabili valutazioni politiche. A prescindere da
questa vicenda giudiziaria de Magistris nella prima
meta del suo mandato ha purtroppo fallito in quello che
eil compito precipuo di un sindaco: saper amministrare
bene unacitta, risolvendo i problemi che I'affliggono e
valorizzando lerisorse che la contraddistinguono. La
situazione che ha ereditato non erafacile mail
magistrato che doveva salvarci si e dimostrato un
amministratore poco efficiente e poco efficace e questa
citta adesso e non domani ha bisogno divoltare pagina,
andandoimmediatamente alle urne.
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De Giovanni (filosofo)

«E indifendibile, guai
se si rimette la bandana»

1) Niente diplomazia, la
situazione non larichiede:un
comportamento protervo,
indegno diunuomo delle
istituzioni: rimetto labandanae
scendoin piazza. Ma é tutt’altro
che atteggiamentoirriflesso,
c¢’@un calcolo, lui havisto nella
sentenzaunasortadiinsperata
ancoradisalvezza: il disastro
amministrativo & indifendibile,
rimettere labandanae

Rivieccio (attore)

«Doveva contare finoa 10
piu veloci nel sospenderlo»

1) Al suo posto avrei contatofino a
dieciprimadi parlare. Daunex
magistrato mi sarei aspettatouno
stile piuistituzionale, piu
diplomatico. Ma luihavintole
elezionirompendoiprotocollie
vaaccettato perquelloche é.
D'altra parte, si era gia fatto molti
nemici nelle alte sfere, non
avendo neanche un partito che lo
proteggesse. E oggi é pilichemai
sguarnito, attaccatodatuttele

praticare la “"democrazia di
strada” puo fargliincontrare
quell’area plebea che proprio
lui ha contribuito arimettere nel
gioco, anche se enorme in giro
eladelusione peril suo
malgoverno.

Quel comportamento & proprio
De Magistris almeglio, élasua
cultura, quella che ha prodotto
la peggiore amministrazione

parti. Napoli accoglie il vertice
dellaBce conun sindaco sospeso
eilsuovice indagato: diciamola
verita, poteva andare meglio.

2) Sono preoccupato ma ormai
siamo abituatiad esserein
emergenza, precari. In ogni caso,
milascia perplessol'eccezionale
velocita di questa sospensione.
Unatempestivita sospetta. Se lui
va sospeso, i sono personaggi
che dovrebberoripetere tutte le

Amodio (Cobas Campania)
«Ha fatto bene aribellarsi

le scelte spettano alla citta»

1) i sindaco hafattobenea
ribellarsi, non potevafare altro
consideratala portata del
provvedimento. Mi spiace che si
siaarrivati a questa paradossalee
rapidissima sospensione,
nonostante le numerose critiche
alla gestione De Magistris cheil
sindacato ha mosso in questi anni.
Unasututte:il primo cittadino non
harispettatol'impegno diallargare

la partecipazione democratica dal
basso. Ma, vista la situazione
attuale, temo di dover difendereil
sindaco perché espressione della
citta che nonpuod essere
estromessa dalle scelte politiche,
soprattutto dopo le decisionigia
assunte dal governo per Bagnoli.
2) Se la situazione attuale pud
significare una partecipazione
corale alla gestione

el

della storia di Napoli,che ha
stimolato gliistinti peggiori
dellacitta.

2) Alvoto! alvoto! Lo gridererei
ai quattro cantoni della citta.
Non étanto questione di
“tenuta”, & questione pil
profonda: Napoli deve lavare
unaferita che essastessasie
infertain un momento di
incoscienza come puo avvenire
nelle vicende della democrazia.

classi: per Berlusconi, ad
esempio, ci & voluto molto tempo
perapplicare lalegge Severino.E
lasentenza potrebbe rivelarsiun
boomerang, il sindaco sospeso
potrebbe uscirne rinforzato. Vuoi
vedere che allafine glihanno fatto
unfavore? Ad ogni modo, mi
dispiace sul piano umano.
Abbiamo frequentato entrambiil
Pansini, anche se in anni diversi.
Gli auguro di uscirne benissimo.

amministrativa e politica, nonc'é
bisogno diandare al voto. Le
strutture civiche della societa
sonoin grado di partecipare
all'autogoverno: pud essere una
occasione. In caso contrario,
meglio anticipare le elezioni. Male
priorita oggi sono altre: Bagnoli,
riqualificare le periferie,
riorganizzare le partecipate senza
perdere altri posti dilavoro.
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Maddaloni (Camera di Commercio)

«Parole inquietanti
la citta € allo sbando»

1)Unsindaco da poco ex magistrato
che commenta cosiaspramente una
sentenzaé unvulnus che portail
vertice amministrativo della citta
dentro confini pericolosi e al limite
dell'eversione. Parlare di
disobbedienzacivile, & sicuramente
undato quantomeno inquietante. Eun ulteriore ostacolo
anche alla sola ordinaria amministrazione della citta.

2)Unacosa e certa: vedo unacittafortemente
sbandata, in gran parte di fatto commissariata, e ditutto
possiamo aver bisogno tranne che di un sindaco
sospeso in attesadi prescrizione. In ogni caso credo che
il suffragio popolare, se e quando cisara, debbaessere
laconseguenza diuna valutazione generale sull’'operato
diunaconsiliaturae non certo I'effetto di unasentenza
della magistratura che, comungue, varispettata.

Lucci (Cisl Campania)
«Non si puo rimanere
a lungo nel limbo»

1) Coerente conil personaggio.
Concentrare I'attenzione
sull’atteggiamento di questi
giorni e sugli aspetti giudiziari
comprensibile, marischiadi
mettereinombralavera
questione. La giunta comunale
ha fallito, nel metodo e nel merito. Ha professato
il populismo rigettando i numerositentativiche
sul piano sindacale hanno posto in essere per
affrontare assieme i problemi di questa citta.

2) Napoli non pud rimanere in una condizione di
limbo istituzionale, senza una guida autorevole,
per mesi e mesi. Le sorti della citta devono
venire sempre prima di quelle dei singoli. Ha
dell'incredibile I'attaccamento alle poltrone,
Sodano peggio di de Magistris.

De Luca (scrittore)

«E un istintivo, piace
credo che sara rieletto»

1)Sesel’é presacon quel
giudice che ha sovvertitoil
parere della pubblica accusami
pare non ci sianiente di strano.
Rientranel diritto di critica: le
sentenze possono essere
criticate. Certo, lui @ unistintivo,
un passionale, non fa calcoli. Per questo piace
alla gente. Anzi, credo che sararieletto. Questa
faccendalorilancera. E vittima di un siluro
politico che fa intrusione nella vita della citta.

2) Non sono preoccupato per la citta. Non é stata
mica commissariata? llvicesindaco ha pieni
poteri peramministrarla, il problemadella
gestione non si pone. Tral'altro, ripeto: sono
convinto che se si andasse al voto subito, de
Magistris sarebbe riconfermato.

8 it
T
.\\"’

Rea (Uil Campania)
«Uniti per superare
una lenta agonia»

1) Sicuramente e stato fuori dalle
righe e non ci saremo aspettatidaun
rappresentante delle istituzioni
reazionicosiimpulsive e pesanti nei
confronti dellamagistraturae in
genere delleistituzioni. Unareazione
emotivachecisiaspettadaun
cittadino qualsiasi, non da un sindaco. Cosiha
danneggiato lintera citta.

2.Come sindacato preferisco non dare indicazioni
politiche di come si debba chiudere un’esperienza
amministrativa. Il punto non é discutere di elezionisi odi
elezionino, adesso & ilmomento di mettere allo stesso
tavolotuttii protagonisti e trovare una svolta sostanziale
perun cambio amministrativo. La sospensione ha
aperto unalungaagonia che non possiamo permetterci.
Rischiamo di ritrovarci a un punto dinon ritorno.
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Discepolo (architetto e urbanista)
«Sbagliato privilegiare
le vicende personali»

1) Ritengo siaun atteggiamento
pericoloso per la citta perché Napoli
viveun momento diestrema
difficoltaed & necessario, in questo
momento, avere il massimo rispetto
siadelle istituzioni siadelle
sentenze. Al contrario, il sindaco
dimostradi mettere le sue vicende personali al di
sopradellacitta e dei cittadini.

2) Sicuramente, sarebbe preferibile poter andare al
votoin primavera in unaunicatormnata siaper
rinnovare i vertici dellaregione che quellidel Comune
che, conseguentemente, della Citta metropolitana.
Unanuova classe dirigente potrebbe affermarsi
positivamente e assicurare il ricambio politicoe
amministrativo di cuila citta ha bisogno per
riprendere il suo percorso dicrescita e sviluppo.

Quintano (rettore Parthenope)

«Non lo giudico ma
la legge va applicata»

1) Considero le dichiarazionidi r

De Magistris legate auna

reazione estemporaneadi [ =

disagio perl'inatteso epilogo Q‘, .

giudiziario e i suoirisvolti ' ;
|, =

amministrativi. Adesso, mi
aspetto unsuo atteggiamentoe
giudizio con minori asperita. Auspico che conil
passare del tempo, e tra poco, cisiaunasua
presadi posizione pii chiara. Preferisco,
dunque, sospendere lavalutazione in attesa
degli sviluppi dellavicenda e poter poidare una
opinione definitiva.

2) Bisogna applicare lalegge. La miarisposta
non puo essere che questa, perché non ho
approfondito I'argomento dal punto divista
normativo e quindi non posso entrare nel merito.

Avitabile (musicista)
«Ha dimostrato onesta
deve poter governare»

1) lo sono la provadell'onesta di
Luigi, che oltre ad essereun
mio amico storico @ una
bravissima persona.Loha
dimostratorispettandole
regole e non piazzando i suoi
amici, anche quando avrebbe
potuto. Come sapete tutti, io con il Comune
non ho lavorato. Ha trovato una situazione
disastrosa e ha cercato difare del suo meglio.
2) Se sono preoccupato per Napoli? No. Mi
preoccupadi pil, invece, questo sistemache
vuole a tutti i costi etichettarti, iscrivertiad una
fazione oaunaparrocchia. Lasospensioneé
un falso problema. Il problema a Napoli & quella
gente che da anni, in un modo o nell'altro, con
la politica ci mangia.

Viganoni (rettore L’Orientale)

«Serve una guida
legittimata dal voto»

1) E un comportamento sbagliato in
assoluto: ancor di piu, un uomo
delleistituzioni dovrebbe evitare
tale atteggiamentoun po’ soprale
righe, atrattiarrogante e
sprezzante. Mi pare che cosi silanci
anche un messaggio negativo: non
esistono cittadini diserie a e di serie b di fronte alla
legge. Chi pit di De Magistris dovrebbe sapere che
le sentenze sirispettano, poi cisono le sedi
appropriate per far valere le proprie ragioni, come &
pure legittimo.

2) Ritengo sarebbe meglio andare al voto. Credo
chelatenuta dellacittanon siagarantitain questa
situazione, perché Napoli ha molti problemi, &in
grandedifficolta e ha bisogno diuna guidafortee
autorevole: una guida legittimata dal voto popolare.
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Prezioso (Unione industriali)

«Benetornare alle urne
se favorisce il rilancio»

1) Piena e sincera comprensione dal
punto di vistaumano per LuigiDe
Magistris e per lavicenda che sta
attraversando. ll rispetto dellalegge
edelle sentenze, pero,
rappresentano una priorita, a
maggior ragione per un uomo delle
Istituzioni.

2)Napoli sta attraversando unafase
particolarmente difficile e dunque, amaggior ragione
inun momento come questo, la cosa pilimportante
dafare e assicurare alla citta una guida stabile e
autorevole, con leidee chiare, capace diavere una
vision strategica e di mettere apunto e realizzare
programmi di medio elungo termine. La prioritaé
questa. Se per garantirla & necessario andare al voto,
ben vengaancheil voto.

Cappuccio (regista)
«Citta minata da tempo
dalla mancanza diidee»

1) Credoche unapersonao

aderisce coerentemente alle : :
regole che eglistessoha 'h y
amministrato o, seritiene che k
queste regole siano state violate

asuo danno e dellacomunita, "]‘Fﬁ;,

sarebbe bene che svelassefino
infondoiretroscenache conosce. Maipiaciuta
latendenza ariservare polarita negative achiha
beneficiato di polarita positive.

2) Ma la tenuta della citta non é pili garantitada
decennie lasituazione attuale semmai
peggiora la possibilita che possa esserci.Le
idee per migliorare non ci sono state e oggi
manca la prospettiva ol sogno di averle. Perché
quasi tutti politici sanno fare i politici e pochi
sanno fare gli uomini.

Palmese (sacerdote di Libera)

«Preoccupato per le scosse
imposte in aule giudiziarie»

1) Ladignita diunuomosi

Pagliara (urbanista)

«Che brutta figura
molto meglio il voto»

misura soprattutto dalla
capacitadireagirealle
situazioni difficile. Non credo
che De Magistris stia facendo
una bellafigura, sarebbe stato
meglio se sifosse dimesso.Fa
sempre questa brutta battuta del caffe
sospeso che non c’entra proprio niente.
Questavicenda lo sta oscurando.

2) Si, sarebbe meglio andare alle elezioni
chiarendosibeneleidee suche tipo di
alternativa sivuole per questa citta. Sodano?
Lo conosco poco ma potrebbe saltar fuoriun
personaggio alternativo. Al postodiDe
Magistris mi preoccupereiun po’ di pit,
potrebbe decidere di essetre il futuro sindaco.

$

RE

[

D’Alessandro (rettore Suor Orsola)

«Qccorre un sindaco
con pieni poteri»

1) Sottoil profilo umano sono
sinceramente vicino alla persona del
sindaco Luigi De Magistris. Ma, a
maggior ragione inun momento cosi
difficile e delicato perilpaeseein
particolare perlacitta di Napoli,
occorrecheirappresentantidelle
istituzioni mantengano un atteggiamento di grande
sobrieta e dimassimo rispetto nei confronti della legge.
2) llruclo del sindaco nel nostro assetto istituzionale
riveste un peso di grande importanza e questo e ancor
piu vero per le principali citta italiane e quindi per il
capoluogo campano, soprattutto alla vigiliadiun
cambiamento epocale come quello delle citta
metropolitane. Miappare evidente percié cheinuna
situazione simile occorra per Napoli e lasua area
metropolitana un sindaco nella pienezza dei suoi poteri.

)
) '

1)Nonspeitaamefarel'esameal  vistaeticoededucativoilsindaco  cambiamento che viene non,

sindaco o dare un giudizio sulla
sua condottaall'indomanidella
sentenza. Come prete, nonsono
certotitolato a dare o meno
un'assoluzione. Tuttavia, sono
dell'avviso che se sicercauna
discontinuita questasi debba
perseguire nelle urne, non certo
nelle aule giudiziarie. D'altro

avrebbe potuto farsida parte per
nonalimentare un'ulteriore
disistima da parte dei cittadini
verso leistituzioni,che giagodono sospesoaseguitodiuna

discarsa credibilita. Emiriferisco  sentenza. ANapoli servirebbe una
segnatamente alla magistratura.
2) La mia preoccupazione
principale, aparte quellaperla
personade Magistris,éun'altra:ai  questa citta che &lo specchio del

come sarebbe sano e naturale,
dell'elettorato, ma delle aule
giudiziarie, conunsindaco

guidasicura, certo, maquello
della tenuta & un problema
dell'intera nazione, non solo di

canto, posso dire che dal punto di napoletaniviene imposto un Paese.
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L’attacco al car sharing

LA CONDIVISIONE
E IL PRIVILEGIO

di Antonio Preiti

erché ivandali si stanno accanendo

contro le auto in condivisione? Negli

ultimi giorni incendi e e teppismo

hanno avuto per oggetto le piccole

auto di Car2go e di Enjoy, le due
maggiori societa di car sharing che offrono
questo servizio a Roma e in altre citta. Puo
essere interpretato come un vandalismo
neutro, o c'e dellaltro? In questi mesi, in meno
di un anno, ¢’¢ stato un boom del servizio che
permette a chiunque di prendere un’auto per
un po’ di tempo, in maniera semplice e con
costi abbordabili. Iromani sono entusiasti: in
sei mesi car2go ha avuto 70 mila iscritti e in tre
mesi Enjoy 38 mila, il che significa che 100 mil
persone hanno trovato questo servizio
eccellente. Sisono gia superati i 15 mila nolegg
a settimana. Un calcolo sostiene che per ogni
auto in condivisione si riduce di almeno
quattro volte I'uso dell’auto privata. Inoltre,
essendo il servizio in rapido sviluppo in tutta
Europa (gia oltre 500 mila utenti), & possibile
che sia utilizzato, senza nessuna burocrazia e
permessi vari, dagli stranieri a Roma e dai
Romani nelle altre citta europee. L'idea
dell'economia della condivisione € molto
semplice: invece di pagare il bene in sé, si paga
solo per il suo utilizzo. L'organizzazione della
condivisione é sempre stata il fattore critico
che ne ha impedito lo sviluppo. Adesso i
software riescono a ottimizzare ogni
comportamento, e percio quello che ieri era
difficile, oggi ¢ diventato facile. Perché allora
lodio verso 'economia della condivisione?
Difficile dirlo con certezza, ma atfiorano
argomenti di varia natura. Si odiala fine del
privilegio: quello che prima eralegato allo stats
patrimoniale, adesso é possibile per tutti. Si
odia la modernita: tutto cio che € nuovo appare
come la fine del mondo, la fine dei valori. Si
odia il mondo fluido, dove le cose cambiano e
sgretolano le certezze. Dimenticando che
['unica certezza é il nostro sguardo consapevol
sulle cose. Si odia la regola che rende tutti
uguali, il software che non consente,
distinzioni, e percio la condizione di parita di
ciascuno, la trasparenza delle cose. Siodiail
bene pubblico, quello che serve a tutti, e quellc
che non puo essere iscritto nella proprieta
personale. La rivoluzione sta nel dare lo stesso
valore a quello che € «solo» mio, cosi come a
quello che é «anche» mio. Condividere é fare
comunita. Condividere é creare due condizioni
essenziali della vita collettiva: il rispetto delle
regole e le opportunita che siaprono per tutti:
si pud comprare l'auto, o noleggiarla, o
prendere un taxi, o usare i mezzi pubblici. Pil1
possibilita per tutti. I cultori del privilegio non
lo possono sopportare.

(@apreil
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Lo scenario

La Citta metropolitana frena il voto anticipato

In caso di scioglimento del Consiglio impossibile varare il nuovo ente; partiti cauti

Luigi Roano

Aldiladel clamore di tantissimi tra
PdeForzaltalia che chiedonole di-
missioni di Luigi de Magistris da
sindaco, fatta eccezione per Gianni
Lettieri che invocalaraccolta di fir-
me perlasfiducia e lancia unavera
sfida politicaa tuttele opposizioni -
sfida che al momento nessuno ha
raccolto - la ciccia € poca. Sullo
sfondo c¢’é un convitato di pietra, la
Citta metropolitana, le elezioni si
terranno il 12, cioé fra 9 giorni, che
fa scattare calcoli politici e non so-
lo. Eunaquestione matematica, gli
arancioni i numeri ce li hanno an-
cora.

Procediamo con ordine: se si
scioglie il Consiglio comunale di
Napoli, l'effetto immediato della
sfiducia o delle dimissioni del sin-
daco & che non cisarauna Cittame-
tropolitana. Perché noncisarebbe-
roiconsiglieri eletti dalla citta capo-
luogo decaduti insieme al sindaco.
In quanti sono disposti a un simile,
diciamo cosi, sacrificio? Chi vuole
perdere in un sol colpo la sedia di
consigliere comunale della terza
citta d'Italia e anche quella di consi-
gliere metropolitano? E cisono can-
didati, alleanze, certezze per anda-
re all’assalto di Palazzo San Giaco-
mo? Prima di approfondire I'argo-
mento ¢ giusto fare anche una ri-
flessione sui numeri. Con il sinda-
co sospeso, e quindi non presente
in aula (e surrogabile de Magistris
come sindaco non come consiglie-
re comunale)iconsiglieri comuna-
liscendono da 49 a 48, si abbassa il
quorum perilnumerolegale, ovve-
ro per far partire le sedute del Consi-
gliocomunale, da 25a24, elamag-
gioranza arancione attuale, al net-
to di eventuali defaillance che per

ora potrebbero essere possibili ma
non se ne ha notizia certa, inumeri

ci sono. Sarebbe stata ben diversa
la musica se si trattava di approva-
re il bilancio dove serve la maggio-
ranza assoluta, ovvero la meta dei
consiglieri pitt uno. Anche qui c’é
da dire che Sel sta appoggiando da
esterna le delibere della giunta, lo
ha fatto appunto con il bilancio,
dunque i numeri ci sarebbero an-
che per approvare gli unici due atti
periquali é richiestala maggioran-
za assoluta, quelli di bilancio e ur-
banistica.

Lasciamo i numeri e torniamo
alla Citta metropolitana. Marco
Mansueto, Consigliere del Nuovo
centrodestra, al riguardo ¢ chiaro:
«Noinon siamo interessati a even-
tuali raccolte di firme, malgrado i
nostriamici di ForzaItalia, daiqua-

li ci siamo scissi continuino a chia-
marci traditori, noi la vediamo di-
versamente. Nel senso che noisia-
mo all’opposizione: ¢ il Pd che tie-
neinvita questa maggioranza per-
ché hain prestito presso gli arancio-
ni almeno un paio di democrat,
staccassero loro la spina. Io credo
che loro i numeri comunque ce li
abbiano, parlo degli arancioni». Po-
litichese? Certo, ma Mansueto ¢ uo-
mo navigato e spiega ancora: «Noi
stiamo lavorando gia al dopo de
Magistris e con il Pd siamo disponi-
bili a ricreare nell’ambito della Cit-
ta metropolitana lo stesso schema
che c’é alivellonazionale». Cosasi-
gnifica? L'Ncd considera chiusa
I'esperienza de Magistris e imbar-
carsi nella questione firme e sfidu-
cia, malgrado tutto, & difficile. Pi1
semplice per il Nuovo centro de-
stra se il Pd, alleato con de Magi-
stris per la Citta metropolitana,

I'istituzione del futuro che gestira
tre milioni di persone, riuscira a
rompere questa alleanza e guarda-
re appunto al futuro. Tattiche, stra-
tegie che hanno un solo nome: ri-
percorrere lelarghe intese, e chissa
che non possa essere anche il pre-
supposto per altre battaglie eletto-
rali dove a votare saranno i cittadi-
ni sempre pil vicine, come quella
per la Regione. Del resto Renzi go-
verna perché ¢ alleato dell'Ncd.

Consiglio comunale, decaden-
za del sindaco e Citta metropolita-
naeéunintreccio che sembra diffici-
le da sbrogliare. E lo si & capito gia
dalla presentazione delle liste
quando arancioni e democrat -
con liste separate ma alleate - siso-
no mischiate in un abbraccio, di-
ventato per i democrat incestuoso
appena e venuta fuorila condanna
per de Magistris e la sospensione
allegata. Cosi quelli di Centro De-
mocratico, alleati in Parlamento
con il Pd, sono nella lista democrat
alla Citta metropolitana ma fino a
oggi hanno appoggiato il sindaco.
Mentre David Lebro, eletto con
I'Udc, & sempre stato dalla parte
del sindaco e ora che ha pitt di un
piede nel Pd ed & vicinissimo al de-
putato Beppe Fioroni € incerto. Un
pasticcio tutto riconducibile all’ir-
resistibile attrazione che si chiama
Citta metropolitana, sconosciuta
ai cittadini - le elezioni per la sua
costituzione, compreso lo statuto,
riguardano soloiconsiglieri comu-
nali dei92 comunidella Provincia -
e che tuttavia sembra la terra pro-
messa della politica locale. Come
pionieri, i circa 1500 amministrato-
rilocali che le devono dare formae
sostanza, vogliono mettere una
bandierina sul loro pezzetto di ter-
ra.
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Nel nuovo Isee
caccia ai finti poveri

WELFARE

ge-over. Dal 1° gennaio prossimo, come ha annunciato

ieri Giuliano Poletti, verra emesso il nuovo Isee, I'Indi-
catore della situazione economica equivalente con cuisicer-
tifica la cosiddetta "prova dei mezzi" per accesso a presta-
zioni che spaziano dalla non autosufficienza alla disabilita,
daldiritto allo studio universitario fino alle misure di contra-
stoalla poverta. Il vecchio Isee, nato nel1998 e oggi intascaa
unterzo della popolazione italiana, va finalmente in soffitta
con tutte le sue manchevolezze nella misurazione effettiva
deiredditi. Con il nuovo strumento si terra conto delle com-
ponenti patrimoniali e finanziarie che concorrono alla for-
mazione delreddito dei futuri dichiaranti, e anche delle som-
me «fiscalmente esenti» di cui gia beneficiano.

1l passaggio arrivain un contesto molto peggiorato negli
anni dellagrande crisi: conla poverta assolutasalita’anno
scorso dall’8 al 9,99% (sei milioni di individui) e mentre il
Governostagestendola primasperimentazione della Nuo-
vasocial card nelle 12 principali citta italiane. Con il debut-
to dell’'Isee questasperimentazione sara allargata alle 8 re-
gioni del Sud: bene dunque che la "prova dei mezzi" sia
verificata con attenzione per evitare che questa spesa so-
ciale finisca in tasche sbagliate. A questo fine dovrebbe ve-
nirein aiutolabancadati delle prestazioni sociali agevola-
te, ovvero la prima sezione del Casellario dell’assistenza
Inps che servira per garantire i controlli sulle dichiarazio-
nimendaci. Un progetto previsto dallalegge 328 del 2000 e
che finalmente arriva in porto.

Per ilnostro sistema del welfare & arrivato ’atteso chan-
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Chiesta labolizione dell’art. 35 dello Sblocca Italia. Pressing sul deputato dem Realacci

Pd, M5S e Lega alleati sui rifiuti

Il Nord non vuole smaltire I'immondizia del Mezzogiorno

pI GiovaNNI BuccHi

N

una battaglia che uni-

sce quasi tutti gli schie-

ramenti politici. Le mo-

tivazioni sono, in alcuni
casi differenti, ma l'obiettivo
finale & lo stesso: abolire quel-
la tanto contestata norma. Dal
Pd passando al Movimento 5
Stelle fino all'intero centrode-
stra, sono (quasi) tutti d’ac-
cordo nel protestare contro il
Governo. In testa, pero, c’e la
Lega Nord. E non & un caso. A
unire partiti cosi agli antipodi
¢ infatti anche una rivendica-
zione territoriale, un sussulto
di protesta del centro-nord,
area che di dover ancora una
volta accogliere e smaltire 1
rifiuti del Mezzogiorno non ne
vuole proprio sapere.

Pomo della discordia, il
decreto Sblocca Italia pub-
blicato lo scorso 12 settembre
in Gazzetta ufficiale, e in par-
ticolare I'articolo 35 dedicato
alle misure urgenti sui rifiuti,
che prevede la possibilita di
trasferire la spazzatura da
una regione all’altra in ter-
movalorizzatori e inceneritori
«autorizzati a saturazione del
carico termico». In sostanza, la
norma stabilisce che entro tre
mesi (a partire dal 12 settem-
bre), il ministro dell’Ambiente
(Gianluca Galletti in quo-
ta Udc, che adesso scarica la
responsabilita sulle Regioni)
deve individuare gli impianti
di recupero e smaltimento dei
rifiuti, esistenti o da realizza-
re, per conseguire la «sicurezza
nazionale nell’autosufficienza
e superare le procedure di in-
frazione per mancata attua-
zione delle norme europee di
settore». Come & noto, I'Ue ha
infatti sanzionato 1'Italia su
questo fronte, in particolare
per la situazione registratasi
in Campania. Ma & proprio
quella frase - «a saturazione
di carico termico» - citata nel-
la norma, ad aver sollevato un
polverone al nord, dove si tro-
vano la maggior parte di questi
impianti che quindi potranno

bruciare fino al 30% in piu
di immondizia importandone
pure dal Mezzogiorno.

Tra i primi a muoversi
ci sono stati gli attivisti del
Movimento 5 Stelle di Parma,
dove il sindaco grillino, Fe-
derico Pizzarotti, nulla ha
potuto fare contro la costru-
zione del nuovo inceneritore.
Il consigliere comunale pen-
tastellato, Fabrizio Savani,
ha infatti chiesto alla giunta di
fare pressioni sul Governo. Do-
podiché, in Commissione Am-
biente alla Camera & arrivata
lapprovazione di un emenda-
mento targato M5S che do-
vrebbe scongiurare I'arrivo di
rifiuti dal Sud nelle strutture
del Nord Italia, nel caso un
inceneritore non avesse piu ri-
fiuti da bruciare. Anche buona
parte del Pd s’ unito a questa
protesta, tanto che si confida in
una modifica del testo in ocea-
sione del passaggio a Monte-
citorio per la conversione del
decreto in legge. La deputata
dem Miriam Cominelli con-
divide le preoccupazioni di
Asso Arpa, associazione che
riunisce le agenzie regionali
di protezione ambientale, ri-
lanciando «perplessita sulla
misura che prevede la satura-
zione del carico termico per gli
impianti di incenerimento di
rifiuti urbani».

Ancora piu duri i coordi-
natori dei deputati e dei se-
natori del Pd eletti in Emilia-
Romagna, il senatore Stefano
Vaccari e la deputata Donata
Lenzi, secondo i quali I’articolo
35 «non & sostenibile dal punto
di vista ambientale e sociale»,
mentre da Rimini, il presiden-
te della Provincia, Stefano
Vitali (Pd) e alcuni sindaci
di entrambi gli schieramenti
alzano le barricate contro la
monnezza del Sud.

Pd e 5 Stelle si trovano
in questa battaglia inevitabil-
mente alleati alla Lega Nord.
Mercoledi il consiglio regionale
della Lombardia, su proposta
del Carroccio, ha approvato
una mozione per evitare che la

Regione sia obbligata a smal-
tire 'immondizia proveniente
da altre parti d’Ttalia, mentre
ieriil governatore del Veneto, il
leghista Luca Zaia, ha ribadi-
toil suo «no a qualsiasi ipotesi
di arrivo di rifiuti indistinti
da altre regioni». K partita poi
una petizione online (change.
org) diretta al presidente del-
la Commissione Ambiente alla
Camera, I'ecologista del Pd, Ex-
mete Realacci, con la quale si
chiede di stralciare I'articolo 35
dallo Sblocca Italia sostituen-
dolo con la previsione di realiz-
zare impianti che prevedono il
recupero di materia e il riciclo
di rifiuti (quindi, niente ince-
neritori e termovalorizzatori)
e «il trattamento dei rifiuti
differenziati e indifferenziati
all'interno del bacino regionale
in cui vengono prodotti, elimi-
nandol'inquinamento ambien-
tale derivante dal trasporto dei
rifiuti fuori regione».

© Riproduzione riservata—J}
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Un albero per ogni neonato. E a fine mandato arriva il bilancio arboreo

Dopo il bilancio per antonomasia
(quello contabile), il bilancio socia-
le, il bilancio di genere e quello di
fine mandato arriva pure il bilancio
arboreo. Che accendera i riflettori
su come 'amministrazione comunale
uscente ha gestito il verde pubblico
con particolare riferimento all’ob-
bligo imposto da una legge del 1992
(finora poco attuata dai sindaci) di
piantare un albero per ogni neonato
registrato all’anagrafe. Lo ha chia-
rito il ministero dell’ambiente nella
delibera n. 2 dello scorso 22 settem-
bre. Secondo il dicastero guidato da

Gianluca Galletti, 'ora X per 'entra-
ta in vigore della norma che impone
ai sindaci, due mesi prima della sca-
denza del mandato, di censire e clas-
sificare il verde pubblico, indicando
il rapporto fra il numero degli alberi
piantati all'inizio della legislatura
e quello lasciato in eredita alla cit-
tadinanza, & entrato pienamente in
vigore il 16 febbraio 2014. Ossia un
anno dopo la legge n. 10/2013 («Nox-
me per lo sviluppo degli spazi verdi
urbani») che ha dato ai comuni 12
mesi di tempo per avviare il sistema
direndicontazione «verde», circoscri-

vendo pero ambito di applicazione
dell’obbligo di piantare un albero per
ogni neonato ai comuni con piu di 15
mila abitanti.

11 Comitato perlo sviluppo del ver-
de pubblico presso il Minambiente
ha precisato che il censimento e la
classificazione degli alberi piantu-
mati (propedeutici al bilancio arbo-
reo) non sono condizionati «ad alcun
adempimento da parte di autorita
terze». Quanto alle modalita con cui
il bilancio arboreo dovra essere reso
pubblico, il ministero dell’ambiente
ha chiarito che tale documento «si

indirizza all'intera comunita locale,
piuttosto che solamente agli ammi-
nistratori», perché in caso contrario
«resterebbe frustrato 'obiettivo
di elevare questo tema a terreno
di potenziale competizione fra le
diverse offerte politiche a confron-
to». I comuni che non dispongono di
aree idonee alla messa a dimora delle
piante potranno utilizzare, mediante
concessione, aree demaniali che perd
in futuro non potranno essere desti-
nate a funzione diversa da quella di
verde pubblico.

Francesco Cerisano
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Il presidente dellAnac, Raffacle Cantone, detta le linee per lacquisto di beni e servizi

Expo, gare al massimo ribasso

Stop alla discrezionalita nell’ aggiudicaszione degli appalti

DI ANDREA MASCOLINI

assima riduzione
della discrezionalita
negli affidamenti di
Expo 2015; aggiudi-
cazione con il massimo ribasso
per appalti di beni e servizi
standardizzati; limitazione dei
requisiti troppo selettivi per
l'accesso alle gare e congrua
motivazione per i fatturati
aziendali; preferire le proce-
dure competitive anche per
piceoli incarichi; comunicazio-
ne tempestiva delle varianti e
dei subappalti. Sono queste le
indicazioni per la corretta ge-
stione delle procedure d’appalto
connesse all’Expo 2015 conte-
nute nel documento di proposte
indirizzate al Commissario di
Expo 2015 dall’Autorita nazio-
nale anticorruzione - Unita ope-
rativa speciale Expo 2015, pre-
sieduta da Raffaele Cantone.
Tutto cid alla vigilia della visita
di Matteo Renzi che, oggl, a
Milano firma un protocollo tra
I'Autorita nazionale anti corru-
zione (Anac) e 'Ocse in vista di
Expo 2015.
Le indicazioni vengono for-

Le regole ANAC per PEXPO |

- Affidamenti di preferenza con regole competitive;

+ Utilizzo del massimo ribasso per appalti di beni e
servizi standardizzati e per lavori

- No alle varianti e ai premi di accelerazione (ammes-
si soltanto se vi sia un apprezzabile interesse);

+ Evitare requisiti di accesso alle gare troppo selet-
tivi, ma il fatturato aziendale puo essere chiesto

motivatamente;

+ Scelta dei commissari di gara fra rose di almeno 5
fra professionisti e professori universitari

- Criteri di valutazione delle offerte non discrezionali
per avere giudizi oggettivi e verificabili

mulate prevalentemente in
termini negativi (cosa va evita-
to) iniziando dagli atti di gara
con l'invito a non utilizzare il
criterio dell'offerta economica-
mente pit vantaggiosa tutte le
volte in cui si debbano acquisire
«beni e servizi standardizzati, o
lavori che non lasciano margini
di discrezionalita all'impresa»;
via libera quindi al massimo ri-
basso, ovviamente molto meno
soggetto a valutazioni discre-
zionali e quindi pil oggettivo.

Quando invece si utilizza il
criterio dell'offerta economi-
camente pit vantaggiosa I'in-
dicazione di Cantone & di una
stretta carrclazione ¢ congruita
fra regole e punteggi di valuta-
zione, da un lato, e oggetto del
contratto; necessario quindi
evitare graduazioni arbitrarie
delle regole valutative. Da evi-
tare lassegnazione al commis-
sari di gara di una eccessiva di-
screzionalita nell’attribuzione
dei punteggi e quindi i criteri

dovranno consentire giudizi
«quanto piu possibile, misu-
rabili e verificabili in termini
oggettivi e non arbitrari». Per
quel che attiene all’accesso alla
gara, andra assicurata la pit
ampia partecipazione e quindi
si chiede di evitare di «preve-
dere requisiti di ammissione di
carattere economico-finanziario
e/o tecnico-professionale troppo
stringenti». Non i esclude la
possibilitd di chiedere [attura-
ti aziendali ma devono essere
sempre motivati e conformi
al principio di proporzionali-
ta. Si afferma anche il divieto
di presentare in gara varianti
progettuali quando si aggiudica
Tappalto con il criterio dell’of-
ferta economicamente piti van-
taggiosa e lattribuzione di pre-
mi di aceelerazione (che pero se
ritenuti necessari, dovranno cs-
sere motivati da un «apprezza-
bile interesse» e calcolati ana-
logamente ai criteri usati per
le penali). In positive, Invece, s1
suggerisce di prevedere esatti
tempi di esecuzione nella fase
di progettazione e penali in caso
di ritardi, anche in corso di ese-
cuzione, se Vi sla scostamento

con il cronoprogramma. Per la
nomina dei commissari di gara
lindicazione & di scegliere, ga-
rantendo adeguata rotazione,
tra professori universitari e
professionisti (iscritti all’'albo
da almeno dicei anni all’alba)
«con consolidata esperienza
nella specifica materia, previo
esame dei relativi curricula vi-
tae e mediante estrazione a sor-
te dei componenti tra un’ampia
rosa di candidati (rapporio non
inferiore a 1 a 5)». Sulle modali-
ta di affidamento il documento
invita a preferire modalita di
aggiudicazione competitive a
cevidenza pubblica ovvero af-
lidamenti mediante collimo
fiduciario, con consultazione di
almeno cinque operatori econo-
mici anche per procedure diim-
porto inferiore a 40.000 euro.
In fasc csccutiva occorrera co-
municare «<tempestivamente»
le richieste di subappalto e le
eventuali varianti.
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II Consiglio di stato sulle irregolarita dei vincitori di gara

Chi ha debiti col fisco

puo conservare lappalto

DI DARIO FERRARA

nche chi ha debiti col fisco pud non per-

dere 'appalto che ha vinto. A patto che
lirregolarita tributaria che la stazione
ppaltante ha rilevato sia di un impor-

to tale da non mettere a rischio la solvibilita di
chi contratta con la pubblica amministrazione.
E cio anche prima che il decreto sviluppo in-

lavora per la pubblica amministrazione deve
tuttavia essere valutato nel concreto: bisogna
dunque tenere conto della complessiva dimen-
sione societaria di chi partecipa alla procedura
a evidenza pubblica cosi come non si puo igno-
rare I'eventuale ravvedimento operoso inter-
venuto nelle more. Insomma: chi ha pendenze
con il fisco ma appare in grado di pagarle senza
problemi puo ben conservare I'appalto ancora

troducesse il requisito della
«gravita» dell’esposizione del
privato verso 'erario per far
scattare la revoca dell’ag-
giudicazione di un servizio
pubblico: il principio comu-
nitario della proporzionalita
e lo stesso trattato di funzio-
namento dell'Unione europea
escludono interpretazioni
troppo formalistiche del co-
dice degli appalti. Risultato:
per una pendenza di 30 mila
euro con le entrate la banca
non puo perdere la gestione
dei servizi di cassa dell’Asl. E
quanto emerge dalla sentenza 4854/14, pubbli-
cata dalla terza sezione del Consiglio di Stato.
Situazione complessiva. Accolto il ricorso
dellistituto di credito che si & visto estromettere
dal contratto pubblico in favore di un concor-
rente in base all’'acquisizione dei debiti esistenti
presso PAgenzia delle entrate: la stazione ap-
paltante I'ha compiuta con riferimento alla sca-
denza del termine per la par-
tecipazione alla gara. In base
all’articolo 45, comma 2, lett.
D) della direttiva CE 2004/18 i
il requisito dell’affidabilita e
della solidita finanziaria di chi

prima dell’avvento del de-
creto legge 70/2011, che ha
imposto di escludere gli ag-
giudicatari soltanto in casi di
gravi violazioni e di cospicui
importi dei debiti con il fisco.
Nella specie listituto di cre-
dito ha dimensioni notevoli,
mentre I'esposizione verso
Perario risulta ora modesta
grazie al pagamento avvenu-
to nel corso del procedimen-
to di verifica del requisito:
lesclusione dalla procedura
puo invece scattare soltanto
di fronte a un effettivo ina-
dempimento tributario in atto che abbia una
certa consistenza in relazione alla complessiva
situazione patrimoniale dell’aggiudicatario.
In seguito & intervenuto il decreto sviluppo
che ha si puntato ad ampliare 1a platea dei sog-
getti ammessi alle procedure di gara ma senza
perdere di vista la necessaria tutela del con-
traente pubblico, che ha interesse a evitare di
mettersi in affari con soggetti
gravati da debiti tributari che
incidono in modo significativo
sulla loro solidita finanziaria.
Spese di lite compensate.
© Riproduzione riservata—.
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~ PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
“Appalto sicuro”,

via al corso Formez

NAPOLL 1l contrasto alle in-
filtrazioni della criminalita
nel settore degli appalti pub-
blici sara ancora il tema prin-
cipale delle nuove aule del
corso di formazione “Appal-
to sicuro”, nato da un accor-
do tra il Dipartimento di Pub-
blica sicurezza del Viminale e
il Dipartimento della Funzio-
ne pubblica nell’ambito del
Pnn Sicurezza 2007-2013 e
realizzato da Formez PA nel-
le quattro regioni dell’Obiet-
tivo convergenza. [ lavori, co-
ordinati dal responsabile del
progetto Eugenio Urbani, si
terranno mercoledi 8§ ottobre
(ore 8,30, hotel Ramada in
via Galileo Ferraris). Spiega
Arturo Siniscalchi, direttore
area politiche settoriali di
Formez PA: «Dopo aver for-
mato oltre 2mila persone nel-
le 67 aule gia realizzate, il
COrso rappresenta nuove op-
portunita per promuovere
programmi mirati a indivi-
duare altre misure di contra-
sto al fenomeno della crimi-
nalita e per illustrare i van-
taggi che possono contribui-
re a cancellare ’immagine
spesso distorta di un ramo
della nostra PA».
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