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COMUNICATO MEF

Fatture p.a.
Monitoraggio
da ottobre

DI MATTEO BARBERO

Scattera a ottobre per
le pubbliche amministra-
zioni la rilevazione delle
fatture passive scadute
relative al primo seme-
stre 2014.

Lo ha reso noto un co-
municato pubblicato dal
Mef sul sito della piatta-
forma elettronica per la
certificazione dei credi-
ti, annunciando che nei
prossimi giorni saranno
pubblicate le relative
istruzioni operative.

Si tratta dell’adempi-
mento previsto dall’art.
27, comma 4, del dl
66/2014, in base al qua-
le, entro il giorno 15 di
ciascun mese, le pa de-
vono comunicare attra-
verso la piattaforma le
fatture per le quali, nel
mese precedente, sia sta-
to superato il termine di
scadenza senza che ne
sia stato disposto il pa-
gamento.

Questo processo € sta-
to avviato in modo strut-
turato per le fatture
emesse a decorrere dal
1° luglio 2014. Per quel-
le emesse dal 1° genna-
io 2014 fino a tale data,
come gia anticipato dalla
circolare della Ragione-
ria generale dello stato
n. 21/2014, si procedera,
invece, a unarilevazione
aggregata una tantum,
analoga a quella prevista
dall’art. 7, comma 4-bis,
del dl. 35/2013. In questa
sede, andranno conside-
rati i soli debiti non an-
cora estinti alla data del
monitoraggio.

Sempre attraverso la
piattaforma, ma peren-
toriamente entro oggi,
vanno trasmesse anche
le richieste che regioni

ed enti locali possono
presentare per usufruire
delle deroghe al patto di
stabilita interno previ-
ste dal decreto «sblocca
Italia» (dl 133/2014). La
funzione ¢ disponibile
sotto il menu «Ricogni-
zione debiti Richiesta
Spazi Finanziari 2014».
A disposizione ci sono
i primi 200 milioni di
«spazi finanziari» desti-
nati al pagamento dei
debiti al 31 dicembre
2013, purché ancora non
estinti e gia previamen-
te inseriti nella piatta-
forma. Inoltre, devono
essere connessi a spese
ascrivibili ai codici ge-
stionali Siope da 2101 a
2512 per (da 2101 a 2138
per le regioni, escluse le
spese afferenti la sani-
ta). Il riparto sara effet-
tuato dal Mef entro il 10
ottobre.

|
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Al voto le nuove province
e le citta metropolitane

Grande affluenza alle urne per la prima tornata di ele-
zioni dei consigli metropolitani e degli organi delle
nuove province, trasformate dalla legge Delrio in enti
di secondo livello. Tra domenica e ieri si € votato in
quattro citta metropolitane (Milano, Genova, Firenze
e Bologna) e in sei province (Bergamo, Lodi, Sondrio,
Taranto, Vibo Valentia). Le altre quattro citta metro-
politane (Torino, Roma, Napoli e Bari) voteranno in
ottobre, insieme alle restanti 58 province.

Firenze ha fatto registrare la piu alta percentuale di
votanti tra i consigli metropolitani, il 92,16% (635
votanti su 688 aventi diritto). In Consiglio metropo-
litano su 18 consiglieri, 14 sono andati alla lista del
Partito democratico e uno ciascuno alle altre liste
concorrenti. Per I’elezione dei 24 seggi per il consi-
glio metropolitano di Milano hanno votato 1.657 tra
sindaci e consiglieri comunali su 2.054 aventi diritto
al voto, (1'80,6% ). Quattordici seggi sono andati alla
lista «Centrosinistra per la Citta metropolitana», 6 alla
lista «Insieme per la Citta metropolitana», 2 seggi alla
lista «Lega Nord — Lega Lombarda — Padania» e 2 seggi
alla «Lista civica Costituente per la partecipazione - La
citta dei comuni».

Molto alta I’affluenza al voto anche nelle province. Per
la provincia di Taranto é stata del 96,40% con 457 vo-
tanti su 474 aventi diritto. I1 nuovo presidente della
provincia e il sindaco di Massafra Martino Tamburra-
no. In consiglio entrano 6 consiglieri di Forza Italia, 4
del Pd, 2 per la lista «Centrosinistra». A Vibo Valentia
il nuovo presidente é il sindaco di Briatico, Andrea
Niglia, mentre a Bergamo é stato eletto presidente
Matteo Rossi, consigliere provinciale uscente. In con-
siglio, conquista 7 seggi la lista «Democratici e civici
per la bergamasca», 4 seggi sono andati alla Lega, 3 alla
lista «Civici e popolari per Bergamo» e 2 seggi alla lista
«provincia bene comune». Il nuovo presidente della
provincia di Lodi € Mauro Soldati, consigliere provin-
ciale uscente. A votare é stato 1’'84,18% degli aventi
diritto (595 elettori su 708). L’'assegnazione dei 10
seggi per il consiglio provinciale sara completata oggi
dall’ufficio elettorale. A Sondrio il nuovo presidente &
Luca Della Bitta, sindaco di Chiavenna. Ancora in corso
le elezioni per la provincia di Ferrara: si é votato ieri
fino alle 20 e oggi avranno luogo gli scrutini.
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Dopo 17 auni il tribunale di Piacenza ha ingiunto la restituzione di 160 mila euro al Comune

Bonifica, il consorzio restituisca

Dalla sua attivita solo un beneficio generico agli immobili

DI GIOVANNT GALLI

la prima volta che

succede. La quasi

totalita del territorio

di un comune, per di
pit di un ecapoluogo, non &
assoggettabile a contributo
da parte di un Consorzio di
bonifica.

Si tratta di una novita as-
soluta, per numero d’immobi-
li ed estensione territoriale,
importante perché puo fare
da battistrada per analoghe
situazioni in altri centri. Bi-
sogna rifarsi alla sentenza n.
604/2014 del Tribunale civi-
le di Piacenza, che si & pro-
nunciato, dopo una vicenda
processuale avviata nel lon-
tano 1997 (fatto che spiega
la competenza del Tribunale

anziché della commissione
tributaria) dal Comune di
Piacenza che contestava i
contributi di bonifica per gli
immobili di proprieta comu-
nale, versati tra il 1997 ¢
il 2000.

Il locale Consorzio di bo-
nifica & stato condannato a
restituire pit di 160 mila
euro, oltre agli interessi
legali.

I1 Tribunale ha ritenu-
to che Pesistenza delle
opere gestite dal Consorzio
conferiscano al territorio ¢
quindi, di riflesso, agli im-
mobili ivi ubicati, un mero
beneficio generico che, in
forza delle leggi in materia
e dei precedenti di giuri-
sprudenza consolidatisi,

non gilustifica la pretesa
contributiva del Consorzio.

I1 benelicio dato dalla
regimazione delle acque,
derivante a vasta parte del
territorio comunale da altre
opere idrauliche gestite dal
Consorzio, & altresi mediato
dalla rete fognaria realizza-
ta dal’Amministrazione co-
munale e non incide diret-
tamente a favore dei singoli
immohili.

11 Tribunale si € avval-
so di una perizia tecnica
oltremodo dettagliata, che
ha consentito di verificare
come 1 benefici teoricamen-
te addotti (e sostenuti dal
Consorzio) o non esistessero
ovvero non fossero tali da
consentire I'imposizione

contributiva.

Proprio I'astensione terri-
toriale dell’analisi condot-
ta nella perizia su nume-
rosi immobili di proprieta
comunale, sparsi in varie
zone della citta, ha latto ri-
gcontrare come intere zone
omogenee del territorio cit-
tadino fossero escluse da
un elemento essencziale ri-
chiesto dalla giurispruden-
za (partendo dalle Sezioni
unite della Cassazione):
l'incremento di valore fon-
diario.

L'aspetto politicamente
e amministrativamente
pit rilevante riguarda ades-
so la volonta del Consorzio
di procedere ancora con
I'imposizione contributiva

applicata a tutta la citta,

Decine di migliaia di pro-
prietari piacentini si trova-
no in condizione identica a
quella del loro Comune, in
quanto proprictario.

Le loro case, i loro edifi-
¢i, i loro appartamenti non
ricevono beneficio dal Con-
sorzio, esattamente come
questo o quell’immobile,
adiacente, di proprieta del
Comune: perché devono
pagare? Il Consorzio, ovvia-
mente, vuol circoscrivere la
sentenza ai soli immobili del
Comune che ha fatto ricorso:
pretenderebbe, all’evidenza,
che migliaia di proprietari
s1 assoggettassero a spese
giudiziarie per compiere
singoli ricorsi.

——® Riproduzione riservate—l
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In Gazzetta Ufficiale il decreto del Mineconomia che stanzia 600 mlin per tre anni

Mutui casa, garantisce lo stato

Un fondo coprira meta del prestito. I giovani in pole

DI (GIOVANNI (GALLI

aranzia dello stato sui

mutui per l'acquisto

della prima casa, la

ristrutturazione e il
miglioramento dell’efficienza
energetica. Coprira fino al 50%
dell'importo purché il prestito
non sia superiore a 250 mila
euro. La priorita nell’accesso
all’aiuto andra alle giovani
coppie, ai single con figli e agh
under 35. Lo prevede il decreto
del Mineconomia 31 luglio 2014
«Disciplina del Fondo di garan-
zia “prima casa” di cui all’arti-
colo 1, comma 48, lett. ¢) della
legge 27 dicembre 2013, n. 147»,
pubblicato sulla G U. n. 226 del

29 settembre 2014. 11 fondo ha
una dotazione di 600 milioni di
euro per tre anni (dal 2014 al
2016) e la sua gestione & attri-
buita alla Consap. Regioni ed
enti locali potranno comunque
partecipare su base volontaria a
rimpinguare la dotazione. Lim-
mobile da acquistare per essere
adibito ad abitazione principale,
secondo il decreto, non deve ri-
entrare nelle categorie catastali
Al, A8 e A9 e non deve avere
caratteristiche di lusso. Inoltre
il mutuatario non deve essere
proprietario di altri immobili.
Le operazioni di erogazione
dei mutui garantiti dal Fondo
potranno essere effettuate da
banche e intermediari finanzia-
ri in base a un protocollo tra il
Tesoro e 'Associazione bancaria
italiana (Abi) che disciplini le
modalita di adesione dei sogget-
ti finanziatori all'iniziativa del
Fondo, gli impegni degli aderen-
ti volti a favorire la conoscenza
da parte dei mutuatari della
misura di garanzia, le misure
facoltative che i soggetti finan-
ziatori possono adottare a tute-
la dei mutuatari che presentano
difficolta nel pagamento delle
rate del mutuo, I'accettazione
da parte dei soggetti finanzia-
tori delle regole di gestione del
fondo. I soggetti finanziatori
non dovranno richiedere al
mutuatario garanzie aggiun-
tive non assicurative. Ma come

funziona il fondo? Nel caso di
inadempimento del mutuatario,
la banca informera la Consap e
da 1i partira la procedura per
chiedere l'intervento della ga-
ranzia del fondo. Ovviamente se
il soggetto finanziatore non ha
richiesto a Consap I'attivazione
della garanzia, ovvero non abbia
comunicato la ripresa del paga-
mento delle rate del mutuo, la
medesima garanzia decade. Per
attivare la garanzia, si dovra
fornire alla Consap una serie
di documenti tra cui quelli at-
testanti 'avvenuta erogazione
del mutuo al mutuatario; P'ulti-
ma rata rimasta insoluta e 'in-
dicazione del capitale residuo;,
I'inadempienza del mutuatario

accertata. Entro 30 giorni dalla
data di ricevimento della richie-
sta, La Consap secondo 'ordine
cronologico di ricevimento delle
richieste, provvedera alla corre-
sponsione dell'importo spettan-
te a banche e intermediari. Al
momento dell’intervento della
Consap, scatta l'obbligo in capo
al mutuatario di restituire le
somme pagate dal fondo, oltre
agli interessi e alle spese soste-
nute per il recupero.

———© Riproduzione riservata—JJ]
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La responsabilita erariale per mansioni superiori.

PROCITRA GENERALFR

Th

L'attribuzione di mansioni superiori € provvedimento di supplenza di carattere temporaneo e
provvisorio subordinato al presupposto della vacanza del posto in organico ed alla condizione
dell'avvio delle procedure per la copertura del posto vacante. Il principio ¢ fissato con la sentenza n.
665 del 10 settembre 2014, dalla Corte dei conti, Sezione giurisdizionale del Lazio.

Le differenze retributive corrisposte costituiscono danno erariale per il relativo importo, dovendosi
escludere qualsiasi possibilita di compensazione del danno con un preteso utile derivante
dall'espletamento delle superiori mansioni, poich¢ non possono ritenersi utili prestazioni rese in
violazione di un divieto di legge.
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Immobili. Scaduti i termini per chi non ha presentato la dichiarazione essenziale per non pagare la seconda rata Imu del 2013

Fabbricati merce alla prova-Tasi

L’esenzione dallimposta municipale puo far crescere il nuovo tributo sull«invenduto»

Pasquale Mirto

1 fabbricati merce, cioe gli
immobiliinvendutidalle impre-
se costruttrici, vivono in pieno
uno dei paradossi determinati
dallincrocio di Imu e Tasi.
Esentati dall'Tmu in base al DI
102/2013, proprio per questo be-
neficio vedono ampliarsi gli
spazidellaTasi, che quest’anno
puoarrivare al 2,5 per mille e nel
2015, senza correttivi, puo vola-
re addirittura al 10,6 per mille.
Spazi che i Comuni sono stati
spinti a utilizzare anche perché

in molti casi le "compensazio-
ni" statali per il mancato gettito
Imu si sono rivelate inferiori al
reale peso fiscale di questa tipo-
logia di immobili.

Le imprese interessate, quin-
di, devono spulciare le delibere
comunali alla ricerca della cor-
rettaaliquotadaapplicare, stan-
do attente a molte variabili: il
Comune pud aver infatti deciso
un’aliquota ad hoc sui fabbrica-
ti-merce, anche pil alta rispet-
to alla Tasi attribuita agli altri
immobili perché in questo caso
nonscattaappuntoilvincolole-
gato alla somma di Imu e Tasi,

oppure pud applicare ai fabbri-
cati merce l'aliquota generica
scelta per la categoria catastale
0,in modo ancor pil1 generaliz-
zato, per gli immobili diverse
dalle abitazioni principali.
Anche sulle agevolazioni
Imu, perd, bisogna tenere d’oc-
chio il calendario. Alcune di
queste agevolazioni hanno
comportato 'esonero dal paga-
mento gid a partire dalla secon-

darata del 2013, altre invece de-
corrono dal 1° gennaio 2014, e
quindi per queste ultime il ter-
mine di presentazione della di-
chiarazione scadra nel 2015. Le
fattispecie che erano sottopo-
ste all’obbligo di dichiarazione
entro il 30 giugno 2014 sono
elencate nell’articolo 2 del DI
102/2013: immobili merce, ap-
punto, unitd appartenenti alle
cooperative edilizie a proprieta
indivisa adibite ad abitazione
principale dei soci assegnatari
e abitazioni del personale delle
Forze armate.

L’Economia, nelle Faq Imu-
Tasi del 4 giugno, ha precisato
che il contribuente deve utiliz-
zare ilmodello di dichiarazione
Imu ordinario e compilare il

campo delle annotazioni speci-
ficando la norma che legittima
I’esenzione.1’obbligo di presen-
tazione delladichiarazione a pe-
na di decadenza comporta che
ladichiarazione havalore costi-
tutivo dell’agevolazione. Per
cui, anche se di fatto il contri-
buente sitrovanelle condizioni
previste dallanorma, ’agevola-
zione non potra essere ricono-
sciuta se la dichiarazione non &
statapresentata.

Laprevisione apenadi deca-
denza comporta poi che nes-
sunvalore potra essere dato al-
ledichiarazionitardive, perché
il beneficio € subordinato alla
presentazione entro una data
fissa.Cio comportache latardi-
vapresentazione della dichiara-
zionenon potraessereravvedu-
ta,comeneglialtri casi "ordina-
ri", periqualié ammessala pos-
sibilitd di rimediare entro 9o
giorni (e quindi entro il 29 set-
tembre) pagandolasanzioneri-
dotta del 10% (5 euro). Natural-
mente, la dichiarazione tardiva
non esplichera effetti costituti-
vi dell’agevolazione per la se-
condarata2013, ma potra consi-
derarsi valida come dichiara-

zione relativa al 2014, sempre
che gli immobili dichiarati non
abbiamo subito modifiche.

Per quanto riguardala possi-
bilitd diravvedere 'omesso ver-
samento del saldo Imu 2013, la
soluzione non & pacifica. Il mi-
nistero ha ritenuto, nella circo-
lare 1/Df/2013, che la dichiara-
zione Imu é "periodica”, e quin-
dil’omesso versamento del sal-
do Imu 2013 poteva essere rav-
veduto al massimo entro il 30
giugno 2014. Cid implica che se
il contribuente effettua comun-
que un versamento oltre tale
termine, questo non potra con-
siderarsi come ravvedimento
ma andra qualificato come tar-
divo versamento, soggetto alla
sanzione del 30%. Secondo Ifel
(«11 Bilancio 2013»), invece, la
dichiarazione Imunon sarebbe
«periodica» ma «episodica» e
quindisarebbe possibile ravve-
dere 'omesso versamento del
saldo 2013 entro il 16 dicembre
2014. Occorre poiricordareche
il Comune potrebbe aver rego-
lamentato dei termini piu dila-
tati per effettuare il ravvedi-
mento. Soprattutto per gli im-
mobilimerce, il contenzioso ap-
pare inevitabile.
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FOCUS CITTA

Roma

La Tasi sull’'abitazione principale
non supera il conto dell'Tmu 2012
gragzie alle tre fasce di detrazioni

L’abitazione principale

@ La Tasinella Capitale siattesta
all'aliquotadel 2,5 per mille, ma &
alleviatada trefasce di
detrazione: 100 euro per le
rendite catastalifinoa 450 euro,
60 euro per quelle da451a650
euroe 30 euro per le rendite da
651a1.500 euro. Grazie a queste
tre detrazioni, nessuna
abitazione principale dovrebbe
pagaredi Tasi pit diquanto
versatonel 2012 di Imu
(raliguota eraal5 per mille).
Queste regole non valgono per
l'abitazione principale «di lusso»
(accatastata cioé nelle categorie
A/1,A/8eA[9),cheoltreal 5 per
mille diImu (con la detrazione
fissa da200 euro) versa la Tasi
all’1 per mille, senza detrazioni

Le assimilazioni

m All'abitazione principale &
assimilata, dalla legge e dalla
deliberacomunale, una serie di
immobili: le unita immobiliari
appartenentialle coop ediliziea
proprietaindivisa e adibite ad
abitazione principale dai soggetti
assegnatari; gli alloggi sociali; la
casaassegnata al coniuge dopola

ABITAZIONE
PRINCIPALE 2,5
PERMILLE
T TV T T B

110 euro sino a 450 euro di
rendita, 60 euro sino a 650 di
rendita, 30 euro fino a 1.500

separazione; I'unicoimmobile,
non concesso in locazione, di
proprieta di militari o personale
appartenente alle forze di polizia;
I’abitazione, non locata, di
proprieta di anziani e disabili che
acquisiscono laresidenzain
strutture di lungodegenza.
All'abitazione principale sono
assimilateanche le case concesse
in comodato gratuitoafiglie
genitori, a patto che il nucleo
famigliare del comodatario non
abbiaunIsee superiorea15mila
euro

Gli altriimmobili

= Sugli altriimmobili, che spesso
gia subiscono l'aliquota Imu del
10,6 per mille, siapplicaanche la
Tasi aggiuntiva dello 0,8 per
mille, permessa dalla normativa
Tasi di quest’anno per finanziare
le detrazioniriservate alle
abitazioni principali non dilusso.
Suifabbricati ruralistrumentali si
applical'aliquota dell’1 per mille

Quotainquilino

e Nelle unita occupateda
soggetti diversi dal proprietario,
laquotaa caricodell’'occupante &
del20 per cento

QUOTA
INQUILINI

20%

ABITAZIONI
AFFITTATE

0,8

PERMILLE

ABITAZIONI
SFITTE 0,8
PERMILLE
ALTRI
IMMOBILI 0,8
PERMILLE
FABBRICATI 1
RURALI
STRUMENTALI
PER MILLE
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Nulla impedisce ai comuni di deliberare (,zgevola,zi(mi per 1 beni merce

I'invenduto paga la Tasi

Non si applica l'esenzione prevista per UImu

DI SERGIO TROVATO

fabbricati invenduti delle

imprese sono soggetti al pa-

gamento della Tasi. Non si

applica, infatti, I'esenzione
prevista per 'Tmu. Un legisla-
tore a dir poco confuso esonera
questi immobili dall'Imu, che
€& un’imposta patrimoniale,
purché non siano locati, e li
assoggetta alla Tasi, il cui get-
tito & destinato a finanziare
i servizi forniti dall’ente dei
quali gli stessi immobili per la
condizione in cui si trovano non
possono fruire.

Stando cosi le cose, a nor-
mativa vigente, non c¢& alcuno
dubbio che l'esenzione Imu non
possa essere estesa all'imposta
sui servizi in assenza di una
disposizione ad hoc. Le norme
che prevedono agevolazioni
sono di stretta interpretazio-
ne. Larticolo 2 del dl 102/2013,
oltre al concedere il beneficio
dell’esclusione del pagamen-
to della seconda rata a saldo
dell'Tmu dovuta per il 2013, ha
stabilito che 1 beni merce delle
imprese non pagano 'Tmu dal
2014.agevolazione & condizio-
nata dal fatto che gli immobili
non siano locati. Sc dati in affit-
to anche per un breve periodo
perdono lo status imposto dal-
la norma di legge e sono sot-

toposti all'imposta municipale.
Dunque, mentre prima dell'in-
tervento normativo per gli im-
mobili costruiti dalle imprese
e destinati alla vendita il legi-
slatore demandava ai comuni
il potere di concedere 'aliquota
agevolata, il dl 102 ha previsto

tore. In effetti, se gli immobili
invenduti e non locati devono
essere esclusi dal prelievo, e se
proprio l'agevolazione deve es-
sere limitata a un solo tributo,
& piu corretto che I'esonero si
applichi alla Tasi che all'Imu.
La condizione di immobili inu-

un beneficio fiscale dif- [&
ferenziato per il 2013 e
il 2014. Per il 2013, al
fine di dare una mano al
settore dell’'edilizia che
¢ in forte crisi, & stata
abolita la seconda rata
dell'imposta, mentre da
quest’anno gli immobili
delle imprese costrut-
trici non sono piu tenu-
ti al pagamento «sine
die», vale a dire fino a
che non saranno venduti. Inol-
tre, con I'aggiunta all’articolo
2 del comma 5-bis, in sede di
conversione del dl 102, & stato
imposto ai titolari di presenta-
re una dichiarazione nella qua-
le devono attestare il possesso
dei requisiti e devono elencare
dettagliatamente gli immobili
che hanno diritto a fruire del
beneficio fiscale, indicando i re-
lativi identificativi catastali. Tl
mancato riconoscimento della
stessa agevolazione per la Tasi
[a emergere, se mai ce ne losse
bisogno, una totale mancanza
di strategia del nostro legisla-

tilizzati dovrebbe escludere
Tassoggettamento a un’impo-
sta la cui finalita & quella di
finanziare i servizi indivisibili
(trasporto locale, illuminazione,
manutenzione stradale, verde
pubblico e cosi via).

Peraltro, I'esenzione Tasi
si applica in molti casi in cui
il beneficio spetta per 'ITmu.
Nello specifico, sono esonerati
gli immobili posseduti da stato,
regioni, province, comuni, co-
munita montane, consorzi [ra
detti enti, ove non soppressi,
dagli enti del servizio sanita-
110 nazionale, purché destinati

esclusivamente ai compiti isti-
tuzionali. Inoltre, le agevola-
zioni si estendono agli immo-
bili adibiti al culto, nonché a
quelli utilizzati dagli enti non
commerciali. Per questi ultimi
viene ribadito che I'esenzione,
totale o parziale, & condiziona-
ta dalla destinazione degli im-
mobili allo svolgimento delle
attivita elencate dall’articolo
7, comma 1, lettera i) del de-
creto legislativo 504/1992, con
modalita non commerciali.

C’e da sottolineare, infine,
che nulla impedisce ai comuni
di deliberare con regolamen-
to eventuali agevolazioni. Le
amministrazioni locali pos-
sono stabilire riduzioni senza
un tetto massimo. E possono
tener conto della situazione
familiare dei contribuenti
soggetti al prelievo. In base
al comma 679 della legge di
Stabilita (147/2013) detrazio-
ni e esenzioni possono essere
concesse per: abitazioni con
unico occupante; abitazioni
tenute a disposizione per uso
stagionale o altro uso limitato
e discontinuo; locali e aree sco-
perte adibiti a uso stagionale;
abitazioni occupate da soggetti
che risicdono o hanno la dimo-
ra, per pit di sei mesi all’anno,
all’estero; fabbricati rurali a
uso abitativo.
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LA STAMPA

estratto da pag. 6

| A LEGGE DI STABILITA
Due miliardi di taglio
del costo del lavoro
Pit risorse ai Comuni

Non solo Irpef. Nella legge di
stabilita ci saranno anche
«almeno 2 miliardi» di taglio
del costo del lavoro, con ogni
probabilita attraverso una
nuova riduzione dell’Irap, 1,5
miliardi di nuovi ammortiz-
zatori sociali, 1 miliardo per
la scuola e un altro miliardo
di spazio da aprire nel patto
di stabilita dei Comuni.
Stavolta non si tratta di
indiscrezioni o ipotesi allo
studio, ma di misure concre-
te annunciate ufficialmente
dal premier Matteo Renzi al-
la direzione del Pd, confer-
ma e accelera anche sul Tfr.
«Se siamo un Paese fondato
sul lavoro e non affondato sul-
le rendite, ridurre il costo del
lavoro per gli imprenditori ed
aumentare il salario ai lavora-
toriél'unica cosa che ha senso
fare», ha spiegato ieri Renzi.
Da qui la doppia manovra, gia
in parte sperimentata nel dl
Irpef e che nella nuova legge
di bilancio dovrebbe assume-
re contorni pil a lungo termi-
ne: bonus da 80 euro e forse
anche il Tfr in busta paga da
una parte, per i lavoratori, ta-
glio dell'Irap e necessarie
compensazioni della perdita
del Tfr, magari utilizzando le
risorse del Tltro della Bee dal-
I'altra, per gli imprenditori.
Ad appoggiare con decisio-
ne il taglio del cuneo fiscale é

anche il ministro dell'Econo-
mia, Pier Carlo Padoan, al la-
voro soprattutto per rendere
concreta la prospettiva di po-
ter ottenere dall'Europa mag-
giori margini di flessibilita e
quindi maggiori risorse a di-
sposizione. Le ipotesi al mo-
mento in corso di valutazione
nei ministeri coinvolti restano
due: deducibilita dall'Trap del
costo del lavoro o nuovo taglio
del 10%, se non qualcosa di
pitt. Se si scegliesse questa
strada, la stessa intrapresa

quest’anno, il costo sarebbe
pitt 0 meno quello indicato da
Renzi, 2 miliardi di euro.

Il conto complessivo della
manovra arriverebbe cosi a
sfiorare i 22 miliardi. La stabi-
lizzazione del bonus Irpef per
10 milioni di italiani significa
reperire 7 miliardi. Per la
scuola servira 1 miliardo pre-
visto dal progetto «la buona
scuolay. Per i nuovi ammor-
tizzatori sociali del Jobs act lo
stanziamento sara di un mi-
liardo e mezzo. Mentre per la-
sciare spazio ai Comuni per la
realizzazione di opere pubbli-
che sara concessa una deroga
al patto di stabilita interno di
un miliardo (anche questa
una sorta di «compensazio-
ne» ai tagli della spending re-
view). Risorse a cui si aggiun-

gono perd anche i 3 miliardi
lasciati in eredita da Letta, i
4-5 miliardi di spese indifferi-
bili che si ripropongono ogni
anno e i 900 milioni circa pro-
messi da Alfano per i contrat-
ti delle forze dell'ordine (che
lieviterebbero di altri 600-
700 milioni se lo stesso trat-
tamento fosse garantito an-
che agli altri statali). Per faci-
litare gli investimenti si pen-
serebbe invece ad un coinvol-
gimento della Cdp, ha spiega-
to ancora Padoan, ma non &
escluso anche quello delle
Casse previdenziali.

Il lavoro in vista della legge
di stabilitd va avanti in vista
della scadenza del 15 ottobre
mentre sembra ormai agli
sgoccioli quello per I'aggior-
namento del Def. Gli uffici del
Tesoro sarebbero stati pronti
per il primo ottobre, ma an-
che in questo caso Renzi ha
spinto sull’acceleratore, an-
nunciando la nota per un con-
siglio dei ministri da fissare
domani. Sara li che si comin-
ceranno ad intravedere le li-
nee guida della finanziaria,

che partiranno comunque, ha
assicurato ancora il premier,
dal rispetto assoluto del para-
metro del 3%. [R.E]

o
miliardi
Dovrebbe essere
I'entita complessiva

della Legge
di Stabilita peril 2015
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IL GIORNALE

estratto da pag. 10

IL CASO La trasformazione degli enti dopo la riforma Delrio

Province, con la riforma farsa
le grandi citta vanno a sinistra

B Spariscono, non spariscono, si tra-
sformano. Risultato: unacascatadipol-
troneperlanomenklaturadisinistra. E,
quaelaamacchiadileopardoprovetec-
niche di trasformismo. Le province si
adeguano ai tempi e quelle pili grandi
cambianopelle: alloropostoeccolecit-
tametropolitane. Lanciate conun nuo-
vosistemadivoto:aiseggivannogli elet-
ti e non pilii cittadini come era prima.
Cosiunanuova (e sempreverde) classe
dirigenterossas’insediadaNordaSud.
Eoccupaglispaziriverniciati(le provin-
ce) o immacolati (le cittd metropolita-
ne)dellademocraziadisecondogrado.
Quella che chiama alle urneisindaciei
consiglieriechenelnostroPaese, parti-
colarmente nei centri pit popolosi, &
appannaggio del Pd e dintorni.
Ipronosticivengonorispettati, come

da copione. Il rinnovamento porta a
maggioranze bulgare. A Firenze il Pd
sbanca e porta a casa 14 consiglieri sui
18del Consigliodella cittametropolita-
na.ABolognailtrionfo ésoloun po’me-
notrionfale; 12 consiglierisu 18. AMila-

nolalista Centrosinistraperlacittame-
tropolitanaottiene 14seggisu 24 eblin-
dail parlamentino.

Poi c’¢ il capitolo listoni. Tutti insie-
me per interessi di bottega. A volte in
modo smaccato, in altri contesti, forse,
attraverso tramesotterranee. Gliingre-
dienti del caso Taranto: sulla cartauna
bandierina in piti peril partito di Renzi.
Maicontinon tornano. A sorpresa, ec-
co che il nuovo presidente della vec-

chiaprovincia, enteagonizzantemaan-
coravivoevegeto, ¢ilsindaco diMassa-
fra Martino Tamburrano, Forza Italia,
chevolaesfiorail64percentodelle pre-
ferenze. Qualcosanonquadraeil Pd pu-
gliese precipitanel caos. Sul banco de-
gliimputatifinisceil segretarioregiona-
le del Pd ed ex sindaco di Bari Michele
Emiliano: Emiliano si prepara alle pri-
marieperlacorsaallacaricadigoverna-
tore elo strano risultato alimenta il so-
spetto di accordisottobanco conlade-
stra. L’assessore regionale Guglielmo
Minervini, anche lui Pd, non gira intor-

noalproblema: «Siamodavantiaunin-
ciucio di dimensioni massicce e orga-
nizzate che mostra dove conduce la li-
nea di allegro trasversalismo praticato
da Emiliano erivelailmodo con cui lui
intendela politica: un partito chefaac-
cordisottobanco mentresiluraimiglio-
ri amministratori». Durissimo anche il
coportavoce dei Verdi Angelo Bonelli
cheparladi«inciuciopeggioredella pri-
marepubblicar.

Dunqueil nuovo cheavanza, sullaba-
sedellaleggeDelrio, consegnalapoliti-
caitalianaapraticheantiche,evidente-
mente ancora attuali. In qualche casoi
leaderlocalisitulfanotuttiinsiemesul-
lascialuppadisalvataggio colorarcoba-
leno. SuccedeaGenovadove vinceil li-
stoneCostituente perlacittametropoli-
tana cheriunisce Pd, Forzaltalia, parte
dell’Ncd, Sel elista Doria. Altro chelar-
gheintese. Eunarincorsaal potere che
cambianome e non tramonta. Almeno
in questa fase di confusa transizione.
Le province non muoiono elottano in-
sieme alle citta metropolitane.
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IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 33

«Comuni rinnovabili», parte
la sfida di Legambiente

11 convegno

Oggi alla Biblioteca diocesana
si discute di energie alternative
e di redazione del Piano urbano

OrnellaMincione

Siintitola «Comuni rinnovabili» la
tavola rotonda organizzata da Le-
gambiente Caserta, in collabora-
zione con 1 'Istituto Superiore di
Scienze Religiose San Pietro, che si
terra oggialle 17.30 pressola Biblio-
teca Diocesana. «E una tavola ro-
tonda dalla forte concretezza - assi-
cura Gianfranco Tozza di Legam-
biente Caserta -. Parleremo di
energie rinnovabili e, quindi, del
Piano urbanistico comunale». 11
Puc, infatti, deve contenere regole
anche sul rispetto del risparmio
energetico «sia perinuovi progetti
che per i progetti di riqualificazio-
ne», spiega Tozza, organizzatore
dell'eventoin cui sararipresentato
il dossier di Legambiente Comuni
Rinnovabili, che fotografa la diffu-

sione delle energie alternative a
quelle fossili nei comuni italiani.
Da qui, la fotografia della situazio-
ne casertana.

Interverranno il vicepresidente
Nazionale Legambiente Edoardo
Zanchini;1'assessore comunale La-
vori Pubblici condelegaanchealle
energie rinnovabili Massimiliano
Palmiero; Carmine Lubritto, Do-
cente Sun - Dipartimento Scienze
eTecnologie Ambientali e progetti-
sta del Paes per la citta di Caserta;
Enrico Landolfi, Consigliere Ance
Caserta; Vittorio Maione, General
Manager di Galeo Energy e Patri-
zia Bottaro, architetto dello studio
Pica- Ciamarra Associati e progetti-
sta Puc Caserta. «Chiederemo

Gli ospiti
Colvicepresidente
Edoardo Zanchini
assessori, prof
eimprenditori

all'architetto Bottaro anticipazio-
niriguadro il Pug, il cui prelimina-
re € stato gia consegnato all'ammi-
nistrazione ma che ad oggi ancora
non si conosce. Ci aspettiamo che
il Puc stabilisca in modo chiaro le
regole sulle energie», spiega il re-
fente Legambiente. Intanto, per
I'assessore Palmiero manca poco
all'approvazione del Paes, il Piano
di Azione per!'energia sostenibile:
«Conto che entro la fine dell'anno
vengaapprovatoingiuntaein con-
siglio - dice I'assessore -. E un pia-
no che mira, come richiesto dal
bando regionale cui abbiamo ade-
rito, a diminuire la quantita di Co2
nell'atmosfera. Chiaramente in
quest'ottica vengono valutati i si-
stemi di illuminazione, di traspor-
to pubblico e la costruzione e ma-
nutenzione degli edifici pubblicie
comunali». E proprio su questo, in-
fatti, si cui verte il punto quadro
creato da legambiente nel dossier
Comuni Rinnovabili: intervenire
proprionelle citta con incentivimi-
rati alla riqualificazione del patri-
monio edilizio esistente, pubbli-
€0, ma soprattutto privato, con la
realizzazione diuna mobilita soste-
nibile, la progettazione diecoquar-
tieri, e tutto cio che potrebbe inci-
dere sull'attuale consumo aggres-
sivo del territorio e sul futuro svi-
luppo economico.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 4

Il decreto alla Camera. Bassanini: migliorata la bancabilita dei progetti

Sblocca-Ttalia, fino a 10 miliardi
di investimenti in pitida Cdp

Giorgio Santilli
ROMA
Conil decreto sblocca-Italia

la Cassa depositi e prestiti potra
investire nel prossimo triennio fi-
no a10 miliardi in infrastrutture
pitt degli 8o miliardi previsti dal
piano industriale 2013-2015. Loha
dettoieriil presidente della Cdp,
Franco Bassanini, ascoltato
nell’ambito del ciclo di audizioni
che la commissione Ambiente
della Camera sta tenendo come
attivitd preliminare all’esame e al-
lavotazione del testo.

Alrisultatodiaccelerareeallar-
gare l'intervento di Cdp nelle in-
frastrutture «si giungera- hadet-
to Bassanini - principalmente at-
traversoladotazionedellagaran-
zia dello Stato sulle esposizioni
strumentaliagliinterventi ritenu-
tidiinteressegenerale e attraver-
sol’estensionedel perimetro ope-
rativo sia della gestione separata
finanziata principalmente dal ri-
sparmio postale sia della gestio-
ne ordinaria che opera con risor-
se reperite sul mercato senza ga-
ranzia dello Stato». L’estensione
del perimetro consentediallinea-
re CdpallaBei «che finoaoggi po-
teva finanziare operazioni in Ita-
lianon consentite invece a Cdp».
Bassanini ha inoltre invitato a
nonsottovalutare quelle disposi-
zionideldecreto che, «miglioran-
do la bancabilita dei progetti in-
frastrutturali, possono consenti-
reaCdpdipartecipareal finanzia-
mento di interventi finoranon fi-

nanziariamente sostenibili». Fra
questemisure orientate arafforza-
re il project financing in Italia,
Testensione dellaplateadelle ope-
re ammesse al credito di imposta
eilmiglioramentodel quadronor-
mativo per favorire il lancio dei
project bond. Bene anche I'esten-
sione agli investimenti digitali.
Valutazioni critiche sul prov-
vedimento sono invece venute
dallaRetedelle professionitecni-
che (il rassemblement con nove
professioni guidate da ingegneri
e architetti) e dall'Inu, listituto

INGEGNERI E ARCHITETTI
La Rete delle professioni
tecniche ha lamentato la
mancanza del regolamento
edilizio unico e l'eccesso di
deroghe alle gare di appalto

nazionale diurbanistica, che con
la presidente Silvia Viviani ha
parlato di «assenza di una visio-
neorganica». LaRtp-oltrearim-
proverare P'assenza del regola-
mento edilizio unico, che avreb-
be potuto portare al superamen-
to dello spezzatino di definizioni
eregole edilizie comunali e si po-
trebbe perdrecuperarenellaleg-
ge di conversione - ha duramen-
te contestato I'eccesso di dero-
gheall’obbligo digaranegliappal-
ti. «L’affidamentodirettoasocie-
tain house degli interventi per la

mitigazione del rischio idrogeo-
logico - ha detto il presidente del
Consiglio nazionale degli inge-
gneriedellaRtp, Armando Zam-
brano - richiama il modello della
Protezione civile spaenoncipia-
cex. Critiche anche sulle sempli-
ficazioni edilizie, soprattutto per
aver «tolto alcuni paletti che po-
trebbero sembrare piccoliebana-
lima che potrebbero creare pro-
blemi enormi.

Alle preoccupazioni sulle de-
roghe alle gare diappalti dei pro-
fessionisti harispostoindiretta-
mente il capo della struttura di
missionesul dissestoidrogeolo-
gico e sugli impianti di depura-
zione, Erasmo D’Angelis: hadet-
to che, se sifaeccezione per po-
chi casi di massima emergenza,
per assegnazione degli appalti
«anche quelli di progettazione,
la prima scelta sard una norma-
le gara pubblicax.

Per D’Angelisé comunque de-
cisivo chiarire nel provvedimen-
to se effettivamente le opere del
piano di difesa del suolo sono
escluse dal patto di stabilita co-
me sembra disporre il decreto
legge sullaterradei fuochi. D’An-
gelis ha anche confermato il qua-
dro economico-finanziario in
cuilatask force conta di operare:
dallerevoche divecchiinterven-
ti bloccati dovrebbero arrivare
poco pitt di un miliardo per la di-
fesa del suolo e 1,6 miliardi per il
piano didepurazione al Sud.
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 4

Art.lS%osi cambia la norma

il reintegro solo in due casi

»Salve le attuali tutele perilicenziamenti »Se la motivazione economica ¢ illegittima
discriminatori e i disciplinari ingiustificati la sanzione sara invece sempre monetaria

JOBS ACT

ROMA 11 diritto al reintegro sul po-
sto di lavoro rimarra per i licen-
ziamenti discriminatori e per
quelli ingiustificati di natura di-
sciplinare. Scomparira per i moti-
vi economici. Sara questo il nuo-
vo articolo 18 dello Statuto dei la-
voratori dopo la riforma Renzi.
Non ¢ un cambiamento rivoluzio-
nario, ma una nuova manutenzio-
ne straordinaria alla disciplina
dei licenziamenti individuali gia
“ristrutturata” due anni fa, nel
2012, dall’allora governo Monti
conilministro Fornero.
Neldibattito diieriin direzione
Pd non sono emersi completa-
mente tutti i dettagli. Che dovran-
no essere meglio specificati negli
emendamenti alla delega attual-
mente all’esame dell’aula del Se-
nato e poi ancora nei decreti at-
tuativi. Restano quindi dei punti
interrogativi: quale sara la platea
dei lavoratori interessati dalle
modifiche, solo i neoassunti o an-
che chi attualmente ha gia un la-
voro? 1l diritto reale del reinte-
gro, seppur limitato a sole due fat-
tispecie, restera invariato dal pri-
mo momento dell’assunzione o
scattera solo dopo un periodo di
sospensione di 3-4 anni? Ricor-
diamo che la delega cosi come ap-
provata in commissione Lavoro
del Senato, non parla mai esplici-
tamente di riforma dell’articolo
18, ma lo fa indirettamente intro-
ducendo il contratto a tutele cre-
scenti per i nuovi assunti come ti-
pologia sostitutivadel contratto a
tempo indeterminato. Le tutele
crescenti sono riferite proprio al-
la disciplina del recesso. Anche

adessoi dettagli (quali tutele? so-
lo indennizzo o anche reintegro?
crescenti come?) sono rinviati al-
la messa a punto dei decreti dele-
gati.

Il passoin avanti di ieri & I'aver
esplicitato quali saranno i casi di
licenziamento individuale illegit-
timo che resteranno coperti dalle
tutele dell’articolo 18. Non solo

pilt quello discriminatorio, che il
governo ha sempre detto di non
voler toccare, ma anche quello di-
sciplinare.

CONFINI DA DEFINIRE

Dalla riforma Fornero del 2012, i
licenziamenti individuali motiva-
ti con ragioni disciplinari (il caso
pil eclatante € quello di un lavo-
ratore accusato di furto), se giudi-
cati illegittimi dal giudice, posso-
no essere sanzionati in due modi
diversi a seconda della gravita: so-
lo indennizzo compreso tra 12 e
24 mesi, oppure anche il reinte-
gro. Questa tutela pero scatta se
viene dimostrata l'insussistenza
del fatto che ha dato luogo al li-
cenziamento (accusa falsa) e se il
contratto collettivo gia prevede di
punire quello stesso illecito di cui
& accusato il lavoratore con una
sanzione disciplinare conservati-
va (quindi senza licenziamento).
Solo in questi due casi il giudice
puo decidere che al lavoratore
spetti anche il reintegro sul posto
di lavoro, oltre ad un indennizzo
che puo arrivare fino a un anno di
retribuzione. Altrimenti il licen-
ziamento, ancorché illegittimo,
puo essere sanzionato con il solo
indennizzo. In questi due anni di
applicazione della norma, pero,
molti imprenditori hanno lamen-

tato eccessiva discrezionalita da
parte della magistratura. Ed é for-
se per questo motivo che sia il
premier Renzi che il ministro del
Welfare Poletti ieri hanno tenuto
a precisare che il licenziamento
disciplinare «dovra avere confini
pilt definiti». Sara circoscritta la
discrezionalita del giudice. An-
che Pierluigi Bersani ammette:
«L’attuale sistema & farraginoso,
miglioriamolo».

LICENZIAMENTI ECONOMICI

Sono quelli definiti «per giustifi-
cato motivo oggettivo», cioe
quandol'azienda ha problemi nei
bilanci dovuti a crisi di mercato e
a gap di competitivita (vendite o
ricaviin calo, ecc). Gia attualmen-
te, se illegittimi, sono sanzionati
solo con l'indennizzo tra 12 e 24
mesi. E stata questa la pitt rilevan-
te modifica della riforma Forne-
ro.Ilreintegro puo esser disposto
dal giudice solo nei casi (abba-
stanzarari) di «manifesta insussi-
stenza» (lavoratore licenziato per
motivi economici e poco dopo so-
stituito con un altro, bilanci flori-
di, ecc.). Per questo motivo 'ex
ministro Elsa Fornero giudica la
portata delle nuove modifiche al-
larticolo 18 annunciate da Renzi
pari a zero: «Non cambia nulla»
sentenzia.

AMMORTIZZATORI ESTESI

Nel disegno di riforma del merca-
todellavoro, Renzi anche ha con-
fermato di volere estendere il sus-
sidio di disoccupazione anche ai
precarigia dal2015, di potenziare
le politiche attive per il reinseri-
mento, di abolire molte delle for-
me di precariato oggi esistenti, a
partiredai co.co.pro.

Giusy Franzese
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