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Partecipate. Le nomine dopoil DI Pa

Incarichi gratuiti
e rimborsi tassati

Domenico Luddeni

L’articolo 16 del decreto
di riforma della Pa impone ai
dipendenti delle amministra-
zioni nominati in societa parte-
cipate di riversare i compensi
all’ente di appartenenza, fatto
salvoil diritto al rimborso del-
le spese documentate.

1l trattamento fiscale dei
rimborsi spese nell’ambito
delredditodilavorodipenden-
te & regolato dallarticolo 51,

LA REGOLA

Se la missione si svolge
nel territorio del Comune
l'indennizzorientra
nelreddito
soggettoall'Trpef

comma 5, del Tuir, che stabili-
sce che non concorrono a for-
mare il reddito da lavoro di-
pendenteirimborsispeserela-
tivi a trasferte effettuate fuori
dal territorio del Comune in
cui si trova la sede di lavoro
deldipendente neilimiti previ-
sti dall’articolo stesso. Quan-
do la trasferta si realizza nel
territorio del Comune, si appli-
ca l'ultimo periodo del com-
ma 5, che fa rientrare queste

somme nel reddito. Anche la
nracei con la riealtizione n

10/816 del 27 giugno 1975, hari-
badito che «nessuna esclusio-
ne dall'imposizione & consen-
tita per le eventuali somme
corrisposte dal datore dilavo-
ro ai propri dipendenti a titolo
dirimborso delle spese diviag-
gio, anche sotto forma di in-
dennitachilometriche, perl’at-
tivitd lavorativa esplicata
nell’ambito del Comune in cui
sitrovalasede dilavoro» pre-
cisando che nel caso diattivita
svolta nel Comune sede di la-
voro, le somme sono conside-
rate integrazionidellaretribu-
zione e assoggettate ad Irpef
cumulandole conlaretribuzio-
ne. Di conseguenza la nomina
conferita dall’amministrazio-
ne perun incarico dasvolgersi
nel Comune sede dilavoro del
dipendente comportera degli
oneri per quest’ultimo, in
quanto oltre a dover riversare
il compenso erogato dalla par-
tecipata, egli ricevera un rim-
borso spese inferiore a quanto
effettivamente speso, posto
che le spese diverse da quelle
di trasporto documentate dal
vettore, vitto e alloggio tipica-
mente, si cumulano con lare-
tribuzione e subiscono le vi-
genti ritenute previdenziali
ed erariali, tanto piu elevate
quanto maggiore & I'aliquota
marginale del dipendente.
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AUTONOMIE LOCALI

ORGANIZZAZIONE

Al giudice ordinario
la sceltadel sindaco
Lacontroversia per la
mancata attribuzione da
parte del Sindaco diuna
posizione organizzativa di
staff e del settore tecnico &
di competenza del giudice
ordinario. (Tar Veneto, Sez.
II, 11 settembre 2014, n. 1197)
Ladeterminazione del
Sindacononharilevanza
organizzativa generale,
incide suun'unica
posizione, e lacompetenza
éperciod del giudice
ordinario in funzione di
giudice dellavoro.

PROCEDURANEGOZIATA
No al contratto
aprezzo maggiore
Eillegittimo, dopo che la
gara e andata deserta,
l'affidamento mediante una
proceduranegoziata che ha
un prezzo pitalto. (Tar
Veneto, Sez. I, 16 settembre
2014,1n.1212)

L'articolo 57 del Dlgs
163/2006 stabilisce che
nella procedura negoziata
nonsi possono modificare
inmodo sostanziale le
condizioniinizialidel
contratto.

RAPPORTI CON MAFIOSI
Il contatto saltuario
esclude dallagara

E legittimal'esclusione
dallagara del titolare diuna
societa che haavuto
saltuari rapporti di
contiguita con pregiudicati
mafiosi. (Consiglio di Stato,
Sez. I, 15 settembre 2014, n.
4701)

Lasentenzaéda
condividere, perché gli
incontri con questi
pregiudicati,anche se
diluiti nel tempo, sisono
ripetuti con sistematicita.

PUBBLICA UTILITA

Il calendario
per gli espropri
Elegittimoil decretodi
esproprio se € stato

emanato nel termine di
scadenza dell'efficaciadella

dichiarazione di pubblica
utilitd. (Tar Calabria -
Reggio Calabria, 10
settembre 2014, n. 461)
L'articolo 165, comma 7 bis
del Codice dei contratti
pubblici stabilisce che: "Tl
vincolo preordinato
all'esproprio, conil
contestuale effetto della
dichiarazione di pubblica
utilitd, haladurata disette
anni".

ALIMENTI E BEVANDE

No alla concessione
nella strada stretta

Elegittimaladisdetta di
una concessione di suolo
pubblico ad un esercizio
commerciale nel centro
storico, perchélastradaé
troppo stretta. (‘Tar Lazio-
Roma, Sez. I ter, 18
settembre 2014, n. 9836)
Lasentenzaéda
condividere,dato che gli
ulterioriaccertamenti
avevano confermato
I'impossibilita della
regolare viabilita e
sicurezza dei pedoni.

DIRITTO DI ACCESSO
Vietati i controlli
«generalizzati»

E legittimo il diniego della
Paalladomandadiun
giornalista pubblicista di
conoscere atti e
documenti utili a
ristabilire la "verita
giudiziariae
giornalistica". (Consiglio
di Stato, Sez. IV, 22
settembre 2014, n. 4748)
Lasentenza hastabilito
una distinzione tra diritto
di cronaca e diritto di
accesso eladomanda (che
siriferiva agli atti
dell’'emergenza
post-terremoto in
Abruzzo) é stata
consideratarivoltaad un
controllo generalizzato

sulla p.a.
ACURADI
Vittorio Italia
Q www.ilsole24ore.com

Itesti delle sentenze
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Lalunga crisi

IMPRESE E PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

I ritardi

Manea ancora la meta delle anticipazioni

concesse a febbraio 2014

Le anomalie
Diversi i casi di Comuni in regola
ma in attesa dell'aggiornamento

Debiti Pa, i sindaci pagano a singhiozzo

Ancora da versare alle imprese 1,7 miliardi sugli otto assegnati agli enti locali per saldare le vecchie fatture

Valeria Uva

C’éun «tesoretto» daunmi-
liardo e oo milioni di euro desti-
nato asaldarele impreseinarre-
trato, ma fermo nei cassetti. In
parte perché alcuni entilocali si
sono decisi a chiedere anticipa-
zionidiliquidita per pagareide-
biti solo negli ultimi mesi, in par-
te (malacifranon é quantificabi-
le) perché si tratta di fondi che i
Comuni hanno in realta gia pa-
gato, ma che scontano problemi
nellarendicontazione.

Il risultato & che a oggi, secon-
do i dati diffusi dal ministero
dell’Economia il 23 settembre,
almeno il 21% delle risorse ero-
gate ai Comuninonrisultaanco-
ra pagato ai privati (in linea,
con la media nazionale del
19%). Dei 57 miliardi stanziati
per 'operazione "sblocca debi-
ti" ai Comunisono giaandati 8,2
miliardi, attraverso il canale
dell’'allentamento del patto di
stabilita e quello delle anticipa-
zionidiliquiditi erogatein quat-
tro tranche (si vedala cartina a
fianco). Ne risultano, pero, pa-
gatisolo 6,5 miliardi, conun bu-
co di 1,7 miliardi. Una liquidita
preziosa peri fornitori in attesa
da anni. E che invece arriva con
il contagocce.

Iflussi di cassa

Sul fronte dell’allentamento del
patto di stabilita 2013 mancano
all'appello 524 milioni; il resto &
rappresentato dalle anticipazio-
ni di liquidita, veri e propri pre-
stiti ricevuti da Cdp su cui i Co-
muni, peraltro, stanno gia ver-
sando interessi. Che gli entiloca-
li abbiano rallentato i flussi di
cassa lo scrive anche il Mef nel
comunicato stampa che fa il
punto sull'operazione: «Negli
ultimi mesi - si legge -le somme
messe a disposizione degli enti
vengono richieste e assorbite
pitilentamente, presumibilmen-
te perché la quota maggiore di
debito patologico & stata rimos-
sa grazie ai primi finanziamen-
ti». L’Economia citail caso della
terza tranche di finanziamento
ai Comuni che «é stata daquesti
assorbita solo parzialmente: 1,3
su1,8miliardidisponibili».L’ar-

retrato maggiore (circa 9oo mi-
lioni) si riscontra nella ultima
tranche erogatasoltanto a parti-
re da questa estate. Non stupi-
sce, quindi, che in questo caso
soloil 319% dei Comuni sia giariu-
scito a esaurire anche queste ri-
sorse. Macolpisce, invece,unal-
tro dato: esistono 89 Comuni
con debiti 2013 - che hanno
«chiesto aiuto» allo Stato solo
con questa tranche e solo
nell’estate scorsa. Enti anche
grandi (Catania da sola ha chie-
sto quasi 200 milioni, Catanzaro
18 oltre agli otto del Patto di sta-
bilita). Particolarmente critica
la situazione nella citta etnea
che dichiara un tempo medio di
pagamenti delle imprese nel
2013 di ben 469 giorni.

Tra i Comuni capoluogo pil
indebitati risulta in affanno an-
che Reggio Calabria: & pari al
53% lo stato di avanzamento ren-
dicontato.Tl Comune attraversa

unagravissima crisi di liquidita.
Larendicontazione

Alcune lentezze non sono ricon-
ducibili agli enti locali. Per Valle
d’Aosta e Trentino Alto Adige,
ad esempio, duearee formalmen-
te azero nei pagamenti, il nodo &
tecnico: larendicontazione fatta
su base regionale non specifica
le spese sostenute da ogni ente.
Conferma l'assessore al bilancio
di Aosta, Carlo Marzi: «I tre mi-
lioni che avevamo chiesto sono
stati tutti utilizzati». Non sem-
pre, pero, la registrazione sulla
piattaforma della Ragioneria per
il monitoraggio del Patto va a
buon fine. Ma il problema é pit
ampio. Parte di quel 20% di enti
in affanno potrebbe in realta
aver gia saldato ed essere "vitti-
ma" di unritardo nel caricamen-
to dei dati (soprattutto per1'ulti-
ma tranche). E il caso, ad esem-
pio, di Torino, che secondo il
Mef sarebbe al 9o% mentre al
«Sole 24 Ore» dichiaraun adem-
pimento totale, concluso negliul-
timigiorni.O diSalerno, che van-
ta un100% di pagamenti (contro
il 659 "ufficiale™): « Abbiamo sal-
datotutto e rendicontatoil 21ago-
sto - spiega I'assessore al Bilan-
cio, Alfonso Buonaiuto - e con

I'ultima tranche non abbiamo
pitt debiti arretrati al 2013». Poi
c'e¢ Nuoro, che peril Mef risulte-
rebbe ancora a zero. «E invece
abbiamo gia speso tutti gli spazi
finanziariricevuti e abbiamoren-
dicontato ad aprile scorso» di-
chiaral’assessore al bilancio, Sal-
vatore Daga. Come Nuoro sono
oltre 600 i Comuni, grandi e pic-
coli, che nell'ultimo aggiorna-
mento risultano azero.

In controtendenza, infine, ci
sono anche i super-adempienti:
una manciata di enti che risulta-
no aver pagato piu del 100% di
quanto ricevuto. Ma il mistero &
piti facile dasvelare: qualche Co-
mune & riuscito a dedicare
all'operazione "sblocca-debiti"
anche risorse proprie oltre a
quelle assegnate dello Stato.
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Lo stato dei pagamenti nel database del ministero

IL BILANCIO REGIONALE

Pagamenti effettuati dai comuni su base regionale. Dati in milioni di euro.
In Valle d'Aosta e Trentino Alto Adige il monitoraggio non & coperto

LOMBARDIA
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Comune Assegnati Pagati % pagata sull'assegnato
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© ROMA 850 89,2
© FIRENZE 799 93|

1 DIECI COMUNI PI0 INDIETRO CON I PAGAMENTI TRA I CAPOLUOGHI DI PROVINCIA (*)
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© BENEVENTO 215 EETE e 2230 | | |
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assegnati Fonte: Elaborazione Sole 24 Ore su dati del sito ministero dell’Economia aggiornati al 23 settembre
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Contabilita. In arrivo un correttivo all’armonizzazione per uniformare le scadenze

Bilancio consolidato
al 30 settembre per tutti

Gianni Trovati

Le scadenze per il bilan-
cio consolidato, che la rifor-
ma della contabilitd chiede
agli enti locali, sara riallineati
al 31 settembre, cancellando il
termine del 31 luglio fissata
dall’ultimo decreto legislati-
vo "correttivo" approvato dal
Governo a inizio agosto (Dlgs
126/2014, nella parte in cui ha
modificatol’articolo1s1 del te-
sto unico degli enti locali). La
modifica, che potrebbe arriva-
re conlalegge di stabilita, ser-
ve appunto a riordinare un
groviglio di date che si era pa-
recchio intricato dopo I'ulti-
mo intervento.

Con lariforma della conta-
bilita, al preventivo e al rendi-
conto si affianca anche il bi-
lancio consolidato, chiamato
a dare evidenza dei risultati
del "gruppo” ente locale rap-
presentato dal Comune e dal-
le sue principalirealta parteci-
pate. Per questo nuovo stru-
mento erastataindicatalada-
tadel 30 settembre. A stabilir-
laeralarticolo18, commazlet-
terac) del Dlgsn8/20m, vale a

dire il primo provvedimento
attuativo dell’«armonizzazio-
ne» contabile negli enti terri-
toriali, e 1a stessa data ritorna
nell’allegato 4/4, quello cheri-
porta il principio contabile
sul consolidato. Tutto chiaro,
quindj, fino allintervento del
decreto "correttivo" di ago-
sto, che haritoccato unaserie
diregole della nuova contabi-
litama e inciampatosul calen-
dario, fissando la nuova sca-
denza per il consolidato al 31
luglio senza cancellare le al-
tre norme che prevedonoil 30
settembre.

Di quil’esigenza di un’altra
correzione, che probabilmen-
te sara scritta nella legge di
stabilita e riportera il termine
al 30 settembre. E questa, in-
fatti,la data che sembra pittlo-
gica nel tentativo di avviare
una reale applicazione del
nuovo bilancio, che impone
agli enti locali di raccogliere
dagli organismi partecipati
(esclusi quelli considerati «ir-
rilevanti» dai nuovi parame-
tri) i dati necessari al consoli-
damento;una sfida che rima-

Il calendario

01 | IL PROBLEMA
Lascadenza per il bilancio
consolidato é stata
ritoccata dalDlgs
126/2014, che I’hafissata
al 31 luglio senza perd
modificare le altre regole
chelaindicavanoal 30
settembre (a partire dal
principio contabile sul
bilancio consolidato,
allegato 4/4 al Dlgs
118/2011)

02 | LASOLUZIONE
Einarrivo, probabilmente
nella legge distabilita, un
nuovo correttivo che
riallinea i terminial 30
settembre, data piliin
linea coni problemi
applicativi del nuovo
strumento. Questa
scadenzadovrebbe valere
per tutti, enti
sperimentatori (gia
interessati quindi dalle
nuove regole) e non.

ne comungque difficile se si
guarda alla ricchissima storia
recente delle proroghe a piog-
giaperipreventivi. Non solo:
gli orientamenti che emergo-
no dalla Ragioneria generale
sembrano garantire una certa
dose di flessibilita anche alle
scadenze per le centinaia di
entilocali gia impegnati nella
sperimentazione della rifor-
ma. Anche per loro, infatti,
Ievoluzione della normativa
cheindicail termine aregime
a fine settembre permette di
applicare la stessa scadenza
in modo generalizzato, supe-
rando le regole diverse previ-
ste per gli "sperimentatori” di
quest’anno.
Inprimabattuta,lagirando-
la delle date riguardera pro-
prio queste amministrazioni.
Gli altri, infatti, dopoicorretti-
viportatidal Dlgs126/2014 po-
tranno rinviare I'adozione del
consolidato al 2016, mentre
unanno in pittditempo € con-
cesso ai Comuni che contano
meno di smilaabitanti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Investimenti. Franchigia rigida ma esclusione utilizzabile fino a fine anno

Pit1 tempo per gli sconti sul Patto

Maurizio Delfino

La querelle tra Economia e
Comuni sull'utilizzo degli spazi
sul Pattodi stabilitain conto capi-
tale del primo semestre 2014 con-
cessi dalla legge di stabilita ha vi-
stoun primo responso nell’artico-
lo 4,comma 7 del D1133/2014, che
haaccoltolatesiministeriale dan-
do pit tempo, fino al 31 dicembre
2014, aglientilocali per adeguarsi.
L’arco temporale entro cui assor-
bire gli spazi Patto concessi, fer-
mo restando il pagato del primo
semestre 2014, passadal primo se-
mestre all'intero anno, ma comun-
que conle regole fissate dall'inter-
pretazione ministeriale, secondo
cuila franchigia relativaal pagato
atitoloII(come daarticolo1, com-
mas3sdellalegge147/2014, che ha
introdotto il comma 9-bis all’arti-
colo 31 legge 183/201) si applica
solo se I'ente locale ha pagato in
conto capitale, competenza e resi-
dui, almeno il doppio della fran-
chigiastessa.

Le istruzioni della Ragioneria

generale dello Stato, portano ain-
dicare, in sede di certificazione,
nella cella S16i pagamenti in con-
to capitale, residui e competenza,
effettuati nel primo semestre
2014 neilimiti degli spazi ottenuti.
Nella cella PagCap vanno indica-
tigli ulteriori pagamenti in conto
capitale (rispetto a quelli oggetto
diesclusione indicatiin S16) effet-
tuati utilizzando i maggiori spazi
finanziari derivanti dall’esclusio-
ne del comma 9-bis. Questi paga-
menti indicati in PagCap, precisa
laRgs, non costituiscono un’ulte-
riore esclusione dal saldo finan-
ziario, ma vanno indicati solo per
verificare la corretta applicazio-
ne della norma. Secondo la nor-
ma, sostiene la Ragioneria, I'ente
deve dimostrare che i maggiori
spazisiano stati utilizzati solo per
pagamenti in conto capitale.
Inaltri termini, secondo l'origi-
nariaformulazione, se il Comune
ha ricevuto spazio Patto per 40,
ma ha complessivamente pagato
nel primo semestre in conto capi-

tale 50, puo decurtare solo 10 dal
Patto. Se ha complessivamente
pagatozodecurtazero;se hapaga-
to 6o decurta 20, se ha pagato 9o
decurta 40.

Adesso il D1133/2014 modifica
P'articolo 31, comma 9-bis, della
legge 183/201 in due punti. Al pri-
mo periodo, dopo le parole «i pa-
gamenti inconto capitale sostenu-
ti» & inserito «nel primo seme-
strew; al terzo periodo, le parole
«derivanti dal periodo» sono so-
stituite da «derivanti dall’esclu-
sione di cuial periodox» e le parole
«nel primo semestre dell’anno»
sono sostituite da «entro 'anno».
Per il 2014 nel saldo finanziario
non sono considerati (per un im-
porto non superiore allo spazio) i
pagamenti inconto capitale soste-
nutinel primo semestre dagli en-
ti, che utilizzano i maggiori spazi
finanziari solo per pagamenti in
conto capitale da sostenere entro
il 2014. Quindi é rilevante, per
’esclusione, il solo pagato in con-
to capitale nel primo semestre,

nei limiti della franchigia ottenu-
ta. La condizione e che entro fine
anno sia pagato complessivamen-
te atitolo Il almeno il doppio.

Ne consegue, riprendendo
I’esempio, che se lo spazio asse-
gnato e 40 e’ente nel primo seme-
stre 2014 ha pagato solo 50 (quin-
di con beneficio di soli 10), avra
tempo fino al 31 dicembre prossi-
mo per pagare almeno 80 e otte-
nere cosiilbeneficio assegnato di
40. Ma se T'ente ne primo seme-
stre ha pagato 30 ed entro fine an-
no paghera 8o, potra comunque
decurtare solo 30 non i 40 attesi,
in quanto rileva sempre il pagato
del primo semestre; nel secondo
semestre € possibile solo recupe-
rare la condizione necessaria al
beneficio.

Non tutti gli enti perd potran-
no permettersi questo per esigen-
ze di copertura finanziaria, di ri-
spetto del saldo complessivo pat-
to stesso e di tempi. In altri termi-
ninontutti hanno fatture da liqui-
dare su investimenti gia fatti e di
conseguenza pur avendo pagato
un importo pari alla franchigia
non avranno i benefici attesi.
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Personale. Possibili piti criteri di calcolo

Fondi decentrati,
tagli «flessibili»
per il turn over

Arturo Bianco

Nella costituzione del fon-
do per le risorse decentrate
del 2014 Regioni ed enti locali
devono verificare il puntuale ri-
spetto deivincoli dettati dai con-
tratti nazionali, disponendo
I'eventuale recupero. A tal fine
possono utilizzare i nuovi stru-
menti previsti dal D 16/2014. Lo
ricordalacircolare con cui i mi-
nistri di Economia, Affariregio-
nali e Pa hanno ufficializzato il
documento approvato dalla
Conferenza Unificata lo scorso
luglio sull’applicazione della
"sanatoria” dei contratti decen-
tratiillegittimi.

Lacostituzione del fondo del
2014 € un adempimento assai ri-
levante: la legge di stabiliti ne
ha fatto la base (analogamente
a quanto i contratti nazionali
hanno disposto per i fondi del
1999 e poi del 2004) su cuideter-
minare gli importi degli anni
successivi.

Lamaggioranza degli enti sta
procedendo solo ora alla costi-
tuzione del fondo in quanto, er-
roneamente, si subordinal’ope-
razione all’approvazione dei
preventivi. Il che non & previsto
daalcunalegge o contratto,ed &
inopportuno poiché determina
ritardi nell’avvio della contratta-
zione decentrata.

L’attenzione deve essere de-
dicataalrispettodeivincolidet-
tati dai contratto nazionale per
Pincremento dei fondi, sempre
nel tetto del 2010. ’ente deve
avererispettatoil patto eivinco-
li alla spesa del personale. Inol-
tre, per incrementare il fondo,

entroil tetto dell’1,296 del monte
salari 1997, deve assumere una
specificadeliberazione, damoti-
vareinrelazionearisparmicon-
seguiti o al miglioramento dei
servizi, e acquisire l’attestazio-
ne dell’organismo di valutazio-
ne.Perincrementarlo inrelazio-
ne all’attivazione dinuovi servi-
zioalloro miglioramento occor-
re adottare una deliberazione

nella fase iniziale dell’anno, in
cui si dimostri la finalizzazione
dell’incremento al migliora-
mento delle attivita.

L’aumento deve essere quan-
tificato con criteri oggettivi, di
regolanon varipetuto nel corso
degli anni e va erogato dopo il
conseguimento dell’obiettivo.
Altro errore da evitare, che de-
pauperail fondo, &lamancatain-
clusione delle risorse utilizzate
per I'adeguamento ai migliora-
menti contrattualidegli importi
delle progressioni orizzontali
dei dipendenti cessati. Sulla ba-
se delle indicazioni contenute
nella circolare non ¢’€ un unico
criterio dautilizzare per laquan-
tificazione dei taglial fondo ase-
guito delladiminuzione del per-
sonale. Di conseguenza, nonma-
turano responsabilita se non si
utilizza quello della media arit-
meticadel personale in servizio
sceltodallaRagioneriadello Sta-
to, preferendo quello delle dimi-
nuzioni effettive suggerito dal-
laCorte dei conti della Lombar-
diaedallaConferenza dei presi-
denti delle regioni.

Si deve infine sottolineare la
condizione di pesante incertez-
za che grava sull’applicazione
della"sanatoria”, chestaportan-
do i singoli enti a cercare solu-
zioni in ordine sparso o a resta-
re fermi: conseguenza presso-
ché obbligata dellamancanza di
indicazioni applicative univo-
che. Proprio il rischio che si vo-
leva evitare delegando la solu-
zione dei dubbi alla Conferenza
Unificata.
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;’:gf::;m punto che senza una riflessione sulla

[L’INTERVENTO]

“Laburocraziamizi
apensare conle App”

DEBRABANT: “SENON SI CREANQO NUOVI SERVIZI
APARTIRE DALLE ESIGENZE DEI CITTADINI SI
RISCHIA DI DIGITALIZZAREITACCIELACCIUOLI”

IlaPaserve un’app, Deveiniziare apensa-

« eisuoi serviziai cittadini come delle app
perché solo in questo modo partira dalle esigenze
degli utenti e non dalle procedure». Frangois de
Brabant, presidente di Between, storica societa di
consulenza per il settore delle tlc, appena passata
nell'orbita del gigante Ernst&Young, da annilegai
temi strategici delle telco a quelli pitt ampi dell’'in-
‘novazione e ogni anno, nel tradiziona-
le appuntamento di Capri, in program-
ma quest’anno alla fine di questa setti-
mana, fa il punto dei passi avanti del
Paese e misura il gap che ancora ci se-
para dal resto d’Europa. «Da noi Ia Big
BangDisruption, comerecitail titolo di
un’analisi sulla grande discontinuita
portatadaInternet e di cui parleremo a
“Capri,nonéancoraarrivatadeltutto. Al

.digitalizzazione corriamo il rischio di

«compieregrandierrori,gettandoanche -

al vento risorse che sono oggi scarse e

devono essere utilizzate con grande ef-
Ticacia.Ilrischio2 quellodidigitalizzareilaccielac-
ciuoli el'inefficienza. Anche il poco fatto finora ha
continuato a pensare una Pa organizzata in silos
verticalienoncomunicantitradiloro, enoninmo-
doorizzontale. Seinvece mettiamo al centrole esi-
genze dei cittadini, indipendentemente dalla divi-
sione artificiosa di strutture e procedure - e questa
eappuntolasfidadichiedereallaPadiragionarein
‘terminidiapp-alloraavremodavverofattounpas-
soin avanti perrecuperare i nostriritardi e fare del
settore pubblico un fattore di crescita».  (s.car.)
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Pa, 30

Stefano Carli

uante societa controlla il Comune di Roma?
: QNon sisa,nonc’énessunavisuracameraleche
loripdrti. E cosi per tutti gli 8 mila comuni italiani. E
quanteil governo? llnumero ¢incerto. NelsitoInter-
netdi ogniministero c’¢lasezione Amministrazione
Trasparente;inquelladellaPresidenza del Consiglio
vengono riportate societa e enti controllati e vigilati:
sono7 in tutto. TraIstate Formez, comitato Paralim-
pico, Aeroclub d’Ttalia, Credito sportivo ¢’¢ anche il -
Coni. Macheil Coni controlli Coninet, joint venture
conAcilnformaticanon éscrittodanessunaparte. E
unadelle tante partecipate della Pa che sottraggono
almercato 30 miliardil'anno dispesa pubblica.

er tuttequeste cosiddettesocieta

“in-house” ¢’¢ perd unadatache
dovrebbe segnare un punto di svolta:
primo gennaio 2015. Con il nuovo an-
no dunque molte cose cambieranno:
non grazie allalegislazioneitalianama
per I'entrata in vigore di una direttiva
Ue. Che dice una cosa semplice: che le
societd in-house potranno continuare
aricevere dall’ente pubblico di cui so-
no emanazione appalti in affidamen-
to, cio¢ senzagara, solo adue condizio-
ni certe. Che siano a rigoroso controllo
pubblico, conisoci privati eventualiin
posizione di minoranza e senza poteri
diblocco; che operino esclusivamente
in quell’ambito enon vadano a cercare
clienti in altri mercatifacendo concor-

- Yenza ai privati.

Il problema puo riguardare anchele
grandiutlitiy,daAceaaHera,dalrenad
A2a. Non sono arischio le loro attivita
di mercato, ma quelle in affidamento:
per esempio Villuminazione pubblica
(sara per questo che siamo il paese piit
flluminato d’Europa di notte, come ha
rilevato Carlo Cottarelli analizzando
immagini satellitari, rnanonsisaache
prezzo oltre che perché). L'erogazione
dienergia,I'acquaeirifiutise sono sta-
ti conquistati attraverso una gara pub-
blicanon daranno problemi, altrimen-
tidovranno essere aggiudicati exnovo.
Non accadra tutto assieme il primo
gennaio, maun po’ allavolta al termi-
ne del periodo di affidamento, che do-
vrebbeesseremessonerosubianconei
contratti, o al massimo alla scadenza
dell’ennesima proroga.

Ma qui sta il problema. Chili ha mai-

visti i contratti? La cosa potrebbe non
avere rilievi. particolarmente proble-

matici per i grandi comuni e i grandi

contrattivisto chesitrattaspesso.diso-
cieta quotate obbligate alla trasparen-
za sulle loro azioni. Ben diversa € inve-
celasituazione per tutti gli affidamen-
tidei comuniminorieasocietapil pic-
cole. Ed & qui cheil fenomeno sifa par-
ticolarmente oscuro e opaco.
Quantesianolein-housenonsisa. Si
sa che vanno cercate dentro le 8 mila
stimate - o dedotte - da Carlo Cottarel-
li. Non si sa quanti posti di lavoro ga-

rantiscano si sa pero che il loro giro
d’affari complessivo & stimabile sui 30
miliardi: un quarto di tutta la spesa
pubblica per I'acquisto di beni e servi-
zi. Ed & come dire che un euro su quat-
tro spesi dalla pubblica amministra-
zione per acquistare qualcosa & speso
nellapititotale opacita. Si, perchéleso-
cietain-housesifannopernonfarega-
re. Sono insomma soldi sottratti al
mercato e alla garanzia, attraverso le
gare, chel'utilizzo di questerisorse sia
efficiente e redditizio. O quanto meno
controllabile.

Dei 130 miliardi di spesa pubblica
annuale per I'acquisto di beni e servizi
(gliinvestimentinonrientrano in que-
ste casistiche) ne vengono assegnati a
gara 90 miliardi. La cifra ¢ definibile
perché & la somma di tutti gli acquisti
avvenuti con trattative pubbliche e de-
bitamente registrati nella Vcp, la Vigi-
lanzasuicontrattipubblicioraconflui-
tanellabancadati dell’Anac, I’Agenzia
nazionale anticorruzione di Raffaele
Cantone. Dei 40 miliardi che sono la

differenza trail totale e i 90 censiti, una
parte sono le spese destinate agli ar-
mamenti, un’altra parte sono invece
contratti assegnati agara ma prorogati
ealtrevoci. Insomma, & difficile veder-
lo scritto nero su bianco, si va spesso
per approssimazione. Basi pensare
che la stessa banca dati dell’Anac non
registra i contratti di gare per importi
inferioria60 milaeuro, matra ministe-
ri, Ragioneria e Cortedei Conti il luogo
comune & che questa partita abbia un

perimetro di appunto una trentina di
miliardi. E sono 30 miliardi che stanno
per tornare lamercato e diventare una
nuova fonte diricavi per il settore pri-
vato delle aziende diservizi locali.
Ma.ora il problema numero uno &
riuscireamettereinqualchemodo sot-
to controllo questa contrattualistica
iperpolverizzata e stanare tutte queste
societd. Non' c’e riuscito nemmeno
Cottarelli, d'altra parteil tempo era po-
co, magia la differenza trale sue 8 mila

societa stimate e le 5.800 che risultano
dalcensimentodella Funzione Pubbli-
ca dice molto: laragione & che il censi-
mento & stato realizzato su base “vo-
lontaria” e nessuna penalizzazione ha
colpito chinon harisposto.

Anche confrontare i conti & difficile.
1 soldi in uscita sono nei bilanci degli
enti di emanazione alla voce “debiti
verso controllate” o “acquisto di pre-
stazioni per beni e servizi”. In quelli
delle in-house sono alla voce ricavi o
crediti, ma & impossibile incrociarli
perché sono macro aggregati. Senza
contare che i bilanci di queste societa
sono “certificati” non daiscrittiall’albo
deirevisoricontabilimada “verificato-
ri” pescatidaunalbospeciale del mini-

ardi di affari sommersi

sterodell’Interno. Enon &dettocheab-
biano le giuste caratteristiche profes-
sionali. La stessa Corte dei conti fa fati-
ca.Anzi, hapropriolemanilegate: ¢un
pasticcio che data dal 2009, ’'anno del
terremoto dell’Aquila, I’'anno in cui

una legge, la 78, dispone che la Corte
dei Conti non possa indagare su pre-
suntireati di danno erariale commessi
nell’ambito dei contratti pubblici se
non siano gia comprovati “fattispecie”
e “importo”. Insomma, a differenza
dellamagistratura ordinaria, per i ma-
gistrati contabili dello Stato la “notizia
direato” nonbasta. Risultato, si abbat-
tonoi controlli sulle societa pubbliche
e controllate da enti pubblici e queste,
le:societa “in-house” appunto, si mol-
tiplicano.

Non potendo fare indagini la Corte
deiContihacercato almeno discattare
una foto. Nel Rapporto sul coordina-
mento della finanza pubblica 2012 ha
individuato circa 5 mila soggetti parte-
cipatidaentilocali,lametadeiquali at-
tivi nel settore delle utility. 11 78% hari-
cevuto un affidamento diretto. Nel-
Vaggiornamento 2013 del documento
la Corte harilevato oltre alle 5.258 par-
tecipate daentilocali, 50 societa parte-
cipate dallaPacentralee2.214 tracon-
sorzi, fondazioni e associazioni. Tra le
5 mila, una su4 ha i conti in rosso ma
questonon & diper sé significativo per-
ché visto che i loro bilanci dipendono
dai prezzi che fanno agli enti control-
lanti, chiuderel’anno in rosso oin atti-
vo & solo strumentale a chiedere per
Yanno successivo pil1 soldi oppure no.

Insomma, non & detto che quando i
bilanci sono formalmente sani cio sia
unabuonanotizia per le tasche dei cit-
tadini. Prendiamo I'esempio delle ge-
stionimuseali. Il sisterna & formalmen-
te in attivo, visto che costa 350 milioni
I'anno eneincassa 380. Il fatto & che se
ben gestito il settore potrebbe dare
ogni anno, a parita di costi, un attivo
non di 30 milioni ma di un paio di mi-
liardi. C’2un’iniziativainrampadilan-
cioaiBeni Culturali proprio perquesto.
Elo stesso pud valere per tutto il resto.
Dalle terme'municipali agli enti lirici.
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Un margine di 7 miliardi
er la Legge di stabilita

Il Tesoro aggiorna i calcoli su Pil e deficit, spuntano nuove risorse

PAOLO BARONI
ROMA

tecnici del Tesoro hanno
finito iloro calcoli e nella

nota di aggiornamento

del Documento di eco-
nomia e finanza che do-
podomani approdera al Con-
siglio dei ministril'idea é quel-
la di indicare per quest’anno
un Pilin calo dello 0,2/0,3% ed
un deficit al 2,8% (che salireb-
be al 2,9 se si optasse per un
pil a-04%), mentre per il 2015
le previsioni parlano di un pil
a +0,5 ed un deficit al 2,8. Di
conseguenza comporre la ma-
novra che di qui a due setti-
mane verra varata con la leg-
ge di stabilita appare un poco
pil agevole. Se non fosse che
occorre reperire 15 miliardi
attraverso la spending review.
I nuovi ealeoli incorporano

la rivalutazione dei Pil effet-
tuata nei giorni scorsi dal-
I'Istat e tengono conto sia del
-0,4 stimato da Ocse e Confin-
dustria, sia del pil ottimistico
-0,1 indicato dal Fondo mone-
tario. Il tetto del 3% di deficit,
insomma, come hanno pro-
messo Renzi, non sara co-
munqgue valicato. Pero non é
nemmeno escluso che il qua-
dro complessivo possa ulte-

riormente peggiorare ed é per
questo che il Tesoro si é gia ri-
servato la possibilita di ritoc-

care ulteriormente le stime
alla luce della revisione dei
dati del secondo trimestre
che I'Istat rendera noti sola-
mente il 15 ottobre. Che, tra
Paltro, & anche il termine en-
troil quale lalegge di Stabilita
va mandata a Bruxelles.

Attestarsi sulla soglia del
2,8, in una fase che concede
margini strettissimi di bilan-
cio, & gid comungue un primo
risultato. Perché cancellaipe-
ricoli di dover effettuare una
manovra correttiva dei conti
di quest’anno (anche si doves-
se arrivare al 2,9) e perché
con un margine dello 0,2% sul
bilancio dell’anno venturo as-
sicura un minimo di margini
in pill, per circa 3 miliardi.

E’ scontato che il governo
chiedera alla Ue di poter uti-
lizzare tutti gli spazi di flessi-
bilita disponibili offrendo in
cambio il pacchetto di riforme
che é stato approntato in questi
mesi, dalla pubblica ammini-
strazione alla giustizia al fisco,
e che ora va completato col pac-
chetto lavoro. E questo spiega il
pressing con cui Renzi procede
sull’articolo 18 ma non solo. Per-
ché, tradotto in soldoni, questa

flessibilita vale all’incirea 7 mi-
liardi, cifra che corrisponde alla
correzione del deficit struttura-
le che avremmo dovuto fare
'anno prossimo per avvicinarci

al pareggio di bilancio. Ora che
entriamo per il terzo anno in re-
cessione ci apprestiamo a chie-
dere un altro slittamento del
pareggio dibilancio, questa vol-
ta al 2017, in maniera tale da do-
ver dimezzare lo sforzo richie-
sto dalla correzione del disa-
vanzo, da 7 a 3 miliardi.

Con 4 miliardi in meno da re-
perire per questa operazione e
3 di margine prima di sforare il
3% la composizione della legge

di stabilita diventa certamente
pitt semplice. Anche se resta
pur sempre un esercizio non fa-
cile perché il grosso delle risor-
se, all'incirca 15 miliardi di eu-
ro, dovra arrivare dalla spen-
ding review. Complessivamen-
te il pacchetto di interventi allo
studio, tra risparmi e nuove
spese vale 20-22 miliardi. Ci so-
no i 7 miliardi destinati a stabi-
lizzare il bonus da 80 euro - che
difficilmente sara esteso a pen-
sionati, incapienti e partite Iva)
perché costerebbe troppo - ma
che potrebbe venire rimodulato
in qualche modo per ricom-
prendere anche le famiglie mo-
noreddito pill numerose. Il
grosso delle nuove riduzioni fi-
scali dovrebbe pero andare a fa-
vore delle imprese, con un stan-
ziamento di circa 2 miliardi.
Due le ipotesi sul tappeto: un al-
tro taglio del 10% all’Irap oppu-
re la possibilita di dedurre il co-

sto del lavoro dal caleolo di que-
sta tassa sul modello dell'Ires.
Il ment dovrebbe poi com-
prendere 1 miliardo destinato
all'istruzione, 1,5 miliardi (de-
stinati a salire nel triennio) per
rafforzare gli ammortizzatori
sociali cosl come previsto dal
Jobs Act e 4-5 miliardi di spese
indifferibili, dai nuovi fondi per

la cassa in deroga, alle missioni
estere al 5 per mille, sino alle ri-
sorse destinate al rinnovo dei
contratti delle forse di polizia.
Per questa operazione si conta
di mobilitare circa un miliardo
compresi 440 milioni recupera-
ti nelle pieghe dei bilanci di Vi-
minale e Difesa. Poi, volendo,
andrebbero trovati altri 660
milioni per il resto della Pa. E
ancora i si parla pure di allenta-
re il patto di stabilita interno
assicurando ai comuni 1-2 mi-
liardi di margine in piil.

Tutto liscio? Non proprio,
perché per ora di sicuro il go-
verno pud contare su 3-4 miliar-
direcuperati con lalotta all'eva-
sione e altri 5 di minore spesa
per interessi. Resta il rebus del-
la spending review. Senza con-
tare che anche il debito andreb-
be ridotto ed il target di 10 mi-
liardi di privatizzazioni previ-
sto per il 2014 a questo punto
non é pit raggiungibile.

@paoloxbaroni
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Le coppie di fatto in cerca di diritto

Dal registro delle unioni civili ai contratti di convivenza la difficile marcia verso maggiori tutele

di Beatrice Dalia

questioni amorose sembra proprio non
trovar pace.Se,daunlato, glisposiinfeli-
cisospiranoansiosiallannunciodell’ab-
breviamento dei tempi del divorzio, dall'altro

lecoppiedifatto trepidano allidea del possibile

varo, finalmente, di un provvedimento che di-
sciplini le unioni civili. Tl diritto non riesce a

lampante proprio in materia di regolamenta-
zione delle convivenze, con un vuoto colma-
to, negli anni, da sindaci pili o meno sensibilie

creativita giuridica. Cosi, mentre il "si" delle :

coppie conlafede al dito hail suo cardine nor-
mativo nella Costituzione e nel codice civile,

il puzzleditutele per chi pronunciaunsimboli- :

co "o voglio" tra le mura di casa & composto

do e contratti davanti al notaio.

Certo le regole giuridiche non sono, per for-
tuna, I'unico riferimento esistenziale - rilevan-
do, anzi, 'educazione, la morale, i precetti reli-
giosi- ma & indubbio che la funzione del diritto
siafondamentale perconsentire, comesostene-
vaKant, che «larbitrio di ciascuno coesista con
Parbitrio degli altri».

IComunielavitain comune
Di qui le battaglie dei conviventi per vedersi

riconoscere formalmente dalla collettivita,

conil successo aoggi puramente di principio
dell'istituzione in un centinaio di Comuni di
un Registro delle Unioni civili. Pistoia, Bolo-
gna, Siracusa sono le ultime amministrazio-
ni, in ordine di tempo, ad aver deciso di sup-
portare i conviventi. A Roma dovrebbe in

questi giorni partire l'iter della delibera per -
- dei due nonpud ononvuolepilicontinuarelo |
- scambio emotivo/patrimoniale. E allora che °
- casa e soldi diventano motivo di accesa di- :
- scordia, proprio come succede per separatie
- divorziati, inveriti. Di sicuro chi convive, og- :
gi ha modo di salvaguardare il suo diritto di :
: non & pronta psicologicamente ad assumer-
i sene laresponsabilita»,

I'istituzione del registro, mentrea Milano, do-
ve ci si pud iscrivere da luglio zo12 all’elenco
comunale, 'iniziativa nel primo anno ha vi-

sto segnarsi settecentoquattro coppie, delle

quali un terzo € omosessuale.

Pero «il registronon ha nulla a che vedere :
con leffettiva tutela dei diritti delle coppie :
- difigli-si subentranel contratto dilocazio-
ne stipulato tra I'ente pubblico e il compa-

di fatto - spiega Alessia De Paulis, delegata

dell’ Associazione nazionale comuni italiani :

- alle pari opportunita-sitratta pitdi atti sim-
. bolici delle amministrazioni nell’attesa che
inché legge non ci tuteli. L'Ttalia delle :
- mune promette di attivarsi per evitare la di-
- scriminazione dei conviventiin tuttele poli-
- tiche di primaria realizzazione e socializza-
. zione, ma niente che impatti - e che non po- :
trebbe comunque impattare - sulle questio- :
- ni di solidarietd morale e materiale dei due
- che stanno insieme.
star dietro alle evoluzioni sociali alla velocita |

sperata e la lentezza si avverte in modo pill | Il diritto vivente...in tribunale

il legislatore intervenga». In pratica, il Co-

ca della legge", per dirla come Monte-

mente questo, capire il da farsi quando uno

abitazione; vuoi perché - anche in assenza

¢ qualificata

: gno morto (Cassazione 3548/2013); vuoi per-
¢ chénonsi pud buttar fuori casa su due piedi
: un partner - il proprio o quello del parente
¢ scomparso - dal momento che la conviven-

za more uxorio determina una detenzione
dell'immobile (Cassazione
7/2014 e 7214/2013).

Quanto ai soldi destinati al progetto di vita
insieme, eventuali contribuzioni di un convi-

¢ vente all'altro «vanno intese come adempi-
i mentichelacoscienzasocialeritiene dovero-
i si nell'ambito di un consolidato rapporto af-
. Ben piusignificative le conquiste del diritto :
- vivente, cioé la giurisprudenza delle corti
: italiane. Se un tempo igiudici eranola "boc- !
¢ ultimo Cassazione 1277/2014).
: squieu, oggi sono dei veri e propri tutor so- :
- ciali,unasorta di problem solvers chiamatia *
“creare” diritto pur di assicurare una reale :
- tutelaai cittadini. :
daregolamenti comunali, sentenze diognigra- :

fettivow, certo non "blindato” come il matri-

: monio, ma comunque improntato a collabo-

razione e assistenza morale e materiale (da

I contratti di convivenza
1l silenzio legislativo perd e particolarmen-

: teassordante inrelazione alla regolamenta-
E allora ecco che le storie umane ricevono :
{ una giustizia su misura. Era il lontano 1994
: quando i magistrati di Cassazione, trovando-
 si a fare i conti con il dolore della perdita
i dell’amatoinmodo tragico,deciserodiesten- :
i derildiritto al «risarcimento da fattoillecito, !
- conriguardo siaal danno morale che patrimo-
: niale» anche al convivente more uxorio, una
. volta provata la «relazione caratterizzata da :
. tendenziale stabilitd e da mutua assistenza
* morale e materiale» (principi ben riepilogati °
- nellasentenza di Cassazione 23725/2008).
Da allora I'estensione giudiziaria di tutela :
© alle coppie e alle famiglie di fatto, con rilievo !
- ancheallinteresse e al benessere di eventuali
- figli,si pud dire abbiagaloppato, nel tentativo :
- di porre rimedi garantisti tutte le volte che i
- due, pertuttauna serie di ragioni, non "visse-
. ro felici e contenti”. Perché il punto & ovvia- :
. giovani coppie. Al momento di sottoscrive-

zione delle unioni omosessuali a fronte del-
le numerose sollecitazioni arrivate da Cassa-
zione e Corte costituzionale - spesso costret-
tead affermare i proprilimiti di intervento -
ogni volta che si sono trovate a discutere di
nozze gay.

Almomento I'unica prospettiva di visibili-

: talegale per tutti, almeno sotto il profilomate-

riale, sembrerebbe quella dei contrattidicon-

. vivenza, lanciati dai notaiitalianiloscorso an-

no. Sono accordi, che devono risultare da ap-

¢ posito atto scritto, con cui la coppia regola-

mental'assetto patrimoniale e alcuni limitati
aspettiinerentiirapporti personali. Un’inizia-
tiva che ha soddisfatto il Notariato almeno
per quanto riguarda la sensibilizzazione sul
tema dell'importanza della prevenzione di

. conflitti post rottura, mache hasorpreso per

la resistenza all'impegno soprattutto delle

re qualcosa di vincolante, i conviventi, d’al-
tronde restii agli oneri e ai rischi del matri-
monio, si tirano indietro. «A quanto pare -
spiegaDomenico Cambareri, consigliere na-
zionale notariato con delega alla comunica-
zione - la stessa societd che reclama tutela
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Regole Lapiattaforma periversamenti digitali operativa dal 2012, ma glienti sono inritardo. Gli esperimenti pilota della sanita in Emiliae Lombardia.

Tasse &Ticket Enfro un anno tutti alla cassa online

Dal 2016 sara sempre possibile pagare via home banking, tabaccherle, supermarket. Solo il 36% dei cittadinilo sa

B PAGAMENTI VERSO LO STATO

DI PIEREMILIO GADDA

1 tempo stringe per Co-
muni e Regioni. Entroil
31 dicembre 2015, tutti
gli enti della pubblica
amministrazione, a livello
locale e cenlrale, dovranno
adeguare le proprie proce-
dure per consentire ai citta-
dini di fare pagamenti elet-
tronici in multicanalita: dal-
le contravvenzioni, alle im-
poste comunali fino al ticket
sanitario, tulte le incomben-
ze fiscali e non potranno es-
sere pagate online, sul sito
della propria banca, tramite
i terminali Atm ma anche
dal tabaccaio e presso la
grande distribuzione.
Quanti cittadini ne sono a
conoscenza? Solo il 36%, se-
condo un'indagine realizzala
da Sia, societd specializzata
nella progettazione, realiz-
zazione e gestione di infra-
strutture e servizi tecnologi-
ci per istituzioni finanziarie,
imprese e pubblica ammini-
strazione. La percentuale sa-
le al 49% tra gli insegnanti e
al 71% Lra i dirigentia della
pubblica amministrazione.

Scettici

Trasversale ¢ invece lo
scetticismo circa la possibili-
td che la scadenza venga ri-
spettata: solo il 13% ritiene
che tutti gli enti della pubbli-
ca amministrazione saranno
in grado di accettare paga-
menti digitali. 11 46% ipotiz-
za che alcuni non si faranno
trovare pronti, causando dis-
servizi ¢ un restante 41% im-
magina che i termini di legge
verranno poslicipali.

L'unica certezza ¢ che il
«Nodo dei Pagamenti», la
piattaforma creala e gestita
dall’Agenzia per I'Ttalia Digi-
tale allo scopo di semplifica-

re l'accesso ai pagamenti
elettronici, standardizzando
I'interconnessione tra citta-
dini, pubblica amministra-
zione e prestatori di servizi
di pagamento, ¢ operativa e
funzionante dal giugno del
2012. «Molti enti, perd, non
si sono ancora collegati. De-
vono accelerare, altrimenti
rischiano di sforare la sca-
denza del prossimo anno»,
avverte Francesco Orlandi-
ni, direltore divisione Public
Sector di Sia che ha realizza-
to una infrastruttura tecno-
logica per la pubblica ammi-
nistrazione che gestisce sia il
ciclo attivo (verso i cittadini)
sia passivo (imprese). Per
perfezionare l'integrazione
dei sistemi informativi di un
ente pubblico con il Nodo
dei Pagamenti, servono, nel-
la migliore delle ipotesi, al-
cuni mesi. E anche una volta
completata l'operazione,
non ¢ detto che il comune o
la regione siano in grado di
gestire in modo cfficiente i
flussi di pagamento.
Potrebbero infalti trovarsi
a fare i conti con una com-
plessa e dispendiosa attivita
di riclassificazione manuale
dei pagamenti, a carico di
impiegati e funzionari. Per
evitarlo, devono dotarsi di
piattaforme capaci di ricon-
ciliare in modo automatico i
flussi ricevuti con i corri-
spettivi tributi e contribuen-
ti. «Questo consente di cen-
trare due obiettivi: da un la-
to, si ha la rendicontazione
di tutti gli incassi in tempo
reale, con vantaggi evidenti
in termini di certezza della
spesa, pianificazione e con-
trollo dei costi, in linea con
gli sforzi che il governo va

chiedendo a tutta la pubbli-
ca amministrazione; in se-

condo Iuogo — osserva Or-
landini — si liberano risorse
da dedicare ad altre funzio-
ni. Occorre perd pensare a
soluzioni digitali in una logi-
ca di sistema Paese».

Intanto, non mancano i
progelti apripista: il comune
di Roma gia permette i pa-
gamenti in multicanalita di
tributi comunali e contrav-
venzioni. La collaborazione
con Sia ha portato alla crea-
zione di uno strumento in-
novativo a disposizione della
Ragioneria per verificare in
tempo reale attraverso un
cruscotto I'andamento dei
pagamenti in relazione ai va-
ri codici di bilancio.
Esempi

Un‘altra esperienza inte-
ressante coinvolge la Regio-
ne Lombardia. Lente ha affi-
dato a Lombardia Informati-
ca la realizzazione di un si-
stema per erogare contributi
destinati ai celiaci diretta-
mente presso la grande di-
stribuzione: presentando la
Carta regionale dei servizi
alla cassa del supermercato,
grazic al gateway di Sia, il
cittadino affetto da celiachia
puo usufruire del contribu-
to, scalando il valore dei pro-
dotti acquistati dal plafond
associato alla sua tessera. E
c anche chi, come l'azienda
Usl di Bologna, gia da un pa-
io d'anni consente il paga-
menlo del Llickel sanilario
anche alla cassa dei super-
mercati e ipercoop della Co-
op Adriatica e Coop Reno.
Alla prenotazione della visi-
ta o dell'esame diagnostico,
il cittadino riceve il docu-
mento con codice a barre,
con cui pagare alle casse do-
ve riceve uno scontrino che,
allegato al documento per il
pagamento del ticket, & vali-

M SCENARI FUTURI Dati refativi alla popolazione falana e e s s s s ¢ o«

Non saranno pronte
e clsaranno disserviz
peri cittadini

do come ricevuta anche a fi-
ni fiscali. Anche la Lombar-
dia lo sta sperimentando.
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@ Il passaggio alle e-fatture

Chiaiuta leimprese
a fare centro

e all'inizio la fatturazione
S elettronica alla pubblica

amministrazione, ha cre-
ato non pochi problemi, adesso
la situazione si sta via via nor-
malizzando. «Dopo le prime
settimane, ' stato un dimez-
zamento delle fatture elettro-
niche non accettate — spiega
Danilo Cattaneo, direttore ge-
nerale di InfoCert —. Chi le ha
testate in anticipo, prima della
scadenza di giugno, non ha
avuto difficolta, ma parliamo
del 5% delle aziende che si so-
no rivolte a noi».

Qualche scoglio rimane, non
solo a causa degli errori di
compilazione, ma anche per via
degli standard stabiliti dalla
pubblica amministrazione.

«E' vero chei file sono stan-
dard, ma non c'€ uniformita tra
enti, per cui ognuno chiede dati
specifici diversi che hanno bi-
sogno di una diversa compila-
zione — precisa Valter Rosso,
responsabile gestione docu-
menti della societa Sistemi —.
E’ logico che questa non omo-
geneita implica ['utilizzo di pro-
cedure specializzate, diverse
per ogni entex.

E questo non aiuta. Comun-
que, nulla che non si possa ri-
solvere. La situazione ¢ in evo-
luzione e la e-fattura sta an-
dando a regime. Con vantaggi
economici non da poco. «l ri-
sparmio calcolato su ogni fat-
tura e di circa 17 euro — sot-
tolinea Liliana Fratini Passi, di-
rettore generale del Consorzio
Cbi —. Quattordici euro sono
collegati alla riduzione della
manodopera per la gestione di

tutto il processo di fatturazio-
ne, dall'emissione al pagamen-
to. Mentre i 3 euro dipendono
dall'azzeramento di spazio fisi-
o impegnato e dalla carta. In
totale, il passaggio di formato,
genera un risparmio di un mi-
liardo di euro, se teniamo conto
di tutte le fatture emesse ogni
anno per la pubblica ammini-
strazione. Non solo. La pubbli-
ca amministrazione ha un van-
taggio in pili: perché avere tutti
i dati delle fatture in digitale,
significa poter tenere sotto
controllo la situazione crediti-
zia e monitorarla».

Un altro aspetto della nuova
emissione via computer e
quello dell'archiviazione dei fi-
le: la conservazione sostituti-
va.. Non tutte le aziende, so-
prattutto le piccole, sono in
grado di tenere «in casa» e ge-
stire un archivio elettronico.

«Molte imprese affidano la
conservazione sostitutiva in
outsourcing — commenta
Rosso — facendo aumentare
la richiesta di un servizio che
prima non esisteva. Il motivo?
Non dipende soltanto dai costi,
ma dal timore di farsi carico di
procedure delicate e comples-
se, che magari richiedono
competenze specifiche.

Che cosa succedera a marzo
quando la fatturazione elettro-
nica diventera obbligatoria per
tutti? «lmmagino che l'espe-
rienza fatta servira a non com-
mettere errori — afferma Cat-
taneo — basta diffondere ne-
gli uffici pubblici il know-how
acquisito e adeguare i sistemi.
Non & una questione di budget.
Per la mia esperienza ho visto

che piccole realta con cui ab-
biamo lavorato, si sono ade-
guate in frettax.

PAOLA CARUSO
e O o
La scuola
in Rete

H ewlett Packard guarda
con interesse al mondo
education. Diverse le iniziative
in atto. A partire dalla collabo-
razione con il ministero del-
I'lstruzione, Universita e Ricer-
ca per la digitalizzazione dei
servizi scolastici. L'obiettivo?
Promuovere modelli di gestio-
ne che facciano uso di stru-
menti web, tablet e smartpho-
ne. In linea con le modalita di
comunicazione dei «nativi di-
gitali». Tra questi ScuolaMia,
un pacchetto di servizi per mi-
gliorare il dialogo insegnati-
famiglie. E informare in modo
tempestivo i genitori su assen-
ze (le famose «bigiate») e ri-
tardi. A livello regionale & par-
tito il progetto EduStart. An-
nunciato al Forum di Cernob-
bio, vede impegnati gli esperti
Hp e Ambrosetti. Sotto esame
é l'evoluzione del sistema edu-
cativo, alla luce di bisogni e
cambiamenti della societa.
Partono quattro Regioni: Pie-
monte, Lombardia, Friuli Vene-
zia Giulia e Puglia. Lobiettivo e
di espandere il modello al resto
d'ltalia. Spiega Stefano Venturi,
amministratore delegato di Hp
Italia: «ll futuro del Paese nei
prossimi anni si giochera sulle
capacita e competenze dei gio-
vani, allineate a quelle dei coe-
tanei europeiy. | nuovi modelli
educativi prevedono la didatti-
ca online, con la fruizione di
contenuti personali.

U.TOR.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 14



del 29 Settembre 2014

CORRIERECONOMIA

estratto da pag. 30

Semplificazioni Rapporti pitt semplici e abbattimento di costi. Almeno si spera

Anagrafe Dimmi chi sei
E ti daro una super-password

Con identita e domicilio digitale una sola chiave d'ingresso per tuttii servizi

DIBARBARA MILLUCCI

al 2015, non biso-
gnerd piu esibire
documenti d'identi-
14, grazie ad un Pin
che permetterd lidentificazio-
ne digitale ded eittadini. 1l codi-
ce, chiamato tecnicamente
Spid (Sistema pubblico per la
gestione dellidentita digitale
di cittadini e imprese), per-
mellera di accedere a lulla una
serie di servizi offerti dalla
pubblica amministrazione, in
modalila sicura e [acile. Si po-
tranno prenotare visite medi-
che, pagare le tasse, ottenere
un cerlificalo di residenza.
Con la password inoltre si ac-
cederd a tutfa una serie di ulte-
riori servizi geslili da privali.
Identita digitale, anagrafe
unica ¢d ¢-fattura sono i tre pi-
lastri cu sui si basa l'intero
progello di Agenda Digilale
del governo. Che stenfa perd a
decollare, «Il sistema di identi-
la digilale sara avvialo enlro
aprile 2015 ¢ siamo in attesa
del via libera dalla Commissio-
ne europea per procedere alla
stesura del regolamento — di-
chiara Alessandra Poggiani,
direllore generale dell'Agenzia
per I'Ttalia Digitale —. Questo
permettera di semplificare il
rapporlo lra cilladini e ammi-

nistrazione pubblica ed am-
pliare il numero di servizi ac-
cessibili online». Ma come
funzionerd concretamente?

Identita digitale

«Il pin identificativo servi-
i solo a riconoscere Tutente
— alferma Alfonso Fuggella,
docente al Politecnico di Mi-
lano —. Funzionera un po’
come il roaming nella lelefo-
nia, una sim che permettera il
riconoscimento automatico
da parle degli operalori in
tutto il mondo. Non ¢i sara bi-
sogno di registrarsi pin volte
ad un silo, sia pubblico che

privato, perch¢ bastera usare
un‘unica identita riconosciuta
da Lulli». Queslo vuol dire
semplificare non solo gli ac-
cessi, ma anche i riconosci-
menti. Lidentita digitale non
si ollerra comungque on line,
ma bisognera recarsi fisica:
mente in uno degli uffici pre-
disposti, i cosiddelli idenlily
provider (gestori d'identitd)
che saranno soggetti pubblici
e privali, come ad esempio
Poste Ttaliane, Telecom ed al-
tre aziende delle tle e banche.
«Alle credenziali fisiche che
l'anagrafe rilascia per farsi ri-
conoscere, si aggiungeranno
dunque le credenziali digila-
li», continua Fuggetta. Per
chicdere un referto medico
sul web userd questultime,
«Allorno al sislema bisogne-
ri perd creare servizi altri-
menti il riconoscimento da
solo non serve a nulla», ag-
giunge il docente del Politec-
nico. Tutti i codici dei cittadi-
ni andranno poi inlegrali in
un sistema di Anagrafe Unica
che permetterd agli uffici sta-
Lali di scambiarsi informazio-
ni. «Al momento non esiste
unanagrafe centrale, un elen-
€0 unico, visto che ogni Co-
munc ha una propria banca
dati», aggiunge Fuggetta.

Banche dati

Lanagratc unica permette-
7 di ottenere in tempo reale
oli aggiornamenti dei Comu-
ni ¢d «allincare tra loro le
banche dati pubbliche, con
evidenti risparmi e benefici»,
continua Poggiani. Oggi
ognuno ha una propria banca
dali: I'Inps, I'Agenzia delle
Entrate, la Sanita, i Comuni.
«La normativa semplifichera
il sistema, cercando di far
convivere strutture differenti
— spiega Maria Pia Giovan-
nini, responsabile arca Rego-
le dell'Agid —. L'informazio-
ne non sara pitt segmenlala e

non verrd pit usata solo per
una determinata attivitis,
Quello che si & tentato di fare
con la soppressione degli enli
pubblici fisici inutili, tocca
ora alle banche dati virtuali
che andranno a geslire in mo-
do pit efficiente ¢ centralizza-
to le informazioni.
Acasa

I problema di quando si
comunica con gli uflici pub-
blici non ¢ pero tanto inviare
le comunicazioni, quanto ot-
tenere risposte veloci ¢ soddi-
sfacenti. Per questo si pensa
ad un ulleriore Lassello: il co-
siddetto domicilio digitale.
Servird in sintesi per ricevere
raccomandale con ricevule di
ritorno ¢ notifiche di atti.
Quanto risparmierd lo Stato?
«Ogyi, il coslo medio per la
notifica di una multa ¢ circa
14 euro, che andranno a
scomparire, come anche le
spese di spedizione per tutti
gli allri documenli che si po-
tranno inviare digitalmente,
fra cui le cartelle esattoriali e
gli alli giudiziari», dice Pog-
giani. Basti pensare che «!' in-
froduzione della posta certifi-
cala ha prodollo risparmi di
oltre 900 milioni», conclude.

Volti Alessandra
Poggiani, direttore
generale dell'Agen-
zia per I'ltalia digitale
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|®| Innovazione

Internet veloce:
la soluzione
del satellite

on solo fibra ottica per la
banda larga. Il governo

sta pensando di ricorrere, per
la prima volta, anche a con-
nessioni satellitari per velo-
cizzare la rete con cui il citta-
dino interagisce con la pub-
blica amministrazione. «Per-
mettendo a tutti gli 8.100
comuni italiani di essere con-
nessi rapidamente e garan-
tendo un minimo di 8 mega-
bit, anche dove la banda lar-
ga non c'e», afferma Dome-
nico Casalino amministratore
delegato di Consip (nella fo-
to), la centrale acquisti del
ministero dell'Economia. La
copertura satellitare potreb-
be riguardare un 10-15%
del territorio italiano, dove la
fibra oftica fa fatica ad arri-
vare. Il bando, che include
anche lofferta alla pubblica
amministrazione di connes-
sioni satellitari alla Rete,
rientra nelle iniziative volte a
modernizzare il sistema pub-
blico di connettivita per i
prossimi 7 anni con base
d'asta di 2,4 miliardi di euro.
Un secondo bando, del
valore di quasi 2 miliardi, sa-
ra invece orientato a rendere
maggiormente fruibili i servi-
Zi online della pubblica am-
ministrazione al cittadino,
tramite il «cloud computing»
(la nuvola informatica). La
somma, in questo caso, sara
suddivisa in quattro macro
aree: cloud computing (500
milioni), identita digitale
(600 milioni), Open e Big
Data (400 milioni), servizi
web ed App (450). Tra le 40
imprese partecipanti ci sa-
rebbero i big del settore: Te-
lecom ltalia, Poste, Cap Ge-
mini, Aruba, Ericsson, Engi-
neering, Accenture, Fastweb,
Tiscali, British Telecom, Ibm e
Accenture. Si tratta in pratica
delle nuove «autostrade» in-
formatiche su cui viaggeran-
no tutti i progetti e servizi al
cittadino a cui lavora da tem-
po U'Agenda Digitale: dal Pin
all'anagrafe e domicilio digi-
tale, che dovrebbero cambia-
re radicalmente il nostro mo-
do di interfacciarsi con lo

Stato. | risparmi stimati da
Consip ammontano a tre mi-
liardi di euro.

«E’ un‘opportunita enor-
me per le nostre imprese. Le
pmi si potranno consorziare e
raggruppare con i grandi
operatori partecipando cosi a
gare pubbliche importanti»,
continua Cosalino. Energia,
telefonia, facility manage-
ment e buoni pasto sono i
settori su cui Consip negli ul-
timi anni ha siglato piti con-
tratti per enti ed uffici pub-
blici. «Oggi abbiamo in corso
gare per 16 miliardi di euro,
3 anni fa erano 4 miliardi. Di
questi 16 miliardi, 8 sono ri-
servati a gare per beni e ser-
vizi generali e 8 per l'agenda
digitale. A testimonianza che
la trasformazione in atto del-
la pubblica amministrazione
si realizza solo tramite questi
nuovi standard innovativi,
conclude Casalino.

BA. MILL.
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Rapporti |l decreto 33/2013 ha imposto la trasparenza digitale agli enti. Ma a un anno dall'entrata in vigore il traguardo é ancora lontano

Servizi Regioni e Comuni imparano a cinguettare

Lo Stato 2.0 pud farci risparmiare 35 miliardi I'anno. Nel rapporto coni dittadini si diffonde I'uso di Twitter e Facebook

L'uso dei social...
Quanto ne usufruiscono le pubbliche amministrazicni

| = Non utilizza
- social media
ST PN » Ne fa uso, compreso

y Facebook

...e quali scelgono

! tagii Quando la tecnologia aiuta il risparmio

G ' In quale modo

/N il Digitalizzazione della PA aumento
LATALL 2 el CYeT . .
(X5) ), delaprodutivitain amministrazion
&2 R centrali e locali, sanitd, scuola, giustizia
— . Conservazione sostitutiva documenti

—
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L'e-government
puo aiutare nella
lotta all'evasione
fiscale

fiscali imprese: raddoppia la produttivita
dei controlli dell'Agenzia delle Entrate

(g j wilinndi - eProcurement nella PA riduce
&/ i icosti diacquisto di beni e servizi

wiliodi  Pagamenti elettronici riduce
l'evasione su lva e imposte

DIUMBERTO TORELLI

, introduzione di
tecnologie infor-
matiche nella pub-
blica amministra-

zione pud portare a benefici
economici per 35 miliardi I'an-
no, Lra risparmi sulle spese e
maggiori introiti. La stima ar-
riva dallo studio sull’Agenda
Digitale realizzalo dalla Scho-
ol of Management del Politec-
nico di Milano. L'intento del
governo é quello di un uso in-
tensivo dell'Tet (Information
communication technology)
nelle pubbliche amministra-
zioni centrali e periferiche.
Con l'obiettivo di creare un cir-
colo virtuoso che agevoli lo
sviluppo dell'intero «sistema
Ttalia«. «La digitalizzazione
della pubblica amministrazio-
ne, aiula a comballere in mo-
do concreto levasione fiscale,
semplifica le relazioni con i
citladini e consenle risparmi a
nove zeri — spiega Michele
Benedetti, responsabile del-
l'osservatorio eGovernment
del Politecnico di Milano —.
Inoltre sul fronte delle impre-

~ T
Fonte: School of Management Polimi — Osservatorio agenda digitale (luglio 2014)

se aumenta la capacita di inve-
stimenti nell'Tct». Favorendo
lo sviluppo di mercati digitali
e stimolando la nascita di
start-up. Vediamo in dettaglio
i benefici stimati.
I contiin tasca

Cinque miliardi di curo ar-
riveranno dalle maggiori en-
trate, nell'ipotesi di un aumen-
to dal 20% al 30% dei paga-
menti elettronici nei settori ri-
volti al consumo. Utili anche a
ridurre ['evasione (iscale. Die-
¢i miliardi arriveranno inveee
dai risparmi delle imprese con
l'adozione della conservazione
sostitutiva digitale dei docu-
menti fiscali sulle reti azienda-
li e cloud. Un'operazione che
aumentera la produttivita dei
controlli dell’Agenzia delle
Entrate. Cinque miliardi di ri-
sparmio arrivano con la diffu-
sione, dall’attuale 5% al 309%,
dell'approvvigionamento elet-
tronico nella pubbleia ammi-
nistrazione. «Questo grazie
all'introduzione di metodolo-
gie informatiche — spiega Be-
nedetti — capaci di ridurre i
costi di acquisto di beni e ser-
vizi». Infine la cifra pin consi-

(

stente di 15 miliardi arriva dai
risparmi dovuti alla riduzione
nei costi del personale, grazie
alla digitalizzazione dei pro-
cessi gestionali.

Partecipazione

In questo contesto riveste
un ruolo rilevante l'introdu-
zione dell Open Government,
cioé la gestione trasparente
della cosa pubblica. Per i citta-
dini si traduce nella partecipa-
zione attiva alla vita del Pacse
da realizzare attraverso tecno-
logie digilali.

In primo piano i social
network. Lindagine svolta dal
Polimi su un campione di 366
comuni nei primi mesi del
2014, restituisce la fotografia
di un Paese in cui I'Open Go-
vernment viene attuato a se-
guito del decreto legislativo
33/2013. Con I'imposizione
della trasparenza agli enti e il
sanzionamento in caso di ina-
dempienze.

Ma a un anno dall'entrata
in vigore del decreto, lattua-
zione viaggia a due velocita.
Solo unamministrazione su
due ha assolto gli obblighi di
legge. Maggiori difficolta e ri-
tardi arrivano dai Comuni con
meno di 5 mila abitanti che la-
mentano nel 73% dei casi la
mancanza di competenze ne-
cessarie alla gestione della Lra-

sparenza sul sito web. Asso-
ciata all'inadeguatezza degli
strumenti informatici per la

Ne utilizza almeno
uno, ma non Facebook

pubblicazione di contenuti in-
terattivi. Non va meglio agli
enti di medie e grandi dimen-
sioni, ollre 25 mila abilanli.
Qui I'88% evidenzia difficolta
nel comprendere quali dati
vanno pubblicati sul web. E
come gestirli.

Vantaggi «social»

Buone nolizie arrivano in-
vece sul fronte dell'introdu-
zione dei social media. «Negli
ultimi dodici mesi sono stati
adottati — conclude Benedet-
ti — per la loro semplicitd e
immediatezza d'uso, ma anche
per I'economicila di imple-
mentazione da parte delle am-
ministrazioni periferiche».

Perché a differenza di com-
plessi interventi per lamessa a
punto del parco informatico,
la creazione di profili social ri-
sulta veloce ed economica da
gestire. In particolare, la ricer-
ca eGovernment del Polimi ri-
leva che il 529 delle Regioni
ha attivato una pagina Face-
book e il 57% un «cingueltio»
su Twitter. Per quanto riguar-
da i capoluoghi di provincia, si
assiste a unesplosione nell'uti-
lizzo dei due strumenti. Ri-
spetto al 2013, incrementano
del 28% i profili Facebook e
del 79 quelli Twitter. Portan-
do al 59% i capoluoghi che
possiedono un profilo Face-
book e al 63% quelli con un
account Twitter. Mentre il
429 li ha entrambi.
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Svolte La procedura & ancora in fase di rodaggio, ma i volumi sono in crescita. Emilia Romagna, Lombardia e Lazio in anticipo sui tempi

Riforme Esami di i

Ad agostoil 20% dei documenti scartato dal sistema. Sorpresa: ridotte le richieste di pagamento da parte dei fomitori

I IN CRESCITA Fatture elettroniche ricevute e gestite
dal sistema diinterscambio della pubblica amministrazione

Tot. stimato fatture

giugno luglio

St

agosto

DI BARBARA MILLUCCI

inviata a settembre.

La fattura elettroni-

ca va agli esami di

riparazione per mo-
strare la sua cfficienza. Ad
agosto, infatti, una fattura
elellronica su cinque non é
andata a buon fine, mentre il
ministero della Giustizia ha
congelato i pagamenti perché
il software non funziona.

1l dato emerge dalle stati-
stiche elaborate dell'Ufficio
Fatturazione elettronica Pub-
blica amministrazione del-
I'Agenzia delle Entrate che ha
registrato il numero di docu-
menti inviati dai fornitori alla
Stato da quando questa pro-
cedura ¢ diventata obbligato-
ria, lo scorso 6 giugno, nei
confronti di diverse ammini-
strazioni centrali. Come ad
esempio ministeri, agenzie fi-
scali ed enti di previdenza: 38
amministrazioni presenli sul
territorio con 18mila uffici.
Da marzo 2015 l'obbligo sara
invece esteso anche agli enti
locali. Da giugno, lo Stato ha
smesso di pagare definitiva-
mente i fornitori che presen-
tano il conto delle loro presta-
zioni utilizzando la carta. E
comunica solo tramite docu-
menti digitali. Che tracciano
meglio percorsi ed importi, e
rendono pit trasparenti an-

che le tempistiche.

PREVISIONE

settembre

Errori

Secondo le statistiche, ri-
sulla piutlosto elevato il lasso
di errori ¢ dimenticanze con
cui vengono compilate ed in-
viate le parcelle elettroniche
allo Stato. Se si considera il
solo mese di agosto, 1'80%
delle ricevute & stato corretta-
mente inoltrato agli uffici
pubblici, il 20% é stato scarta-
to dal sistema per motivi co-
me ad esempio la firma non
corretta o il nome di un file
duplicato, mentre circa il 2%

delle fatture ¢ tornato indie-
lro, visla I'impossibilila di
identificare Tufficio destina-
tario di riferimento.

Dai primi numeri, dunque,
siamo ancora in piena fase di
rodaggio. «Con il vecchio si-
stema cartaceo si stimava un
invio medio mensile di circa
500 mila fatture, mentre ora
ne registriamo in media ap-
pena 170 mila— osserva Pao-
lo Catti, responsabile della ri-
cerca dell'Osservatorio Fattu-
razione elettronica e demate-
rializzazione del Politeenico
di Milano —. Questi mesi
vanno comunque considerati
come mesi di avvio. Siamo
ancora in fase sperimentale».
Secondo lesperto, infatti, se
con la prima fattura si sono
fatti degli errori, quasi certa-
mente la seconda volta non si
ripeteranno. «Le difficolta
sono fisiologiche ¢ naturali
— continua Catti — anche se

parazione per lafa

Il QUANTE VANNO A BUON FINE
I numeri della fatturazione elettronica

@ Fatturenon

recapitate per

impossibilita

di identificare

l'ufficio
destinatario

@ Fatture
inoltrate
alla pubblica

. Fatture
scartate dal
sistema di
interscambio

giugno

sarebbe stato meglio affian-
care, almeno i primi mesi, il
flusso elettronico con quello
cartaceo. Cosi da consentire
alle imprese di allinearsi me-
glio ¢ capire bene il funziona-
mento del sistema digitale,
incentivandone cosi anche
l'utilizzo».

Secondo claborazioni del
Politecnico al 17 settembre
sono 550 mila le fatlure elet-
troniche inviate allo Stato a
partire dal 6 giugno. «In base
alle nostre proiezioni a fine
settembre arriveremo a 270
mila unitd». In totale, cosi,
nei primi 4 mesi secondo le
stime del Politecnico si avreb-
bero 680 mila fatture, Tl pas-
saggio da carta a computer
per il Paese & un passo decisa-
mente importante che porte-
rd risparmi fino a 6,5 miliardi.
Il caso Giustizia

Lallineamento alle nuove
regole non ¢ stato comunque
facile per chi, come il ministe-
ro della Giustizia, gestisce
una grande mole di dati. Ag-
giunge infatli Calli: «La fallu-
razione clettronica al ministe-
ro della Giustizia & stata bloc-
cata e il dicastero ha presen-
tato una mozione al Senato in
cui chiede una deroga dei
tempi» per adeguarsi ai nuo-
visoftware. Cosi al momento,
dato che Via Arenula non puo
piti accettare fatture di carta,
chiunque lavori con la giusti-
zia (avvocati, periti, fornitori)

per ora si vede congelati i pa-
gamenti. Fino a quando non
si sa.

«Altri ministeri, come
quello degli Esleri e quello
della Pubblica istruzione, che
deve gestire ben 10 mila scuo-
le, hanno invece ricevuto un
buon numero di fatture, co-
me anche alcune aziende che
erogano servizi di pubblica
utilith», prosegue Catti. Ci so-
no poi alcune Regioni pid vir-
tuose che sono inevitabil-
mente pit avanti di altre.
«Addirittura Emilia Roma-
gna, Lombardia e Lazio po-
tranno anticipare la possibili-
ta di fatturare on line anche
prima del marzo 2015«, con-
clude Calli».

ale

ura digi

amministrazione

|
é
s
|
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OlNovita
E in Emilia
arriva
Pieveloce

ariffe agevalate per la
banda «ultra» larga ai
mena abbienti e agli anziani.
E la sperimentaziane in atta
in un piccala camune in pra-
vincia di Balagna, Pieve di
Centa, dave é decallata il
pragetta «Pievelace» che
trasforma questa lacalita di
appena 7 mila abitanti in un
labarataria dave sperimen-
tare un madello virtuasa di
callabaraziane tra pubblica e
privata, a casta zera per la
Pubblica amministraziane.
Nel camune saranna af-
ferte saluziani di cannettivi-
ta can tariffe scantate a chi
nan pua permettersi di navi-
gare in rete, riducenda casi il
digital divide e affrenda
qualche chance in piti ai me-
na fartunati. All'indamani
del terribile terremata che ha
devastata le zane circastanti,
il camune diventa ara un
esempia virtuasa per tutte le
altre amministrazioni d'lta-
lia. La banda larga capre ag-
giil 98% dei camuni emilia-
na-ramagnali, la «ultra»
banda malti di mena, di cer-
ta nan i piccali centri. Un
esperimenta unica in Italia,
che ha vista il Camune met-
tere a dispasiziane le infra-
strutture, l'aperatare Nexus
investire nella realizzaziane
del cablaggia in fibra attica,
grazie alla rete di Lepida, la
sacieta in hause di teleca-
municaziani e servizi anline
degli enti lacali emiliana-
ramagnoli. Cittadini e impre-
se dispangana casi della
banda ultra larga fina a
dentra casa senza interme-
diaziani di altre tecnalagie.
Secanda i dati resi nati dal-
I'Asstel, la penetraziane del-
la banda larga base e pari al
23% della papalaziane can-
tra una media eurapea del
30%, mentre la banda “ul-
tra” larga velace can una
cannessiane superiare ai
30Mbps in Italia & pari a
mena dell’1% della papala-
Ziane, cantra una media eu-
rapea del 6%.
BA. MILL.
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[L'INTERVISTA ]

Agenda digitale; “Fatture ok,

ora il governo fissi o obiettivi

prima tappa dell’agenda digitale, la fattu-
« Laz10ne elettronicatrale aziendeelaPagan-
databene. In quasi 4 mesi, fino al 24 settembre, sono
state emesse 616 mila fatture elettroniche. Ci sono
stati disservizi ma la situazione si & gia andata nor-

malizzando: agiugno il tasso di fatture andate subito-

a buon fine era
stato del 60%, a
luglioil 72% e ad
agosto e settem-
bre quasi 1'80%.
Leimprese sono
state all’altez-
a». Elio Cata-
nia, presidente
di Confindustria
Digitalemettein

- carniere con
soddisfazione la
prima uscita del
programma

' messo a punto
da Francesco

CaionelsuoruolodiMrAgendaDigitalelascorsa pri-
mavera. Tre step erano stati programmati:la fattura-
zione elettronica dei contratti con gli enti pubblici,
partita agiugno; isuccessivi due, 'anagrafe uni-

ca e l'identita digitale si avvieranno nel

2015, quando poi anche le amministra-

zioni locali passeranno all’obbligo di

emettere fatture elettroniche. Partire co

unsettore, come quello dellafatturadigy

tale, che riguarda al tempo stesso ammi-

nistrazioni e imprese & stata una buona
sceltaperché ha messoidue soggetti*
collaborazione/competizione tra

di loro. Replicare il successo di

questa prima fase negli altri due

appuntamenti, che riguardano

esclusivamente la Pa, ossia far

comunicareleanagrafidegli8 milaComuniltalianie

creare una identita digitale di ogni cittadino che sia

ponsolo cartadiidentitd maanche chiave diaccesso

aservizi online, appare molto pis complicato. «E ora

infatti bisogna affrontare il punto centrale del gap

«_jtaliano e attuare finalmente la nostra “rivoluzione
competitiva digitale”».

Cosavuoledire?

«Investimenti. E’ dal 1999, dalboom di Internet,

shel'ltaliahapresounaderivache haportatoalgap

attuale. Da allora ad oggi i nostri investimenti in

innovazione e in digitale sono stati sta-

bilmentedialcunipuntisottolamedia

europea e questo ci ha portato negli

anni a cumulare un ritardo di investi-

mentidi circa 25 miliardil’anno. Ab-

biame il dovere di recuperare per-

ché 25 miliardi sono 2 punti di Pil e 700 mila posti di
lavore fino al 2020. E posti di lavoro qualificati, non
certo nella parte bassa della catena del valore».
Comesirecupera?
«Stabilendopochipuntidiprioritaperpartire:non
mettere subito tutta la carne al fuoco, ma partire ve-
locemente e con efficacia. I punti sono i tre dell’A-

*

genda gia fissati — fatturazione, anagrafe e identita
digitali—epoiilfascicolo sanitario elettronico ela di-
datticadigitalizzatanellascuola. Manonbastaenun-
ciarli».

Ciod?

«Il governo e il premier finora si sono mossi met-
tendo la digitalizzazione dappertutto, dallo Sblocca
Italia alla Semplificazione e alla scuola, maora devo-
no evitare che questa moltiplicazione di obbiettivi si
traducanellamancanza diun indirizzo unitario. Ser-
ve cheRenzi dicaforte al Paese chela trasformazione
digitale &la priorita per crescere e che nomini un re-
sponsabile per ognuno di questi cinque obiettivi.
Cinque responsabili di progetto che vigilino, inter-
vengano, sanzionino. Servonodelledeleghe operati-
ver,

Ma cisonolerisorse?

«Questi progettisifinanziano dasoli. ' assodatoe
accertato che un milione di euro investiti nella tra-
sformazione digitale della sanita, per esempio, ne
producono trai 3 e i5 diritorno nell’arco di due o tre
anni al massimo. E poi ci sono 30 miliardi di fondi
strutturali europei da utilizzare».

Comeprocedere?

«Questa della trasformazione digitale dell’Ttalia
nonéunametachesipossaraggiungere dasoli,néda
parte pubblica e né da parte dell'industria. Dobbia-
mo realizzare un “partenariato precompetitivo”. Ri-
disegniamo le rispettive competenze, come nel caso

“ell'informatica, conlaprogettazionedelle caratteri-
stiche delle piattaforme nella parte pubblica elarea-
lizzazione al mercato, con le gare. Senza pit societa
misteo invasioni di campoindebite. I cinque obietti-
vi di cui abbiamo parlato prima si possono raggiun-
gerein 24mesi. Noinel frattempo, comeimprese, ab-
biamo costituito sette tavoli per altrettanti temi stra-
tegici su cui aprireil confronto con il governo e li ab-
biamo affidati ognuno ad un— diciamo — capopro-
gettodipeso:dall’ad di Ibm NicolaCiniero aquello di
Microsoft Carlo Purassanta, dal presidente di Vo-
dafonePetroGuindaniaCesare Avenia, presidcntedi
Asstel ediEricssonltalia, Stefano Venturiad diHp, Al-
berto Tripi presidente di Almaviva e Oscar Cicchetti
capo dei progetti speciali di Telecom Italia. Questa &
una partita vitale ma non ¢’ ancora sufficiente con-
sapevolezza. Sia nel settore pubblico che anche nel
privato. Nei giorni scorsi si & parlato di fallimenti re-
cord di imprese, ma nessuno ha detto che di tutte le
imprese che hanno chiuso i battenti nel 2013 ben
1'83% non aveva nemmeno unsito web». (s.car.)
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Impianti. Gli enti locali scelgono le apparecchiature da ispezionare, le societd a cui affidare il servizio e persino i modelli da compilare

Sulle caldaie controlli senza standard

Alle regole europee, statali e regionali si aggiungono le indicazioni di Comuni e Province

PAGINAA CURADI
Maria Chiara Voci
Nonbastano le norme euro-

pee, quelle statali e quelle regio-
nali: sui controlli per gli impian-
ti termici, di fatto, sono Provin-
ce e Comuni a "dettare" legge,
sia sotto il profilo della frequen-
za che sotto quello delle tariffe.
Con il risultato di un fai-da-te
senzalimiti. C’e chi, come Civita-
nova Marche, ha affidato i con-
trolli, anziché a un’agenzia per
I’energia, al centro di ecologia e
climatologia dell’Osservatorio
geofisico sperimentale. Chi ha
stabilito, come Sanremo e Ca-
stellammare di Stabia, importi
diversi per il bollino, a seconda
che si tratti di una prima o una
seconda casa. Chi prelevalatarif-
fadelle verifiche, come Scandic-
ci o Sesto Fiorentino, dalla bol-
letta del gas e senza attendere
leffettivo controllo e I'invio
dell’autodichiarazione.

Lospaccato emerge daunmo-
nitoraggio realizzato per il Sole
24 Ore dellunedi,dallasocietadi
consulenza e formazione tecni-
co-normativa «E-training». Cid
che emerge & allarmante: nono-
stante il controllo delle caldaie a
gas naturale (cioe il 95% degliim-
piantiinstallatinelle case e negli
uffici d’Ttalia) sia regolato da
unanormacomunitaria (Diretti-
va2010/31/UE) e daunalegge na-
zionale (Dlgs 192/2005 attuato
dalrecente Dpr 74/2013), nei fat-
ti le regole sono differenti, citta
percitta.

Le Regioni

Toltal’'Unione europeaelo Sta-
to, le Regioni sarebbero le uni-
che - secondo la clausola di ce-
devolezza del titolo V della Co-
stituzione - ad avere facolta di
varare norme, per recepire sen-
zastravolgimentile leggi nazio-
nali e comunitarie adattandole

al contesto locale. Tuttavia solo
quattrodiloro (Lombardia, Um-
bria, Emilia Romagnae Veneto)
hanno recepito la direttiva
2010/31/Ue. Nove governi regio-
nali e province autonome sono
ancora ferme alla Direttiva pre-
cedente 2002/91/CE, mentre in
otto territori nulla & mai stato
approvato.

In compenso, a scendere in
campo ci hanno pensato le Pro-
vince o addirittura i Comuni:
questienti,soprai4omilaabitan-
ti,dovrebbero avere I'unico com-
pito di organizzare i controlli,
non di scrivere leggi. Tanto pilt
che spessoleregole varate risul-
tano in contrasto con quanto de-
ciso daRomae daBruxelles.

Ma procediamo per esempi.
La direttiva europea prescrive
controlli obbligatori perle calda-
ie soprai2o kW in caso diriscal-
damento ei12kW in caso di con-
dizionamento. Gia di suo, il Dpr
74/2013 ha allargato in Italia la
platea degli impianti soggetti a
verifiche, fissando per il riscalda-
mento I'obbligo sopra i 10 KW.
Ma ancora pit1 in la si & spinta la
Lombardia, dove le ispezioni
scattanosopraiskW.Che,difat-
to, significa far partire ispezioni
su 3,5 milioni di impianti, altrove
esonerati.

Altro caso. Secondo la recen-
te norma di attuazione - Dm 10
febbraio 2014 -(la cui entrata in
vigore & stata prorogataal 15 otto-
bre) caldaie e impianti di clima-
tizzazione dovranno essere do-
tati di un libretto e, se soggetti a
controlli,diunrapporto diverifi-
ca, stilati secondoun preciso mo-
dello, uguale per tutti. Nella pra-
ticanoné cosi.InLombardiaein
Veneto, infatti,lamodulisticada
utilizzare & differente.

L’Europa e lo Stato prevedo-
no, poi, controlli sia per gli im-
pianti invernaliche estivi. Tutta-

via, in Provincia di Matera, ad
esempio, il regolamento, modifi-
cato dopo l'entrata in vigore del
Dpr 74/2013, contiene un’inter-
pretazione "fantasiosa™: sonoin-
fatti esclusi dall’accertamento
gli impianti di condizionamen-
to. Al contrario, vanno a rappor-
tole caldaie peruso sanitario su-
perioriaiio KW (cioélaquasito-
talitd), nonostante queste siano
esplicitamente escluse a livello
nazionale.

Chieseguei controlli

In genere, il compito spetta ad
agenzie per’energia o societain
house. Ma non mancano ecce-
zioni. La Provincia e il Comune
diTIserniahanno affidato I'attivi-
ta, senzaalcunagara,a unasocie-
tamisto pubblico-privatache ve-
de all’interno della compagine
anche tecnici manutentori (cioé
coloro il cui operato dovrebbe
essere oggettodiverifica).Il1Co-
mune di Fasano - che non arriva
a 4omila abitanti - ha affidato i
controlli ad una societa privata,
dimenticandosi che il compito
spetterebbe alla Provincia di
Brindisi. Quest’ultima, a sua vol-
ta, haprovveduto adare I'incari-
co a un proprio ente. Risultato:
in due sono sullo stesso bacino.

Estremo e finale paradosso:
quandosi parladi controllidim-
pianto in Italia ci si riferisce a
verifiche attuate peril solo ren-
dimento energetico. Giocofor-
za i tecnici dell’ente locale che
entrano nelle case, finiscono
con il riscontrare e correggere
eventuali problemi anche sul
fronte dellasicurezza. Compito
che perd non sarebbe loro ri-
chiesto, visto che su questo
fronte sié ancora in attesa della
pubblicazione di un decreto,
previsto gia da dicembre 2007.
Non é mai arrivato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 21



del 29 Settembre 2014
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I costi. Il prezzo pud variare per la seconda casa o in base alla periodicita

Anche le tariffe per il «bollino»

sono diverse da citi

1l quadro frammentato di
normesitraduce inun puzzle di
tariffe diverse a carico dei citta-
dini, che, in materia di ispezio-
ne del rendimento energetico
degli impianti, devono far fron-
te a duetipologie di "oneri" dif-
ferenti. Il primo chiamato an-
che «bollino», scatta nel mo-
mento in cui l'utente, rispettan-
do la legge, chiama un tecnico
per far verificare i propri im-
piantietrasmette all’ente prepo-
sto l'autodichiarazione al termi-
ne della procedura. 1l secondo
corrisponde all’equivalente di
una tariffa per il servizio, che &
dovutase,afrontediunaccerta-
mento, solitamente effettuato a
campione dall’ente preposto ai
controlli, emerge che I'impian-
to & sprovvisto di autocertifica-
zione o addirittura non é auto-
certificabile.

1l compito di stabilire impor-
ti e modalita di erogazione di
bollini e tariffe per le ispezioni
sugli impianti é stato lasciato,
dallo Stato, agli enti locali. Tl ri-
sultato & uno spaccato di prezzi
-rilevato attraverso un puntua-
le censimento diretto da e-trai-
ningperil Sole 24 Ore -estrema-

mente eterogeneo. Non solo fra
una Regione e Paltra, ma anche
all’interno diuno stesso territo-
rioregionale o provinciale.

Gliimporti

In Piemonte, ad esempio, o nel-
le Province autonome per depo-
sitare lautodichiarazione nulla
édovuto (oltrelaspesadasoste-
nere per pagare il lavoro della
dittao deltecnico che effettuail
controllo). In Puglia, per una
caldaia sotto i 35 kW, si arriva a
spendere anche 25 euro a bien-
nio: solo per comunicare che
lispezione & stata effettuata.
Ben pil alte, ma ugualmente di-
scordanti, le cifre per le ispezio-
nionerose: si va dai4o euro del-
la Puglia per gli impianti sotto i
35 kW ai 200 del Lazio o
dell’Abruzzo. In genere il costo
sale insieme alla taglia dell’im-
pianto.

Cifre difformi anche in una
stessa Regione. Prendiamo
I’Emilia Romagna. A Ferrara é
previsto un bollino unico per
tutte le potenze a cadenza bien-
nale diimporto pariaseuro. Vi-
ceversaaParmaeRavennasiar-
riva a tariffe biennali pari a 140

q a citta

LAPAROLA

CHIAVE

Verifiche impianti

o1 Dpr74/2013 (che attua il Dlgs
192/2005 in materia di controlli
sugliimpianti termici) prevede
verifiche su tutti gli impianti
(compresi quelli estivi, di
teleriscaldamento e di
cogenerazione) e prescrive I'invio
diun’autodichiarazione che
attestai controlli per tutti gli
impianti con potenza minore di
100 kW e maggiore di 10kW (0 12
kW per la climatizzazione estiva).
La periodicita del bollino per gli
apparati domestici, sottoi 100
kW, & quadriennale. Il rapporto di
efficienzava comunque eseguito
(anche se non trasmesso) a ogni
intervento di manutenzione. I
modelli per la compilazione del
libretto diimpianto e del rapporto
di controllo sono fissati dalDm 10
febbraio 2014, invigore dal 15
ottobre

euro, per impianti sopra i 6oo
kW.Cosi anche perleispezioni:
a Modena la massima tariffa &
pari a145 euro mentre a Raven-
na e Forli si arriva a 6oo euro.
Mai il paradosso si raggiunge in
Provincia di Roma: qui su uno
stessoterritorio vigono dieci ta-
riffe diverse per il bollino e
lispezione asecondadidieci fa-
sce di potenza degli impianti
predeterminate.

Sanremo e Castellammare di
Stabia hanno fissato importi di-
versi per le caldaie installate in
unaprimaoinunasecondacasa
o per quelle di un’attivitd com-
merciale.

Il Comune o la Provincia di
Lecce cosi come quella di Pesa-
ro-Urbino hanno imposto una
somma anche per comunicare
la messa a norma dell’impianto
in seguito a un’ispezione per ir-
regolariti. Unacifrachenormal-
mente, in altri territori, & inclusa
nella lauta "ammenda" che gia
scattainsede diverifica. LaPro-
vincia di Brindisi, al contrario,
applicaunasanzione sel’autodi-
chiarazione non ¢ trasmessa in
modo correttomentrelaProvin-
ciadiLecce ha previstounbolli-
no ad hocin caso di dismissione
di impianto.

Ma forse il caso pit1 eclatante
équellodellaProvinciadiSavo-
na che chiede, peraltro con ca-
denzaannuale, unbollino persi-
no per gli split domestici.
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Il caso Le sole partecipate triplicano il personale della Regione. Un problema in piti per il futuro governatore che sostituira Scopelliti

Calabria, I'oasi felice perI'esercito dei dipendenti pubblici

DISERGIO RIZZO

recento milioni. Pitt o
T meno 150 euro I'anno
per ogni citladino ca-

labrese, neonati compresi.
Costa tanto, ha calcolato la
Corte dei conti, retribuire i
dipendenti delle societd par-
tecipate e dei vari enti pub-
blici ¢ di «diritto privato»
della Regione Calabria: un
esercilo. Ne sono slali censili
9.201. Per capirci, sono pia
del triplo del personale re-
gionale. Le sole societa par-
tecipate, in numero di 22,
hanno 1.805 dipendenti, al
netto di quelle che non han-
no neppure comunicati i dati
alla magistratura contabile.

Come per esempio I'Aero-
porto S. Anna di Isola Capo
Rizzuto, che di addetti se-
condo la Camera di com-
mercio ne avrebbe 31. Una
societa di cui la Regione con-
trolla il 14% e che ¢ gia costa-
ta una barca di soldi: 1,3 mi-
lioni di perdite nel 2008, 1,1
nel 2009, 788 mila nel 2010...

Oppure Locride sviluppo,
che a fronte di cinque consi-
glieri di amministrazione,
ire revisori e due sindaci
supplenti, dichiara alla Ca-
mera di commercio un solo
dipendente: nel 2012, sottoli-
nea la Corte dei conti nell'ul-
timo rendiconto sulla gestio-
ne della Regione, ha perso
126 mila euro. E via di que-
sto passo. Nel 2012, insiste il
rapporto, le societa parteci-
pate hanno fatto perdere alla
Regione, per le sole quote di
sua spettanza, 11,8 milioni.

Dice tutto sulla gravita
della situazione il giudizio
dei responsabili dell'organo
di revisione regionale, ripor-
tato testualmente nel docu-
mento: «Emerge, dall'analisi
dei dati disponibili, un qua-
dro preoceupante ¢ pericolo-
so che impone la necessita di
allivare piani di ristrullura-
zione ¢ razionalizzazione
delle societa partecipate. E
del tutto evidente che con
questi dati di bilancio il falli-
mento del sistema delle so-
cieta partecipate e solo que-
stione di tempo».

Parole che rendono bene
I'idea delle difficolta che do-
vra affrontare il successore

dell'ex governatore Giusep-
pe Scopelliti, disarcionato da
una condanna a 6 anni per
abuso d'ufficio e falso, quan-
do dovra inevitabilmente
mettere in molo una spen-
ding review degna di questo
nome: il cui principale osta-
colo saranno le micidiali in-
crostazioni clientelari e assi-
stenzialistiche lasciate da
certa politica. Inutile farsi il-
lusioni,

Per certi versi, alla luce di
questo, gli enti pubblici po-
trebbero rappresentare un
problema ancora pitl serio
delle socicta. Anche perché
ci sono da pagare tutti i mesi
6.564 slipendi. La maggio-
ranza del personale ¢ con-
centrata nell'Afor, l'azienda
che ha in carico i famosi fo-
restali (da non confondere
con la Guardia forestale, sia
chiaro) che tante polemiche
hanno suscitato in passato.
Sono in tutto 5.290, per un
costo che supera i 151 milioni
di euro: numero che spinge il
totale del personale del-
I'Afor a 5670 unita.

Ma da non trascurare
nemmeno I'Arssa, sigla che
sta per Agenzia regionale
per lo sviluppo e i servizi in
Agricoltura, con i suoi 875
dipendenti. Per mantenere i
quali si spendono 34 milio-
ni, Il personale dei 16 enti
pubblici grava ogni anno
sulle finanze regionali per
qualcosa come 228 milioni.

Senza dire, poi, delle col-
laborazioni e delle consulen-
ze. Nel 2013 le societa parte-
cipate hanno distribuito 157
incarichi, con una spesa di
poco inferiore ai tre milioni,
di cui 835 mila euro per con-
sulenze pure. La sola Finca-
labra, la finanziaria regiona-
le che dovrebbe sostenere lo
sviluppo imprenditoriale, ha
shorsato quasi due milioni.

Ma ¢ niente rispetto a
quanto hanno speso alcuni
enti che vengono classificati
«di diritto privato», control-
lati dalla Regione Calabria. 11
totale ha raggiunto nel 2013
ben 11, 1 milioni di curo per
575 incarichi di collaborazio-
ne e una sessanlina di con-
sulenze. La Fondazione dei
calabresi nel mondo ha im-
pegnalo ben 1,6 milioni.

Mentre la sola Fondazione
Field ha speso quasi 6 milio-
ni, dei quali 835 mila euro di
consulenze. Tanti auguri al
futuro governatore,
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L'analisi

Le aziende partecipate
e la soluzione «holding

j di SALVATORE
GALIERO

risullali dell'ultimo studio,
svolto dal Commissario al-
la spending review Carlo
Cottarelli, sulla necessita
di voler quantificarc il numero
delle societa parlecipate dagli
Enli Locali che per lanno 2012
presentano bilanci negativi,
non sono stati soddisfacenti:
molli dei bilanci, infalli, sono
non disponibili mentre quelli
disponibili sono in negativo per
cifre considerevoli.
Con la Legge di Stabilita 2014
il legislatore ha fronteggiato la
siluazione in maniera diversa e,
anvich¢ proibire ai Comuni la
costituzione o il mantenimento
in porlaloglio di quesle sociela,
al comma 550 ha emanato
quanto scgue: per le aziende

speciali, le istituzioni e le socie-
la parlecipale dalle pubbliche
amministrazioni locali indicate
nellelenco di cui all'articolo 1,
comma 3, della legge 31 dicem-
bre 2009, 1. 196, qualora pre
sentassero un risultato di eser-
cizio o un saldo finanziario ne-
gativo, le pubbliche ammini-
strazioni locali partecipanti
devono accanlonare in hilancio
un apposilo fondo vincolalo, di
importo pari al risultato negati-
vo non immediatamente ripia
nalo, in misura proporzionale
alla quota di partecipazione.

Gli accantonamenti al fondo
vincolalo dovranno essere e[-
fettuati a decorrere dallanno
2015, quindi con riferimento al
risullalo d'esercizo o al saldo
linanyiario dell'esercizio 2014 il
meccanismo di accanfonamen
lo sara graduale per il Lriennio
2015-2017 ¢ soltanto a partire
dal 2018 verra adottato a picno
regime.

so dagli Enti & stato quello di
pensare sollanlo a implementla-
re il titolo I delle entrate softo-
ponendo a ulteriori sacrifici la
cilladinanza, che non solo ver-
va vessala dalla forlissima pres

sione statale, ma ancor di pia
dalla finanza locale.

Gli Inti avrebbero dovuto
implementare soluzioni per ot-
tenere ricadule in bilancio di ri-
sullali posilivi delle aziende
partecipate. Ad esempio, nel ca-
so del Comunc di Napoli, accor
pando in gruppo lulle le sociela
parteeipate per affinita di og-
getto sociale e farle dipendere
da due holding. una per palri-
monializzarle sempre di piu ¢
unaltra per la gestione dei ser-
vizi, ollre a iinpiantare il bilan-
cio consolidalo per esperire le
dovute compensazioni per le
imposle e per il risullalo com-
plessivo di gestione per effetto
della fiscalita,

Invece, in silua-
zioni di perdite
coulinuale, al ve-
rificarsi di alcune
condizioni si deve
procedere alla ri-
duzione dei cosli

L'ipotesi doppia «catena»:
una per patrimonializzare,
I'altra per gestire

sulla governance

delle societa partecipate e pit
precisamenle a nna riduzione
del compenso dei componenti
degli organi di amministrazione
di circa il 30 per cenlo oppure
alla loro revoca. Non si procede
a quanto detto nel caso in cui il
risullalo economico negalivo é
cocrenle con un piano di risana-
mento preventivamente appro-
valo dallenle controllaule.

Lintento del legislalore ¢
quindi quello di disincentivare
ad avere partecipate inefficien-
li, in quanlo con lobbligo di co-
stituzione del fondo vincolato
in bilancio si sottrarrebbero ri-
sorse correnli allallivild ammi-
nistrativa (quindi ai servizi cro-
gali ai cilladiid, al personale, al-
la cullura, al sociale, elc.) e a
danno della qualita dellofferta
di servizi.

Con I'islituzione di un fede-
ralismo incompiulo ¢ con me-
no trasferimenti dallo Stato
centrale gli Enti erano costretti,
loro malgrado, a farc 1necessa
riamente risorse propric per
garantire servizi pubblici di
qualila.

Lerrore pit grande commes-

Obblighi normativi ultimi
non sosliluiscono o non miglio-
rano criteri naturali ¢ di buon
scenso di una cfficiente gover
nance che spesso ¢ venula a
mancare negli Enti anche perla
voluta asscnza di un controllo
interno di geslione, di servizi
ispellivi, ed una dirigenza pub-
blica non sempre allaltezza.

Lobiellivo della noslra de-
miocrazia deve essere quello di
cvitare gli sprechi della pubbli-
ca amministrazione, non proce-
dendo tout court a lagli lineari,
ma investendo ¢ garantendo un
sistema in cui pubblico e priva-
lo siano competitor per rende-
re la pubblica amministrazione
efficienle e produrre ricchezza.
Una macchina pubblica che rie-
sce a mettere a reddito queste
possibilita rappresenterebbe
un grande elemenlo di forza
per il sislema pacese, non raka-
sciando di poter fruire della
redditivitd prospettica con in-
vestimenli nelle infrastrutlure
¢ non cscludendo in alcuni set-
toriil coinvolgimento di capitali
privali.
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LO HA AFFERMATO IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA CAMPANIA

P.a. lenta, indennizzo solo se ¢’e stato un danno

E necessario dimostrare che la situa-
zione d’incertezza ingenerata dall'inos-
servanza del termine di durata del
procedimento da parte della pubblica
amministrazione abbia prodotto un
danno, patrimoniale o non patrimonia-
le. Lo hanno sottolineato i giudici della
V sezione del Tar per la Campania, con
sentenza n. 4988 dello scorso
19 scttembre.

Secondo un recente orienta-
mento giurisprudenziale a
risarcibilita del cosiddetto
danno da ritardo “puro”, vale
a dire del pregiudizio deri-
vante dal solo fatto dell'iner-
zia dell’amministrazione
e a prescindere dalla spet-
tanza del “bene della vita”,
oggetto del procedimento
(ovvero a prescindere dalla
conclusione della procedura
concorsuale e dall’effettivo
inquadramento quali vin-
citori), implica I’allegazione
e prova di tutti gli elementi
costitutivi della responsabi-

la richiesta di accertamento del danno
da ritardo ovvero del danno derivante
dalla tardiva emanazione di un prov-
vedimento legittimo ¢ favorevole, sc,
da un lato, deve essere ricondotta al
danno da lesione di interessi legittimi
pretensivi per Pontologica natura delle
posizioni fatte valere, dall’altro, in osse-

2697 c.c., provare la sussistenza di tutti
gli elementi costitutivi della relativa
domanda e, in particolare, sia dei pre-
supposti di carattere oggettivo (prova
del danno e del suo ammontare, ingiu-
stizia dello stesso, nesso causale), sia
di quello di carattere soggettivo (dolo
o colpa del danneggiante) (Cons. di st.,
sez. V, 13 gennaio 2014,

n. 63»

Cid significa che, «l’art.
2-bis, comma 1, legge 7
agosto 1990, n. 241, nel
prevedere il danno per
I'inosservanza del termi-
ne di conclusione del pro-
cedimento, non collega,
perd, 'ipotesi risarcitoria
al mero superamento del
termine procedimentale
(senza che sia intervenu-
ta 'emanazione del prov-
vedimento finale), ma
pone l'inosservanza del
termine normativamen-
te previsto come presup-
posto causale del danno

lita, compresa l'esistenza del
danno, che non & in re ipsa (Tar Tosca-
na, Firenze, sez. I, 22 gennaio 2014, n.
138)».

Gia il Consiglio di stato con una recente
sentenza ebbe modo di osservare che
«se & vero che l'art. 2-bis della legge n.
241/1990 rafforza la tutela risarcitoria
del privato nei confronti dei ritardi delle
pubbliche amministrazioni, stabilendo
che esse e i soggetti equiparati sono te-
nuti al risarcimento del danno ingiusto
cagionato in conseguenza dell'inosser-
vanza dolosa o colposa del termine di
conclusione del procedimento, tuttavia,

.

quio al principio dell’atipicita dell'illeci-
to civile, costituisce una fattispecie «sui
generis», di natura del tutto specifica
e peculiare, che deve essere ricondotta
nell’alveo dell’art. 2043 c.c. per l'iden-
tificazione degli elementi costitutivi
della responsabilita.

Di conseguenza l'ingiustizia e la sussi-
stenza stessa del danno non possono,
in linea di principio, presumersi «iuris
tantum», in meccanica ed esclusiva re-
lazione al ritardo o al silenzio nell’ado-
zione del provvedimento amministra-
tivo, ma il danneggiato deve, ex art.

ingiusto eventualmente
cagionato «<in conseguenza» dell'inos-
servanza dolosa o colposa di detto ter-
mine» (Cons. di st., sez. IV, 20 maggio
2014, n. 2543).

In pratica, osservano 1 giudici ammi-
nistrativi campani, la sola violazione
del termine di durata del procedimen-
to, di per sé, non dimostra 'imputabi-
lita del ritardo, potendo la particolare
complessita delle attivita prescritte o
il sopraggiungere di evenienza non im-
putabili al’amministrazione escludere
la sussistenza della colpa.

Maria Domanico J
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FINANZA LOCALE

Tagli ai Comuni, forte impatto per gli Enti sanniti

1 residui attivi andranno congelati compromettendo le possibilita di investimenti. Effetto destinato a crescere negli anni

Con la nuova legge di stabilita problemi in vista per le Amministrazioni

Nuove nuvole scure sulle possibilita di spesa per
investimenti in capo agli enti locali. Se da un lato
si denuncia, in ambito governativo, la stupidita del
patto di stabilita laddove esclude forme di flessibi-
lita per gli investimenti, dall'altro dopo 1 tagli
imposti ai Comuni gia quest'anno, con contrazioni
nella misura media del 3%, con la legge di stabilita
si preannuncia una nuova stagione di tagli ancora
piu perniciosi.

Sono nascosti nelle nuove regole relative al pro-
cesso di armonizzazione contabile dei bilanci degli
enti locali, operazione gia partita tre anni fa con il

decreto legislativo del 2011.

Sugli ottomila e passa Comuni italiani prevista
una sforbiciata di 3 miliardi di euro. Se da un lato
la giustificazione dei nuovi tagli viene indicata
anche in una maggiore pulizia contabile che possa
consentire piu flussi di cassa sugli investimenti
d'altra parte sembra proprio che l'entita dei tagli
compromettera ulteriormente le capacita di spesa
degli enti locali.

Enorme e negativa la ricaduta sui 78 Comuni
sanniti, che come tutti quelli del Mezzogiorno,
visto il contesto socio economico depresso in cui
operano, avranno con ogni probabilita maggiori
difficolta.

In soldoni i residui attivi di bilancio, vale a dire
1 crediti non riscossi, per meglio dire 1 tributi non
riscossi (si pensi alla Tarsu ¢ alla Tares rispetto alle
attivita commerciali nel Comune di Benevento)
dovranno essere inertizzati nel bilancio € non con-
siderati come posta attiva né a maggior ragione
utilizzati per fornire coperture ad investimenti. I
residui attivi dovranno essere bloccati in un fondo
crediti, inertizzato, che di diminuira non essendo
inserito tra le poste attive la capacita di spesa degli

enti locali. L'effetto ¢ destinato a crescere negli
anni. Una nuova palla al piede per gli enti territo-
riali, soprattutto nel Mezzogiorno dove la riscos-
sione dei tributi si palesa come piu difficile e il
ricorso ai residui attivi in termini di effetto molti-
plicatore degli investimenti ¢ piu diffuso. La nuova
disciplina sui residui attivi si sommera poi ad una
nuova ondata di tagli: 4 miliardi per le Regioni ¢ 2
miliardi sui Comuni. Quest'anno, per la cronaca,
Regioni, Comuni e Province gia si sono confronta-
te con tagli pari 700 milioni di euro, facendovi
fronte con enorme difficolta.

" 1 cliente, non riproducibile
SEMPLIFICAZIONE
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La prima casa impignorabile con la riscossione coattiva.

E' sempre non pignorabile la prima abitazione, anche nella situazione pre-riforma.

Con la sentenza n. 19270 del 12 settembre 2014 la Terza Sezione della Cassazione ha affermato che
non ¢ possibile dare corso all'espropriazione immobiliare dell'abitazione principale anche nel caso
in cui la procedura sia iniziata prima dell'entrata in vigore del d.1. n. 69/2013.

Precedentemente al d.l. 69/2013 non esisteva una norma specifica che impediva di effettuare
l'espropriazione immobiliare dell'abitazione principale, ma lo stesso effetto si poteva conseguire
attraverso i limiti all'iscrizione ipotecaria sull'immobile.

Si ricorda che negli anni passati Equitalia procedeva all'iscrizione ipotecaria anche in caso di debito
inferiore a 8.000 euro. E' poi intervenuta la Cassazione a Sezioni Unite che ha affermato il principio
secondo cui non ¢ possibile iscrivere I'ipoteca se il debito del contribuente non supera gli 8.000 euro
(Cass. S.U. sentenza n. 4077 del 22/2/2010).

" I cliente, non riproducibile
TRIBUTI
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La guida/1 Versamento nella maggior parte delle citta entro il 16 ottobre

Fisco Nel labirinto della Tasi
Come trovare la rotta giusta

Ora va anticipato il 50% del totale, il saldo tra soli due mesi
In molti comuni si aggiunge all'lmu. E anche gliinquilini...

DI STEFANO POGGI
LONGOSTREVI

a Tasi, la tassa delle

polemiche e delle

complicazioni, sta per

battere cassa. Tra po-
co pit di 2 settimane, giovedi
16 ottobre, scade, infatti, per
milioni di contribuenti (non
per tutti perché alcuni hanno
gid pagato e altri lo faranno a
dicembre) il termine per il
versamento dell'acconto. La
nuova imposta immobiliare
che sta complicando la vita ai
contribuenti italiani si applica
anche alle abilazioni principa-
li, esenti inveee dall’altra im-
posta comunale, ['Tmu, e rela-
live perlinenze. Puo riguarda-
re anche gli altri immobili, sal-
vo che il singolo comune non
li abbia esentati in quanto gia
soggetti all'Tmu. La Tasi deve
purtroppo essere calcolata dal
contribuente, come avviene
gia per I'Tmu. Non aspettatevi,
quindi, che arrivi a casa un
bollettino precompilato,

Le date

La Tasi ¢, probabilmente, la
prima lassa a scadenza varia-
bile. 11 termine di pagamento
non & lo stesso sull'intero ter-
rilorio nazionale. Tullo di-
pende da guando il Comune
ha deliberato le aliquote. Di-
ciamo subito che la scadenza
del 16 ottobre non interessa
coloro che hanno gia versato
l'acconto entro il 16 giugno,
cioe i contribuenti residenti
nei comuni che avevano pub-
blicato le aliquote Tasi sul sito
del ministero delle Finanze
entro il 31 maggio (2.187 , lra
cui Bologna, Genova, Napoli ¢
Torino). Alla cassa entro il 16
ottobre devono obbligatoria-
mente passare, invece, i resi-
denti nei comuni che hanno
deliberato le aliquote Tasi e le

hanno pubblicate tra il I’ giu-
gno ed il 18 settembre (sono
circa 5.200 tra cui Roma, Mi-
lano, Firenze e Bari). Il saldo &
fissato per tutti entro il 16 di-
cembre (stessa scadenza del-
I'Imu). Allenzione, pero: ci
sono ancora oltre 600 comuni
che non hanno rispettatoi ter-
mini previsti per il varo delle
delibere. I loro cittadini sa-
ranno cosi costretti a pagare
la Tasi in unica soluzione en-
tro il 16 dicembre con l'aliquo-
ta standard dell'l per mille.
Per verificare se la delibera
del proprio comune & pubbli-

cata, il link &: www.finanze.it/

dipartimentopolitichefiscali/
fiscalitalocale/IUC/sceltare-
gione.htm. Attenzione: biso-
gna verificare il campo «data
pubblicazione» per capire la
scadenza effettiva. In alterna-
tiva ¢ opportuno consultare il
silo del proprio comune.

A chitocca

Pagano la Tasi i proprietari
— sia persone fisiche, sia so-
cieth — di immobili situati sul
territorio italiano, nonché tut-
ti coloro che su di essi sono ti-
lolari di un dirilto reale di go-
dimento: come I'usufruttuario
o chi ha un diritto d'abitazione
(il coniuge superstite sull‘abi-
tazione familiare), di uso, di
enfiteusi e di superficie.

In caso di immobile locato,
o dato in comodato per oltre
sei mesi nellanno, una quola
della Tasi, variabile dal 1096 al
309 in base alla decisione del
comune, ¢ a carico dell'oceu-
pante. Salvo il caso in cuiil Co-
mune non abbia azzerato la
Tasi sulle case date in affitto o
comodato. La restante parte,
ovviamente la paga il proprie-
tario.
Nel mirino

La Tasi e dovuta su tutti i
fabbricati — compresa I'abita-

zione principale, esente invece
ai fini Imu, e relative pertinen-
ze — e quindi su: abilazioni,
negozi, uffici, laboratori, ca-
pannoni, box e sulle aree edifi-
cabili. Sono invece esclusi i ler-
reni agricoli, inclusi gli orticelli.

Le aliquote per le singole ti-
pologie di immobili sono sta-
bilite dal Comune e possono
arrivare per l'abitazione prin-
cipale al 2,5 per mille (0,25%)
0 al 3,3 per mille (0,33%). Per
gli altri immobili in genere il
prelievo & inferiore: & previsto
infatti che la somma tra ali-
quota Tasi e Imu non possa
superare 1'1,14%.

Molti comuni nel disegnare
1a Tasi hanno attuato unoppor-
tuna semplificazione, applican-
do la nuova lassa solo sull'abi-
tazione principale e pertinenze
ed azzerandola per gli altri im-
mobili gia soggelti ad Imu. In
questo modo, il singolo immo-
bile 0 paga I'lmu o la nuova tas-
sa (come Firenze e Bari). E"im-
portante informarsi bene.

Esaminando le delibere
delle principali citta, per I'abi-
tazione principale e relative
pertinenze l'aliquota del 2,5
per mille (0,23%) ¢ stata adot-
tala a Milano e a Roma. En-
trambi i Comuni applicano

l'aliquota Tasi dello 0,8 per

mille (0,08%) sugli altri im-
mobili soggetti ad Imu. Per gli
immaobili affittati o dati in co-
modato, la quota da pagare da
parte dell'inquilino o comoda-
tario & a Roma del 209, a Mi-
lano del 10%. A
Associazione italiana
dottori commercialisti

" I cliente, non riproducibile
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COSI IL CALCOLO
Q UAN D 0 SI PAGA LA TASI Esempio riferito a contribuente con due immobili nel Comune

di Roma, I'abitazione principale e un immobile affittato
Data delibera del Comune per la Tasi
\ e data di pubblicazione sul sito del Ministero

ABITAZIONE  IMMOBILE
PRINCIPALE  AFFITTATO

- ENTRO Rendita
ENTRO 23 MAGGIO 10 SETTEMBRE 1.000 800
(PUBBLICATA | (PUBBLICATA ENTRO NESSUNA catastale
ENTRO 31 MAGGIO) | ~ 18 SETTEMBRE) DELIBERA
Scadenza - X X
acconto 50% L0 8iugno 16 ottobre Nessun acconto 1,05 (maggiorazione 5%) 1,05 1,05
Scadenza  jggicembre  16dicembre 16 dicembre - = -
g e 3 =
orata del 5
Aliquote Da delibera Da delibera Aliquota
Tasi Comune Comune 1 per mille X X X
Moltiplicatore
(160 per abitazioni, 160 160
LE ALIQUOTE DEI CAPOLUOGHI DI REGIONE box, cantine e solai)
plT = = =
ALIQUOTA PRIMA Base imponibile Tasi 168.000 § 134.400
i I B2
Ancona? 0,33% no 16 settembre X
Aosta® 01% si 01%  16giugno Aliquota Tasi 25 08
Bari 033% s no  16ottobre Loy permille  permille
Bologna 0,33% si no 16 giugno — -
Cagliari 0,28%"* si no 16 giugno
Campobasso 0,25% no no 16 ottobre m m
Firenze 0,33% si no 16 ottobre = = =
Genova 0,33% si no 16 giugno Detrazione deliberata
LAquila 0.2% no 0.2% 16 ottobre dal Comune per allbitazione 30 euro 0
cipale
Milano 025% si  008% 16o0ttobre — - -
Napoli 0.33% si no 16 giugno = = =
Palermo 020% s no  16ottobre | 107,50 |
Perugia 0,33% si no 16 ottobre - - —
paterva 0.25% = 008% 16 ottobre Quota a carico dell'inquilino
Reggio Calabria  0,25% no no 16 ottobre (tra 10% e 30%, 0 21.50*
Roma 0,25% si 0,08% 16 ottobre percentuale decisa dal comune): :
Torino 0,33% si no 16 giugno 2% 4 Horms
Trento 01% si 0,15% 16 giugno
Triestes 0,25% si no 16 ottobre Tasi annua da versare 39000 86,00
Venezia® 0,29% si no 16 giugno S Jcariewte

(1) escluse abitazioni A/ 1, A/8 e A/9; (2) Ancona ha deliberato a maggio

ma ha spostato la scadenza della prima rata al 16 settembre;
(3) 0,15% per immobili A7; (4) sale a 0,33% per gli immobili con rendita superiore

a 1,250 euro; Cagliari ha rivisto le aliquote rispetto a quanto deciso a maggio  f
(5) sale a 0,33% per gli immobili con rendita superiore a 600 euro;
(6) Venezia ha rivisto le aliquote rispetto a quanto deciso a maggio

195,00 43,00

CODICE CODICE
TRIBUTO TRIBUTO
3958 3961

Acconto Tasi (50%)
del proprietario 16.10.2014

(barrare casella acconto su F24)

195,00 43,00
CODICE CODICE

TRIBUTO TRIBUTO
3958 3961

Saldo Tasi (50%)
del proprietario 16.12.2014

| COD|C| Tasi su abitazione principale e pertinenze (barrare casella saldo su F24)

TR | B UTO Tasi su fabbricati rurali strumentali

dautilizzareinF24  Tasi su Aree fabbricabili
per I'acconto Tasi : . o
Tasi su Altri fabbricati

(*) da versare per il 50% di acconto (11 euro arrotondati)
il 16 ottobre e il saldo il 16 dicembre (codice tributo 3961)

" I cliente, non riproducibile
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La guida/2 Per la prima casa la nuova tassa sostituisce, in pratica, l'imposta municipale. Ecco passo dopo passo come calcolarla

Calcoli Questa volta I'abitazione principale non scappa

La base imponibile & la stessa delllmu. Le aliquote sono inferiori, ma le detrazioni sono quasi scomparse

a Tasi non ¢ altro che una sorta

di addizionale all'Imu per gli

immobili diversi dall'abitazio-
ne principale, mentre per le prime ca-
se, in pratica, la sostituisce, La base
imponibile, infatti, ¢ la stessa. Le ali-
quote, per fortuna sono pit basse, ma
le detrazioni sono quasi inesistenti.

Nonostante le promesse iniziali di
semplificazione e di spedizione a casa
dei bollellini precompilali, per que-
stanno il caleolo della Tasi, nella
maggior parte dei casi, dovranno ese-
guirlo gli stessi contribuenti. Il mec-
canismo ¢ analogo a quello dell Tmu.
Un percorso con cui gli italiani hanno
una certa familiaritd perché, tra lal-
tro, & simile a quello in vigore per la
progenitrice di tutte le patrimoniali
sulla casa: ITei.

A differenza dell Imu, perd, la Tasi
puo essere dovuta in parte anche dal-
I'inquilino o da chi occupa per alme-
no sei mesi nell'anno un immobile in
base a un contratto di comodato. La
quota dell'imposta a carico del loca-
tario o del comodatario pud variare
dal 10% al 30% a seconda della deli-
bera del comune. In molti casi, specie
per gli immobili di minor valore, gli
importi da versare saranno davvero
esigui. Era il caso di introdurre que-
sta complicazione?

Ricordiamo che per la Tasi vale la
stessa regola dell Tmu: nel 2014 si pa-
ga latassa per il 2014. Quindi chi & di-
ventato proprietario nel corso dell’an-
no dovra pagare sin da subito la Tasi,
mentre chi ha ceduto un immobile la
pagheri fino alla data del rogilo.

Istruzioni

Ma vediamo, passo dopo passo,
come si deve procedere per il calco-
lo della tassa da versare entro il 16
ottobre:

1) si prende la rendila calaslale
dal rogito o dalle ultime dichiara-
zioni dei redditi (Unico 0 730) e lasi
molliplica per 1,05 in modo da otle-

nere la rendita aggiornata;

2) il valore cosi ottenuto va mol-
tiplicato per un coefficiente, varia-
bile a seconda della tipologia del-
l'immobile. Per i fabbricati abitativi
il coefficiente & 160; per gli uffici 80
e per i negozi 55;

3) si ottiene cosi la base imponi-
bile alla quale va applicata laliquota
stabilita dal Comune e si ottiene la
Tasi lorda;

4) per le abitazioni principali,
quelle dove si dimora abitualmente
e dove si ha la residenza anagrafica,

si sottrae dalla Tasi lorda la detra-
zione, se spettante in base alla deli-
bera comunale, e si olliene la som-
ma effettivamente dovula;

4) si divide la Tasi netta in base
alle quole di propriela ed evenlual-
mente ai mesi di possesso. Ricordia-
mo che per fare un mese il possesso
deve essere continuato per almeno
15 giorni;

5) lI'importo cosi ottenuto va di-
viso al 50% in modo da ottenere la
quota da versare in acconto entro il
16 ottobre e quella a saldo entro il 16
dicembre.

Sconti minimi

Non ¢@ pit la detrazione fissa di
200 euro prevista in passato dalla
legge nazionale per I'lmu sull'abita-
zione principale, ma il singolo comu-
ne puo stabilire propri sgravi. Sono
in genere pit bassi ¢ con vineoli pre-
cisi: ad esempio spettano solo fino a
un certo valore della rendita catasta-
le 0 entro un determinato reddito del
contribuente. Non ¢ pitt nemmeno
la detrazione automatica di 50 curo
per ogni figlio convivente di el infe-
riore ai 26 anni: anche in questo caso
i comuni, pero, possono prevederla,
fissandone I'importo.

[l comune pud anche deliberare
esenzioni o riduzioni della Tasi per
abitazioni con unico occupante, locali
ad uso stagionale ¢ per labitazione de-
gli italiani residenti all'estero, come ad
esempio lex abitazione degli anziani
ricoverati in case di riposo, se non af-
fittata.

Comuni

Gli entilocali che non hanno
ancora deliberato sulla Tasi.

I residenti in queste localita
pagheranno tutta la Tasiin
dicembre (aliquota 1 per mille)

" I cliente, non riproducibile
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La guida/3 In dieci capoluoghi di regione su 11 il conto sara piu salato

Bilanci I1 Giro d’Italia dei rincari

Colpite le abitz

zioni di minor valore

L'aggravio perunacasaA3vadagli 11 eurodiPotenzaai 140 diBari

DI GINO PAGLIUCA

¢ promessc solenni,
fatte dai ministri del-
l'epoca soprattullo nei
talk show, si sono tra-
sformate in disposizioni di leg-
ge generiche per essere poi
smentite dai fatti in molti co-
muni. L'impegno politico a cui
ci riferiamo era quello per cui
a nessuno la Tasi sulla prima
casa sarebbe costato pit del-
I'Imu. Ottenere questo risulta-
to era semplice: bastava intro-
durre una clausola di salva-
guardia che lasciasse al contri-
buente la possibilita di pagare
il minor tributo tra la Tasi ¢
I'Imu calcolata con le regole
2012. Ma non se n¢ fatlo nulla.
L cosi il meccanismo della Ta-
si, che ha aliquote minori ri-
spetlo all'Tmu ma non prevede
detrazioni obbligatorie, pena-
lizza i proprietari di case di
basso valore catastale e chi ha
figli a carico, mentre risulta
pil vantaggiosa della vecchia
imposta per le abitazioni di
maggior pregio fiscale.

Mappa

Nei capoluoghi di regione
dove si paghera la Tasi entro il
16 ottobre, in 10 casi su 11 per
una casa di categoria A/3 i
contribuenti subiranno un ag-
gravio; a Bari si spenderanno
140 euro in pitirispello a 2 an-
ni fa; Tunica cittd che registra
un vantaggio, e anche sostan-
zioso, € Roma, dove i valori ca-
tastali sono elevati e ci si deve
confrontare con un Imu 2012
pagata allo 0,5% e non allo

0,4% come nella gran parte
delle altre citta. Se il confronto
¢ fatto invece su unabitazione
di livello pit alto, una A/2 da
120 melri, in quallro citla su 11
la Tasi si dimostra vantaggio-
sa, conun risparmio che arriva
a 118 euro a Milano e a 362 eu-
ro a Roma. Il confronto ¢ fatto
ipotizzando un proprietario
senza figli conviventi.

La legge consente ai comuni
per il 2014 di far pagare al
massimo sullabitazione prin-
cipale lo 0,25 pr cento senza
nessuna detrazione, alle am-
ministrazioni che prevedono
facilitazioni & concesso di sali-

IL CONFRONTO

re fino allo 0,33 per cento.

Alternative

In alternativa possono fi-
nanziare le delrazioni aumen-
tando il prelicvo sugli altri im-
mobili, purché la somma delle
aliquote tra Imu e Tasi non su-
peri I'1,14%. Questa seconda
strada ¢ stata scelta da Milano
e Roma, che applicano unali-
quota dello 0,08% sugliimmo-
bili diversi dall'abitazione
principale (oltre non poteva-
no andare siccome I'Tmu & gia
all'1,06%) mentre sulle prima
casa chiedono lo 0,25% con
detrazioni legate al valore fi-

scale della casa e alla presenza
di figli. A Milano un proprie-
tario senza figli a carico non
paga mai se la casa ha valore
calaslale inferiore a 300 euro
{(ma non si versava nemmeno
I'Imu); tra 301 e 700 euro di
valore catastale paga di fatto
la stessa somma dell'Tmu se
ha reddito inferiore a 21mila
euro, mentre se il reddito & su-
periore ha un aggravio di co-
sti; per case con rendita supe-
riore a 700 euro la Tasi ¢ sem-
pre piu conveniente. A Roma
la Tasi invece & spesso piit cco-
nomica dell Tmu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

sF.

Tasi contro Imu per la prima casa. Capoluoghi di regione in cui si paga
entro il 16 ottobre la prima rata. Proprietario senza figli a carico

Bari? 284
Campobasso 112
Firenze 179

LAquila 78
Milano? 228
Palermo 46
Perugia 26
Potenza 13

Reggio Calabria 98
Roma 234

CASA Al3 70 METRI QUADRATI CASA Af2 120 METRI QUADRATI

TASI IMU TASI IMU
2014 2012 Differenza 2014 2012 Differenza

144 140 546 462 82
26 86 260 320 -60

139 40 453 435 18

0 78 182 137 45
165 63 530 648 -118

0 46 164 154 10

7 19 296 248 48
2 11 160 174 -14

0 98 212 139 73
388 -154 502 864 -362
538 436 102

(1) calcolo per famiglie con Isee superiore

a 15 mila euro, per reddito inferiore
spetta una detrazione di 100 euro

(2) per reddito inferiore a 21 mila euro
sull'immobile A3 del nostro esempio
spetterebbe una detrazione di 61 euro

" 1 cliente, non riproducibile
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La guida/4 Pochissime amministrazioni locali hanno spedito ai contribuenti i bollettini precompilati con gli importi da corrispondere

Alla cassa Nessun aiuto dai comuni, bisogna fare da soli

Rendita, coefficienti di aggiornamento, moltiplicatori, codici tributo: come ricomporre il complicato puzzle

DI CORRADO FENICI

alla rendita alla compilazio-
D ne dell’F24 o del bollettino

postale. Il lungo percorso
che porta alla Tasi & insidioso. Ecco
come si deve procedere.

Lesempio

Vediamo il calcolo della Tasi di
unsingle con abitazione principale e
un box pertinenziale a Milano ¢ una
seconda casa data in affitto sempre
a Milano.
® Rendita catastale abitazione prin-
cipale 800 euro, pit 100 euro di ren-
dita per il box
@ Rendita catastale rivalutata del
5% dei due immobili: 945 euro (900
per LO3)
@ Base imponibile Tasi: 945 per 160
uguale 151.200 euro

Per l'abitazione principale e le
pertinenze il Comune di Milano ha
stabilito I'aliquota dello 0,25%, men-
tre non spetta alcuna detrazione
perché la rendita cataslale & supe-
riore a 700 curo. La Tasi annua si ot-
tiene applicando l'aliquota dello
0,25% alla base imponibile di
151.200 curo per un importo di 378
euro (151200 per 0,25%). Non sono
previste detrazioni. La meta dell im-
porto, vale a dire, 189 euro andra
versata con il modello F24 entro il
16 ottobre indicando il codice tribu-
to 3958 (vedi fac simile di modello
F24). Gli altri 189 euro andranno
versali entro il 16 dicembre.,

Passiamo ora al calcolo della Tasi
per labitazione affittata con rendita
di 850 euro. II calcolo & lo stesso:
rendita per 1,05 in modo da ottenere
il valore aggiornato (892,50 euro)
che va moltiplicato poi per 160. Si
ottiene cosi una base imponibile di
142.800 euro.

Per i fabbricati diversi dall'abita-
zione principale il Comune di Mila-
no ha stabilito l'aliquota dello 0,08%
anche se questi immobili sono sog-
getti anche all'Imu. E ha stabilito
che il 109 della Tasi sia a carico del-
I'inquilino.

La Tasi complessiva ammonta a
114,24 euro (142.800 per 0,08%). La
quota a carico dell'inquilino si ottie-
ne applicando l'aliquota del 10% al-
l'importo di 114,24 euro. Si oltengo-
no cosi 1142 euro. Dal momento che
I'imposta annua dovuta dall'inquili-
no non supera i 12 euro, non deve
versare nulla. La Tasi, quindi, va

versata, quindi, solo dal proprieta-
rio che dovra pagare 102,82 euro. il
90% di 114,42 euro, 51 euro (arro-
tondati), entro il 16 ottobre, con il
codice tributo 3961. Laltro 50 an-
dra corrisposto a dicembre.

Comessiversa

1l versamento della Tasi va fatto
in banca o posta con il modello F24
o con il bollettino postale. Il vantag-
gio di usare I'F24 consiste nella pos-
sibilita di versare la tassa per immo-
bili situati in diversi comuni con un
unico modulo e con addebito diretto
sul conto corrente.

La Tasi come I'lmu va versata
singolarmente da ogni comproprie-
tario o contitolare di un diritto reale
sull'immobile. Nel modello F24 de-
ve essere compilata la sezione «Imu
ed altri tributi locali». Qui vanno in-
dicali: il codice catastale del Comu-
ne (ad esempio H501 Roma, F205

Milano), numero di immobili per
cui si eseguce il versamento, anno di
imposta (2014) e importo da versa-
re rageruppalo in funzione del codi-
ce tributo per singola tipologia di
immobile (abitazione principale
3958; altri fabbricati 3961; aree fab-
bricabili 3960). Occorre inoltre bar-
rare la casella «acconto». Nello spa-
zio rateazione non si deve indicare
nulla. Il versamento non va effettua-
to se l'importo annuo dell'imposta
non supera 12 euro, o il diverso limi-
te fissato dal comune. Attenzione:
dal 1" ottobre, se il modello F24 ¢ di
importo complessivo superiore a
1000 euro, non si pud pitl presenta-
re la versione cartacea in banca o
posta, ma si devono utilizzare esclu-
sivamente i servizi telematici di ban-
che o Poste (home/remote banking)
0 dell'Agenzia delle Entrate. Una
complicazione di cui non si sentiva
proprio il bisogno. In allernativa, si
possono utilizzare gli appositi bol-
lettini postali Tasi. Il pagamento va
effellualo sul c/c postale n.
1017381649 intestato «PAGAMEN-
TO TASI». Gli altri dati sono gli
stessi visti per I'124.

Se si possiedono immobili in pid
comuni, va compilato un bollettino
postale per ogni localita.

Associuzione italiana
dottori commercialisti

2 CASE
AMILANO

Mario Rossi & proprietario

al 100% di abitazione
principale e box pertinenziale
a Milano, oltre ad un‘altra casa
data in affitto sempre a Milano.
Per abitazione principale

e box (2 immobili) I'acconto
Tasi & 189 euro totali,

codice 3958.

Sulla casa affittata

il proprietario paga a Milano

il 90% della Tasi (il restante
10% é dell'inquilino),

da ripartire in due rate
L'acconto, & 51 euro
arrotondati, codice 3961.

- y 3
fagenzia )
amsntrate

DELEGA IRREVOCASILE &

MODELLO DI PAGAMENTO

UNIFICATO PER LACCREINTD ALLA TESCREAL, COMPE TENTE

CODICE FISCALE RS/ SMRA 7 0E1 6 H5010Q B e s it
o desoeiviEe @ 1agow astide [

DaTI ANAGRAREL  ROSS! MARIO
i 4 ks s Bl e 5 Sime v 3 scestn -
18/05/1,970 M ROMA RiM

DOMICILIO FISCALE \M.I.I:AN(] i\'fslhl I\;IEIT -;v;t:)NTI.' NERO 30

IDENTIFICATIVE! DPERAZICHE
i A S codice niowe i T mperil o gl varsen
F|2)0/5 X ] 3956 014 189 0.0
Fl2,05 X 1 I_%r/ 2014 5100
| ABITAZIONE PRINCIPALE |
gt ABITAZIONE AFFITTATA
s TOTALE G 240 0.0
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Cristiano Dell’Oste

Dici Tasi e pensi alla prima
casa, manon € sempre cosl. An-
zi. In un Comune su due, la nuo-
vaimposta sui servizi municipa-
li colpisce anche i fabbricati di-
versi dall’abitazione principale.
Difatto,il51,7% deisindaci haap-
plicato la Tasi anche alla voce
«altri immobili», con un’aliquo-
tamediadell’,31permille. I risul-
tato & un’addizionale all'Tmu che
fard aumentare anche quest’an-
noillivello delle tasse sul matto-
ne, almeno in quelle cittd che
hanno sfruttato i margini di in-
cremento concessi dalle norme
nazionali. Su un negozio-tipo di
Roma l'aumento su base annua
potrebbe essere di oltre il 10%,
mentre suunbilocale sfitto a Mi-
lanodiquasiily per cento.Maba-
sta andare indietro fino al 2011
per misurare aumenti oltre del
1000200 per cento (sivedanogli
esempi in pagina).

Considerare la Tasi come la
"nuovalmu"sullaprimacasanon
e sbagliato, visto che dovra esse-
re pagata in pit di 7mila Comuni
su8mila. A conti fatti, pero, € "an-
che"un’impostasulle seconde ca-
se,inegozi,i capannoni e cosivia.
E proprio questa sua caratteristi-
cadeve suonare come un campa-
nello d’allarme per i proprietari,
che potrebbero "perdersi"iltribu-
to suqualche immobile.

1l rischio riguarda soprattutto
i contribuenti che vivono in Co-
muni diversi da quello in cui si

trova l'edificio da tassare. E non
sono pochi. Solo per restare alle
case, su oltre 30 milioni di abita-
zioni, quasi otto appartengono a
persone cherisiedono in un altro
Comune, di cui meta fuori regio-
neo all’estero.

In questi casi, 1a distanza geo-
graficapotrebbeimpedire (o ren-
dere difficoltoso) un confronto
diretto con gli uffici comunali,
mentre laletturadelle delibere si
rivelera spesso impossibile per i
non addettiailavori. Pagine e pa-
gine di «visto e considerato»,
emendamenti bocciati ma co-
mungque inseriti nel testo, pareri
di conformita degli uffici tecnici,
intere pagine scritte amano, testi
scansionati in cui non si puo fare
laricercaper parola:tuttielemen-
ti in grado di confondere chinon

ha dimestichezza con questo ti-

po di documenti. Per non dire di
unatecnicadiscritturaburocrati-
cache in alcuni casi silimita ari-
chiamare «tutti gli altri immobili
soggetti tributoy» (ma chisiricor-
da, ad esempio, che tra questi ci
sono anche le aree edificabili e i
fabbricati rurali strumentali, ora
esentati dall'Tmu, manon i terre-
niagricoli?).

Nella lettura della delibera, le
parole chiave sono «azzera» o
«azzeramentoy.Per come éscrit-
ta la legge di stabilita per il 2014,
difficilmente una decisione co-
munale elimina la Tasi dagli im-
mobili diversi dalla prima casa
senzadirlo espressamente. 1l pro-
blemasorge quando questa elimi-
nazione é selettiva o quando cisi
trova in situazioni particolari, ad

esempio se si possiede una delle
8oomila case date inprestitoaipa-
renti,che il Comune puo conside-
rare come «prime case» o «altri
immobilix.

Bisogna poi ricordare che, se
ilconsiglio comunalenonhadeli-
berato entro il 10 settembre, la
Tasi si applica anche sugli altri
immobili diversi dalla prima ca-
sa con l'aliquota dell’1 per mille.
Sembra una situazione rara, ma
riguardapiudi 6oo Comuni,qua-
si il 109 del totale, e nella mag-
gior parte dei casi si tratta di pic-
colicentri.In quest’ultimaipote-
si va ricordato che la somma di
Imue Tasinon potramaisupera-
reil10,6 permille per gliimmobi-
li diversi dall’abitazione princi-
pale, tanto che - per rispettare il
limite - il contribuente deve "au-
toridurre" I'aliquota Tasi fino a
rientrare nel tetto massimo (ad
esempio, se 'Tmu & gia al 10 per
mille, la Tasi sidovra fermare al-
lo 0,6 per mille). Per fare i conti,
pero, ¢’é un po’ di tempo in pitl,
perché in questi Comuni la Tasi
per il 2014 va pagata tuttaa saldo
entro il 16 dicembre, e non con
P’accontodel16 ottobre.

Un’ultima verifica & quella
sull'importo minimo. La Tasi
puo essere molto cara, main cer-
ticasilasommada pagare puo an-
che finire sotto la soglia minima
diversamento, pariaizeuroame-
no che il Comune non abbastabi-
litounlimite inferiore. Pudsucce-
dere quando si calcola I'acconto
con un’aliquota inferiore all’1 per
mille, quando I'immobile ha una
rendita catastale molto bassa o

L’insidia della Tasi su negozi e case sfitte

Le aliquote differenziate e il limite massimo del prelievo con I'Tmu complicano i calcoli

quando ci sono molti compro-
prietari. Ad esempio, I'1 per mille
diTasi suunbox conunarendita
catastale di 60 euro corrisponde
a5euro diacconto. Ma, attenzio-
ne, se la soglia fissata dal Comu-
ne fosse di 8 euro, il proprietario
dovrebbe comunque pagare 10
euro entro il 16 dicembre, perché
lasommadiacconto esaldosupe-
rail limite minimo.
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At contribuenti (e a chi li assiste) il compito di interpretare e correggere le scelte dei sindaci

Tasi, incubo fuori dal comune

Dubbi su aliquote e detrazioni. Professionisti in affanno

DI FRANCESCcO CERISANO

ancano meno di tre

settimane all’ap-

puntamento con

I'acconto Tasi del
16 ottobre e I'incertezza con-
tinua a regnare sovrana tra
contribuenti e professionisti.
Con buona pace di chi pensava
che, trascorso il 18 settembre
(termine per la pubblicazione
online delle delibere inviate
dai comuni al Mef), le nubi
si sarebbero dissolte del tut-
to sulla disciplina della tassa
servizi che gia si candida a
vincere la palma del tributo
piu complesso e controverso
partorito dal legislatore fiscale
negli ultimi anni.

Istituita dalla legge di sta-
bilita 2014, quale componente
della Tuc (Imposta unica comu-
nale), il tributo uno e trino che
diunico ha solo i1l nome, la Tasi
e nata gia zeppa di variabili (la
pagano i proprietari, ma anche
gli inquilini, ha aliquote pro-
prie ma guarda costantemente
a quelle dell'Tmu, prevede un
tetto massimo di imposizione
che pero i comuni possono
sforare a determinate condi-
zioni).

Poi pero la fantasia dei sin-
daci, a cui & stata lasciata am-
pia discrezionalita, ci ha mes-
so il resto. Al 18 settembre la
banca dati delle Finanze con-
ta oltre 16 mila delibere e 10
mila regolamenti, mentre sono
migliaia gli intrecci tra Imu e
Tasi soprattutto per le seconde
case. Senza contare che ci sono
ancora 652 comuni che non
hanno deciso nulla e quindi, a
norma di legge, faranno paga-
re il tributo in data unica al 16
dicembre con I'aliquota di base
all’l per mille.

E qui iniziano i problemi
perché chi non ha fatto in
tempo ad approvare le deli-
bere non ha potuto prevedere
detrazioni (per la prima casa o
le famiglie con figli) e senza de-
trazioni, com’ noto, 1 comuni
non possono applicare la mag-

giorazione dello 0,8 per mille
che serve proprio a raccogliere
1 fondi per finanziare gli scon-
ti. Non potendo applicare tale
addizionale, 1 municipi devono
modulare le aliquote di Tasi e
Imu in modo che laloro somma
non ecceda il 6 per mille per le
prime case di lusso (visto che
per tutte le altre 'Imu & stata
abolita) e il 10,6 per mille per
le seconde case.

Ma che cosa succede se un
ente ritardatario aveva fissato
I'Imu seconde case per esem-
pio al 10 per mille? La Tasi con
aliquota base all’l per mille si
paghera solo sulle prime case,
ma non sulle seconde perché
cosi facendo la somma di Imu
e Tasi arriverebbe all’ll per
mille e cio non & consentito in
assenza di detrazioni. Laliquo-
ta Tasi dovra quindi fermarsi
allo 0,6 per mille. E questo an-
che seicomuni, erroneamente,
hanno disposto diversamente.
Tocchera quindi al soggetto
passivo d'imposta correggere
al ribasso il versamento pre-
teso dal comune.

Lipotesi non & di scuola,
anzi, a giudicare dai quesiti
che stanno arrivando all’in-
dirizzo mail predisposto da
ItaliaOggi (tasi@class.it), si
sta rivelando molto frequen-
te tra i comuni che non sono
riusciti a decidere entro il
10 settembre. Ed & un esem-
pio utile a far capire come la
complessita della disciplina
richieda ai contribuenti (e ai
professionisti che li assistono)
un livello di attenzione senza
precedenti.

Un altro esempio paradig-
matico del livello di confusio-
ne di questi giorni arriva da
Milano, dove (si veda Italia-
Oggi del 25 settembre) molti
commercialisti e Caf stanno
applicando la detrazione di
20 euro per figlio a carico con
meno di 26 anni prevista dal

comune anche a chi ha un red-
dito superiore a 21 mila euro
(la soglia fissata da palazzo
Marino per usufruire della
detrazione base).

Lerrore da parte dei profes-
sionisti deriva dall’aver consi-
derato la detrazione per 1 figli
a carico autonoma rispetto a
quella di base. Anche se, one-
stamente, la delibera comuna-
le, nella parte in cui afferma
che «la detrazione di base &
maggiorata di 20 euro» sem-
bra essere chiara sul fatto che
idue bonus debbano viaggiare
a braccetto.

In ogni caso c¢’e voluta una
presa di posizione ufficiale da
parte del comune per chiarire
che «tecnicamente parlando
la detrazione per figli a cari-
co pud essere considerata alla
stregua di un’addizionale alla
detrazione base che per que-
sto si applica esclusivamente
a quei soggetti che rientrano
nei parametri della detrazione
di base». Chi nei giorni scor-
si a Milano ha gia compilato
I'F24 con importi ridotti, per
aver applicato detrazioni a cui
non aveva diritto, &€ bene che
si attivi subito per rettificare
1l versamento e non incorrere
in future sanzioni.

Oltre che difficile da calco-
lare la Tasi si annuncia estre-
mamente salata. Piu della vec-
chia Imu che poteva contare
su detrazioni fisse stabilite
dalla legge indipendentemen-
te dal reddito. La Tasi, invece,
ha lasciato tutto in mano ai
sindaci che hanno distribuito
con parsimonia gli sconti e in
ogni caso senza mal arrivare
a neutralizzare I'imposta per
chi era esente dall'ITmu. Solo
1 35,9% dei comuni, infatti,
ha previsto detrazioni, il 15%
in misura fissa, il 19% in pro-
porzione alla rendita catasta-
le della casa. Solo il 13,3% del
totale (869 enti) le ha concesse
per i figli a carico. A farne le
spese saranno soprattutto (e
paradossalmente) le famiglie

numerose che con I'lmu riusci-
vano ad azzerare 'imposta e
con la Tasi no.

Se la passano un po’ meglio
gli inquilini, anch’essi tenuti
al pagamento della Tasi se
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nell’anno d’imposta hanno
occupato 'immobile per al-
meno sei mesi. Circa la meta
dei comuni (almeno stando ai
capoluoghi di provincia) ha de-
ciso di far pagare a chi vive in
affitto il minimo previsto per
legge, ossia il 10% del tributo,
lasciando a carico dei proprie-
tari il restante 90%. In questo
senso si sono orientati 53 ca-
poluoghi su 115. Gli inquilini
dovranno attivarsi da sé e pa-
gare autonomamente la tassa
servizi. Poco importa se poi in
concreto si trattera di versare
pochi spiccioli (sotto i 12 euro
pero il fisco non potra preten-
dere nulla dai contribuenti),
il bollettino o I'F24 dovranno
essere compilati comunque. E
a quel punto la salsa costera
piu dell’arrosto.
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Tasli, assurde complicazioni

Delibere comunali di 600 pagine, scritte a penna, con equazioni complesse, con

detrazioni «per disabilita superiori al 100%» o aliquote piti alte di quelle i

p1 MARINO LoNGoNt
mlongoni@class.it

i chiama Iuc, imposta unica comunale,

ma non si capisce perché: si tratta in-
fatti di tre tributi ben distinti. La Tasi, im-
posta sui servizi indivisibili, la Tari, tassa
sui rifiuti e I'lmu, imposta sugli immobili.
Tre imposte completamente diverse per
presupposto, modalita di calcolo, soggetti
passivi. Unite solo dalla confusione che ri-
petuti interventi normativi sono riusciti a
creare. Adesso & la volta del primo acconto
Tasi per la maggior parte dei comuni ita-
liani, cio2 tutti quelli che non sono riusciti
ad approvare le delibere enlro il 31 magwio,
ma le hanno approvate entro il 10 settem-
bre e pubblicate entro il 18 settembre.

Mai come in questa occasione 1 cittadini
italiani dovranno subire i perversi effetti di
una politica fiscalc oricnlata da demagogia
e pressapochismo e un’attribuzione di pote-
ri regolamentari agli enti locali che hanno
creato, a danno dei contribuenti, una vera
e propria galleria degli orrori.

Tanto per cominciare & il contribuente, o
un professionista da lui delegato (¢ paga-
to), che deve preoccuparsi di capire i mec-
canismi dell'imposta ed effelluare i1 calcoll
per la sua quantificazione: i pochi comuni
che hanno cercato di inviare un bollettino
precompilato, si sono trovati sommersi dal-
le proteste dei contribuenti che hanno ri-
scontrato valanghe di crrori. La prima cosa
da fare e trovare la delibera del comune (o
del comuni) nel quale & ubicato l'immobile.
Ci si pud collegare al sito http:/www.finan-
ze.it/export/finanze/index.htm e digitare
il nome del comune. La delibera potrebbe

10N ESSETE Presen-
te (e allora, proba-
bilmente, significa
che lacconto del
16 ottobre non &
dovirto e si paghe-
ra in unica rata
entro il 16 dicem-
bre). Ma il contri-
buente potrebbe
anche avere la
brutta sorpresa di
trovarsi di fronte
a piu delibere. In
questo caso non
baslera  leggere
Tultima in ordine
di tempo. Bisogna
leggerle tutte, per-
ché dopo la prima
delibera (¢ il pri-
mo regolamento),
il comune spesso
ha introdotto mo-
difiche che vanno
integrate con il
primo testo. In al-
cuni casi si tratta
di 500/600 pagine.
In altri casi, come
per esempio nelle
delibere del co-
mune di Palermo,
alcune modifiche
sono fatte a penna, con una grafia incom-
prensibile. In quesli casi non resta che
telefonare in municipio per avere linter-
pretazione autentica, sperando che dall’al-
tra parte qualcuno risponda. Altre volte le

delibere comunali
sono incompren-
sibili, o palese-
mente errate.
Per esempio il
comune di Flero
ha previsto, per
caleolare la detra-
zione  sull'abita-
zione principale
una formula che
prevede frazioni,
parentesi tonde,
quadre ¢ graffe.
Anche Tequazio-
ne prevista dal
comune di Ifer-
rara richiede un
certo impegno per
essere risolta. Ri-
pabottoni ha in-
vece previsto una
detrazione di 200
euro a favore dei
nuclei famigliari
in cui sia presen-
tc un soggetto con
«disabilitda supe-
riore al 100%». Ad
Agropoli & pre-
vista laliquota
dell’L,5 per mille
per le unita im-
mobiliari «in uso
a familiari», lasciando nell'incertezza il
grado di parentela. Bologna fissa ben 24 di-
verse misure della detrazione da applicarsi
all’abitazione principale. Ci sono poimoltis-
sime delibere formulate in modo ambiguo:

legge

per esempio a Milano non si capisce se la
detrazione per figli a carico sia limitata ai
redditi pit bassi o sia indipendente dal red-
dito dichiarato. O comuni che hanno fissato
aliquote piu alte rispetto a quelle previse
dalla legge. E che dire della riduzione del
50% dell'imposta prevista nel comune di
San Marco dei Cavoti a favore di chi adotlta
un cane randagio?

Anche sulle scadenze si & esercitata la
fantasia perversa degli enti locali, costrin-
gendo cosi chi non vuole shagliare a una
attenta lettura delle delibere anche per ve-
rificarc qucstioni che dovrebbero esscre gia
risolte in via legislativa.

Quanlo tempo dovranno perdere i cilla-
dini italiani e i loro consulenti per stare
dietro a questo delirio normativo? Non &
accettabile, in un paese civile, un‘imposta
che ha un costo di adempimento superiore
al gettito realizzato. O forsc I'Ttalia non ¢
piu un paese civile.

FS.

ItalicOggi ha cercato di offrire un servi-
zio utile ai suoi lettori rendendo disponi-
bile sul proprio sito (www.italiaoggi.it) il
programma di calcolo della Tasi realizzato
da Anulel: un software che tiene conto di
tutte le delibere comunali gia depositate e
che cerca di condurre l'utente al risultato
finale, calcolo dell'imposta e stampa del
modello F24, nel modo piu semplice e pra-
tico possibile. All'interno di questo numero
di ItaliaOggi7 viene inoltre pubblicato un
inserto estraibile con una Guida alla Tasi
che dovrebbe risolver la maggior parte dei
dubbi dei lettori. Buona lettura.

@ Ripreduzions riserras—I
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Svolte Federico Testa (Enea): un‘occasione per la competitivita del Paese

Sfide Tagliare le bollette?
Basta essere piu efficienti

I governo stanzia 800 milioni per ridurrei consumi del 20% in6anni

DI ELENA COMELLI

aldaie a condensa-

zione, pompe di ca-

lore, teleriscalda-

mento, contatori in-
telligenti. La strada dell'effi-
cienza energetica ¢ aperta e
il governo italiano stavolta
sembra deciso a percorrer-
la fino in fondo, con l'entra-
ta in vigore del decreto che
attua finalmente l'ultima
direttiva di Bruxelles in ma-
teria e stanzia oltre 800 mi-
lioni di euro per la missione
quasi impossibile di rag-
giungere gli obiettivi curo-
pei, che a breve passeranno
da un taglio del 20% entroil
2020 a un risparmio del
30% sui consumi energetici
al 2030.

Gli incentivi
«Lefficienza energetica &
un punto essenziale per re-
cuperare competitivita in
un Paese che ne ha molto
bisogno» rileva Federico
Testa, ordinario di econo-
mia e gestione delle impre-
se all'Universit di Verona e
nuovo commissario del-
I'Enea, di fresca nomina per
mano del ministro Federica
Guidi. Con 2.700 persone
impegnate sulle nuove tec-
nologie energetiche, I'Enea
opera da trent’anni sul fron-
te dellefficienza, affiancan-
do chi vuole approfittare
degli incentivi fiscali, varia-
bili dal 55 al 65% a seconda
degli inlervenli (efficienza-
cnergetica.acs.enea.it), ma
anche le imprese che pun-
tano a inserirsi in un filone
sempre piu redditizio. Il bu-
siness dell’efficienza ener-
getica, secondo le valutazio-
ni dell’Enea, vale 24 miliar-
di di euro l'anno, sul merca-
to europeo, per lattuazione
della direttiva: un investi-
mento che sara piu che

compensato dai risparmi
derivanti da minori costi
per la produzione ¢ distri-
buzione dell'energia (6 mi-
liardi I'anno) e per acquisti
di combustibile (38 miliar-
di l'anno). A questi benefici
si aggiunge anche l'aumen-
to indotto del Pil dellUnio-
ne, stimato in 34 miliardi di
euro al 2020, cui si associa
la creazione di 400.000
nuovi posti di lavoro.

Il confronto

L'Ttalia non é posizionata
malissimo rispetto ai part-
ner europei: la nostra inten-
sita energetica — cio¢ la
quantita di energia neces-
saria a produrre 1.000 euro
di Pil— ¢ inferiore del 6,3%
a quella tedesca e del 18,2%
a quella francese, ma ¢ su-
periore del 14,6% in con-
fronto al Regno Unito. Per-
cio abbiamo ampio spazio
per migliorare e le imprese
nazionali hanno ancora
qualche margine di mano-
vra per entrare in un mer-

cato che si annuncia molto
intercssante. «I: qui che en-
tra in gioco I'Enea», precisa
Tesla, deciso ad applicare a
puntino la legge che affida
all'ente il compito di met-
tersi al servizio della pub-
blica amministrazione, del-
le imprese e dei cittadini
nello sviluppo di tecnologie
avanzate per l'energia e lef-
ficienza. «La scommessa ¢
sviluppare una filiera italia-
na dellefficienza, rivitaliz-
zando i distretti dedicati e i
centri di eccellenza di cui
I'Ttalia gia dispone, altri-
menti finiremo per regalare
risorse alle imprese este-

re», spiega. Intenzione di
Testa ¢ concentrarsi soprat-
tutto sulla missione di tra-
sferimento Lecnologico e la-
sciar perdere tutto il resto

«superfluo», come ad
esempio la base in Antarti-
de. «Nell'ambito del proces-
so di riorganizzazione degli
enti diricerca nazionali, do-
vremo acquisire i rami che
rientrano nei nostri interes-
si specifici e cedere ad altri
enti quello che non ha nien-
te a che fare», prevede Te-
sta. Un processo da portare
a termine in tempi brevi.

Gli obiettivi

Laprima sfida é stala ap-
pena lanciata dall’Authori-
ty per l'energia, che ha deci-
so d’inslallare entro fine
anno nelle case degli italia-
ni almeno 450mila nuovi
contatori intelligenti per il
gas, che andranno ad af-
fiancare gli smart meter
elettrici, di cui I'Ttalia & gia
pioniera in Europa, con 34
milioni di contatori installa-
ti. A partire da fine 2014,
poi, l'installazione dei nuo-
vi contatori gas clcttronici
tele-letti e tele-gestiti diven-

tera obbligatoria, in modo
daraggiungerc entro il 2018
il traguardo di 12 milioni di
smart meler gas.

«Siamo pronti a parteci-
pare allo sforzo collettivo
verso lefficienza energeli-
ca», commenta il presiden-
te dell’Authority Guido
Bortoni, che si trova chia-
mato direttamente in causa
dal decreto di attuazione
della direttiva europea, do-
ve gli vengono affidate nuo-
ve funzioni sulla regolazio-
ne del teleriscaldamento e
lefficienza delle reti. «Dob-
biamo coglicre Toccasione
per fare dell'efficienza ener-
getica un volano per lo svi-
luppo industriale e sosteni-
bile», sostiene Bortoni, che
la settimana prossima sara
al centro degli Stati Genera-
li dell’efficienza energetica,

nell'ambito dell’Efficiency
Summit di Verona.
1 progetti pilota

«Il regolatore deve ope-
rare come motore per I'in-
novazione, promuovendo la
diffusione di tcenologic ef-
ficienti, anche grazie all'in-
centivazione di progetti pi-
lota» insiste Bortoni, rife-
rendosi alla sperimenlazio-
ne sui contatori
multiservizio, che prendera
il via a breve in nove grandi
citta italiane, per un totale
di circa 60mila punti di for-
nitura coinvolti. I progetti
sono finanziati con un mi-
ni-contributo di circa 10
centesimi I'anno per consu-
matore a livello nazionale,
prclevato attraverso la bol-
letta del gas, e si propongo-
no di sperimentare, in una
logica da smart city, la pos-
sibilita di utilizzare un'uni-
ca rete condivisa per trasfe-
rire i dati sui consumi dai
contatori di luce, gas e ac-
qua ai diversi fornitori, una
soluzione innovativa che
consentirebbe di ridurre i
costi, assicurando una ge-
stione ottimale dei flussi di
dati. Lefficienza energetica
parte dalla digitalizzazione
delle reti.
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Bilanci Le ultime statistiche lea: il settore da lavoro a 6,5 milioni di persone

Futuro Ora le rinnovabili
pesano quanto il gas

Scendono i prezzi, spariscono (o quasi) gli incentivi pubblici

La Cina presto rappresentera il 40% dei nuovi impianti globali
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rezzi in calo, fonti
rinnovabili in cresci-
ta. Oggi le fonti puli-
te prevalgono larga-
mente sulle fonti fossili nelle
nuove installazioni, danno
lavoro a circa 6,5 milioni di
persone e attirano nuovi tipi
di investitori, come il Rocke-
feller Brothers Fund, ema-
nazione della storica fami-
glia che ha costruito la sua
fortuna sull'oro nero della
Standard Oil e che ora cam-
bia strada, vendendo tutti gli
assel nelle fonti fossili, per
spostare 860 milioni di dol-
lari sulle energie rinnovabi-
li.
Rapporto
In base al nuovo rapporto
dell'International Energy
Agency, la quota di produ-
zione elettrica da rinnovabili
sul mix mondiale ¢ arrivata
al 22%, portandosi alla pari
con quella da gas, e da qui al
2020 aumentera di un altro
45%, portando l'elettricita
verde al 26% del mix mon-

diale. In [talia siamo gia ben
olire quesle quole. In ago-
sto, sccondo i dati di Terna,
le rinnovabili hanno genera-
Lo il 48,9% dell'eleltricila
prodotta nel Pacse e hanno
coperto il 454% della do-
manda elettrica complessi-
va. Rispetto all'agosto 2012 &
cresciuta soprattutto la pro-
duzione eolica (+22,3%) e
idroelettrica (+23,8%), un
po’ meno quella fotovoltaica
(+9,19), mentre & crollata la
produzione del termoelettri-
co da fonti fossili (-14,1%).
Dall'inizio dell'anno, la quo-
la della domanda coperla
dalle encrgie rinnovabili ¢
stata del 40,1%, con quasi 82
terawaltora prodotti, il 7% in
pit rispetto al 2013,

Su scala mondiale, in 10
anni la potenza da rinnova-
bili & cresciuta dell'85%. Nel
2013 la potenza complessiva
di energia verde ¢ arrivata a
L.700 gigawatt, il 30% del to-
tale, e per la prima volta la
quota di fonti rinnovabili
sulla nuova potenza installa-
ta annualmente ha superato

le fonti fossili anche nei Pae-
si non Ocse: in Cina, ad
esempio, Lra eolico e folovol-
taico sono stati installati 274
gigawatt di potenza. Ma lo
sviluppo del settore, secon-
do la lea, rallentera e si sta-
bilizzera dopo il 2014,

Previsioni

Da qui al 2020, gli investi-
menti nelle rinnovabili si at-
testeranno su una media an-
nuale di 230 miliardi di dol-
lari, dunque sotto i 250 mi-
liardi registrati nel 2013 e i
280 miliardi del 2011. A ridi-
mensionare gli investimenti
non sard solo il rallentamen-
to della creseita, ma anche il
calo dei costi delle tecnolo-
gie, che aprira nuovi merca-
ti. Dal 2008 ad oggi, sccondo
l'ultimo rapporto dell'Irena
(Internalional Renewable
Energy Agency), il costo
dell'energia da fotovoltaico ¢
sceso in media dell'80% e
quello da eolico del 18%.
Lenergia del vento ¢ gi la
pitl competitiva in diverse
zone del mondo e anche il
solare su larga scala inizia a
battere le centrali conven-
zionali: in Cile, ad esempio,
si sta costruendo un parco
fotovoltaico da 70 megawatt
non incentivalo, che vendera
clettricita sul mercato spot.

Per Maria van der Hoe-
ven, direltrice esecutiva del-
la Tea, «diverse fonti rinno-
vabili non hanno pit biso-
gno di alti incenlivi, ma ser-
ve, data l'intensita di
capitale di questi investi-
menti, un contesto di merca-
to che assicuri ritorni ragio-
nevoli e prevedibili». L'in-
certezza normativa, sostiene

il rapporto, rappresenta un
freno per I'energia pulita, in-
sieme alle difficoltd nell'ac-
cesso al credito ¢ alla caren-
za di politiche per integrare
le rinnovabili nel sislema, a
partire dalla rete clettrica.
Un problema che in Italia ¢
particolarmente d'attualila.

Da qui al 2020 la Iea pre-
vede che la produzione da
rinnovabili cresca in media
del 54% all'anno, arrivando
a 7.310 terawattora, dai 5070
terawattora prodotti nel
2013. A contribuire di piu al-
la crescita saranno nell'ordi-
ne idroelettrico ed eolico. La
potenza installata invece
nello stesso periodo salira
del 50%, dai 1.690 gigawatt
del 2013 a 2.555 gigawatt nel
2020. A mettere in rele nuo-
vi impianli a rinnovabili sa-
rd soprattutto la Cina, che
pesera per ben il 40% della
nuova potenza verde inslal-
lata globalmente.

Resta ampiamente tra-
scurato, denuncia invece la
Iea, il potenziale delle fonti
pulite per quel che riguarda
la produzione di calore e raf-
freddamento, che pesa per
pit della meta del fabbiso-
gno energelico mondiale.
Qui le rinnovabili nel 2013
hanno contribuito solo per
I'8% della domanda e il loro
apporto € previsto sostan-
zialmente stabile, al 9% nel
2020. Su questo fronte, co-
me risulta chiaramente dal-
lo scarso apporto eurcpeo,
anche in Italia c'¢ ampio
margine di miglioramento,
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Cantone: basta danni a Napoli
ora focca ai partiti intervenire

«Luigi si chieda se la citta puo stare con un sindaco sospeso»

1 presidente anti-corruzione: non accettero candidature ipm non sono dei buoni politici

Corrado Castiglione

Presidente Cantone, sul caso De
Magistris qual ¢ il giudizio di un ex
collega e amico come lei?

«Posso dire tutt’ora di essergli
amicon.

Nonostantelabattutadel sindaco
che lainvita a fare meno salotti
televisivie ascendere in strada
conlui?

«Nonraccolgo lo spunto polemico
di qualche sua dichiarazione forse
frutto distanchezza e stress.
Ribadisco: tutt’ora gli sono amico.
Lo prova anchel'intenso scambio di
sms. E siccome Luigi stesso’ha
svelato non ho difficolta a parlarne».
Prego.

«Laprimasera, venerdi, quandoho
ascoltatoin tvilsuo sfogo gliho
scritto di getto un lungo messaggio.
Gli ho spiegato che comprendevola
sua amarezza, di essere convinto
che sapra dimostrare la correttezza
del suo operato, ma gliho anche
ricordato di continuare a ragionare
comeun uomo dilegge, proprio
nella consapevolezza su cui spesso
abbiamoragionato, & cioé chela
toganon si abbandona mai».

Elui?

«Inun altrettanto lungo sms Luigi
mi ha ribadito di sentirsi vittima di
un’ulteriore ingiustizia, dopo quelle
subite dal Csm. Gli horisposto che
le persone chel’hannovotato e
quelle che glivogliono bene si
aspettano dall'uomo dilegge il
rispetto delle sentenze. Spero chele
mie parole abbiano avuto un
minimo di effetto».

Invero De Magistris sembra avere
un po’ correttoil
tiro.

«D'altro canto lui
potra continuare
la suabattaglia
coniricorsi.Ma
le decisioni dei
giudici si
rispettano.
L'insegnamento
arrivada Socrate,
cheaccettd
perfinodiberela

Orlando

« Reg ione? cicutamalgrado
Non mi considerasse
. : ingiustala

sbilancio ropria
ma conosCe condanna».
il territorio Permoltil'ex
e fa bene pmrestavittima

| diunanorma
algoverno»  gejlaSeverino
e sulla qualesi

stende’ombra
lunga delle pressioni giustizialiste
innescate proprio da toghe come
De Magistris. Condivide?
«No, anzi quellanorma e
ipergarantista. Intendiamoci: in
altri Paesi non esisterebbe una
norma del genere, perché altrove
fanno fede regole etiche non scritte
che stabiliscono quando un politico
debbarestare al suo posto. Danoi
purtroppo c’é stata la necessita.
Nell’attuazione del pacchetto
Anticorruzione il presupposto éla
probita dell’amministratore.
Dunque, senza ledere il principio
assoluto della non colpevolezza fino
asentenza non definitiva si
interviene con la sospensione e solo
quando la sentenza passain

giudicato si passa alla rimozione».
L’ex pm ora dice che farail sindaco
sospeso come il caffé, lasciando
intendere un rispetto solo formale
del provvedimento. Le sembra
corretto?

«Dico che poi tutto dipendera dal
sindaco facente funzioni che avra
unaresponsabilita personale molto
delicata, anche in virti1delle nuove
funzioni di sindaco della Citta
Metropolitana»r.

Quali contraccolpi scorge perla
citta?

«Un forte danno d’immagine gia c’e
stato: del resto ela primavolta chela
normasiapplica in una metropoli. I
giornali del nord gia hanno dato
inchiostro fuoriluogo alla consueta
oleografia di sceneggiate. I partiti
politici devono farsi carico della
delicatezza dell’ora. Lo stesso De
Magistris dovra interrogarsie,
qualora capisse chela cittanon puo
reggere il peso di andare avanti

senza sindaco, farebbe meglio a
valutare insieme alla sua
maggioranza qual ¢ lasoluzione
migliore per Napoli».

A proposito di momento delicato:
tra qualche giorno Napolitano, che
¢ anche capo del Csm, sara in citta,
Non teme I'imbarazzo
istituzionale?

«Sono certo chel'imbarazzo non si
verifichera».

Cosa devono fare i partiti ora?
«Non spettaame dirlo. Credo che
non debbano giocare allo sfascio.
Una manciata di dieci voti in piu
non cambiera le loro fortune. Gli
interessi di Napoli siano al primo
posto. A maggior ragione in questo
momento in cui anche perle
Regionalinon c’e grande chiarezza
sulle candidature».

A proposito: lei alla Fonderia gia si
etirato indietro. Ci sono margini
diripensamento?

«No, si tratta di coerenza. Seimesifa
ho assunto un impegno rilevante.
Alla guida dell’ Autority si & aggiunto
il controllo su Expo. Sarebbe un
segnale di scarsa serieta se adesso
lasciassi: tra I'altro finirei per dare
I'impressione di avere assunto
l'incarico istituzionale come un
treno per raggiungere altri obiettivi.
Ma c¢’e ancora un altro motivo».
Quale?
«Anchelavicendadell’amico Luigi,
aldiladel caso personale, mi
confermanella convinzione che
politici non ci si inventa. Ma poi:
penso che prima si debba ragionare
sulle cose da fare e soltanto dopo
sugli uomini per realizzarle».
Nonritiene cheiprecedenti di Di
Pietro e di De Magistris lascino
considerare negativo il bilancio
dei pm prestati alla politica?
«Inlinea dimassimaimagistrati
non hanno dato grande prova disé
in politica, anche perché spesso
vengono evocati proprio come degli
angelivendicatori e daloro cisi
aspetta molto di pit1 di quanto non
sichiede al politico tradizionale.
Aggiungo: il magistrato ha un certo
modo diragionare che si porta con
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sé sempre. Per esempio mi
riconoscoscarsa capacita di quel
compromesso anche sano che
invece serve a chi governa. Ecco,
questo ¢ il terzo motivo del mio no:
ma, creda, & proprio l'ultimo».

Da quali priorita devono ripartire
citta e Regione?

«L'obiettivo deve essere il salto di
qualita nella battaglia perlalegalita,
perilrispetto delle regole, peril
superamento di certe prassinon
corrette. Serve la capacita diuna
discontinuita rispetto al passato. E
sinceramente facciofaticaa
guardare in Regione con ottimismo:
al dila del giudizio non negativo
sulla giunta Caldoro, se siesamina
larappresentanza regionale in
maniera bipartisan emerge un
quadro non proprio di

specchiatezza. Penso aisospetti
legami di alcuni consiglieri conla
camorra o alla vicenda dei rimborsi
elettorali. Si deve voltare pagina,
perché lamancanza dilegalita é una
delle ragioni pit1 forti del blocco
degliinvestimenti nei nostri
territori. La Campania puo fare
molto, anche se non dasola:la
storia di Bagnoli € 'embleman.

In che senso?

«Sarebbe interessante capire a
Bagnoli quanto € stato speso perle
opere di bonifica e riqualificazione,
e quanto & andato per pagare le
poltrone, fino al punto da cagionare
il fallimento della societa di
trasformazione. Bagnoli &
I'occasione clamorosa che abbiamo
davantida pil1 divent’anni. Fino al
punto che & dovuto intervenire il
governo con un provvedimento
extra ordinem forse discutibile, ma
originato da un’assoluta mancanza
di capacita di completamento
dell’operan.

Quell'intervento é stato giudicato
un’invasione di campo dal
Comune: lei cosa dice?

«Se ne puo discutere, ripeto, mail
governo hafatto bene ad agire. E
Bagnoli ¢ la cifra del fallimento della
classe dirigentelocale, dadestraa
sinistra. Lo stesso fallimento che si
registra oggi nella gestione dei
rifiuti: sugli inceneritori non si
fanno passiin avanti, perché
nessuno superal’ambiguita di
fondo; diriciclaggio dell’organico
non si parla e intanto si continua
spendere per mandare rifiuti
all’estero. Ancora, un’altra cifra del
fallimento della nostra classe
dirigente &€ anche a Pompei, dove
pure si e dovuto procedere ad un
commissariamento deilavori».

Per questaragione il Pd ora
guarda fuoriregione e pensaal
ministro Orlando, ligure, come
candidato

Governatore

della
Campania?
«Nonentronella
valutazione
specifica, anche
perl’amicizia ela
stima che mi
leganoal
ministro, il quale
e stato
comimissario del
partito a Napoli,
haunrapporto
conilterritorioe
amio avviso sta
facendo bene al
governo».
Riformulola
domanda:il
fallimento della
classe dirigente

Bassolino
«Dobbiamo
imparare
afareiconti
con il passato
aldila

delle vicende
giudiziarie»

locale, da destra a sinistra, ci
riservaaltri commissariamenti?
«E decisivoun passaggio: Napoliela
Campania devono imparare a fare i
conti conil passato. Nonsipud
giungere ad un giudizio politico in
attesa di capirele inchieste e i
processi come finiscono.
Soprattutto perché della politica va
difesal’autonomia dalla giustizia».
Puo essere piu esplicito?

«Prenda ad esempio il giudizio su
Bassolino: ad un certo punto per
tanti sembrava il male assoluto, poi
e arrivata l’assoluzione e il giudizio
sulle esperienze amministrative_
passate & d'improvviso mutato. E
sbagliato fare cosi. In questo modo
non costruiamo un nuovo futuro».

" 1 cliente, non riproducibile
INTERVISTE

Pag. 40



del 29 Settembre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 8

Recuperi. Dal 2010 al 2012 solo 160mila interventi sull’esistente

Piani casa senza efficacia:
ampliamenti git1 di un terzo

Raffaele Lungarella

La crisi del mercato
dell’edilizia residenziale si pud
misurare anche dal crollo degli
interventi di ampliamento del
patrimonio immobiliare esi-
stente, in linea con lo stop al
consumo di suolo. Infattigliin-
terventisugli edifici residenzia-
li, la cui disponibilita € aumen-
tata progressivamente sul terri-
torio nazionale, non é riuscita
ad ammortizzare il crollo delle
nuove costruzioni.

I permessi di costruire per
ampliamento, ritirati negli uffi-
ci comunali da imprese a fami-
glie, consentono di aumentare
ilnumero diunita abitative,op-
pure solo quello delle stanze, di
un edificio esistente. Il picco di
autorizzazioniper il numero di
stanze fu toccato nel 2006, con
poco pitidi 96mila uniti. Da al-
lora & iniziata una discesa a ve-
locita crescente fino al 2010.

Nei due anni successivi il nu-
mero di stanze ottenute trami-
te ampliamento si & stabilizza-
to intono alle szmila unita. 11
crollo dal 2006 al 2012 & stato di
circa la meti. Molto piti consi-
stente del calo complessivo di
permessi per ampliamento che
prevedono anche la realizza-
zione di nuove abitazioni: nel
2012 sono stati circa gmila, par-
tendo dai 28.400 del 20006.

Il mercato degli ampliamen-
ti ha mostrato un andamento
differente alivello territoriale.
Soloin11 province le stanze so-
no aumentate. Il confronto
2012-2000, invece, € positivo
nella province della Campania
e del Lazio. Nelle restanti pro-
vince i volumi del 2012 sono
sempre inferioririspettoaquel-
lidel 2006.Nel dettaglio, si pas-
sa dal -39 di Verona ad una ri-
duzione superiore all’80% nel-
le province di Milano, Manto-

va, Bolognae Reggio Fmilia.

Nel complesso, perd,idatiri-
feriti all’intero territorio italia-
no fanno sorgere qualche dub-
bio sugli effetti prodotti dai co-
siddetti "piani casa”" delle regio-
ni. Approvati nella maggioran-
zadei casi - in seguito ad un’in-
tesa con il governo - tra il 2009
eil 2010, hanno previsto la con-
cessione di premi superfici e
volumi (in pili rispetto a quelli
previsti da piano regolatori lo-
cali) per incentivare i proprie-
tari degli immobili a investire
nellammodernamento e soste-
nere I'economia.

Dal 2010 al 2012 sono statiriti-
rati circa16omila permessi per
realizzare nuove stanze, quasi
un terzo in meno del triennio
precedente. Unariduzione che
non € stata compensata da un
aumento della superficie me-
dia, calata anch’essa.
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Burocrazia e tasse
vecchi mali del Paese
cost la competitivita
resta una chimera

Giovanni Marabelli

Milano
Il dato & impietoso, quasi
brutale: 49esiminel mon-
do per competitivita. Ma, fru-
gando tra le 116 tabelle chelo
determinano,c’@dafarsiveni-
reibrividi. La fotografiadell’l-
talia scattata come ogni anno
dalWorld Economic Forumdi
Ginevra nel Rapporto sulla
competitivita mondiale 2014
non fa sconti al nostro Paese.
ForselostaffdellaSda“Boc-
coni”, che ha effettuato le va-
lutazioni in Italia, sara stato
piti rigoroso di altri “esamina-
tori”. O forse il campione di
imprenditoried executive che
ha assegnato i voti &, come da
tradizione della classe diri-
gente nazionale, ipercritico e
un pizzico esterofilo. Ma la
realta rimane tutta in un nu-
mero: i1 49. E 49esima &la po-
sizione dell’ltalia su 144 Paesi
complessivamente presi in
considerazione,lontanissima
dalpodio,occupatodaSvizze-
ra, Singapore e Usa nell’ordi-
ne, seguiti da Finlandia, Ger-
mania, Giappone, Hong
Kong, Olanda, Regno Unito €
Svezia.
1.Ttalia & 49esima come nel
2013, a dimostrare plastica-
mente la sua immobilita. Do-
po essersi inabissata perden-
doposizionisu posizioninegli
anniscorsi.Nelfrattempo, an-
che in Europa, qualcosa si &
mosso: il Portogallo (passato
dal51esimo al 36esimo posto)
elaLettonia (salitadalla52esi-
ma alla 42esima posizione)
hanno scavalcato'Italia. Etra
quanti gia la precedevano, la
Germania si @ miglioratadiun
posto, la Danimarca di due,
Lussemburgo e Irlandaditre,
la Lituania di sette e la Repub-

blica Cecadinove.

[“grandifrenatori” diquan-
tivogliono fareimpresainIta-
lia, per il campione del Rap-
porto, nell’ordine sono: buro-
crazia inefficiente (19,9% de-
gliinterpellati), pesodella tas-
sazione (18,7%), credito
(16,1%), regole del lavoro re-
strittiveneiconfrontidelleim-
prese (11,1%), farraginosita
delle disposizioni fiscali
(8,6%), corruzione (7,2%), in-
stabilita politica (5,8%), infra-
strutturazione inadeguata
(5,5%), insufficiente capacita
innovativa (2%), criminalita
(1,7%).

1l nostro Paese, beninteso,
conservapuntidiforza: &il pri-
mo della classe per inflazione
sotto controllo (prima che si
trasformasse in deflazione) e
statodisalute deidistretti, che
negli anni pre-euro avevano
fatto la fortuna dell’industria
tricolore. E si piazza solo poco
pilt in basso per aspettativa di
vita e tariffe commerciali, un
altro indicatore, questo, a
doppio taglio: senza recipro-
cita, fa vincere il crescente
protezionismo altrui.

All'opposto, il nostro Paese
deve ringraziare il Sudameri-
ca e, senon ci fosse, inventar-
lo. Solo I'’Argentina e il Vene-
zuela, infatti, due volte ognu-
no, salvano I'ltalia dall'inglo-
riosa maglia nera di 144esimo
Paese in quattro indicatori.

Vale a dire: efficienza nel diri-
mere le controversie legali,
trasparenza delle scelte go-
vernative, effetti della tassa-
zionesugliinvestimenti, effet-
ti della tassazione sul lavoro.
Preoccupantisonoanchealtri

risultati, francamente imba-
razzanti per un Paese che ri-
mane tra le economie mon-

diali piu1 significative. Sconta-
to, purtroppo, il 139esimo po-
sto per rapporto debito pub-
blico/prodotto interno lordo,

I'Italia risulta 139esima per fi-
ducia nei politici; 134esima
per total tax rate sui profitti;
134esima per formazione
continua; 138esima per im-
patto di leggi-e regolamenta-
zioni sull’attrazione di inve-
stimentidall’estero; 139esima
per facilita di accedere al cré-
dito; 130esima peracquistida
parte delle pubbliche ammi-
nistrazioni di prodotti tecno-
logicamente avanzati.
L’indagine del Wef si basa
su 12 pilastri, aloro volta divi-
siinsettori, che prendonocia-

scunoinconsiderazionel’effi-
cienza di diversi indicatori:
istituzioni, infrastrutture, svi-
luppo macroeconomico, sa-
nita ed educazione primaria,
educazione superiore e for-
mazione, mercato delle mer-
ci, mercato del lavoro, merca-
to finanziario, disponibilita
tecnologica, dimensione del
mercato, sviluppo del busi-
ness, innovazioni.

La faccia migliore dell'Tta-
lia, nel complesso, si mostra
nella sanita e I'istruzione pri-
maria, cherappresentanoau-

tentiche eccellenze, ma una
buona posizione & meritata
complessivamente anche da
educazione superiore e for-
mazione, dimensione del
mercato e sviluppo del busi-
ness.

I pilastri pilt “cedevoli” (per
ilnumero divoltein cuil'Italia
finisce dopola 100esima posi-
zione) sono quelli delleistitu-
zioni, con 11 posti critici, del
mercato del lavoro (8) e del
mercato dellemerci(7),anche
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seinproporzioneafarepeggio
¢ il mercato del lavoro, con 8
indicatori su 10 oltre quota
100. Sulfrontedelleistituzioni
I'Italiascontaanchelaprover-
biale (etalvoltacomoda) inco-
municabilita tra cittadini e
istituzioni.

Gli italiani lamentano le di-
sfunzioni della giustizia e la
scarsa trasparenza del gover-
no, non hanno fiducia nei po-
litici eliaccusano disperpera-
re il denaro pubblico, pensa-
no che le decisioni politiche
siano adottate per favorire
amici, parenti esodaliesisen-
tono soffocati dalla crimina-
lita organizzata. Nel mercato
del lavoro, bocciano, oltre al
peso della tassazione, la disci-
plina di assunzioni e licenzia-
menti (per efficienza al
141 esimopostonel mondo),il
rapporto tra produttivita e re-
tribuzioni, la mancanza di
flessibilita nel determinare gli
stipendi, lerelazionitra datori
di lavoro e dipendenti, la ca-
pacita del Paese di attrarre
cervelli stranieri e di evitare la
fuga all'estero degli italiani
pitt dotati intellettualmente.
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“T fisco, la giustiziaela PA
ecco le riforme che servono”

“EPO1PRESTITI ALLE IMPRESE”
CHIEDE ILSEGRETARIO GENERALE
DICNASILVESTRINL “LAPOLITICA
INVECE S'INCARTANEGLISCONTRI
JOBSACT NELLA DIREZIONE GIUSTA
MA OCCORREUN’ACCELERATA
SULFRONTE SEMPLIFICAZIONE”
Milano
) economia italiana & sotto infar-
toeimedicisonoalbaradacca-
pigliarsi sulle terapie. Ogni giomo che
passa, la situazione del malato Paese si
aggrava. Dal pil per il terzo anno sotto-
zero ai 550mila occupati in meno nel-
I'artigianato, dal boom dei fallimenti al
costante calo del credito alle imprese: &
una via crucis. Mentre la politica s'in-
carta nella discussione di riforme, ma-
gari importanti in una situazione nor-
male, ma inadatte a combattere questa
emergenza.l’equivalente dell’aspirina
somministrata a un malato in stato co-
matoso». Sergio Silvestrini, segretario
generaledellaCna, sintetizzacon “Affa-
1i & Finanza” il disagio, la sfiducia e la
paura dei piccoli imprenditori.
Segretario, le riforme ce le chiede
I'Europa, non crede?
«Esononecessarieanoieall’Europa.
Perché, come ha scritto il Financial Ti-
mes, ol'ItaliasopravvivenellaUeolaUe
crollainsiemeall’Italia. Finalmente, c’e
la consapevolezza che il nostro ruolo
nell'Unione & fondamentale. E se la
Germania ci chiede le riforme & anche
vero che Berlino non fala propria parte
rilanciando consumi e investimenti e
quindi non pud impartire lezioni. An-
che la Confindustria tedesca accusa il
governo della cancelliera Merkel di es-
sere corresponsabile dell’economia
debole».
Eeuroscettico? Anchelei?
«Tuttaltro. Da contribuente italiano
sarebbe autolesionistico. Noi siamo il
terzo pagatorenettodell’Ue, puressen-
do solo al 12esimo posto per Pil pro ca-
pite. L’anno scorso. abbiamo versato
16,4 miliardi per riceverne indietro
10,7. Tra il 2007 e il 2012, gli anni deila
crisi, tra dare e avere siamo in credito di
26,7 miliardi, superati solo da Franciae
Germania. Per non dire dei fondi per il
sostegno finanziario: alla fine di que-
st’annol'importo dovrebbe raggiunge-
rei6] miliardi. Afronte dinessun utiliz-
zo.Questaelarealta. Ilrestosono chiac-
chiere. O minacce assurde, come il
commissariamento di qualche troika.
‘Senz’offesa, I'talia non ela Grecia. E se
non lo capiscono con le buone manie-
re, sara il caso di alzare i toni nelle sedi
internazionali».
Eppuresiamo continuamente sotto
esame. :

«Ripeto: sto notando una maggiore,
consapevolezzadelruoloitaliano.Ean-
che la considerazione che le politiche
rigoriste della Germania, e di qualche
ascaro minore che cambia a ogni nuo-
va Commissione, non permettendo la
crescita, nonriusciranno a fardiminui-
re la montagna di debito pubblico ita-
liano, che noi sembriamo guardare
ipnotizzati e che si sta trasformando in
una minacciaperl’intera Europa».

Chefare, allora?

«All'ltalia serve crescere, crescere,
crescere. E per crescere, & anche la ri-
cetta di Wolfgang Munchau, I'editoria-
lista del Financial Times, occorre cam-
biare il sisterna legale, portare la tassa-
zioneallamediadell’Eurozona, miglio-
rare la qualita e l'efficienza della PA.
Senza presunzione, con I'aggiunta del
credito, sono le richieste che la Cna

avanzadaanniy,

Non crede che la macchina delle
riforme si sia messa in movimento?

«IlJobs Act va nella direzione giusta.
Ma ora serve un’accelerata. I pil1 gran-
de processo di semplificazione che la
storiarepubblicanaricorda».

Ecome? - ,

«Ribaltando!'onere dellaprova: per-
mettendo che tutte le dichiarazioni de-
gli imprenditori possano essere auto-
certificate epoicontrollateavalleconle
dovutesanzioniela certezza che queste
sanzioni vengano irrogate.

Questione tasse: dove prendere i
soldi che verranno a mancare alle cas-
se pubbliche? .

«Quello delle tasse & diventata come
la questione dell'uovo e della gallina.

Maseil problema dei problemi italiano
elamancata crescita, dovutaal forte ca-
lo della domanda aggregata, ormai di-
ventatal’ emergenzadomanda, allora si
deve agire sul fronte delle tasse, ridu-
cendole in maniera consistente per far
ripartire investimenti e consumi. Un
meccanismo che automaticamente
porterebbe al recupero di entrate».
Infine, il “credit crunch”. Le impre-
se accusano le banche, le banche so-
stengono cherispettano i limiti impo-
stidallalegge.
«Lebancheitalianescontanounpro-
blema culturale. Non sanno piis, 0 non
voglionopercomodita, gestirelerichie-
ste di piccoli importi. Eppure I'Italia &
un Paese dove ormai esiste solo la pic-
cola impresa. Ma i piccoli importi non
sono convenienti, per il nostro sistema
creditizio, e allora & necessario uno
shock. Bisogna valorizzare, per esem-
pio, ilruolo delle associazioni per esse-
re sicuri che anche le piccole richie3te

abbiano diritto di cittadinanza nel si-
stemacreditizio.ll credito @unarestitu-
zione di quella fiducia di cui sono stati
privati tanti imprenditori».

L’harichiamata anche Draghi.

«Per I'appunto. La crisi dell’Eurozo-
na, ha detto il presidente della Bce, fi-
nirasoltanto conilritornodellapienafi-
ducianell’economiareale e, in partico-
lare, nella capacita e nella volonta del-
I'impresadirischiare, investire e creare
postidilavoro. Un’impresadavantialla
quale, aggiungo, ilsistemapoliticoe so-
prattutto burocratico, in Europa e in
Italia, perora preferisce porre ostacoli».

(g.mar.)
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“Car sharing a emissioni zero, prove di futuro

Eilrecentissimo ingresso in questo
terreno della Toyota € un ulteriore se-
gnale della determinazione cui i co-
struttori stanno affrontando lanuova

LATOYOTAHAPRESENTATO
AGRENOBLE, IN FRANCIA, IL
PROGETTOI-ROAD: 70 VEICQLI

ELETTRICIADUEPOSTIDA

NOLEGGIARE CON UNAAPP sfida. Il colosso giapponese ha fornito
EILPARCHEGGIO GARANTITO 70 minuscoli veicoli elettrici biposto
INTANTO IL FENOMENO (i-Road) e monoposto (COMS) per
DELL’'AUTO CONDIVISA STA una test di tre anni nella citta di Gre-

ESPLODENDO, ECCOINUMERI

Tommaso Tommasi

Roma

Car sharing, car pooling, ride
sharing: tre minuscole nicchie

del mercato della mobilita privata,
stanno diventando un fenomeno di
massa grazie all'interazione con la
tecnologia digitale che ha datovita al-
I'agile gestione dei servizi grazie a
smartphone e tablet. E cosi iniziative
asuo tempo intraprese daaziendesa-
telliti del mondo dell’automobile so-
no planate nelle mani delle case co-
struttrici, che hanno intuitole poten-
zialita di un mercato della mobilita
che, secondo le previsioni della so-
cieta di ricerche Frost&Sullivan nel
2020 contera su diun potenziale di 26
milionidiclienti, contro gliattuali2,3.

Nella sola Europa, sottolineano gli.

analisti, i clienti del car sharing passe-
ranno in 6 anni da 1 a15 milioni.

Se questi dati si incrociano con
quellidella progressivaurbanizzazio-
ne, appare pitl evidente e pit1 chiaro il
quadro delle nuove esigenze di mobi-
lita che si verranno a creare e che po-
trannoessere soddisfatte daforme di-
verse dallaproprietadell’automobile.
Per molti cittadini, il vero driver sara
quindil’'uso e non la proprieta, come
15 anni fa pronosticd Jeremy Rifkin
con il suo “L'eta dell’eccesso”. Nel
tempo se ne devono essere convinti
moltideitopmanagerdelle caseauto-
mobilistiche che hanno deciso di
puntare non piu1 solo sulla produzio-
ne di veicoli ma anche sulla loro ge-
stione, offrendo ai consumatori for-
me pil1 consone alle loro esigenze di
mobilita.

1l merito della svolta, come abbia-
mo gia detto, va alla digitalizzazione
con le App della gestione delle auto-
muobili proposte in uso. Ed & cosi che
Daimler ha creato il suo Car2Go ali-
mentato dalle Smart, operante inuna

trentina di grandi citta (in Italia Mila--

no, Roma, Firenze e presto anche Bo-
logre), che Fiat ha messo a disposi-
zione le sue 500 rosse per il servizio
EnJoyin partnership con Eni e Ferro-
vie dello Stato, che Renault, Volkswa-
gen,Audi, Citroen, Peugeothannoda-
tovita alleloroiniziative, con Daimler
che gia guarda piu avanti, puntando
anche sulride sharing, che éla condi-
visione di un tratto di percorso comu-
ne.

noble, in Francia, dove un consorzio
frale istituzioni locali, la societa elet-
tricaEDFeilgestoredelcarsharingur-
bano Cite Lib ha avviato un sistema
che collega il trasporto pubblico della
citta di 800.000 abitanti con I'uso dei
veicolielettrici Toyotasecondolafilo-
sofia dell’Harmonic Mobility
(Ha:Mo) che prevede non solo la di-
sponibilita dei veicoli, ma anche la
certezza del parcheggio una volta ar-
rivatiadestinazione. Equellodellaga-
ranzia del parcheggio sembra essere
un ulteriore terreno di conquista, vi-
sto che sivanno diffondendo iniziati-
ve-sempre gestite dalle App—tese ad

offrire, naturalmente a pagamento,
spazi certi di sosta nei centri urbani.

Ilpunto-chiave di tutte questenuo-
ve iniziative che vedono coinvolte di-
rettamente le Case & perd il cosiddet-
to business model. In pratica, quali
sono le certezze di portare a casa fat-
turato ed utili? Una voce autorevole
come quelladiDieter Zetsche, capodi
Daimler, indica pert il Car2Go un fat-
turato di 800 milioni di euro entro il
2020, conunmargine di utile del 10%,
mentre la Bmw, con il DriveNow col-
legato alla societa di noleggio Sixt, af-
ferma pili genericamente che gli utili
arriveranno gia nel 2015, tanto da in-
durla a sviluppare un piano quin-
quennale perladiffusione delservizio
in25citta.

C’e, infine, un altro aspetto che
perd trovera risposte concrete solo
quando le alternative alla proprieta
produrranno cifre significative: le
proposte di mobilita privata porte-
ranno aduna contrazione delle classi-
che vendite dal concessionario? Se-
condo una ricerca europea, nel 2013
per colpa del car sharingsisono perse
250.000 vendite. Ma non tutti la pen-
sano alla stessa maniera. Gianluca
Italia (Fiat-Chrysler), ad esempio, so-
stienecheaMilano eaRoma, doveéin
funzione il car sharing EnJoy, le ven-
dite di Fiat 500 sono aumentate «pet-
ché un numero molto elevato di per-
sone ha avuto modo di guidare la no-
stra vettura, apprezzandone la doti».
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