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del 25 Settembre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 41

Il caso Presentato 'emendamento al decreto Sblocca Itaiia per scongiurare ia paralisi delle prestazioni dei privati accreditati

Sanita, verso una deroga ai tetti di spesa

Gli esponenti Fi in Parlamento: dare la possibilita alla Regione di trovare risorse fino a fine anno

Gerardo Ausiello

C’é uno spiraglio per scongiurare
I'ennesima emergenza sanitaria in
Campania, quella dei tetti di spesa
in esaurimento. Ad aprirlo € un
emendamento che Forza Italia, at-
traverso il capogruppo in commis-
sione Bilancio Rocco Palese, ha pre-
sentato in queste ore al decreto
sblocca-Italia. Di che si tratta? Di
una norma ad hoc, il cui contenuto
¢ stato anticipato dal Mattino, che,
se approvata, consentira alla Regio-
ne di stanziare risorse aggiuntive
per garantire le prestazioni sanitarie
{analisi, radiografie e quant'altro) fi-
no al 31 dicembre. In caso contrario
ilgovernatore Stefano Caldoro avra,
per sua stessa ammissione, «le mani
legate».

Gia, perché i fondi in cassa ci so-
no ma l'ente di Palazzo Santa Lucia
non puo spenderlia causa dei vinco-
li fissati dal piano di rientro dal defi-
cit. Un clamoroso paradosso. Cosi i
parlamentari
campani, rac-
cogliendol'ap-
pello lanciato
propriodal pre-
sidente della
giunta, si sono
mossi tempe-
stivamente. In
primis il sena-
tore Vincenzo
D’Anna, che &
pure presiden-
te nazionale di

L’allarme Federlab, 1'as-
Caldoro: sociazione dei
senza laboratori, ma

. anche il depu-
I'intervento tatoPaoloRus-
di Roma soeiparlamen-
avremo tari di altre for-
| : ze politiche.
emani Cosa prevede,
legate dunque, il te-

sto? Che «al fi-
ne di garantire
un adeguato livello di erogazione
dei servizi sanitari, nelle Regioni sot-
toposte a piano di rientro, qualora
sia stato certificato un avanzo rien-
trante nella disponibilita del bilan-
cio, a decorrere dal primo gennaio
2014 gli obiettivi finanziari possono
essere conseguiti su altre aree della
spesa sanitaria, fermo restando
I'obiettivo dell’equilibrio economi-
CO».
Tecnicismia parte, lanorma con-
sente alla Regione di stanziare fondi

aggiuntivi per coprire il buco deter-
minato dall’'esaurimento dei bud-
get. In questo modo i cittadini non
saranno costretti a pagare di tasca
propria gli esami a tutela della loro
salute. A conti fatti, secondo gli
esperti per garantire le prestazioni
da ottobre a dicembre serviranno
circa50 milioni di euro. Naturalmen-
te, ammesso che allafine’emenda-
mento venga approvato, servira il
tempo necessario perla discussione
e per il via libera in aula. Si rischia

pertanto diavere ugualmente un pe-
riodo di tempo senza coperture, ma
evidentemente piu breve del previ-
sto.Inattesachesirisolvailnodo dei
tetti di spesa, la Regione stalavoran-
do ad altri fronti aperti. Come lo
sblocco del turn over, che dal primo
gennaio dovrebbe consentire 'as-
sunzione di mille nuove unita nelle
aziende sanitarie e ospedaliere in
maggiore sofferenza. E poi c’e I'ipo-
tesi di riduzione dei ticket avanzata
da Caldoro, che pure fa discutere.
«Ma non sarebbe una grande con-
quista - avverte Bruno Accarino, re-
sponsabile regionale del Sindacato
nazionaleradiologi- perchéin Cam-
pania otto cittadini su dieci non pa-
gano il ticket mentre la restante par-
te puo permettersi di sostenere que-
staspesa. Conun’eventuale rimodu-
lazione del ticket, insomma, non si
farebbe nulla per le fasce deboli
mentre si ajuterebbe chi non ne ha
bisogno. Quanto ai tetti di spesa, il
problema é amonte perché ognian-
no va fatta una programmazione
che tenga effettivamente conto del-
le esigenze della popolazione. Infi-
neicontrolli: benvengano - aggiun-
ge Accarino - perché noi siamo i pri-
mi a voler individuare i trasgresso-
ri».D’Annarincarala dose: «Ilabora-
tori sono erogatori e non prescritto-
1i, noi facciamo cio che i medici pre-
scrivono, quindi pensare che siano i
centriaccreditatila fonte degli spre-
chiéun grave errore».
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del 25 Settembre 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 30

FONDI UE

Lanzetta: enti
presentino
progetti certi

Le regioni che hanno subito
tagli della percentuale di
cofinanziamento nazionale
ai Fondi Ue possono pre-
sentare progetti «effettiva-
mente realizzabili in tempi
certi». Il governo si impegna
mettere a disposizione de-
gli enti le risorse necessarie
alla loro realizzazione. Non
sono dunque giustificatii ti-
mori di chi teme che la ridu-
zione delle risorse del cofi-
nanziamento sia finalizzata
a destinare i fondi ad altre
finalita. In realta la ragio-
ne del taglio é da ricercare
esclusivamente nella «<bassa
capacita amministrativa» ri-
scontrata in alcune p.a., sia
regionali sia centrali, che
stava conducendo alla «per-
dita di significative risorse
per il nostro paese». Lo ha
chiarito il ministro per gli
affari regionali, Maria Car-
mela Lanzetta, risponden-
do durante il question time
alla camera all’interroga-
zione del deputato di Sel
Giulio Marcon. I1 ministro
ha precisato che la scelta
del governo «<ha consenti-
to di evitare il disimpegno
automatico delle risorse
comunitarie» e ha permesso
lo stanziamento di fondi Ue
anche per il settennato che
va dal 2014 al 2020.

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 2




del 25 Settembre 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 27

Lariforma

Cognome della madre ai figli, primo si

Cade I'obbligo del cognome

paterno, arriva la liberta di scelta.

La Camera ha approvato con voto
segreto (239 favorevoli e 92
contrari) il testo sul doppio
cognome che ora passa allesame
del Senato per adeguarsi alla
sentenza della Corte europea dei
Diritti dell'uomo del 7 gennaio
scorso. Alla nascita il figlio potra
avere il cognome del padre, della
madre o i due cognomi, secondo

quanto decidono i genitori. Se
non ¢’¢ accordo avra il cognome
di entrambi in ordine alfabetico.
Per i nati fuori dal matrimonio e
riconosciuti in modo tardivo il
cognome si aggiunge se c’¢ il
consenso dell’altro genitore e
dello stesso minore (se 14enne).
I principio della liberta di scelta,
con qualche aggiustamento, vale
pure per i figli adottati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 24

Aifigliancheil cognome della madre

LaCamera dicesi alla fine dell'obbligo di quello patermo. Sara possibile anche attribuirli entrambi

ROMA. In nome della madre. Dopo secoli di tradizioni e consuetudini,
anchein Italia cadel'obbligo del cognome paterno, arrivalaliberta
di scelta sucome chiamare i figli. La Camera, con 239 voti favorevoli
e 92 contrari (traiqualila Lega, favorevoli con qualche defezione Pd
e Sel, astenuti Mb5S mentre Forza Italia ha datoliberta di scelta), ha
infatti approvato, con voto segreto, il testo sul doppio cognome, che
ora passera all'esame del Senato. La proposta di legge adeguail
nostroordinamento alla sentenza della Corte europea dei diritti
dell'uomo che ci aveva condannato per mancato rispetto dei diritti
civili, e ci portain linea con Francia, Spagna, Gran Bretagna e
Germania dove la scelta del cognome & libera.

Se passera a Palazzo Madama, ma si annunciano polemiche e voti
contrarianche all'interno della maggioranza, si potranno chiamare
ifigli col cognome della madre o con quello del padre oppure con

tuttie due. Se ¢’é accordo, nell’ordine deciso dai genitori, se invece
mamma e papa non riescono a trovare un’opinione comune lalegge
prescrive la scelta in ordine alfabetico.
«Un assurdita», dicel’onorevole Stefania Prestigiacomo di Forza
Italia. «Io sono favorevole al cognome materno, mio figlio haancheil
mio oltre a quello del suo papa. Maigenitori devono prendersi le
responsabilita di decidere. E chi fa le leggi deve evitare i conflitti
all'interno delle famiglie, si doveva stabilire un ordine, sicuramente
non quello alfabetico. E ingiusto, al limite & quasi meglio tirare a
sorte». Il maggiorenne che ha il solo cognome paterno o materno,
con una semplice dichiarazione all'ufficiale di stato civile, potra
invece ora aggiungere il cognome dell’altro genitore.

(c.p.)
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 43

Gia 550mila invii
Pa, le fatture
digitali
scartate
sono il 23%

Primo bilancio dell’ope-
-azione fattura elettronica
:on la Pa. Dal 6 giugno (data
lel debutto della «fase 1»
lell’obbligo) al 17 settembre
scorso, il Sistema di inter-
scambio dati (Sdi) ha visto
ransitare pit di s550mila file.
(ldato & stato reso notodal di-
-ettore delle Entrate, Rossel-
a Orlandi, nell’audizione in
;ommissione di vigilanza
sull’ Anagrafe tributaria (sive-
1alarticoloalato). «Atre me-
sidallapartenzasiregistraun
rend positivo del periodo
ransitorio - ha sottolineato
Orlandi - in questo senso &
>mblematica la riduzione
lell'incidenza degli scarti
der errori formali sul totale
1ei file ricevuti: 40% dal 6 al
30 giugno; 269% dal 1° al 31 lu-
3lio; 199 dal 1° al 31 agostow.
Nel complesso i file scartati
1al 6 giugno al 17 settembre
sono statiil 23 per cento.

Per ora la fattura elettroni-
:a e obbligatoria solo per mi-
1isteri (comprese le scuole)
1igenzie ed enti di previden-
za. Dal 31 marzo 2015’obbligo
scattera anche per i restanti
nti nazionali e le ammini-
strazioni locali. Orlandi si ¢,
derd, detta convinta che
«eventualimodifiche norma-
iive che estendessero 'obbli-
zodifatturazione elettronica
ille operazioni commerciali
> permettessero di sfruttare
I patrimonio informativo vei-
olato dal Sdi, fornirebbero
1o strumento potente per
nigliorare il contrasto
ll’evasione e il rapporto con
contribuenti».

M. Mo.
G. Par.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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estratto da pag. 13

Montesarchio
Fissato per il 4 ottobre
incontro con i Sindaci
che hanno aderito 78

al sodalizio

Unione dei Comuni
Firmato Patto costitutivo

‘Citta caudina’: la cerimonia si svolgera presso
la sala conferenze del Museo Archeologico

® Lucia De Nisi

E’ stata fissato per sabato 4 ottobre, 1’incontro
ufficiale per la firma dell’Atto Costitutivo dinanzi
ad un pubblico ufficiale che sancisce in modo defi-
nitivo la nascita dell’ “Unione dei Comuni’, organi-
smo che mette insieme i comuni di Montesarchio,
Arpaia, Airola, Bonea, Roccabascerana, Pannarano,
San Martino Valle Caudina, Cervinara ¢ Rotondi,
quale ambito territoriale ottimale per lo svolgimen-
to di funzioni e servizi nel rispetto dei principi di
semplificazione del quadro istituzionale e di conte-
nimento dei costi che si intendono perseguire. La
cerimonia si svolgera presso il Castello nella sala
conferenze del Museo Archeologico caudino, e
saranno presenti 1 sindaci dei comuni aderenti, i
commissari della provincia di Benevento, Cimitile,
e della provincia di Avellino, Coppola, i segretari

Invitati
i commissari Cimitile
e Coppola, ['assessore

regionale Sommese

il sottosegretario
Del Basso De Caro

e il governatore Caldoro

comunali dei nove comuni, € stato invitato anche il
governatore Stefano Caldoro, ’assessore regionale
Sommese, 1’on. Umberto Del Basso De Caro, e tutti
1 componenti dei consigli comunali dei comuni
associati. A breve faranno parte anche i comuni di
Arpaia e di Moiano, che perd devono ancora com-
pletare I’iter nei rispettivi consigli comunali. L’ Atto
Costitutivo ¢ composto da cinque articoli in cui ¢
stabilito che I’Unione ha personalita giuridica di
diritto pubblico, ¢ ente locale ed ha sede presso il
Municipio del Comune di Montesarchio, ¢ che
sono organi dell’Unione il Consiglio, la Giunta ed il
Presidente, individuati ed eletti secondo le modalita
stabilite nei 14 articoli dello Statuto, quale strumen-
to fondamentale per regolare i rapporti fra i comuni
aderenti, le forme di partecipazione e di collabora-
zione con altri enti, ed infine ’aspetto finanziario e
contabile del sodalizio.

" I cliente, non riproducibile
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 43

Le commissioni parla-
mentari si devono preparare
aun boccone meno indigesto
di prima, dopolaricotturadel
Governo, ma ancora pesante:
labozzadel primo decreto le-
gislativo sul Catasto (dedica-
to alle commissioni censua-
rie), che ha recepito buona
parte delle osservazioni con-
tenute nel primo parere parla-
mentare, tornadomani al pre-
consiglio dei ministri per ve-
nire varato, come ritiene il
consigliere  dell’Economia
Vieri Ceriani che ha seguito

Versoil Cdm
Riforma
Catasto
al secondo

passaggio

passo passo l'iter, senza ulte-
riorimodifiche.

1l decreto nella sua nuova
formulazione, che nel suo im-
pianto era stato comunque ap-
provato, ha dovuto tener con-
to diun’importante «condizio-
ne» posta dalle commissioni
Finanze e Tesoro del Senato e
Finanze dellaCamera: almeno
un membro delle commissio-
ni censuarie locali (che hanno
un ruolo chiave nella nascita
del nuovo catasto) proverra
obbligatoriamente da quelli in-
dicati dalle associazioni di ca-

tegoria del settore immobilia-
re (nella versione precedente
lasceltaavrebbe potuto anche
non cadere su un candidato
delle associazioni). Un mem-
bro «esperto qualificato»,
sempre candidato dalle asso-
ciazioni e designato dall’'Eco-
nomia, cisara anche in ciascu-
na delle tre sezioni della com-
missione censuaria centrale.
Stop, invece, a un’altra
«condizione» (il che appunto
determina il nuovo rinvio alla
Commissioni, che avranno
dieci giorni per esprimersi):

quella che prevedeva l'intro-
duzione per i Comuni della
possibilita di ricorrere contro
le decisioni delle commissio-
ni locali sulle metodologie di
elaborazione dei prospetti del-
le categorie e classi degli im-
mobili urbani e delle relative
tariffe d’estimo (quelle, cioe,
espresse in metri quadrati, su
cuisicalcolalarendita catasta-
le e quindi quasi tutte le impo-
ste immobiliari).

Sa.Fo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL SANNIO

estratto da pag. 3

Via ai tirocini retribuiti
negli Enti pubblici

C’¢ un’opportunita concreta per i ragazzi che
hanno aderito a Garanzia Giovani Campania: un
bando per attivare i1 tirocini all’interno delle
Pubbliche amministrazioni. Comuni, Asl,
Tribunali: grazie al programma voluto
dall’Europa e destinato ai ragazzi dai 15 ai 29
anni, tutti gli enti pubblici potranno attivare
tirocini per i ragazzi.

La Regione Campania, attraverso un bando,
ha stanziato 30 milioni di euro per fare in modo
che i ragazzi possano fare un’esperienza diretta.
Per ognuno di loro € prevista una retribuzione
di 500 euro, a carico della Regione, per un
periodo massimo di sei mesi.

Alla cifra gia appostata, la Regione aggiun-
gera altri 100 milioni di euro. Le Pubbliche
amministrazioni possono aderire al programma,
compilando il modulo sul sito della

regione.Dopo questo primo passo, sara possibi-
le presentare il progetto di tirocinio che, con
cadenza settimanale, sara approvato. Un passo
fondamentale per consentire alle pubbliche
amministrazioni di inserire sul sito ‘cliclavoro’
gestito dall’Arlas, le proprie proposte di tiroci-
nio.

Per accompagnare gli Enti nel percorso, 1’as-
sessorato regionale al Lavoro ha predisposto,
proprio sul portale, una task force di supporto.
Quattro i punti da rispettare per la realizzazione
dei tirocini: il numero massimo dei ragazzi deve
essere proporzionato ai propri dipendenti a
tempo indeterminato; 1’annuncio per la raccolta
delle candidature dei giovani; la comunicazione
di attivazione del tirocinio; la convenzione va
stipulata con un soggetto promotore, come, per
esempio, I’Arlas.

" 1 cliente, non riproducibile
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Tar Campania. Per legge nelle gare pubbliche non si pud superare il 50%

Forniture al 100% in Cina: via 'appalto

Siall’annullamentodell’ap-
palto pubblico per la fornitura
dimateriale perlarete idricaan-
che all'impresa con sede legale
e amministrativa in Italia ma
con produzione delocalizzata
interamente in Cina. La marcia
indietro & possibile poiché per
le offerte nell’ambito dei setto-
rispeciali qualiacqua, gas, ener-
giatermica, elettricita, traspor-
ti, servizi postali e sfruttamen-
to di area geografica, la parte
dei prodotti originari di Paesi
terzi non pud superare il 50%
delvalore totale fissato dal Co-
dice dei contratti pubblici (ar-
ticolo 234, Dlgs n.163/20006) in
linea con le norme comunita-
rie sullimport-export da e ver-
so tali zone (regolamento Cee
n.2913/92, Codice doganale co-
munitario). L’ha stabilito il
Tar della Campania - sede di

Napoli - con la sentenza 4695
depositata il 3 settembre, dan-
do ragione ad un’azienda spe-
ciale locale nel revocare a una
societa diprodotti inghisal’af-
fidamento della fornitura di
chiusini per un acquedotto
perché tuttirealizzati in Cina.

Igiudicihanno chiaritolara-
tio della disciplina speciale
per gli appalti di forniture,
merci o prodotti, e lanatura di
"Paese terzo" per la materia.
La lex specialis si fonda
sull’adesione ad accordi inter-
nazionali di reciprocita e ga-
rantisce «non tanto la qualita
dei prodotti quanto parita di
accesso alle imprese che pro-
ducono in ambito comunita-
rio rispetto alle imprese che
producono, delocalizzando,
in territori non compresi
nell’Unione europea, che non
garantiscono determinate
condizioni (es. rispetto degli
’standards’ in termini di sicu-
rezza e tutela dei lavorato-
ri)». Per il Tar la Cina é cosi
"Paese terzo"perché pur ade-
rendo all’Organizzazione
mondiale del commercio,
non ha mai firmato il collega-
to Accordo sugli appalti pub-

blici che fissa le condizioni
equeperle gare internaziona-
li basate sulla concorrenza:
perigiudicisolo quell’ulterio-
re passo ulteriore passo pote-

va consentire «l’apertura del
proprio mercato degli appalti
pubblici con piena reciproci-
ta e dignita giuridica nei con-
fronti delle imprese Uex.
Quanto al prodotto - integral-
mente made in Cina contro il
limite del 50% e senza riferi-
menti ai siti operativi in Ue
dell’impresa italiana «acqui-
starilievo lasede dello stabili-
mentoincuiesso viene realiz-
zato». La natura italiana
dell’impresanon rende italia-
noil prodottorealizzato altro-
veanche selaproduzione é ef-
fettuata in proprio.

" 1 cliente, non riproducibile
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NOTA ANCI

Alienabili

gli immobili
non abitativi

Solo gli immobili ad uso
non prevalentemente
abitativo, e non strumen-
tali all’esercizio delle
funzioni istituzionali dei
comuni, potranno essere
alienati dagli enti che
vorranno aderire al pro-
gramma straordinario di
cessione di asset immo-
biliari previsto dalla leg-
ge di stabilita 2014 (leg-
ge 147/2013). Anche gli
enti territoriali possono
infatti essere ricompresi
nel programma da cui il
governo si attende 500
milioni di introiti ’an-
no. I comuni interessati
dovranno con delibera
consiliare individuare
i beni da dismettere e
dare mandato al Mef af-
finché vengano inseriti
nel decreto dirigenziale
che autorizza il trasferi-
mento. A quel punto sara
I’Agenzia del Demanio a
vendere i beni secondo le
modalita della trattativa

privata.
A

3
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del 25 Settembre 2014 ASFEL

La sostituzione di un dipendente in comando.

%‘iiﬁ

Con la deliberazione n. 39 del luglio 2014 della Corte dei conti, Sezione regionale di controllo della
Sardegna, ha risposto in merito alla aderenza alla disciplina vincolistica in materia di assunzioni e di
contenimento della spesa di personale di una assunzione a tempo determinato.

Detta assunzione ¢ finalizzata alla sostituzione del dipendente in comando nell'ipotesi in cui detta
assunzione rispetti 1 limiti di cui all'art. 9, comma 28, del DL 78/2010, il tetto di spesa di cui all'art.
1, comma 557, della legge 296/2006, e il limite di cui all'art. 76, comma 7, del DL 112/2008.
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Dalla Tasi uno sgambetto
alla redditivita del mattone

Benefici azzerati per
chi ha scelto la cedolare
secca, mentre si trova
in perditachie

rimasto fedele all'lrpef

di Gianni Trovati

® Oltre a riportare le tasse nelle abitazioni
principali, redistribuendo versoil bassoil ca-
ricofiscale perl’assenzadelle detrazioni fis-
se che caratterizzavano I'limu, la Tasi asse-
staun altro colpo alla redditivita degli immo-
bili dati in affitto, gia schiacciata in questi
annidalla crisi e dal tasso crescente dimoro-
sita degli inquilini. Brutte notizie, del resto,
arrivano anche per i proprietari della sola
abitazione principale: giustoieri, risponden-
do in commissione Finanze a un’interroga-
zione di Giovanni Paglia (Sel), il vicemini-
stro dell’Economia Luigi Casero ha confer-
mato che noné prevista alcuna forma di vigi-
lanza sul fatto che i Comuni, autorizzati ad

[n Parlamento la conferma ufficiale
del ministero dell’Economia:
nessun controllo sull’'uso
dell’aliquota extra per le detrazioni

applicare un’aliquota Tasi dello 0,8 per mil-
le aggiuntiva rispetto ai tetti massimi fissati
dalla legge con lo scopo di finanziare le de-
frazioni, utilizzino davvero l'extragettito
per gli sconti sull’abitazione.

Tornando agli affitti, in 4.526 Comuni
(3.874 per decisione propria, e 627 per il

meccanismo standard che scatta quando il
consiglio comunale non delibera nulla in
tempo) il nuovo tributo sui servizi indivisi-
bili colpisce anchele case affittate, e in gene-
re si aggiunge all'lmu che gia si pagava nel
2012 e nel 2013, e che a sua volta aveva fatto
impennare il conto rispetto alla vecchia Ici.
L’aliquota media, secondo i calcoli condotti
dal Caf Acli, siattestaall’1,3 per mille, e natu-
ralmente non contempla detrazioni.
Inuovirincari, insomma, appaiono piutto-
sto generalizzati, anche perché trai4.526 Co-
muni (il 56% del totale) in cui la Tasi si appli-
caanchealle case in affitto ci sono molte del-
le principali cittd. Roma e Milano, prima di
tutto, che chiedono a questi immobili 1o 0,8
per mille nato per finanziare gli sconti
sull’abitazione principale, mentre a Torino e
Napoli il conto resta uguale all’anno scorso
perché la Tasi evita le case affittate. Nel pri-
sma degli incroci fra diversi tributi prodotto
dallevarie componenti della Iuc, poi, puo ca-
pitare cheI’arrivo della Tasi abbassil’aliquo-

ta Imu, con un doppio effetto negativo per i
contribuenti: non solo il conto complessivo
aumenta, ma si raddoppiano calcoli, moduli
escadenze diversamento. E il caso, per esem-
pio, di Venezia: 'anno scorso, in laguna € a
Mestrele case affittate a canone libero paga-
vanoil 10,6 per mille di Imu, mentre quest’an-
no sivedono richiedere I’8,1 per mille di Imu,
e il 2,9 per mille di Tasi. La somma € 11 per
mille, quindi superiore al 10,6 del 2013, e i
tributi sono due, con il conseguente raddop-
pio di burocrazia che li accompagna. Il 10%
della Tasi ¢ a carico dell'inquilino (ma nem-
meno considerando questo aspettoil contoa
caricodel proprietario tornaailivelli dell’an-
no scorso), ma l'unico effetto concreto ri-
schia di essere I'ampliamento della platea
deisoggetti chiamatial rompicatodella Tasi.
Dal punto di vista del gettito, i risultati po-
trebbero essere assai meno consistenti, per-
ché la riscossione a carico degli inquilini &

pitt complicata e in molti casi, alla fine dei
conti, la somma da pagare potrebbe essere
spesso inferiore ai limiti minimi che fanno
scattare ’obbligo di versamento (12 euro, a
meno di diverse decisioni nel regolamento
comunale). Problemi di questo tipo siincon-
trano in tutti i Comuni che hanno scelto di
applicare la Tasi alle abitazioni in affitto, e
che di conseguenza hanno dovuto dividere
la somma fra proprietario e inquilino (la
maggioranza dei capoluoghi, secondo’ana-
lisi di Confedilizia, ha fatto la stessa scelta di
Venezia, mettendo a carico dell’inquilino la
quota minima del 10 per cento). L’unica con-
solazione per i proprietari € legata al fatto
che linquilino per la legge € «titolare di
un’autonoma obbligazione tributaria»: tra-
dotto in italiano, significa che i sindaci non
potranno bussare alla porta dei proprietari
per chiedere quanto non € stato versato
dall’inquilino.

Nel groviglio di aliquote e variabili locali,
comunque, la tendenza porta a un’ulteriore
limatura della redditivita offerta dagli appar-
tamenti concessi in affitto. Nel grafico qui a
fianco sono propostidue esempirelativia tri-
locali di 100 metri quadrati collocati in una
zonaresidenziale di una piccola e diunagran-
decitta. Conle aliquote del fisco locale al mas-
simo, condizione che accomuna larga parte
dei capoluoghi, le somme che rimangono al
proprietario dopo aver pagato tasse € spese
ordinarie oscillano tralo 0,8 e I’1,5 per cento,
a seconda dell’affitto: si tratta di tassiadattia
forme di investimenti assai piu tranquille, e
non soggette a variabili come una qualsiasi
spesastraordinaria che finisce per azzerare il
guadagno effettivo. La morale della favola &
semplice da tracciare: per chi ha scelto la ce-
dolare secca, i benefici della tassa piatta sono
stati praticamente azzerati dall’evoluzione
dell’altro fisco, mentre per chi e rimasto fede-
le all’Irpef il passare degli ultimi anni si & tra-
sformato in perdita secca.
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VENTI GIORNI
IN BALIA

DI MIGLIAIA
DI ALIQUOTE

uesta volta, forse, hanno
esagerato. Centomila aliquote,
esenzioni, detrazioni, decine
dipagine dispiegazioni per
ogni municipio fanno della Tasiuna
nuova imposta cosi complicata da
poterla definire la prova che nel fisco
non c’¢ fine al peggio.
Chei Comuni godano dell’autonomia
impositiva, anche per il fatto che i
trasferimenti statali si assottigliano
sempre di pili, € un principio
condivisibile. Ma che un contribuente,
appenareduce dal training che ha
dovuto fare per capire (e pagare) I'lmu,
debba sprofondare nella palude
cerebrale della Tasi non sembra giusto
anessuno.
Gia ai tempi dell’Ici i municipi avevano
creato degli ircocervi fiscali, ma i paletti
indicati dallalegge avevano comunque
limitato le possibilita e, soprattutto,
I’abolizione dell’imposta per le
abitazioni principali aveva tolto di
mezzo parecchi calcoli (oltre che
parecchi soldi). Mal’arrivo dell’lmu
avrebbe dovuto mettere in guardia dai
nuovi orientamenti del legislatore.
La complicazione, infatti, si vedeva gia
dal mattino, con le aliquote minime e
massime con lavirgola,la nuova
definizione di abitazione principale che
ha fatto versare fiumi d’inchiostro agli
addettiai lavori e dilacrime ai coniugi
che sino a quel momento avevano
beatamente beneficiato del doppio
bonus, residendo (ufficialmente) in due
case diverse.
Ma quando I'Ilmu sull’abitazione
principale, per ragioni meramente
politiche, &€ scomparsa e ci si € accorti
che occorrevarecuperare i 3,8 miliardi
mancanti all’appello, allora la scelta del
Governo, ampiamente avallata dal
Parlamento, e stata quella di normare il
meno possibile la nuova imposta,
diversificandola per quanto possibile
dall’Imu e lasciando ai Comuni una
liberta ancora maggiore che di prima.
Ed eccoil risultato: dopo gli annunci
rassicuranti sull’importo (che certo
sarebbe stato inferiore all'lmu) e sulla
complessita dei calcoli (dotti mentori ci
spiegavano che le regole erano
praticamente identiche), eccoi
contribuenti smarriti che, amilioni, si
affollano sul portale del Mef. Per andare
averificare la delibera del Comune in
cuisi trova il loroimmobile e spiare tra
eccezioni e detrazioni, e poi dedicarsi
allegramente ai calcoli che con I'lmu,

tranne la base imponibile, ben poco
hanno a che fare.

Per non parlare dei risultati di tali
calcoli: chi si trova a pagare la Tasi piu di
quanto avrebbe pagato di Imu, chiha
versato perla seconda casal’'una el’altra
imposta, chiha la casa affittata e quindi
deve aggiungere altri calcoli. Perché
naturalmente i municipi erano liberi di
creare un’aliquota speciale per questa
tipologiae di definire una quota a carico
dell’inquilino, il quale, a sua volta
coinvolto, avrebbe dovuto (in genere
per la prima volta) misurarsi con
I'imposta piu complicata del mondo. Ma
solo se stava in affitto per almeno sei
mesi: € in vista un boom di richieste di
affitti brevi non tanto per evitare di
pagarela Tasi, quanto di calcolarla.
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Il corretto ambito di applicazione del tributo comunale

Aree scoperte e terreni
sono esclusi dalla Tasi

DI MATTEO BARBERO

a Tasi colpisce i fabbricati (compresa

I’abitazione principale e quelli rurali

strumentali) e le aree edificabili. Sono

escluse, invece, le aree scoperte e, in
particolare, i terreni agricoli.

E questo, in estrema sintesi, 'ambito di
applicazione del tributo comunale sui servizi
invisibili, al netto, ovviamente, delle decisio-
ni dei singoli comuni. A differenza di quanto
accade per 'Imu, infatti, per la Tasi i sindaci
possono anche ridurre 'aliquota fino ad azze-
rarla. In tal modo, di fatto, & possibile intro-
durre altre fattispecie di esenzione.

In base al testo originario dell’art. 1, com-
ma 669, della legge 147/2013, il presupposto
impositivo del Tasi era il possesso o la deten-
zione a qualsiasi titolo di fabbricati, incluse le
prime case, di aree scoperte nonché di quelle
edificabili, a qualsiasi uso adibiti.

L’art. 2, comma 1, lett. ), del dl 16/2014 ha
corretto tale formulazione eliminando il rife-
rimento alle aree scoperte. Coerentemente, &
stato abrogato anche il comma 670, che esen-
tava le aree scoperte pertinenziali o accessorie
non operative (oltre alle aree comuni condomi-
niali non detenute o occupate in via esclusiva):
tali fattispecie, ora, sono ricomprese nella piu
generale esclusione che riguarda, come detto,
tutti gli immobili che non siano fabbricati o
aree edificabili.

Il d1 16, inoltre, ha escluso espressamen-
te i terreni agricoli, anche se non collocati
in comuni montani o parzialmente montani.
L'esenzione vale «in ogni caso», per cui ne be-
neficiano anche i terreni incolti.

Alla luce delle faq del Mef, si considerano
come terreni e quindi sono esclusi anche dalla

Tasi le aree edificabili possedute e condotte
da coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali iscritti alla previdenza agricola
e sulle quali persiste l'esercizio dell’attivita
agricola.

La Tasi, invece, si applica anche ai fabbrica-
ti rurali strumentali (compresi quelli ubicati
nei comuni classificati montani o parzialmen-
te montani), anche se con un’aliquota che non
puo essere superiore all’l per mille.

Sono esenti gli immobili posseduti dallo
stato, quelli posseduti, nel proprio territorio,
dalle regioni, dalle province, dai comuni, dal-
le comunita montane, dai consorzi fra detti
enti, ove non soppressi, e dagli enti del Ser-
vizio sanitario nazionale e regionale, desti-
nati esclusivamente ai compiti istituzionali,
i fabbricati classificati o classificabili nelle
categorie catastali da E/1 a E/9, i fabbricati
con destinazione ad usi culturali, i fabbricati
destinati esclusivamente all’esercizio del cul-
to, i fabbricati di proprieta della Santa Sede
indicati negli artt. 13, 14, 15 e 16 del Trattato
lateranense, i fabbricati appartenenti agli sta-
ti esteri e alle organizzazioni internazionali,
i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e
recuperati al fine di essere destinati ad atti-
vita assistenziali e gli immobili utilizzati da
enti non commerciali destinati esclusivamen-
te allo svolgimento con modalita non commer-
ciali di attivita assistenziali, previdenziali ece.
Per quest’ultima fattispecie, la norma precisa
che 'esenzione spetta limitatamente alle par-
ti dell'immobile utilizzato per le predette atti-
vita, secondo quanto previsto dall’art. 91-bis
del dl 1/2012.

Sempre il dl 16, infine, ha previsto un’esen-
zione a favore dei rifugi alpini non custoditi,
dei punti di appoggio e dei bivacchi.
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TASI/ Commercialisti in confusione, ma il comune: non spettano a tutti

Conti da rifare a Milano

Raffica di

DI FrRaNCESco CERISANO

ommercialisti nel caos
per le detrazioni Tasi.
Persi tra oltre 16 mila
delibere e 10 mila rego-
lamenti comunali, i professioni-
sti, a cul in queste ore sistanno
rivolgendo i contribuenti, sono
chiamati a un estenuante la-
voro di interpretazione delle
decisioni municipali. Per indi-
viduare l'aliquota correttamen-
te applicabile (sono migliaia le
possibili combinazioni tra la
Tasi e I'Tmu, sia per le abitazio-
ni principali che per le seconde
casc), ma anche per stabilire in
quali casi si abbia diritto alle
detrazioni fissate dai comuni.
A Milano, nonostante ali-
quote e detrazioni siano chiare
dal 23 giugno, sta in queste ore
scoppiando la grana dell’appli-
cazione illegittima delle detra-
zioni sui figli a carico. Molti
professionisti, infatti, come se-
gnalato dailettori di ItaliaOggt,
stanno riconoscendo il diritto
allo sconto di 20 euro per cia-
scun figlio convivente con meno
di 26 anni anche a chi non puo
godere della detrazione base.

errori sulle detrazioni per i figli

Come si ricordera (si veda Ita-
liaOggi del 24 giugno), Palazzo
Marino ha stabilito che solo per
abitazioni di modesto valore ca-
tastale (con rendite fino a 300
e a 350,99 euro) i contribuenti
possano applicare detrazioni
prima casa (rispettivamente
di 115 e 112 euro) indipendenti
dal reddito. Da 351 euro di ren-
dita fino a 700 la detrazione di
base & sempre subordinata alla
condizione che il soggetto pas-
sivo abbia un reddito non su-
periore a 21 mila euro. Quanto
agli sconti per i figli a carico, il
regolamento del comune recita
testualmente: «La detrazione di
base & maggiorata di 20 euro
per ciascun figlio di eta non
superiore a ventisei anni, pur-
ché dimorante abitualmente
e residente anagraficamente
nell'unita immobiliare adibita
ad abitazione principale». Dun-
que, stando al tenore letterale
della norma, gli sconti per i figli
non scatterebbero per tutti in-
dipendentemente dal reddito,
ma ne avrebbero diritto solo
coloro che gia beneficiano del-
la detrazione base. Del resto,
Timpossibilita di approdare a

una conclusione diversa ap-
pare chiara andando a verifi-
care quanto palazzo Marino
ha stanziato per le detrazioni:
40 milioni sui 75 prodotti dalla
«Super Tasi» ('addizionale dello
0,8 per mille che i comuni pos-
sono applicare per finanziare
le detrazioni), indubbiamente
troppo poco per coprire sconti
generalizzati.

Ciononostante, molti profes-
sionisti tirano dritto applicando
gli sconti anche ai contribuenti
con redditi sopra i 21 mila euro.
La conseguenza ¢ che si stan-
no generando moltissimi F24
¢ bollettini postali di importi
inferiori al dovuto che tocchera
poti al comune di Milano retti-
ficare. Si tratta tuttavia di un
errore grossolano generato dal
fatto che la detrazione per figli
a carico viene considerata come
autonoma rispetto al resto degli
sconti. Cosinon é e la conferma
arriva dallo stesso comune che,
interpellato da ItaliaOggi, cosi
precisa: «Tecnicamente par-
lando la detrazione per figli a
carico puo essere considerata
alla stregua di una addiziona-
le alla detrazione base che per

questo si applica esclusivamen-
te a quei soggetti che rientrano
nei parametri delle detrazioni
base». Solo chi ha diritto a gode-
re della prima, dunque, puo be-
neficiare anche della seconda.

E proprio in materia di de-
trazioni non si sa ancora se
i comuni abbiano destinato
ad esse la totalita o solo una
parte del maggior gettito ga-
rantito dell’addizionale dello
0,8 per mille. In commissione
finanze della camera, il vice-
ministro dell’economia, Luigi
Casero, interrogato sul punto
dal deputato di Sel Giovanni
Paglia, ha ammesso di non
avere ancora dati sull'utilizzo
dell’extragettito. Ma presto il
Mef avviera un’indagine per
verificare che tutti gli enti che
hanno applicato lo 0,8 per mil-
le abbiano contestualmente
introdotto detrazioni a favore
dei contribuenti. La legge (dl
16/2014) richiede un espresso
automatismo in tal senso an-
che se, precisa il Mef, non ¢’¢
nessun obbligo da parte dei
comuni a finanziare «riduzioni
del carico fiscale sulle categorie
piu deboli».
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Il Comune

Bilancio, salta il Consiglio
veleni nella maggioranza

Centro democratico: ignorate le nostre proposte. In due non si presentano

Luigi Roano

Eflop, manca il numero legale nella
seconda giornata di discussione sul
bilancio, un fatto grave al quale sara
possibile porre rimedio domani,
quando previdentemente in sede di
conferenza dei capigruppo c’é stato
chihafissatolaterza e ultima sessio-
ne dedicata alla manovra
2014-2016. Resta il fatto che domani
sara il classico dentro o fuori, o ¢’¢
unamaggioranza che approval’atto
piliimportante che un Comune pos-
saprodurre oppure nonc’e.
Chiémancato? Chiha fatto veni-
remenoilnumerolegale? Gliassen-
ti nella maggioranza sono stati tre
(atteso che Sel ormai sostiene di fat-
to gli arancioni e Ciro Borriello era
presente): Luigi Zimbaldi che perd
eragiustificato eidue del Centro de-
mocratico Vincenzo Varriale e Salva-
tore Pace. E questa e un’assenzamo-
tivata politicamente come racconta
il capogruppo Varriale: «Il nostro -
racconta - e un segnale forte che ab-
biamo voluto dare allamaggioranza
-se c’e@un patto difine consiliatura e
noisiamo dellamaggioranza, voglia-
mo avere lo stesso ascolto che han-
no altri, nessuna delle 12 nostre pro-
poste & stata accolta. Le mie sonori-
vendicazioni politiche non persona-
li». Varriale spiega ancora: «A Socca-
vo cisono 97 famiglie che aspettano
le case, ci sono 30 milioni che si ri-
schiano di perdere se non sispendo-
no e a Gricignano ci sono 160 allog-
gi. Dicano cosa si puo fare e diano
risposte». Il Centro democratico tut-
tavia & alleato conilPd e ¢’e chi pen-
sa che ci sia un patto per mandare a
casa de Magi-
stris. L'esponen-

Lo scenario te del Cd non si
Dietro sottrae:  «Colpi
o bassi non ne fac-
il diktat ciamo, avessimo
del Cd voluto ¢’é stato in
cisarebbe passato questa
|’a||ean23. pOSSlblllté Sevo-

g tero il bilancio?
anti-sindaco i sono due gior-
conil Pd ni davanti a noi

vediamo come si
mette la discus-

sione e poi verifichiamo cosa fare».
Insomma, nella maggioranza c’é un
problema politico che va risolto e
tocchera al sindaco Luigi de Magi-
strismettercimano. Enonsarasem-
plice. Perché dal Consiglio comuna-
le, dall’ufficio di presidenza retto da
Raimondo Pasquino ¢ partita una
lettera indirizzata a tutti gli assessori
nellaqualein buonasostanza vengo-
norichiamatiall’ordine, allostarein
aula durante le sedute, a prestare
ascolto aquello che dicono echiedo-
noiconsiglieri comunali. Una lette-
ra che fotografa i rapporti che ci so-
no con gli eletti del popolo anche
quelli della maggioranza. Una stra-
daperrecuperare e quella diun ma-
xiemendamento che la maggioran-
za sta approntando dentro al quale
dovrebbero essere accolte molte del-
le richieste e delle proposte dei 25
che sostengono de Magistris. Una
strada nuova per gli arancioni, ora
praticabile alla luce del si della Cor-
te dei Conti al piano di riequilibrio.
Naturalmente il flop ha scatenato le
opposizionidicentrodestra. Chevo-
glionola testa di giunta e sindaco da
Fratelli d’Ttalia a Forza Italia passan-
doper il Nuovo centrodestra.

Ma & nella maggioranza che il di-

battito & aspro: «Il gruppo Idv non
comprende i motivi dell’assenza in
aula di Centro Democratico. Diver-
se sono state le riunioni di maggio-
ranzatenutesiconl’Amministrazio-
ne e non é stata mai sollevata I'idea
o una decisione dell’assenza dei
consiglieri Varriale e Pace. Chiedia-
mo a tutti un atto di responsabilita
versola citta a tutte le forze che han-
no contribuito alla elezione del sin-
daco De Magistris». Italia dei valori
insiste: «Sarebbe un suicidio per la
cittd un eventuale scioglimento del
consiglio comunale alla vigilia diun
importante appuntamento elettora-
le come quello dell’elezione del Con-
siglio della Citta Metropolitana.
Chiediamo al sindaco un appello af-
finché domani, ad oltranza, si appro-
viil bilancio per dare le giuste rispo-
ste ai cittadini napoletani e continui

I'opera di risanamento e rilancio

messiinattoin questi anni».

De Magistris non interviene sulla
vicenda ma parla e sposta il tiro su
altri argomenti a cominciare da Ba-
gnoli: I fatti dimostrano che non mi
sono chiuso ariccio, semmaiio cer-
codiresistere difronte ad altri che si
uniscono permettere le manisuBa-
gnolied escludereipoteri democra-
tici, chi & stato eletto dal popolo, ela
cittadinanza che vuole
avere un suo protago-
nismo». Resta fermo
sulle sue posizioni il
sindaco nei confront
del decreto del Gover-
no su Bagnoli, «un te-
sto completamente di-
verso da quello che
avevamo firmato e che
e stato cancellato con
il decreto del 29 ago-
sto». «E sotto gli occhi
di tutti che il 14 agosto
ho firmato il protocollo insieme con
il presidente del Consiglio, della Re-
gione e il vicepresidente della Pro-
vincia di Napoli. E tutto & avvenuto
non in una stanza chiusa, ma in un
posto pubblico, a Citta della Scien-

za». Cosa che, per de Magistris, indi-
ca che non si & isolato né si chiude a
riccio. «Ribalto completamenteil ra-
gionamento - sottolinea - non solo
non ci siamo chiusi a riccio, ma ab-
biamolavorato perl’'intesaistituzio-
nale. Eravamo pronti agli inizi di
marzo, e cisonostati primail ritardo
della Regione, poi quello del gover-
no. Lancio la sfida al presidente del
Consiglio ma quando chiami? Che
aspetti a chiamarci?». La stra-
da dello «Sblocca Italia» € - per
de Magistris - «pililunga, il pre-
sidente del Consiglio deve no-
minare un commissario, un
soggetto attuatore, la Spa. Non
si € mai visto che poteri che
nonsono pubblicivannoascri-
vere la Bagnoli del futuro - ma
qua c’é proprio un sovverti-
mento della democrazia e del-
la Costituzione». Poi conclude:
«Avverto un pericolo e meno-
male che si sta attivando un
movimento. Credo che sarebbe sta-
to un gravissimo delitto se il sindaco
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non avesse alzato la voce su questa
vicenda e non avesse smascherato e
detto le cose come stanmno».,
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Processo civile. Relazione tecnica al DI 132: taglio di 17mila separazioni e divorzi e 35mila procedure assistite

Fuori dai tribunali 50mila cause

I1 Cnf e le associazioni forensi chiedono agevolazioni fiscali per i riti alternativi

Giovanni Negri
MILANO

Oltre somila controversie
fuoridai tribunali. E questalapri-
mavalutazione d'impattodel de-
creto legge sulla giustizia civile
(n.132) fatta dallo stesso ministe-
ro.Sesiaunnumero soddisfacen-
te etale da permettere alla magi-
stratura di aggredire in maniera
pittintensa l'arretrato e di ridur-
re la durata delle cause in primo
grado & da vedere. Tuttavia,
quando ancora non sono noti i
contenuti delle correzioni che
verranno apportate al testo da
parte del Governo per rendere
pittappetibilile vie alternative di
risoluzione delle liti,i numeri so-
no quelli contenutinella relazio-
ne tecnica depositata in Senato
dove ieri 'esame del provvedi-
mento e proseguito conl’audizio-
ne delle associazioni forensi.

Neldettaglio, sul versante del-
la negoziazione assistita, anche
se su questo quanto la compo-
nente diazzardodellastimaeele-
vata, il ministero della Giustizia
ritiene che potranno essere defi-
niti attraverso questa procedu-
ra, anchenellasuaveste di condi-
zione di procedibilitd in alcune
aree del contenzioso, circa2smi-

la controversie. Con un effetto
collaterale non proprioirrilevan-

te determinato da una perdita di
gettito, da mancato pagamento
del contributo unificato, che si
aggirera intorno ai 3 milioni e
mezzo.

A queste 35mila controversie
destinate a non approdare mai
davantiai giudici se ne aggiunge-
ranno poi altre 17mila. Tanti so-
noinfatti procedimentidisepara-
zione, didivorzio, di cambiamen-
to delle condizioni economiche
di entrambi che seguiranno una
delle due vie semplificate messa
punto daldecreto,unaconlapre-
senza necessaria di un avvocato,
laltra davanti all’ufficiale di sta-
tocivile.Unnumero cuisiarriva,
spieganoitecnici di via Arenula,
tenendo conto cheiprocedimen-
ti di separazione e divorzio so-
pravvenuti in corso d’anno sono
circa 8omila, la meti dei quali
configliminori(la presenzadi fi-
¢li minori esclude il ricorso alle

vie semplificate). In astratto,
quindji,sono circaqomilai proce-
dimenti che potranno essere in-
teressati dalle novita del decreto
legge. Per le stime del ministero

10omila saranno gestiti attraverso
la negoziazione assistita, mentre
7mila attraverso I'alternativa da-
vantiall'ufficiale di stato civile.

Teri, come detto, davanti alla
commissione Giustiziadel Sena-
to sono sfilate le associazioni fo-
rensiche, all'interno di una valu-
tazione complessivamente posi-
tiva del provvedimento, hanno
proposto alcune modifiche. Co-
mune la sollecitazione al mini-
stro Orlando a tenere seguito al-
le promesse varando un pacchet-
todiagevolazioni fiscali per dare
pitt appeal anegoziazione e arbi-
trato. 11 Consiglio nazionale fo-
rense sollecita la previsione di
unarbitro unico, al posto del col-
legio, per le controversie meno
complesse; la piena alternativita
tra mediazione e negoziazione,
con liberta di scelta per i cittadi-
no, evitando un corto circuito
con perdite di tempo e denaro; la
validita della negoziazione co-
me titolo per il trasferimento di
beniimmobili fino asomilaeuro.
Sulversante delle separazioni ra-
tificate davantiall'ufficiale dista-
tocivile, il Cnf mette in evidenza
i rischi, in assenza di assistenza
legale, di prevaricazione sul co-
niuge debole.

Per I’Oua, va accolta negativa-
mente l'introduzione di una for-
madi obbligatorieta per lanego-
ziazione; sull’arbitrato poi c’e di-
saccordo sullindividuazione da
parte del presidente dell’Ordine
distrettuale dell’arbitro per le
cause giacentiin Corte d’appello
(meglio sarebbe, avverte 'Oua,
stabilire un’incompatibilitd tra
incarico arbitrale e funzione di
consigliere dell’Ordine); bene in-
vece la negoziazione per anche
per le controversie in materia di
lavoro. La negoziazione assistita
andrebbe poi, a giudizio
dell’Oua, estesa - se si vuole otte-
nere un reale obiettivo di defla-
zione - ai procedimenti con figli
minori o portatori di handicap.
L’assistenza legale dovrebbe, in
sintonia con il Cnf, restare obbli-
gatoria anche nel procedimento
davanti all’ufficiale di stato civi-
le ed e considerata spropositata
la sanzione a carico dell’avvoca-
to che non trasmette copia
dell’accordo suseparazione e di-
vorzio in tempo. Nessun impat-
to poi sulla velocita dei giudizi
avra la riduzione delle ferie dei
magistrati.
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REBUILD

Riqualificazione Pa,
2 miliardi di risparmi

di Dario Aquaro

@ Un’efficace spending review non puo
non tener conto della riqualificazione degli
edifici pubblici, che pesano per I'8-10% sui
consumi energetici nazionali. «La bolletta
per uffici, scuole, ospedali vale, secondo la
Consip, piu di 5 miliardi di euro all’anno. E
incredibile chea fronte di una spesa cosl, do-
pounquinquennio di tagli, nonsi siainterve-
nuti in maniera decisa e coordinata», com-
menta Ermete Realacci, presidente della
Commissione ambiente territorio e lavori
pubblici della Camera. «Il premier Matteo
Renzi ha di recente parlato dell’effcienta-
mento degli edifici pubblici come strategia
dispending review. Serve pero una prospet-
tivaintegrata, una cabinadi regia che favori-
scail dialogo fra tuttiisoggetti coinvolti, isti-
tuzionie professioni».

Quella spesa puo essere "aggredita” con
interventi di ammodernamento funzionale
e prestazionale, con tecnologie e sistemi per
migliorare il rendimento degli immobili. Ma
quandosi parladiriqualificazione - termine
sempre pit "chiacchierato” — occorre inten-
dersi innanzitutto sui molteplici livelli di
azione possibili. Disposti lungo una scala di
impegno, complessita ed efficacia che va dai
lievi e comuni microinterventi, qualilasosti-
tuzione degliinfissi, finoai progetti diriqua-
lificazione radicale, che generano risparmi
consistenti. Per quel che riguarda la Pa, solo
ipotizzando interventi di retrofit leggero si
puo tagliare almeno il 20% della bolletta al
2020, realizzandoquindirisparmi per unmi-
liardo di euro. Una cifra che puo salire quasi
a2 miliardi, se si prevede invece una riquali-
ficazione profonda, "deep retrofit". Le stime
sonodi Rebuild, laconvention nazionale sul-
la riqualificazione e gestione sostenibile dei
patrimoni immobiliari, la cui terza edizione
sitiene oggie domanial Palazzo deicongres-
sidi Rivadel Garda. Le valutazioni sugli effet-
ti del deep retrofit presuppongono uno sce-
nariodicrescita economica, accessoaifinan-
ziamenti, allentamento del Patto di stabilita,
ma il ritorno degli investimenti — affermano
gli esperti — avverrebbe in tempi relativa-

mente brevi, intorno ai 4-5 anni. «Bisogna
guardare all’edificio con una prospettivain-
tegrata, dove ogni parte sia interconnessa
all’altra. Elavorare sull’interociclo divita del
prodottoedilizio, dallaprogettazione allage-
stione, fino allo smaltimento», spiega
GianlucaSalvatori, ideatore egestore di Pro-
getto Manifattura e coideatore di Rebuild.
1160% del nostro patrimonio immobiliare
eanteriore al1976 e alla primalegge sull’effi-
cienza energetica. Un quarto non e mai stato
sottoposto a interventi di riqualificazione.
C’¢ un enorme porzione di costruito su cui si
puo intervenire: «Se si applica questo ap-
proccio al versante del pubblico, si ottiene
una fantastica leva per il sistema produttivo
eleaziende, purché sispingano gli operatori
a fare aggregazione, a parlare tra loro, e si
smettadi pensareinmanierasincronica, co-

Un «deep retrofit» da 10 miliardi

si ripagherebbe in 5 anni, ma anche
con interventi leggeri la bolletta
pubblica calerebbe di un miliardo

me se il risparmio energetico arrivasse do-
mani». C’¢ poi la questione dei finanzia-
menti. «Bisogna superare’alibi della man-
canza di fondi con idee nuove. Dal 2010 gli
italiani hanno investito oltre cento miliardi
nelleristrutturazioni. Cosaimpedisce al go-
vernodicanalizzare parte degli investimen-
ti privati sugli edifici pubblici, adottando
un credito d’imposta? L’esempio piu facile
— prosegue Salvatori — possono essere le
scuole: tante famiglie sarebbero favorevoli
ainvestire? Siriuscirebbe cosiaintervenire
seriamente, creando un meccanismo vir-
tuoso di corresponsabilizzazione sul patri-
monio comune.

E si potrebbero accelerare i tempi di ri-
qualificazione degli immobili, visto che lo
Stato dovrebbe comunque intervenire pri-
ma o poi. Se in quattro anni si riuscisse a
ottenere finanziamenti anche solo vicini al
10% di quanto speso finora per le ristruttu-
razioni, una decina di miliardi, sarebbe un
SUCCESSO».
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Lotta all’evasione. Audizione del direttore dell’agenzia delle Entrate Orlandi: spingere sulla moneta elettronica, il contante costa 8 miliardi

Il Fisco «pulisce» ’'Anagrafe tributaria

Stop alla duplicazione dei dati - Verso una finestra unica delle info per ogni contribuente

Marco Mobili
Giovanni Parente

1l Fisco punta a "ripulire”
I’Anagrafe tributaria. Meno du-
plicazioni e pit1 qualita dei datidi-
sponibili. E allo stesso tempo si
studia una sorta di raggruppa-
mento delle informazioni attra-
verso un progetto di «Vista uni-
ca del contribuente» utilizzabile
sia dall’amministrazione e sia in
futuro dagli stessi cittadini per
controllare la propria posizione.
Sono le indicazioni arrivate ieri
dal direttore dell’agenzia delle
Entrate, Rossella Orlandi, nell’au-
dizione davanti alla commissio-
ne bicamerale di vigilanza
sull’ Anagrafe tributaria.

Una ricetta che suona come
una risposta ai problemi sollevati
alla fine della scorsa legislatura
dalla precedente commissione di
vigilanza, soprattutto in relazio-
ne al proliferare delle richieste di
informazionie alladifficolta diin-
crociarle perché spesso disalline-
ate. Nel documento conclusivo
dell’indagine svolta i parlamenta-
riavevano segnalato come attual-
mente le banche dati disponibili
datuttigli organismi dell’ammini-
strazione sono 128 (si veda 11 Sole
24 Ore del 24 dicembre 2012). Or-
landi ha citato gli obiettivi darag-
giungere per evitare duplicazioni
e sovrapposizioni anche nei con-
fronti di soggetti e categorie chia-
mate all'invio delle comunicazio-
ni al Fisco. Nell’audizione, il neo-
direttore delle Entrate ha presen-
tatoil progetto di Anagrafe nazio-
nale della popolazione residente
(Anpr) che costituira unasorta di
base comune a tutte le pubbliche
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amiministrazioni.

Le tappe per la precompilata

Un’operazione di "ripulitura”
che viaggia in parallelo con il de-
butto della dichiarazione pre-
compilataperlaquale arriveran-
no le certificazioni dei redditi dai
sostituti d’impostaeidatisualcu-
ne spese che danno dirittoadetra-
zioni e deduzioni. E proprio in vi-
sta del 730 a domicilio Agenzia e
Sogei hanno definito un calenda-
rio serrato: entro ottobre saranno
pronti i tracciati telematici che
banche, assicurazioni e enti previ-
denziali dovranno utilizzare per
trasmettere alle Entrate i dati su

oneri detraibili e deducibili; en-
tro novembre saranno definiti
modello 730/2015 e modello di
certificazione unica2015 conrela-
tive istruzioni; entro i primi mesi
del 2015 Sogei predisporra i sof-
tware per certificazioni dei sosti-
tuti imposta e dichiarazioni pre-
compilate a dipendenti e pensio-
nati, sostituti d’'imposta e interme-
diari (Cafe professionisti). Orlan-
di ha ribadito che «eventuali in-
terventi normativi di fine anno
con effetti sul 2014 rischiano di
compromettere il buon esito
dell’intero progetto».

Sommerso e contanti

Oltre a questo, 'obiettivo di fon-
do & quello di aggredire la cifra
«precoccupante» dell’economia
sommersa in Italia che vale tra il
16,3% e il 17,5% del Pil, ossia tra i
255ei275 miliardi. Una delle stra-
de per farlo € un maggior impul-
so alla tracciabilita dei pagamen-
ti. «I tempisono maturi-hasotto-
lineato il direttore - per I'utilizzo
dellamonetaelettronica. Lastru-
mentazione a disposizione per
I’estensione totale dei pagamenti
elettronici a tutte le transazioni
commerciali ¢ gia disponibile e
in fase di grande diffusione sul
mercato». Tuttavia il contante
nel nostro Paese rappresenta an-
cora 1'82% del numero e il 67%
del valore totale delle transazio-
ni. Tutto cid ha anche un costo sti-
mato in «4 miliardi 'anno per il
settore bancario-hadetto Orlan-
di - e in 8 miliardi di euro per il
sistema Paese».

Ilruolo dei Comuni

Un’altra leva su cui puntare nel
contrasto al sommerso ¢ 'allean-
za con gli enti locali. Dal febbraio
del 2009 alloscorso agosto-hase-
gnalatoil direttore-sonostate tra-
smesse all’agenzia delle Entrate
pit di 66mila segnalazioni da ol-
tre 9oo Comuni. Di queste circa
12milasono state trasfuse inattidi
contestazione con 226 milioni di
maggior imposta accertata. Ogni
segnalazione hamediamente con-
sentito di accertare piu di 19mila
euro di maggiori imposte. E quasi
la meta delle segnalazioni ha ri-
guardato fenomeni di evasionere-
lativi agli immobili.
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