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del 19 Settembre 2014

CORRIERE DEL MEZZOGIORNO BA

estratto da pag. 11

[.avoro di cittadinanza
il Salento fa da «test»

Corigliano d Otranto capofila della sperimentazione
[ cassinlegrali potranno svolgere servizi pubblici

LECCE — Manutenzione del
verde pubblico, gestione delle
dimore storiche, servizio di ta-
xi sociale per accompagnare
gli anziani a fare la spesa o a
una visita medica. Sono sol-
tanto alcuni dei settori che, in
un futuro pit 0 meno prossi-
mo, potrebbero vedere impe-
gnati i tanti lavoratori espulsi
dal mondo produttivo e co-
stretti a sopravvivere grazie
solo agli ammortizzatori socia-
1i. Molti di loro torneranno trai
banchi di scuola per imparare
un nuovo mestiere e i comuni
si impegneranno a destinare
parte delle proprie risorse per
«acquistare» questi servizi di
pubblica utilita.

La sperimentazione sul la-
voro minimo di cittadinanza
parte dal Salento ed & una no-
vita assoluta. «Non facile per-
ché non esiste una legge in
materia», spiega Ada Fiore,
sindaca di Corigliano d’Otran-
to, Comune capofila della cabi-
na di regia che, al momento,
riunisce 39 amministrazioni

locali, tutte della provincia di
Lecce. Ma almeno altre dieci
gia bussano alla porta per en-
trare a far parte del progetto.

1l primo incontro della cabi-
na di regia si & svolto I'altro ie-

ri, nell’aula consiliare del Co-
mune di Corigliano. I 3g sinda-
ci sottoscrittori del Protocollo
d’intesa del 28 luglio scorso,
denominato, appunto, «Lavo-
ro minimo di cittadinanza», i
rappresentanti della Regione
Puglia, di Cgil, Cisl e Uil e della
Provincia di Lecce, hanno sti-
lato lo schema di avviso pub-
blico. «Adesso — si legge in
una nota diramata dopo l'in-
contro— ciascun Comune, an-
che in forma associata, pubbli-
chera il bando per selezionare i
soggetti percettori di ammor-
tizzatori sociali, anche in dero-
ga, interessati a intraprendere
un percorso di lavoro minimo
di cittadinanza che consenta
una riqualificazione e valoriz-
zazione professionale».

«Si tratta — aggiunge Ada

Fiore — di un traguardo im-
portante per il nostro territo-
rio, primo nell'intera Puglia,
frutto di una vera concertazio-
ne tra amministratori e orga-
nizzazioni sindacali per la pro-
mozione di politiche del lavo-
ro. L'obiettivo & dare continui-
ta lavorativa anche dopo il
periodo di formazione». Il pro-
getto, concretamente, funzio-
nera cosl: i lavoratori in cassa
integrazione parteciperanno ai

corsi di riqualificazione pro-
fessionale senza percepire nul-
lain piu di quello che gia per-
cepiscono con la cassa integra-
zione. Al termine del periodo
di formazione potranno riu-
nirsi in cooperative o piccole
societa e proporre ai Comuni
aderenti I'espletamento di ser-
vizi vari in convenzione o con
appalto. Il Comune di Coriglia-
no sta gia lavorando a un pro-
getto molto interessante, ma
anche i consorzi per i piani di
zona o gli Aro potranno aderire
al protocollo. A Maglie, per

esempio, partira presto la spe-
rimentazione di taxi sociali e la
speranza € che il servizio fun-
zioni e possa diventare una
concreta realta lavorativa.
Ciascun Comune si dotera
di una banca dati «destinata a
selezionare soggetti residenti
in loco, percettori di ammor-
tizzatori sociali anche in dero-
ga, allo scopo di intraprendere
azioni volte al reinserimento
lavorativo, cosi come previsto
dal protocollo «Piano straordi-
nario per il lavoro. Per un lavo-
ro di cittadinanza». Potranno
presentare domanda di ade-
sione lavoratori percettori di
ammortizzatori sociali anche
in deroga, lavoratori percettori
di cassa integrazione che pro-
vengono da aziende cessate a
zero ore, lavoratori percettori
di indennita di mobilita ordi-
naria ex legge 223/91. Al lavo-
ratore gia percettore di am-
mortizzatore, sara garantita la
polizza assicurativa Inail e un
percorso di riqualificazione,
Francesca Mandese
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CORRIERE DEL MEZZOGIORNO NA

estratto da pag. 3

Il report Dossier dell'Asmel. Il funzionamento del capoluogo lombardo costa 2.016 euro pro capite, quello campano 1.232. La contromossa: accordi consortili

Comuni da accorpare, spese boom: Milano «doppia» Napoli

| miliardi di danno erariale

riuniti nelle 14 citta metropolita-
ne, si determinerebbe un danno
erariale pari a 18 miliardi di euro.
Un esercizio teorico che la dice
lunga su dove si annidano i costi
maggiori. «Nei piccoli Comuni
— spiega Francesco Pinto, presi-
dente dell’Asmel — funziona da

1.232 euro all'anno di spesa pro
capite é la citta del Sud che spen-
de di pil1 per i suoi abitanti. Spe-
se pilt 0 meno simili tra loro per
Genova (1.267 euro), e Bologna
(1.227 euro). Decisamente vir-
tuoso il contenimento della spe-
sa per Bari (1.015 euro). Ma spet-

che |'Asmel quantifica

se si volessero applicare

i parametri di spesa

dei rispettivi capoluoghi

ai Comuni destinati ad essere
riuniti nelle 14 Citta
metropolitane

calmiere il “controllo sociale” taaReggio Calabria (961 euro) la

sulle spese, tanto piu efficace palma del Comune meno spen-
quanto minore & la dimensione daccione tra le citta metropolita-
demografica ». Veniamo, dun- ne
que, al dato dolente: i dati sui
dieci Comuni italiani ci dicono

o piccoli Comuni — chiarisce
Pinto— hanno tutto I'interesse a

NAPOLI— A Milano le spese
comunali sono quasi il doppio di
quelle di Napoli. E questo uno
dei dati emersi dal rapporto ela-
borato dall'Ufficio studi Asmel
(I'associazione nazionale di Enti
locali) che rappresenta oltre
1.800 comuni italiani. Il report
passa al setaccio le spese delle
dieci future citta metropolitane
italiane e colloca ai primi tre po-
sti della classifica dei Comuni

“spendaccioni”; Milano, Venezia
e Roma.
Insomma é l'effetto della leg-

ge sull’'accorpamento coatto dei
piccoli Comuni (governo Berlu-
sconi , prorogato da Renzi): al
crescere del numero degli abi-
tanti le spese dei Comuni invece
di diminuire crescono. Se poi si
volessero applicare i parametri
di spesa dei rispettivi capoluoghi
ai Comuni destinati ad essere

quel che sara delle future citta
metropolitane. In ben otto Mu-
nicipi su dieci 1a spesa pro capite
supera ampiamente la media na-
zionale dei grandi Comuni di 995
euro arrivando ai 2.016 euro di
Milano — che guida Ia classifica

delle spesa pili alta per abitante
— davanti a Venezia (1.896 euro)
e Roma (1.869 euro). Spesa di
gran lunga oltre la media nazio-
nale anche per Firenze (1.604) e
Torino (1.338 euro). Napoli con

mettersi in rete per accorpare i
servizi ma non le funzioni. Ad
esempio, la funzione tributaria
implica che I'’Amministrazione,
definisca aliquote, maggiorazio-
ni ed esenzioni per i diversi tri-
buti comunali. Ma ci6 che ma-
gari va bene per Positano, co-
mune turistico e ricco. Una solu-
zione, a sentire I’Asmel,
potrebbero essere gli “accordi
consortili”; la cooperazione cioé

fra Comuni.
Pa. Man.
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IL TEMPO

estratto da pag. 4

Il Belpaese paralizzato

Politica, veti e doppie competenze

Centinaia di opere ferme da anni

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Hl C’e un pezzo di Ttalia che
aspetta da decenni un’auto-
strada: da Civitavecchia a Li-
vorno lapossibilitadi muover-
si su una striscia di asfalto e
concessasolo per qualche chi-
lometro. Nel futuro si potra
sperare di arrivare comoda-
mente fino a Tarquinia. Ma
nulla di piu. Veti ideologici,
ambientalisti, contrasti tra di-
versi livelli di competenza ne
bloccano da anni la realizza-
zione. Lo stesso schema vale
per centinaia di opere pubbili-
che o in compartecipazione
con privati. Soldi dei cittadini
bloccati, mal spesio impiegati
per cattedrali nel deserto. An-
che cosi'Ttalia rinuncia al suo
futuro. Legambiente che qual-
che mese fa ha stilato un rap-
porto sulle opere incompiute
nehacensite 101. Mabastaleg-
gereititoli dei giornaliper capi-
recomeil Paese distrugge capi-
taliperl’ignavia degli ammini-
stratori, perle polemiche steri-
liepoliticizzate deimovimen-
tiantagonisti, 0 a volte soloper
la mancanza di senso civico
della politica.

Sipartedalla TavLione-Tori-
no, che avanza faticosamente
tra proteste e schieramenti di
forza pubblica per proteggere
gli operai, mal’oscar del para-
dosso se lo aggiudicano a pari
merito il progetto dell’idrovia
Padova-Venezia, avviato solo
nel 1963, e l'abbattimento
dell’albergo sulla scogliera di
Alimuri, a Vico Equense, la cui
procedura di abbattimento &
partita nello stesso anno.

1l premio per la follia spetta
a due impianti di compostag-
gioa Ragusa e Vittoria bloccati
I'unodallamancanzadiperso-
naleperfarlo funzionareel’al-
tro dall’assenza della cabina
elettrica. La storia della diga
sul Metramo (RC), insieme al-
le altre 11 dighe calabresi in-
compiute, & paradigmatica: il

costo, preventivato nel 1978
per 15 miliardidilire, € lievita-
tofino ad arrivare a 420 miliar-
didilire, ilavoricompletatinel
1994, collaudata la diga nel
2013, mancailsistema dicana-
lizzazione e distribuzione.
Spazio anche alla ferrovia. Tra
Genova Ventimiglia i lavori,
per un importo iniziale di 319
milioni di euro, si sono inter-
rotti per un contenzioso. Ap-
palto riassegnato, lavori non
conclusi. Nel Lazio i pendolari
attendono la Roma-Nettuno
perviaggiare come esseriuma-
ni:lavorial palo. Tralecentina-
ia di cantieri fermi anche il bi-
nario Ferrandina-Matera e
I'anello ferroviario di Roma. E
c’e¢ anche chi ¢ scappato: Bri-
tish Gas ha mollato la costru-
zione delrigassificatoreaBrin-
disi. Ma cosil'Ttalia muore.
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IL MATTINO

estratto da pag. 37

Vigili
«Archiviare
De Magistris
per la nomina
di Acampora»

Non poteva ricoprire I'incarico
dicomandante del corpo di poli-
zia municipale di Napoli, ma la
sua nomina (poi ritirata) non
puo essere considerata un reato.
Insomma, non ci sono gli estre-
mi per ipotizzare nei confronti
del sindaco Luigi De Magistris
I'accusa di tentato abuso d'uffi-
cio.

Sono queste le conclusioni del
pm Marco Bottino, a proposito
della denuncia inoltrata dall’ex
capo dei vigili Luigi Sementa sul-
la decisione di assegnare al te-
nente colonnello della Finanza
Luigi Acampora il comando di
via de Giaxa. E di questi giorni il
deposito della richiesta di archi-
viazione da parte della Procura,
cui ha fatto seguito una opposi-
zione da parte
deilegalidiSe-
menta.Unca- [l pm
socheresta vir- «La scelta

tualmente s p s
aperto, dalmo-  d€ll'Ufficiale

mentocheora rispondeva
la parola pahS- a un criterio
saaungipche &4 ~igp

ha tre strade fSIdUCIarIO»
davanti: archi- ‘ementa
viare (acco- Sloppone

gliendo il ra-

gionamento
del pm), suggerire nuovi atti
istruttori, formulare unaimputa-
zione coatta. La vicendarisale al-
la nomina dell’ufficiale della Fi-
nanza Acampora che, pero, in
quanto tenente colonnello, non
potevasvolgereil ruolo dicoman-
dante della Municipale. «In con-
clusione - scrive il pm - la nomi-
naappare ispirata da criteri fidu-
ciari oggettivi, legati alla volonta
da parte del sindaco di farsi af-
fiancare da persone di fiducia»,
in un procedimento che ora at-
tende la firma diun gl'udicel. p
.d.g.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 42

Il decreto giustizia (dl 132) ha recepito una proposta da sempre sostenuta dallAnusca

Separazioni e divorzi in comune

Se c’e consenso tra i coniugi basta Uufficiale di stato civile

DI LiLIANA PALMIERI
E RENZO CALVIGIONI

ncora una volta Anusca

¢ in prima linea nella

sfida per I'innovazione

e la semplificazione a
favore dei cittadini: «Separa-
zione consensuale, fatta diret-
tamente di fronte all’'ufficiale
dello stato civile che la rece-
pisce nei registri di matrimo-
nio».

Questa era una delle tante
proposte di semplificazione
che Anusca aveva inviato al
ministro Madia. Le motiva-
zioni a supporto: in molti casi
i coniugi hanno gia raggiunto
un accordo per la separazione
consensuale, ma sono costretti
ad attendere i tempi, non sem-
pre brevi, della omologazione
da parte del Tribunale il quale
si limita ad avallare quanto gia
concordato dai coniugi.

I vantaggi sono facilmente
intuibili: drastica riduzione dei
costi e dei tempi di attesa per
i cittadini, alleggerimento del
carico di lavoro per i tribunali.
La proposta e stata valutata
positivamente e recepita nel
decreto legge 12 settembre
2014 n. 132 recante «Misure
urgenti per la degiurisdizio-
nalizzazione» approvato dal
consiglio dei ministri.

Con questo provvedimento il
governo & andato ben al di la
della proposta di Anusca, pre-
vedendo che non solo la sepa-
razione consensuale, ma anche
la cessazione degli effetti civili,
lo scioglimento del matrimonio
o la modifica delle condizioni di
separazione o divorzio possano
essere oggetto di un accordo,
da formalizzare di fronte a un
avvocato o a un ufficiale dello
stato civile.

Si tratta di due distinte mo-
dalita che conducono allo stesso
risultato. La prima, contempla-
ta nell’art. 6 del dl, prevede la
possibilita di una convenzione

di negoziazione assistita da
un avvocato di fiducia degli
interessati per le soluzioni
consensuali delle ipotesi appe-
na descritte, accomunate dalla
sussistenza dell’accordo delle
parti finalizzato al raggiungi-
mento del medesimo obiettivo
senza contrasti. I7accordo rag-
giunto con l'assistenza di un
avvocato deve essere, da questi,
trasmesso all'ufficiale dello sta-
to civile entro dieci giorni, per
gli adempimenti conseguenti.
Llart. 12 Gl cui disposto sara
applicabile a decorrere dal 30°
giorno successivo all’entrata in
vigore della legge di conversio-

ne) prevede che quella stessa
procedura possa essere svolta
di fronte all’'ufficiale dello stato
civile, per le medesime situa-
zioni ed alle stesse condizioni e
limiti. Lufficiale di stato civile
ricevera le dichiarazioni con-
cordi dei coniugi, che dovranno
essere sottoscritte dalle parti
e dallo stesso ufficiale di stato
civile e verbalizzate nei registri
di matrimonio.

Entrambe le procedure non
sono praticabili in presenza di
figli minori o di figli maggio-
renni incapaci o portatori di
handicap grave ovvero econo-
micamente non autosufficienti;
si tratta di un limite condivi-
sibile fondato sull’esigenza di
non far mancare ai soggetti pit
«deboli» della famiglia quelle
tutele che verrebbero invece
garantite in sede giudiziale.

In entrambi i casi l'accor-
do raggiunto si sostituisce
totalmente ai provvedimenti
giudiziali che definiscono i
procedimenti di separazione
personale, cessazione degli
effetti civili del matrimonio,
scioglimento del matrimonio
e modifica delle condizioni di
separazione o divorzio previsti
prima di tale normativa e ne
produce gli stessi effetti.

Si tratta di una riforma di
grande rilevanza che produrra

effetti positivi, ma richiedera
un maggiore impegno per gli
ufficiali di stato civile, chiama-
ti a svolgere un ruolo di primo
piano in un grande progetto
di semplificazione tendente a
cambiare realmente il nostro
Paese. Vi saranno, come in
ogni grande riforma, aspetti
da chiarire: individuazione
dell'ufficiale dello stato civile
competente, verifica dei pre-
supposti giuridici, eventuale
insorgere di imprevisti conflitti
tra i coniugi, modalita tecniche
di redazione dell’atto.

Quello che preme sottolinea-
re, fin da ora, & che nel momen-
to in cui si trasferiscono delle
competenze da un settore a un
altro o, addirittura, dall’ambi-
to giudiziario a quello ammi-
nistrativo, occorre prevedere
adeguata e specifica forma-
zione per i soggetti chiamati
a dare applicazione alle nuove
disposizioni. Riteniamo, co-
mungque, che questa sia un’oc-
casione formidabile per sotto-
lineare il ruolo fondamentale
che l'ufficiale di stato civile e
chiamato a svolgere nel nostro
ordinamento: un ruolo delicato
e carico di responsabilita, poi-
ché tocca i momenti pit impor-
tanti della vita di ogni persona,
con i diritti fondamentali che li
caratterizzano. Non si puo di-
menticare ora, e non si dovra
dimenticare in futuro, al mo-
mento della entrata in vigore
delle nuove disposizioni, che
Iattribuzione di nuove com-
petenze e responsabilita deve
avere come contraltare il giu-
sto riconoscimento sul piano
giuridico ed economico e deve
essere assistito, lo si ribadi-
sce, da adeguata formazione.
Saranno necessari successivi
momenti di analisi e appro-
fondimento delle nuove nor-
me, ai quali si rinvia, al fine di
trovare le necessarie soluzioni
applicative per 'ufficiale dello
stato civile.
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LA REPUBBLICA - NAPOLI

estratto da pag. IX

ILMANAGER PARENTE: INVESTIMENTO DA 175 MILIONI

Bandaultralarga, appello Telecom
agliamministratoridi 119 Comuni

“
Non
perdiamo
tempo
acceleriamo
le pratiche
eavviamo

il progetto
coinvolgendo

leimprese
locali

2%

oN perdiamo tempo, acceleriamo le
« Npratiche e partiamo ovundque con il
progetto Banda ultralarga». Fulvio
Parente, responsabile Rete Sud per Telecom
Ttalia, faappello agliamministratoridei 119 co-
munidellaCampaniacheentrogiugno2015do-
vrannorealizzare laretein fibraottica. «Sitrat-
tadi un investimento di oltre 175 milioni (118
finanziati dal pubblico, 57 a carico di Telecom
Italia) - dice a margine di un seminario dell’An-
ci tenuto in prefettura - E un’occasione da non
mancare, altrimenti i fondi europei si perde-
ranno». Gli interventi riguarderanno anche
1700 sedi di imprese e 16 aree di sviluppo indu-
striale, tra cui Nola e I'Asi di Giugliano. Resta
menodiun anno per concludere l'installazione
delle infrastrutture di rete “passiva” , che ri-
chiedono scaviabassoimpatto e consentonodi
rendere pitt veloci i collegamenti. «Ne benefi-
cera anche la pubblica amministrazione, che
snellira sempre pin le procedure (i certificati
potranno essere richiesti comodamente da ca-
sa)».GiffoniVallePianaéil primo comunedove
& gia stata completata la posa della fibra per la
bandaultralargaa 30 Mega;entrogiugno2015
i lavori si devono concludere per tuttii Comuni
campani, pena appunto la perdita dei fondi. Il
bando venne indetto pit di un anno fa, e Tele-
com Italiaselo éaggiudicato. «Metteremo al la-
voro tante imprese campane - precisa Parente
- assegneremo a ditte locali i lavori infrastrut-
turali. Abbiamo calcolato che questo finanzia-
mento vale lo 0,2 per cento del Pildi tuttalare-
gione». Il piano prevede diraggiungere entroil
2015il75% (conteggiando ancheigrandi cen-
tri gia serviti da Telecom Italia come Napoli e
Caserta) dell'intera popolazione regionale.
(tiz. co.)
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NEGLI ULTIMI ANNI MOLTI PAESI HANNO DECISO DI DIVORZIARE DALLE TERRE

D'ORIGINE. PER SOLDL SOPRATTUTTO. LA PERRA PROMESSA? IL TRENTINO

REGIONE MIA NON TI CONOSCO:

LE MICROSECESSIONI D'ITALIA

diRosario Di Raimondo
OLOGNA Non solo
BAmatrice, il comune
che (per la chiusura di
un ospedale) minaccia la seces-
sionedal Lazio. Negli ultimi dieci
anni trenta paesini hanno scelto
di passare da una Regione all’al-
tra a colpi di referendum. Un fe-
nomeno (previsto dalla Costitu-
zione) esploso soprattutto al
nord. Le nuove terre promesse?
Trentino-Alto Adige, il Friuli-
Venezia Giulia e 'Emilia-Roma-
gna. Veneto e Marche i territori
pit1 abbandonati.

Ad oggi sono 29 le ammini-
strazioni che hanno chiesto uffi-
cialmente di divorziare dalle
terre d'origine, 18 quelle chehan-
no perso la sfida. Si fanno le se-
cessioni per rivalita culturali o
economiche, oppure perché si ¢
in disaceordo con alcune scelte
(la chiusura di un ospedale, la
costruzione di una discarica). O
ancora, perchél'autobus del vici-
no arriva in orario e l'asilo nido &
gratuito. Spesso & una semplice
questione di soldi.

Prendete San Michele in Ta-
gliamento, 12 mila abitanti in
provincia di Venezia. Nel 2005 &
il primo comune italiano a indire
il referendum (perso dai comita-
ti) per passare al Friuli. Scendo-
no incampo persino i governato-
ri Giancarlo Galan (Veneto) e
Riccardo Iy (Friuli), con il se-
condo che sventola la promessa
di lauti finanziamenti e il primo
che lo invita a farsi gli affari suoi.
A far gola ¢’ela spiaggia di Bibio-
ne e i milioni di turisti che l'affol-
lano ogni estate.

A ottobre dello stesso anno,
con un plebiscito, le tremila ani-
me di Lamon (Belluno), scelgono
il Trentino. Verra definitoil «ter-
remoto di Lamonvy, per la riso-
nanza mediatica dell’'evento: vo-
ta sl piu del 90 per cento degli
elettorl. Ma ancora oggi manca
la procedura di autorizzazione
del Parlamento. Sono tanti i casi
simili: Cortina d’Ampezzo, ad
esempio, aspetta dal 2007 l'an-

nessione a Bolzano. Un proble-
ma che sorge in particolare con
le regioni a statuto speciale.

Non mancano i trasferimenti
in massa. Nel 2006 ben sette co-
muni (16 mila persone) passano
da Pesaro-Urbino, nelle Marche,
a Rimini, in Emilia-Romagna. 11
Trentino resta pero la terra piit
agognata. Non a caso l'ultimo
referendum vinto fino a oggi ¢
quello del 21 aprile 2013, quando
Taibon Agordino sceglie di ab-
bandonare il Veneto: «Vogliamo
una regione autonoma dolomiti-
can.

Chi lascia la regione vecchia
per la nuova & contento? Si, a
sentire Mauro Guerra, sindaco
di San Leo, che ha guidato il pas-
saggio verso la Romagna: «Con
tutto il rispetto per le Marche,
non abbiamo nostalgia. E un fat-
to culturale, storico: persino il
nostro fiume va verso Rimini». Il
suo «vicino» Lorenzo Marani,
primo cittadino di Novafeltria,
ammette: «Qualcuno si lamenta
dell'eccessiva burocrazia, specie
per quanto riguarda l'edilizia.
Ma siamo contenti». E infine ¢’
chi aspetta fiducioso. Come il
signor Marco, impiegato del co-
mune di Carema (Torino), che
risponde al centralino: «Abbia-
mo votato per passare alla Valle
d’Aosta. Dicono che guadagnere-
mo di pilt...». [ |
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CONTRIBUTI A1 COMUNI

Liguria, 7,5 min

per sosienere

l'offerta abitativa

La Regione Liguria stanzia 7,5 milioni di
euro per sostenere l'offerta abitativa so-
ciale, la rigenerazione urbana, la qualita
dell’abitare e la valorizzazione del patri-
monio pubblico. I comuni liguri possono
proporre un programma articolato e otte-
nere un contributo fino a 500 mila euro.
Attraverso il bando ¢ possibile finanziare
alloggi di edilizia residenziale pubblica, al-
loggi a canone moderato, strutture allog-
giative di natura temporanea e centri per
I'inclusione sociale. Inoltre, il programma
puo prevedere interventi di rigenerazione
urbana, attuati principalmente attraver-
so la riqualificazione e il miglioramento
della dotazione infrastrutturale di urba-
nizzazione. Si tratta soprattutto di opere
pubbliche da realizzare in connessione con
gli obiettivi del bando e all’interno dell’am-
bito di intervento comprese azioni relative
alla gestione. Inoltre, sono finanziabili in-
terventi di valorizzazione del patrimonio
pubblico, intesi come azioni e interventi
che interessano immobili di enti pubblici
e societa ed aziende da questi controllati
anche indirettamente che, attraverso il
programma, vengono trasformati secondo
le finalita del bando, ovvero sono oggetto
di parziale o totale valorizzazione. Infine,
i fondi sono destinati a interventi per ’'in-
cremento dell’efficienza energetica e della
sostenibilita ambientale di ambiti urbani,
di fabbricati ovvero di singole abitazioni
attraverso la riqualificazione/innovazione
tecnologica dei componenti edilizi, impian-
tistici e dei sistemi di gestione controllo.
Le domande devono essere presentate
dal 14 ottobre 2014 fino al 14 novembre
2014.
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DOMANDE DAL 29/9 AL 30/10 )

Lombardia, bando
per lattrattivita
turistica dei territori

La Regione Lombardia ha pubblicato il ban-
do «Distretti per I’attrattivita» stanziando
allo scopo risorse per 7 milioni di euro. 11
bando é finalizzato all’assegnazione di con-
tributi per la realizzazione di programmi
integrati di valorizzazione delle eccellen-
ze e delle vocazioni territoriali destinati a
sviluppare e consolidare in modo duraturo
il posizionamento dei territori. Le finali-
ta prioritarie del bando sono l'incremento
dell’attrattivita turistica e commerciale
della Lombardia, I'incremento della com-
petitivita delle imprese turistiche e com-
merciali, 'innovazione dei sistemi di offerta
commerciale e turistica, la valorizzazione
e promozione delle eccellenze architetto-
niche, artistiche, commerciali (shopping),
enogastronomiche e storiche locali. I di-
stretti dell’attrattivita (Dat) si configura-
no come aree, anche sovra provinciali, di
aggregazione territoriale volontaria, con
caratteristiche omogenee, per le quali sog-
getti pubblici e privati propongono in par-
tenariato interventi di sviluppo integrato. I
soggetti beneficiari dei finanziamenti regio-
nali sono i comuni lombardi aggregati nel
Dat, con esclusione dei capoluogo di provin-
cia. La regione Lombardia concorre al cofi-
nanziamento del programma di intervento
con un contributo a fondo perduto per un
importo massimo pari al 50% e comunque
nel limite massimo di euro 360 mila euro.
Il programma. puo contenere incentivi per
imprese commerciali e turistiche, sviluppo
di aree mercatali, iniziative di promozione
turistica, riqualificazione dei contesti urba-
ni. Le domande possono essere presentate

dal 29/9 al 30 ottobre 2014. J
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anciamo, ora che

qualche faro a basso

consumo & puntato

su di noi, alcune
proposte che gioverebbero
a tutti gli italiani.

Si discute molto di rilan-
cio della economia ma non
si mette mano ad un indi-
spensabile ridisegno della
amministrazione pubbli-
ca. Ci si limita, facendo so-
lo danno, a far finta di eli-
minare le Province e ad av-
viare la istituzione delle at-
tese Citta metropolitane
sfigurandole e facendone
delle province rimasticate.
Questo sarebbe ammissi-
bile se fossimo in grado di
valutare questi provvedi-
menti come fasi di avvici-
namento ad una nuova
amministrazione pubblica
gia chiaramente delineata
almeno progettualmente.
Invece si va a tentoni. Non
si sa cosa accadra quando
le Province saranno effetti-
vamente eliminate. D’altro
canto € notorio che per far

APROPOSITO DI CITTA' METROPOLITANE

PIU'T

PO

PER LER

di ROBERTO TELESFORO

A 1
H(O) L
i

crescere leconomia € con-
dizione essenziale l'otti-
mizzazione di amministra-
zione pubblica e giustizia
portandole ad operare con
chiarezza e in tempi certi e
brevi. Cosa fare?

Si parta allora dallo stu-
dio della Societa Geografi-
ca Italiana che prevede che
le Citta Metropolitane sia-
no di area ristretta (cosl co-
me previsto dalla legge
142/90), che i Comuni non
metropolitani si aggreghi-
no in insiemi socioecono-
micamente omogenei
(Unioni di Comuni o di-
stretti o altro), che essi si
diano una amministrazio-
ne intercomunale di se-
condo livello, che per le
Regioni si ridefiniscano le
competenze e le loro peri-
metrazioni in modo che
ciascuna di esse compren-
da coerentemente un certo
numero di queste aggrega-
zioni di Comuni costituen-
do cosi una massa critica

sufficiente per proporsi,
nel suo operare, ad altri
soggetti italiani o stranieri.
Si dia una precisa defini-
zione e conformazione a
tutto questo. Tutto quanto
si dovesse decidere in me-
rito alle Citta metropolita-
ne e abolizione delle Pro-
vince dovrebbe poi risulta-
re coerente con il disegno
amministrativo in fieri. Nel
contempo si vari un decre-
to che sposti di un anno
tutti i termini temporali
previsti dalla 56/14 di
Delrio in modo tale che le
perimetrazioni delle Citta
Metropolitane avvengano
in sintonia con questo di-
segno. Si vari una rivisita-
zione della legge Delrio
che venga effettuata in pa-
rallelo ed in coerenza con
quanto gia indicato. Si dia
corso a tutto questo in un
clima di doverosa sussidia-
rieta. Le Regioni attuali or-
ganizzino consultazioni fra
i Comuni per verificare con
il loro contributo le scelte

della Societa Geografica e
ottimizzarle. Le Regioni 1i-
vendicando il loro ruolo
decisionale nelle scelte ma
garantendo la ricerca della
massima condivisione. Es-
se potrebbero anche sti-
molare questo processo
prevedendo percorsi pre-
ferenziali e maggiori fi-
nanziamenti per tutto le
procedure che dovessero
riguardare queste nuove
entita amministrative.
Quanto ai tempi le Unio-
ni potrebbero man mano
entrare in vita. Da subito.
L'insieme di questo pro-
gettare qualita ammini-
strativa potrebbe trovare
definizione entro il 2015
mentre la fase di messa a
regime di quanto cosi defi-
nito potrebbe chiudersi
entro il 2016. Sono tempi
piu che ragionevoli se rap-
portati ai risultati che si
conseguirebbero in termi-
ni di efficienza.
telesforo.ba@libero.it
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Reazione a catena/1. Veneto e Lombardia rilanciano la questione federalista

In Italia effetto bigbang
Nuova corsa all’autonomia

Mariano Maugeri

distoriadelle dottrine politi- |
cheaMilanoeconsiglierere-
gionale in Lombardia, lo chiama

S tefano Bruno Galli, docente

«il bigbang dellautonomismon.

La metafora cosmologica, ori-
ginata dal referendum scozzese, : |
ha il pregio di indicare il nuovo :
inizio di un dibattito, quello :
sull'assetto federalista dello Sta- |
to, seppellito insieme allalunghis- @
simae per nulla prolificastagione :
coincisa con l'ascesa c il declino :
dellaLega bossiana. LaPadania & :
morta, e al suo posto sono risorte
entitd regionali - Veneto e Lom-
bardia in testa - che reclamano !
una nuova redistribuzionedei po- :
teritracentro e periferia. Coeren- :
te, almeno in teoria. «Macché, si
tratta diun processo incontrolla- :
bile. Te regole costituzionali del
nostro Paese impediscono quel- |
lochesiefattoinScoziae potreb- :
be replicarsi in Catalognay, cor-
regge Stelio Mangiameli, docen-
te di diritto costituzionale, stu- - s
dioso del sistema federale tede- | €O UN disegno neocentralista -
scoedirettore dell'Istituto distu- -
- default reclama piil Stato

1l riferimento & all’articolo 5 :
dellaCostituzione: «Larepubbli-
ca e una e indivisibile». E al 126, .
che prevede lo scioglimento del :
consiglio regionale e la rimozio- :
ne del governatore per violazio-
nedellaCostituzione. Restail fat- |
to che il lombardo-vencto, spin-
to dai morsi della crisi economi- :
ca, avverte l'urgenza di spuntare :
pittpoteri esoldida Roma.Tindi- -
pendenza e I'autonomia sono, -
per la gran parte, una questione
squisitamente fiscale. Il gover- :
no, per tutta risposta, sta riscri-
- telocalial grido diladri, ladri e al
la Costituzione del 2001 in chia- :
ve neocentralista: fine della legi-
slazione concorrente tra Stato e
Regioni, avocazione di una serie
di competenze esclusive, supre- .
. noinSicilia e in Campania.
quella dell'interesse nazionale, :
che ispira ogni provvedimento :
statuale. Mangiameli, su questo
aspetto, dissente apertamente: .
«Artribuirc alle Regioni lavolon-
ta implicita di attentare all'inte- |
resse nazionale & un falso stori-

diregionalidel Cnr.

vendo lariformadel Titolo Vdel-

maziaindiscussa di una formula,

Pili poteri al Nord. Matteo Salvini

SCHIZOFRENIA
Il Nord pretende nuovi poteri,
il governo reagisce

mentre il Sud a rischio

co. L'esecutivo dovrebbe utiliz-

ti di altri Paesi, la Cina in primis,
che invade di prodotti fuori leg-
geimercatiitaliani».

Terzo, eterno problema, il Sud:
l'autonomia siciliana é naufraga-
ta, la classe dirigente & implosa, e
pure Calabria e Campania, se fos-
sero aziende, avrebbero portato

paradosso - spiega Mangiameli -
écheil Sud sirivolta contro le éli-

tempo stesso chiede allo Stato di
intervenire per supplireall'incon-
sistenza della sua classe dirigen-
ter. Un malessere che rida corpo
ai rimpianti necborbonici, alme-

Insomma, un’ltalia schizofreni-
ca, tra pezzi del Nord, Roma e il
Sud con idee e visioni in aperto
conflitto tra loro. Con un’aggra-
vante: 'assenza di un arbitro - il
Governoe il Parlamento-chesap-

| ricucireuntessutosocialeed eco-
' nomico lacerato dastrappie con-
. tro strappi. Per dirla pirandellia-
. namente, un caos. Al confronto, il
. negoziatotra Londraed Edimbur-
¢ gosull'indipendenzascozzeseap-
. parelineare, nel solco dellalegali-
- ti e cosl intimamente condiviso
- dasuscitare nonpocheinvidie. Ci
| possonoessere separazioni razio-
. nali, e finte separazioni emotive,
- L'Ttalia, di certo, non appartiene
- alla prima categoria. La questio-
- ne & sempre la stessa: come co-
. struireuno stato regionale serioe
- regolato, con le asimmetrie dei
" poteri delegate dall'articolo 16
. della Costituzione a un negoziatw
. traleregioni e il governo? Se que-
| stadialettica non haluoghi, prati-
- che e leader politici nei quali in-

. carnarsi, significa che il modello

. italiano, come lo apostrofa Man-
~ giameli, & non solo "primitivo”,
- masuccubediunaculturacentra-
- lista. Quello che si temeva nella
- secondametadegli Anni 9o é sta-
* to purtroppo confermato: 20 stati
. nello Stato che invece di limitarsi
. alegiferarehanno partoritoappa-
. ratie centinaiadi costosissimeso-
. cletd partecipate svincolate da
. ogni controllo. Ammette Stefano
. Bruno Galli: «Le regioni hanno
zare questoconcettoneiconfron-
- to si e ben guardato di rinunciare
- aipoteri cheavevatrasferitoinpe-
. riferia. Esempio: sel’agricolturaé
. unamateriacselusivadelle Regio-
. ni, perché esiste ancora un mini-
. stero delle Politiche agricole?».
¢ Galli mette il dito nella piaga
- quando cita l'organizzazione dei
daun pezzo ilibriintribunale. «I1 :
- coni segretari regionali che sono
- poco meno di belle statuine. Una
- scelta funzionale ai capricei del
- leader, che faeleggere isuoi uomi-
' ni nelle plaghe pili periferiche
- dell'impero». E forsequistaladif-
- ferenza sostanziale tra Ttalia e
. Scozia, Qual & da noi il partito
- omologo dello Scottish national
- party? E I'Alex Salmond di casa
- nostra? Duedomande che conten-
. gono gran parte delle risposte sul
. perché la riforma dello Stato in
" senso federale sia morta ancor
. primadinascere.
pia elaborare politiche capaci di ¢

ereditato ivizi diRoma, malo Sta-

partiti. «Intimamente centralisti,

© RIPRODUEZIONE RISEIVATA
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“Untetto aglistipendi
diCamera e Senato”
Dipendentiinnvolta

La proposta Grasso e Boldrini: tagli agli assistenti e ai burocrati
Ma 23 sigle sindacati contestano la decisione: “Irricevibile”

CARMELOLOPAPA

ROMA. Tagliper tutti, dagli assi-
stenti parlamentari al segreta-
riogenerale. Escattalarivolta,
alla Camera e al Senato, contro
itetti agli stipendi di funziona-
riealtiburocrati.Laguidailcar-
tello delle dieci sigle di Monte-
citorio e delle tredici di Palazzo
Madama. Mail piano delle pre-
sidenze Grasso e Boldriniviene
impostocomunque.Leduevice
presidenti con delega al perso-
nale, entrambe donne, en-
trambe del Pd, Valeria Fedelie
MarinaSereni,conduconoilde-
licato confronto tenuto ieri po-
meriggiofinitoperdéconunafu-
matanera.

Sono loro che consegnano il
testoindieciarticoli, cinquepa-
gine in tutto, contenente l'ac-
cordo conclusivo sulla «Ridefi-
nizione delle retribuzioni dei
dipendenti». Spending review
da 60 milioni per i 1600 della
Cameraeda36milioniperi799
delSenato, da portare a compi-

mento entro il 2018. Ma si par-
te gia dal primo gennaio 2015.
La Cgil di Palazzo Madama
nemmeno si € presentata, co-
meun paiodialtresigle diMon-
tecitorio, gli altri erano presen-
ti (rappresentatida unatrenti-
nadidipendenti). Giudicanoil
piano «irricevibile», sebbene
una risposta formale dovra es-
sere comunicata entro le 20 di
questasera. Neicorridoienegli
uffici dei due palazzi ieri sera
eratutto un parlottare e un or-
ganizzarsi, in vista della «bat-
taglia», che passera soprattut-
to attraverso una valanga diri-
corsi al giudice del lavoro. Ma
eccoilpiano.Perlaqualificapiu
alta, quella dei consiglieri, vie-
ne adottato un tetto allo sti-
pendio gia introdotto per la
pubblica amministrazione, di
240 mila euro al netto degli
oneri contributivi. A seguire,
gli stenografi con 170 mila eu-
ro, i documentaristi con 160
mila, i segretari e i coadiutori
con 115 mila, i collaboratori

tecnicicon 106 mila e infine gli
assistenti parlamentari, cioe i
commessi, che avranno un tet-
to pari a 99 mila euro. Ci saran-
no tre scaglioni peritagli, a se-
conda di chi supera il tetto del
25 percento,dichilosuperatra
il25eil40edichivaoltreil 40.

Altermine diuno screening,
i vertici di Camera e Senato
hanno constatato che il 40 per
cento dei dipendenti — desti-
natiafondersiinunruolounico
del Parlamento entro dicem-
bre — sfonda i tetti individuati
per ciascun livello. La prima
«vittiman, sifa per dire, sara il
segretario generale, caricaapi-
cale, che alla Camera passera
daunaretribuzione che oggi si
aggira attorno ai 406 mila euro
l'anno ai 240 mila, appunto; al
gradino piu basso, un assisten-
te col massimo di anzianita vi-
cino ai 136 mila euro, si fer-
mera a 99 mila. La contropro-
posta dei sindacati rilanciava
con il piano introdotto dal Qui-

rinaleperisuoidipendenti, lad-
dove aessereintaccate sonoes-
senzialmentelevociaccessorie
e non lo stipendio base e tanto
meno il maturato negli annidi
servizio, questalatesi.Mailpia-
no, che comprende anche una
serie di incentivi di produtti-
vita, & quello e non sara modifi-
cato, € stata la risposta. Tra-
scorsa una settimana dal re-
sponso gia scontato di questa
sera, i due uffici di presidenza
torneranno a riunirsi per adot-
tarecomundqueilpiano, giapas-
sato in prima battuta a luglio
con le sole astensioni dei grilli-
ni. «Ci muoviamo in analogia
con la normativa che il Parla-
mentohaapprovatoinmateria
di pubblici dipendenti — spie-
gano in unanota scritta Sereni
e Fedeli — L'impianto &€ ambi-
zioso, con il contenimento dei
costisiimpostaancheunacom-
plessivariorganizzazionedelle
due strutture». Manon sara fa-
cile condurloin porto.
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Spetta al regolamento disciplinare i cast in cui ammelttere la registrazione

Riprese, ok dal presidente

Niente via libera solo se la seduta e riservata

n cittadino puo filma-

re i lavori del consi-

glio comunale e dif-

fondere i contenuti
delle riprese video se, come
nel caso di specie, il rego-
lamento comunale affida
al presidente del consiglio
comunale il potere di auto-
rizzare 'ingresso in Aula dei
fotografi e dei teleoperatori,
di emanare apposite diretti-
ve e di decidere la diffusione
radiofonica, televisiva e tele-
matica dei lavori, sentita la
«Conferenza dei presidenti
di gruppo» e informandone
i consiglieri?

Ai sensi dell’art. 38, comma 7
del Tuel, le sedute del consiglio
comunale sono pubbliche, salvo i
casi previsti dal regolamento. La
disposizione va letta nel senso
che, in linea generale, deve esse-
re consentito al pubblico di assi-
stere alle sedute consiliari dalle
apposite postazioni riservate. A
fronte di detto principio, il suc-
cessivo art. 39, comma 1, attri-
buisce al presidente del consiglio
1 poteri di direzione dei lavori e
delle attivita del consiglio, ove &
compresa ogni facolta strumen-

tale alla garanzia del regolare
svolgimento delle sedute e a
tutela delle prerogative dell’or-
gano assembleare medesimo.
Peraltro, il consiglio, ai sensi del
comma 3 del richiamato artico-
lo 38, ha potesta di disciplinare,
con apposite norme regolamen-
tari, ogni aspetto attinente al
funzionamento dell'assemblea.

E, pertanto, nell’'ambito delle
norme interne all’ente locale,
che dovrebbero rinvenirsi an-
che disposizioni sulla possibi-
lita di registrazione del dibat-
tito e delle votazioni con mezzi
audiovisivi, sia da parte degli
uffici di supporto all’attivita di
verbalizzazione del segretario
comunale (art. 97, comma 4,

lett. a del Tuel) che da parte dei
consiglieri comunali, nonché dei
cittadini ammessi ad assistere
alla seduta e degli organi di in-
formazione radiotelevisiva. In
assenza di esplicita previsione
regolamentare 'ammissione
alla registrazione potrebbe es-
sere regolata caso per caso dal
presidente del consiglio proprio
nell’esercizio dei richiamati
poteri di direzione dei lavori
dell’assemblea, in stretta corre-
lazione alle esigenze di ordinato
svolgimento dell’attivita consi-
liare. Tuttavia, occorre osservare
che il Tribunale amministrati-
vo regionale del Veneto, con la
sentenza n. 826/2010, ha nega-
to il potere in parola in capo al
sindaco-presidente del consiglio
comunale il quale in carenza di
apposita fonte regolamentare
di competenza consiliare non
puo procedere ad estemporanei
assensi alla videoregistrazione.
A margine di tale potere regola-
mentare e, nell’ambito del citato
principio di pubblicita della se-
duta, l'amministrazione puo le-
gittimamente riservarsi il com-
pito di registrazione con mezzi
audiovisivi, anche escludendo
che altri soggetti e il pubblico
in aula possano procedervi. In
questo senso, la pubblicita della
seduta non implica la facolta di
registrazione ma la libera pre-
senza di chi abbia interesse ad
assistere alle sedute. Tale posi-
zione trova conforto nella giuri-
sprudenza che non ha rilevato
profili di illegittimita in un re-
golamento che poneva il divieto
di introdurre nella sala del con-
siglio apparecchi di riproduzione

audiovisiva, se non previa auto-
rizzazione (Corte di cassazione,
sez. I n. 5128/2001). Di uguale
tenore & la pronuncia n. 44094
del 17 marzo 2002 del Garante
per la protezione dei dati per-
sonali nella quale si afferma la

necessita di regolamentare la
materia che scaturisce dall’ob-
bligo di informare i partecipanti
alla seduta dell’esistenza delle
telecamere. Sempre il Garante,
con nota del 3 gennaio 2008, ha
riaffermato che I'ente, con appo-
sita norma regolamentare, puo
porre limiti al regime di pub-
blicita degli atti e delle sedute
del consiglio comunale. Tale re-
golamento puo costituire fonte
idonea a disciplinare i limiti e
le modalita di pubblicita delle
sedute consiliari, ivi compresi
eventuali divieti di registrazio-
ne e di diffusione di immagini
relative alle riunioni di consiglio
da parte di terzi. Sono previsti,
altresi, a carico del’'amministra-
zione, 'onere della preventiva
informazione dei presenti in
aula circa le riprese con le tele-
camere. Peraltro, le limitazioni
alle riprese potrebbero essere
correlate anche alla mancata

attivazione, da parte dell’'ammi-
nistrazione comunale, di un au-
tonomo sistema di registrazione,
stante I'esigenza di escludere
che I'unico supporto audiovisivo
di documentazione dello svolgi-
mento dei lavori consiliari resti
nella disponibilita esclusiva di
soggetti estranei allammini-
strazione, fuori dalle necessarie
garanzie di autenticita. Pertan-
to, tenendo presente che la nor-
mativa tende ormai a evolvere
verso la piu totale trasparenza
della p.a. (dlgs 14 marzo 2013,
n. 33), nel caso in esame, in pre-
senza di apposita disciplina re-
golamentare, al di fuori dei casi
in cui il consiglio si riunisca in
seduta riservata, spetta presi-
dente del consiglio comunale la
possibilita di valutare di volta in
volta se ammettere la videoregi-
strazione in relazione all'oggetto
dei lavori.
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Il termine per presentare proposte scade il 26/2/2015. Infoday il 9-10 ottobre a Bruxelles

I’Europa finanzia i trasporti

Stanziati 11,9 miliardi per migliorare le infrastrutture

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

rriva dall’'Unione eu-
ropea una pioggia di
miliardi di euro fina-
lizzati a finanziare le
infrastrutture di trasporto
europee. La Commissione
europea, direzione generale
mobilita e trasporti, ha pub-
blicato una serie di inviti a
presentare proposte nell’am-
bito del programma di lavo-
ro pluriennale per la rete
transeuropea di trasporto
(Ten-T) per il periodo 2014-
2020, stanziando allo scopo
circa 11,9 miliardi di euro.
Il termine per presentare
proposte progettuali e fissato
al 26 febbraio 2015. A sup-
porto del bando, si terra nei
giorni 9 e 10 ottobre 2014 un
«info-day» di approfondimento
a Bruxelles. Gli inviti a pre-
sentare proposte, pubblicati in
data 11 settembre 2014, sono
1 primi inviti sotto il program-
ma Trasporti Cef, che succede
al programma Ten-T

Gli obiettivi dei bandi

Il primo invito si pone
I’obiettivo di eliminare le
strozzature e realizzare i
collegamenti mancanti, ac-
crescere l'interoperabilita
ferroviaria e, in particolare,
migliorare le tratte tran-
sfrontaliere. Il secondo invi-
to vuole garantire nel lungo
periodo sistemi di trasporto
sostenibili ed efficienti, al

fine di prepararsi ai futuri
flussi di trasporto previsti
e di consentire la decarbo-
nizzazione di tutti i modi di
trasporto mediante la tran-
sizione verso tecnologie di

trasporto innovative a basse
emissioni di carbonio ed ef-
ficienti sul piano energetico,
ottimizzando nel contempo
la sicurezza. Il terzo invito
intende ottimizzare l'inte-
grazione e l'interconnessio-
ne dei modi di trasporto e
accrescere l'interoperabili-
ta dei servizi di trasporto,
assicurando nel contempo
I’accessibilita alle infra-
strutture di trasporto. Infi-
ne, il quarto invito riguarda
la dotazione del fondo di
coesione.

I progetti riguardano i

nove corridoi di trasporto
europei

Alla luce dell’obiettivo
principale del Cef, la stra-
grande maggioranza dei fon-
di sara diretto a finanziare
grandi progetti transfron-
talieri relativi ai nove cor-
ridoi di trasporto europei. Di
questi, interessano I'Italia il
corridoio Baltico-Adriatico,
il corridoio Mediterraneo,
il corridoio Scandinavo-
Mediterraneo e il corridoio
Reno-Alpi.

Coinvolti stati membri
e soggetti pubblici

Il programma comunita-
rio e rivolto a stati membri
e soggetti pubblici o privati,

incluse le imprese. Le propo-
ste possono essere presenta-
te da uno o piu Stati membri
0, previo accordo degli Stati
membri interessati, dagli or-
ganismi internazionali, dalle
imprese comuni o da impre-
se oppure organismi pub-
blici o privati stabiliti negli
Stati membri. Le proposte
possono essere presentate
da entita non aventi perso-

nalita giuridica a norma del
rispettivo diritto nazionale,
purché i loro rappresentanti
abbiano la capacita di assu-
mere impegni giuridici in
loro nome e offrano garan-
zie per la tutela degli inte-
ressi finanziari dell’'Unione
equivalenti a quelle offerte
dalle persone giuridiche.
Le proposte presentate dal-
le persone fisiche non sono
ammissibili.

Sovvenzioni e strumen-
ti di ingegneria finanzia-
ria

I fondi Cef saranno asse-
gnati principalmente sotto
forma di sovvenzioni, ma
anche attraverso strumen-
ti di ingegneria finanziaria
gestiti in collaborazione con
organismi preposti. Al fine
di assicurare la migliore
utilizzazione delle risorse
comunitarie, il supporto fi-
nanziario sara riservato a
progetti che sono difficili da
attuare a causa della loro
natura transfrontaliera del
lungo ritorno sugli investi-
menti.
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Terzo settore. Proroga di due mesi per superare i problemi del canale telematico

Non profit, dichiarazione Imu al 1’ dicembre

Le dichiarazioni Imu per
gli enti non commerciali, in sca-
denzail 30 settembre, guadagna-
no due mesi. Lo prevede un de-
creto, che attende ora solo la fir-
ma del ministro dell’Economia,
dovesifissalanuovadatadel 30
novembre, in realti il 1° dicem-
bre perché il 30 &€ domenica.

A motivare la proroga & pri-
ma di tutto il fatto che la dichia-
razione pud essere inviata
all’amministrazione finanzia-
riasolo perviatelematica, ma,a
13giornidallascadenza "ordina-
ria", molti professionistiche as-
sistono glientinon commercia-

li non hanno ancora avuto la
possibilita di utilizzare il canale
Intratel.I’adempimento & com-
plesso, richiede soprattutto nel
caso di utilizzi misti per attivita
commerciali e istituzionali un
ginepraio di calcoli, e quindi
mal si presta a una compilazio-
ne in pochi giorni.

1l nuovo decreto, poche ri-

ghe che si limitano a indicare
la nuova data, non affronta i
molti problemi applicativi che
ladichiarazione portaconsé,e
resta da capire se i tempi sup-
plementari serviranno ad af-
frontarne qualcuno: difficile,

li non hanno ancora avuto la
possibilita di utilizzare il canale
Intratel.I’adempimento & com-
plesso, richiede soprattutto nel
caso di utilizzi misti per attivita
commerciali e istituzionali un
ginepraio di calcoli, e quindi
mal si presta a una compilazio-
ne in pochi giorni.

1l nuovo decreto, poche ri-
ghe che si limitano a indicare
la nuova data, non affronta i
molti problemi applicativi che
ladichiarazione portaconsé,e
resta da capire se i tempi sup-
plementari serviranno ad af-
frontarne qualcuno: difficile,

perd,ipotizzare grossi cambia-
menti, a meno che la nuova

proroganon sirivelisolola pri-
ma di una serie. Anche perché
una modifica dei criteri di cal-
colodovrebbe portare 'ammi-
nistrazione finanziaria a con-
cedere almeno altri 9o giorni
di tempo, come mostra il fatto
cheil decreto conimodelli, ap-
provato a luglio, aveva fissato
il termine di fine settembre
proprio per rispettare questa
previsione dettata anche dallo
Statuto del contribuente.
Ilnodo fondamentale & infat-
ti parecchio intricato, e colpi-

sceitantiutilizzi "misti". Secon-
doleistruzioni, se unimmobile
éimpiegato sia per attivita isti-
tuzionali (esenti) sia per quelle
commerciali (paganti), la pro-
porzione dell’imposta da paga-
re & determinata in base al nu-
mero dei soggetti a cui sono ri-
voltele due attivita e, se l'utiliz-
zo commerciale & limitato ad al-
cuni periodi dell’anno, la pro-
porzione é determinata in base

aigiorni durante i quali 'immo-
bile & utilizzato per lo svolgi-
mento delle attivitd commer-
ciali.Il decreto, perd, chiede al-
lafine disommare,e nondirap-

portare fra loro, i due parame-
tri,conil risultato dimoltiplica-
re in modo illogico la base im-
ponibile (come segnalato sul
Sole 24 Ore del 3 luglio). Un al-
tro problema riguarda gli enti
che danno in comodato un im-
mobile ad un altro ente non
commerciale, e che quindi non
hanno la disponibilita di tutti i
datidadichiarare.Lafederazio-
nedelle scuole materne cattoli-
che (Fism), inoltre, paventa
cheinbasealladisciplinadelre-
golamento obbligatorio da
adottare per I’esenzione Imu
gli enti ecclesiastici possano
perdere «lalibera disponibilita
degliimmobili».

G.Tr.
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Enti locali. Scaduti i termini per la diffusione delle decisioni locali - In 659 casi (tra cui Enna e Crotone) tributo standard

Tasi a ottobre nel 65% dei Comuni

Sono 5.220 le delibere pubblicate con le aliquote valide per I'acconto prorogato

Nelle citta
Le principali aliquote (valore per mille) nei Comuni capoluogo
di Regione (*)
Quota

Abitazione Altri | inquilino
Comune principale |Detrazioni | immobili (%)
Ancona 3,30 Si 0,00 0
Aosta 1,00-2,00 No 1,00 30
L’Aquila 2,00 No 2,00 30
Bari 3,30 Si 0,00 0
Bologna 3,30 Si 0,00 0
Cagliari 2,8-3,3 Si 1,00 15
Campobasso 2,50 No 0,00 0
Catanzaro 1,20 No 0,00 0
Firenze 3,30 Si 0,00 0
Genova 3,30 Si 0,00 0
Milano 2,50 Si 0,00 0
Napoli 3,30 Si 0.00 0
Palermo 2,90 Si 0,00 0
Roma 2,50 Si 0,80 20
Torino 3,30 Si 0,00 0
Trento 1,00 Si 1,50 10
Trieste 0-3,3 Si 0,00 0
Venezia 2,90 Si 0,00 10

(*) A Bolzano la Tasi non siapplica
Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Caf Acli e delibere comunali

Gianni Trovati
MILAND

La Tasi di ottobre chiamera
al pagamento i contribuenti nel
05% dei Comuni italiani, tra cui
quasi tutte le maggiori citta italia-
nedaMilanoaFirenze,daRomaa
Napoli e a Palermo (in altri casi,
come Torino o Bologna, 'accon-
to & gia stato versato). Il tempo
perla pubblicazione delle aliquo-

LECITTA

Alla cassa Milano, Firenze,
Roma, Napoli e Palermo
Nessuna detrazione
sull'abitazione principale
in 29 capoluoghi su 107

te valide per l'acconto ritardato

d’autunno é scaduto alla mezza-
notte diieri, e lacorsa degli ultimi
giorni ha molto aumentato il nu-
merodelle amministrazioniinre-
gola con i tempi. Al netto di qual-
che eventuale ingresso dell’ulti-
mo minuto, sono 5.220 i sindaci
che chiederanno I'acconto entro
i116 ottobre: le delibere pubblica-
te in tempo utile, cioé dal 1° giu-
gno a ieri, sono 5480, ma come
precisano le analisi condotte da

Confedilizia, inalcunicasiditrat-
ta di atti che correggono decisio-
niassunte prima, in Comuni dove
'acconto & quindi gia stato versa-
to.Iconguagliconleregole defini-
tive, in quei Comuni, si faranno al
saldodidicembre. E sempre Con-
fedilizia a fare il punto sulla quota
degli inquilini nei capoluoghi: 53
cittd hanno deciso la quota mini-
ma del 10%, che spesso azzera il

pagamento per le case piti piccole
(I'impostanonédovutase nonsu-
peraiiz euro, o altrolimite deciso
dal Comune), 26 hanno optato
per laquota massimadel 30%% e gli
altri si sono attestati fra questi
due estremi.

A ieri, invece, erano 659 i Co-
munisenzadelibera,dovedicon-
seguenza la Tasi si paghera in so-
luzione unica entro il 16 dicem-
bre, con l'aliquota standard dell1
permille. Perleabitazioni princi-
pali, questo significa assenza di
detrazioni, con il risultato che il
conto sara distribuito fra tutti i
proprietari, compresi quelli di
abitazioni medio-piccole sem-
pre escluse in passato da Ici e
Tmu grazie ai vecchi sconti fissi
(103 euro nell'Ici, 200 nell'Tmu).
Neglialtriimmobili, invece, il pe-
so della Tasi dipenderd anche
dall’aliquota Imu, perché lasom-

madelle due imposte non puo su-
perare il 10,6 per mille: dove
I'Imu & fino al 9,6 per mille, quin-
di, si paghera la Tasi standard
all'1 per mille, mentre se la vec-
chiaimposta comunale & pil alta
erode spazio al nuovo tributo, fi-
no ad azzerarlo dove & gid al 10,6
per mille. L'elenco dei Comuni
"ritardatari" contiene comunque
inlarga maggioranza enti medio-
piccoli, e solo due capoluoghi di
Provincia: Ennae Crotone.
L'assenza di detrazioni per
Iabitazione principale, perd, é un

problema assai piti diffuso, che si
incontra anche dove le aliquote
sono gia state decise, e non solo
neipiccoli Comuni. I datidefiniti-
vi si dovrebbero conoscere oggi,
mauna prima rassegna fraicapo-
luoghi di Provincia mostra che in
29 capoluoghi su107 nonsono pre-
visti sconti, e spesso (16 casi su
30) l'aliquota arriva al massimo
consentito del 2,5 per mille.
Nell’elenco dei Comuni senza
sconti cisono anche quattro capo-
luoghi di Regione: Aosta (aliquo-
tedaiazper milleasecondadelle
categorie catastali), Campobasso
(2,5 per mille), Catanzaro (1,2 per
mille) e L' Aquila (2 per mille).
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Nonostante i chiarimenti lfel, si registrano ancora test differenti in sentenze e linee guida Mef

l.e case vuote pagano la Tari

Il mancato utilizzo non esonera dalla tassa rifiuti

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

mmobili vuoti soggetti alla

Tari. Il mancato utilizzo

di un locale o di un’area

non esonerano il contri-
buente dal pagamento della
nuova tassa rifiuti. E questa
la posizione espressa dall’Ifel,
con una nota del 1° settembre
scorso, su una questione dibat-
tuta da anni e che ha fatto re-
gistrare contrastanti prese di
posizione della giurispruden-
za, di legittimita e di merito,
e del ministero dell’economia
e delle finanze.

E di fondamentale impor-
tanza questa regola, eviden-
ziata dall’Ifel in prossimita
del termine di scadenza (30
settembre) per la redazione
dei regolamenti sulle entrate.
Peraltro, i comuni avrebbero
dovuto tenerne conto anche
negli anni precedenti per i
vecchi regimi di prelievo sui
rifiuti. In passato, infatti, le
amministrazioni locali hanno
escluso dalla tassazione gli
immobili inutilizzati, se pri-
vi di allacci alle reti, idriche
ed elettriche, o di
mobili.

Nella nota Ifel,
correttamente,
viene precisato
che la tassa e do-
vuta a prescinde-
re dall’uso degli
immobili, purché
siano «potenzial-
mente in grado di
produrre rifiuti ur-
bani». Quindi, «in-
dipendentemente
dalla circostanza
che vi sia un effettivo utiliz-
zo del servizio pubblico». La

Tari si paga se I'immobile &
suscettibile di produrre rifiu-
ti. Sono soggetti gli immobili
non utilizzati, se non allacciati
alle reti idriche, elettriche o se
prividi mobili. I principi fissati
dalla Cassazione per la Tarsu,
si legge nella nota, vanno os-
servati anche per la Tari. Stes-
so discorso vale per la Tares lo
SCOTS0 anno.

In effetti la Cassazione (ordi-
nanza 18022/2013), per esem-
pio, con una delle ultime pro-
nunce sulla questione de qua,
ha ritenuto legittima la prete-

sa del comune di Bologna di
applicare la Tarsu a un appar-
tamento inutilizzato. Per i giu-
dici di legittimita, il cambio di
residenza del contribuente, la
denuncia di cessazione dell'oc-
cupazione dell'immobile e il
mancato consumo di energia
elettrica non lo esonerano dal
pagamento della tassa rifiuti.
Sulla tassabilita degli immobi-
li inutilizzati, pero, Cassazione,
giudici tributari e Ministero
dell’economia e delle finanze
sono andati in ordine sparso.
E le amministrazioni comunali
non hanno quasi mai applicato
la regola stabilita dalla Supre-

ma corte, la quale
ha sempre posto
dei limiti rigidi
per l'esenzione
dal pagamento.
Vanno esclusi dal-
la tassazione solo
gli immobili non
utilizzabili (ina-
gibili, inabitabili,
diroccati). Non ha
alcuna rilevanza
la scelta sogget-
tiva dei titolari
di non utilizzarli.
Anche il mancato arredo non

costituisce prova dell'inutiliz-
zabilita dell'immobile e della
inettitudine alla produzione
di rifiuti.

Un alloggio che il proprieta-
rio lasci inabitato e non arreda-
to si rivela inutilizzato, ma non
oggettivamente inutilizzabile.
Per la prima volta il principio &
stato affermato con la sentenza
16785 del 30 novembre 2002.
Regola ribadita con le sen-
tenze 9920/2003, 22770/2009,
1850/2010 e altre. Sempre la
Cassazione (ordinanza 1332
del 21 gennaio 2013) ha ritenu-
to che 'esonero dal pagamento

non spetta neppure quando il
contribuente fornisca la pro-
va dell’avvenuta cessazione
di un’attivita industriale (nel
caso di specie, un oleificio).

Il Ministero dell’economia
e delle finanze, invece, nelle
linee guida che ha fornito ai
comuni nel 2013 sulla Tares,
ha sostenuto che non sono
soggetti al pagamento le uni-
ta immobiliari privi di mobili
e di allacci alle reti idriche e
elettriche, che di fatto non ven-
gono utilizzate.

Per il ministero, gli immobili
inutilizzati destinati ad abita-
zioni private o ad attivita com-
merciali e industriali non era-
no soggette al pagamento della
Tares. Ma la tesi ministeriale
si pone anche in contrasto con
I'interpretazione che ha dato il
legislatore dell’articolo 14 del
dl 201/2011, contenuta nella
relazione governativa,laddove
ha chiarito che devono essere
tassati tutti gli immobili «su-
scettibili» di produrre rifiuti
urbani, vale a dire oggettiva-
mente utilizzabili, a prescinde-
re dall’effettiva produzione.

——© Riproduzione riseruata—.

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 17



del 19 Settembre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 52

Bilanci. Viminale

Niente test
sui preventivi
approvati
asettembre

Niente obbligo diriequili-
brio delbilancio peri Comuni
che approvano il preventivo
2014 a settembre. Lo prevede
una direttiva firmata dal mini-
strodell'Interno Angelino Alfa-
no, che conferma perdlaneces-
sita di passare in consiglio co-
munale etestarelostatodisalu-
te dei contiin tutti gli enti in cui
il preventivo é stato votato en-
tro agosto. Leincognite sul rie-
quilibrio, ultimo passaggio es-
senziale per rilevare problemi
di gestione in tempo utile per
correggerli, sono ormai un ap-
puntamento abituale d’autun-
no per la finanzalocale: lasca-
denza del riequilibrio (30 set-
tembre) & pensata per tempi
ordinari, in cui i preventivi si
approvano molto prima, main
questiannidiprorogheitermi-
ni peribilanci slittano costan-
temente verso fine anno. Co-
me quest’anno, quindji, le sca-
denze per preventivi eriequili-
brio finiscono per coincidere,
togliendo senso alla verifica.
L’anno scorso il riequilibrio fu
spostato al 30 novembre (do-
ve per0 fu poiraggiunto dal ter-
mine per i preventivi), mentre
quest’anno si torna alla solu-
zione adottata nel2012. Inume-
ri della finanza locale, del re-
sto, non diventano mai certi.
In questi giorni, mentre arriva
ilnuove acconto deifondi pre-
visto dallo «sblocca-Ttaliay, &
stata applicata anche la ridu-
zione di 172 milioni "compen-
sativa" del gettito Imu stimato
sui capannoni,el’Ancihachie-
stoalGovernodi«recedereda
questasceltaimprovvidax».

G.Tr.
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Bilanci, la verifica
degli equilibri e per pochi

I comuni che hanno approvato il bilancio di previ-
sione dopo il 31 agosto e quelli che lo approveranno
entro il 30 settembre non sono tenuti ad approvare
anche la deliberazione sugli equilibri contabili pre-
vista dall’art. 193 del Tuel. A chiarirlo é intervenuta
una nota del ministero dell’interno — dipartimento
per gli affari interni e territoriali (prot. n. 0010082
del 17/9/2014) inoltrata nei giorni scorsi alle pre-
fetture ed agli altri uffici periferici del governo. 11
Viminale richiama il proprio decreto del 18 luglio
scorso, che ha spostato al 30 settembre il termine il
varo del preventivo da parte degli enti locali.

Per effetto di tale proroga, la scadenza ¢ andata
a sovrapporsi a quella prevista dall’art. 193, comma
2, del Tuel, in base al quale entro il 30 settembre
’organo consiliare deve procedere alla verifica sul
permanere degli equilibri generali di bilancio, dan-
done atto in un’apposita deliberazione, ovvero, in
caso di riscontrato squilibrio, adottando contestual-
mente i necessari provvedimenti correttivi.

Il dubbio (che si era posto anche gli anni scorsi, a
causa dell’ormai consueto differimento all’autunno
della dead-line per il bilancio) riguardava gli enti
che abbiano licenziato o che licenzieranno tale do-
cumento nei mesi di agosto e settembre: in tali casi
occorre comunque adottare la deliberazione sugli
equilibri?

Il ministero chiarisce che ’adempimento rimane
necessario solo per le amministrazioni che abbiano
approvato il preventivo entro il mese di agosto. Vi-
ceversa, quelle che lo hanno approvato o che lo ap-
proveranno a settembre non sono tenute a compiere
la formale ricognizione degli equilibri, ma potranno
limitarsi ad attestarne la permanenza nella stessa
deliberazione riguardante il bilancio. In altri termi-
ni, la verifica sul permanere degli equilibri conta-
bili puo essere svolta dal consiglio contestualmente
all’approvazione del preventivo.

Matteo Barbero J
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Per ora i dipendenti restano al loro posto in attesa di transitare nell Agenzia per loccupazione

Servizi per il lavoro in stand-by

In attesa del Jobs act restano in mano alle Province

pI Luici OLIVERI

al caotico sistema di
riordino delle funzioni
provinciali fuoriesce,
per ora, il tema delle
funzioni connesse ai servizi per
il lavoro, che, pero, entra in un
campo altrettanto nebuloso.
Lo scorso 11 settembre Sta-
to e Regioni hanno stipulato un
accordo che dovrebbe attuare la
riforma Delrio delle province,
fornendo indicazioni su quali
funzioni provinciali assegnare
ad altri enti e come. Il quadro
che ne esce & estremamente
confuso e sfaccettato. Non sor-
prende, dunque, che il punto
11 dell’accordo abbia eliminato
dalle procedure di riordino «le
funzioni che rientrino nell’am-
bito di applicazione di disegni
di legge delega o deleghe gia
in atto». Tra queste, ricadono
appunto le funzioni connesse
ai servizi per il lavoro, oggetto
del ddl senato n. 1428, la delega
per il cosiddetto Jobs Act.
Quindi, in attesa che la dele-

ga vada in porto e che si costi-
tuisca 'Agenzia nazionale per
Poccupazione prevista nell’at-
tuale testo della ddl, le funzioni
connesse ai servizi per il lavo-
ro (accoglienza, orientamento,

accompagnamento e incontro
domanda offerta) restano alle
province, per un lasso di tempo
verosimilmente non inferiore
ai due anni. Tanto occorrera,
infatti, tra approvazione della
legge, successiva approvazione
dei decreti delegati e, soprattut-
to, per la materiale creazione
dell’Agenzia. Questo significa
che per ancora diversi mesi i
circa 7.700 dipendenti provin-
ciali adibiti ai servizi per il lavo-
ro resteranno ai loro posti nelle
province. Evidentemente il legi-
slatore punta su questo plafond
di dipendenti per impinguare i
ranghi della futura Agenzia. Il
ddl infatti, prevede la raziona-
lizzazione degli enti e uffici che,
anche all'interno del ministero
del lavoro, delle Regioni e delle
Province, operano in materia di
politiche attive del lavoro, servi-

zi per I'impiego e ammortizza-
tori sociali, mediante I'utilizzo
delle risorse umane, finanziarie
e strumentali gia disponibili
con la possibilita di far conflu-
ire nei ruoli delle amministra-
zioni vigilanti o dell’Agenzia
il personale proveniente dalle
amministrazioni soppresse.
Tuttavia, nulla puo assicurare
che nel lasso di tempo necessa-
rio per completare il riassetto

dei servizi per il lavoro lo stock
di lavoratori attualmente im-
piegati presso le province passi
cosi com’® presso 'Agenzia. In
primo luogo, per ragioni ana-
grafiche. E poi perché presso le
province & gia partita da tempo
la corsa ai trasferimenti dei di-
pendenti verso altre ammini-
strazioni. Alla fine del percorso,
dunque, la quantita di addetti
ai servizi per il lavoro che dalle
province transiterebbe verso la
costituenda Agenzia potrebbe
essere inferiore al previsto. Il
che potrebbe inficiare prima
ancora che nasca il suo fun-
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Otto mosse per verificare se le societa partecipate sono a norma di legge

Nell’ambito dell’analisi del commis-
sario Cottarelli effettuata con riferi-
mento alle societa partecipate dagli
enti locali, € emerso come il perime-
tro delle stesse sia da sfoltire. Non
solamente per i provvedimenti che
si preannunciano, ma soprattutto,
come si € commentato il 5 settem-
bre su ItaliaOggi, per ricostruire
quel quadro di legalita che oggi mol-
to spesso non esiste.

Per ’art. 112 del Tuel «gli enti lo-
cali, nell’ambito delle rispettive com-
petenze, provvedono alla gestione
dei servizi pubblici che abbiano per
oggetto produzione di beni ed attivi-
ta rivolte a realizzare fini sociali e a
promuovere lo sviluppo economico e
civile delle comunita locali».

Si afferma pertanto che i servizi
pubblici locali sviluppati dagli enti
locali devono essere in stretta re-
lazione con le loro competenze. Le
partecipate sono uno strumento, se-
condo I'insegnamento della Corte dei
conti, per realizzare i suddetti ser-
vizi, nel pieno rispetto dei criteri di
efficienza, efficacia ed economicita.

Per la normativa le partecipate
possono quindi esistere solamente

se riferite alla produzione di servizi
pubblici locali, o se riferite a servizi
strumentali, di quelli connessi a una
produzione destinata all’ente mede-
simo.

Con riferimento ai suddetti servizi
(sia pubblici, sia strumentali), vedia-
mo come sia possibile verificare se
I’'utilizzo della strumento della so-
cieta partecipata ¢ conforme o meno

alla normativa; secondo un percorso
in mancanza del quale verrebbe meno
il necessario quadro di legalita:

1) la prima mossa consiste nel ve-
rificare preliminarmente se I’attivita
posta a capo della societa consiste
nella produzione di un servizio pub-
blico locale o di un servizio stru-
mentale. In mancanza lo strumento
societario non puo essere utilizzato;
la circostanza € al contrario molto
frequente;

2) se il servizio € strumentale e la
scelta cade sulla societa partecipata
cui affidarlo direttamente, questa
dovra realizzarsi nella forma in hou-
se e dovra pertanto fare riferimento
a societa totalmente pubbliche;

3) va verificato se il servizio pubbli-
co locale € 0 meno arilevanza econo-
mica. Se non lo & le forme di gestione
possono essere molto variegate. Ove
non intervenga una disciplina regio-
nale e la scelta ricada sulla societa
partecipata cui affidare direttamente
il servizio, questa dovra realizzarsi
nella forma in house;

4) va verificato se il servizio pub-
blico locale a rilevanza economica &
assicurato o no dal mercato, poiché
non potranno essere assunte dall’en-
te le attivita a mercato. In mancanza
ne consegue l'illiceita delle relative
partecipazioni;

5) successivamente 1’ente dovra
mettere a gara il servizio pubblico
locale a rilevanza economica curando
nel contempo il contratto di servizio
e poi attivando i relativi controlli. La
gara potra anche avvenire con le mo-

dalita del doppio oggetto, cosi realiz-
zandosi forme di partenariato pubbli-
co-privato, in piena sintonia con la
previsione del quadro europeo;

6) in alternativa alla gara potra
sempre essere predisposto 'affida-
mento diretto, ma solamente nella
forma in house, dunque nuovamente
nei confronti di una societa totalmen-
te pubblica, quando il mercato non &

in grado di assicurare la conveniente
gestione del servizio. In mancanza
la partecipazione si qualificherebbe
come illegale;

7) la gara, o I'affidamento diretto,
dovra comunque precisare i richia-
mati obblighi di servizio pubblico e
di servizio universale, chiarendo le
eventuali compensazioni. Ne conse-
gue che le partecipate non potranno
essere in perdita se non per fatti del
tutto eccezionali che si siano prodot-
tisuccessivamente all’assestamento
di bilancio;

8) l'ottava mossa consiste in una
riflessione che va sviluppata in ogni
momento del processo decisionale.
Poiché & necessario salvaguardare,
sempre, la dimostrazione della con-
venienza della decisione presa, sot-
to il profilo della realizzazione del
principio del «<buon andamento», ri-
spetto a forme gestionali alternative.
Quest’ultima dimostrazione richiede
la. formulazione di un business plan
per individuare i risultati della ge-
stione futura delle partecipate e le
loro ricadute sui bilanci dell’ente
proprietario.

Giuseppe Farneti
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Siglata davanti al notaio la discesa in campo di Coccia, Fellico, Troncone, Attansio, Capasso, Sgambati, Borriello ¢ LEbro

Elezion: metropolitane, firmate le candidature

[ nomi del Pd dovranno pervenire al massimo entro la direzione provinciale di sabato

di Giuseppe Palmieri

NAPOLI - Sono arrivate le prime
firme alle candidature per la Citta
metropolitana. Teri nella sede demo-
cratica hanno siglato la loro parteci-
pazione alla competizione elettorale
del 12 ottobre gli esponenti della
lista composta dai consiglieri di
maggioranza del Comune di Napoli.
Ufficiale, dunque, la candidatura di
Elena Coccia, Antonio Fellico,
Gaetano Troncone, Carmine Atta-
nasio, Elpidio Capasso, Carmine
Sgambati, Ciro Borriello ¢ David
Lebro. Ad un passo, ma non ancora
ufficiale, invece le candidature di
Vittorio Vasquez per Sim ¢ di Giu-
seppe Farina (San Giorgio a Cre-
mano) per Italia dei Valori. Le liste
del centrosinistra saranno due. Una
con i nomi di cui sopra, che si chia-
mera ‘Citta metropolitana bene
comune’, e ’altra che ospitera can-

didati di Pd, Socialisti e Centro
democratico. Ci sara, sicuramente,
Salvatore Pace ¢ per Cd potrebbe
trovare spazio anche un consigliere
della provincia (in pole i rappresen-
tanti di Pozzuoli, Ercolano e Torre
Annunziata). “E’ interesse del Par-
tito Democratico e di Centro Demo-
cratico rafforzare un patfo di coope-
razione che confermi la linea strate-
gica nazionale di intesa nel centro-
sinistra, e che sia anche propedeuti-
co per le prossime scadenze eletto-
rali, a partire dal rinnovo del Consi-
glio regionale”, hanno spiegato in
una nota congiunta i segretari regio-
nali. Teri ¢ stato fatto anche il punto
sulla raccolta delle firme necessaria
a rendere valide le liste. Basteranno
per entrambe le compagini. Manca-
no nelle liste i nomi del Partito
democratico, che potrebbero venire
fuori nella riunione della direzione
provinciale in programma sabato.
Nel centrodestra altra giornata di
riunioni fino a tarda sera. Gli elenchi
sono ancora tutti da definire ed ¢
corsa contro il tempo per raccogliere
le liste. I nomi che circolano sono
quelli gia emersi nelle scorse ore:
Antonio Mappa, di Boscoreale,
Nello Savoia, di Bacoli, Arnaldo
Ferrandino di Casamicciola,
Pasquale Sabia di Procida, Biagio
Baiano di Marano ¢ Biagio Castal-
do di Afragola (per Fratelli d’talia);

Stanislao Lanzotti, Gabriele
Mundo ¢d Antonio Pentangelo
(per Forza Italia), Marco Mansueto
ed Anna Amendola di Lettere (per
Nuovo Centrodestra). Per il nuovo
consiglio metropolitano ci sara tanto
da lavorare. Il rapporto sui futuri
nuovi enti intermedi, elaborato in
base agli ultimi dati Istat disponibili,
¢ stato presentato per protestare con-
tro la legge sull’accorpamento coat-
to dei piccoli comuni, un provvedi-
mento varato nel 2010 dal governo
ma che non ¢ mai riuscito a trovare
attuazione. “L’ultima proroga é
arrivata dal governo Renzi che ha
fissato al 30 Settembre il termine
per Uentrata in vigore dell’obbligo
associativo per i comuni con meno
di Smila abitanti - fanno sapere dal
Centro studi Asmel - Le spese dei
comuni invece di diminuire cresco-
no.Napoli con 1232 euro all’anno di
spesa pro capite che ¢ la citta del
Sud che spende di piu per i suoi abi-
tanti. Spese pitt 0 meno simili tra
loro per Genova (1267 euro), e
Bologna (1227 euro). Decisamente
virtuoso il contenimento della spesa
per Bari (1015 euro)”. C’¢ ancora
molto da fare.
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Leggedistabilita. Strettatotale da 15-16 miliardi
Tagli, per i ministeri
obiettivo 5 miliardi
«Piltra-0,1% e -0,2%»

Marco Rogari
ROMA

Circa un terzo di diretta
provenienza dai ministeri, ap-
plicando non in modo lineare
laregolaRenzidel 300, e glialtri
due terzi pescando dal dossier
Cottarelli con alcune rivisita-
zioni. Equestaunadelleipotesi
chesistannovalutando aPalaz-
zo Chigie alministerodell’Eco-
nomia per comporre il piano di
tagli da 15-16 miliardi su cui sa-

BONUS A NUCLEI NUMEROSI
Gli 80 euro alle famiglie con
piti figli. Il ministro Boschi:
ok ma tenendo conto del
reddito. Per «fasce» anche
il taglio degli sconti fiscali

ra costruita la prossima Legge
distabilitA. Tagliche dovrebbe-
roandare ad aggiungersia quel-
li per 3 miliardi gia scattati in
viastrutturale conildecreto Ir-
pef. L’obiettivo sarebbe dun-
que quello di ricavare diretta-
mente dalle uscite su cui han-
no voce in capitolo i ministeri
(nonsolo quelle peril funziona-
mento interno) almeno 5 mi-
liardi. Mai dicasteri sonoanco-
ra lontani da questo target. In
ognicasolaportatadellaLegge
di stabilitd dovrebbe aggirarsi
traii8eizomiliardi.Lacolloca-
zione definitiva dell’asticella
dipendera dal quadro macro-
economico che saratratteggia-
to il 1° ottobre dalla nota di ag-
giornamento del Def.Teriil sot-
tosegretario all’Economia, En-
rico Zanetti, ha detto che
quest’anno ’'economia italiana
potrebbe registrare un risulta-
tonegativo conun Pil compre-
S0 1ra-0,1% e -0,2%.

Le parole di Zanetti confer-
mano la previsione al ribasso
del Fmi. Tra due settimane
con la rilevazione dell’Istat ci
sara la "sentenza" definitiva.
Anche lo spostamento di un

solo decimale potrebbe pro-
durrelamodificadialcune par-
ti dellimpalcatura contabile
della "stabilitd". Con la quale
non dovrebbe scattare una
nuovarimodulazione delle ali-
quote Iva del 4% e del 10%, no-
nostante le pressioni di Bruxel-
les. Quasi certainvece una mi-
ni-estensione del bonus Irpef
da 8o euro ai nuclei familiari
monoreddito con molti figli
(probabilmente pit1 di tre), in
chiave quoziente familiare,
ma solo per le fasce pili pove-
re. Una conferma indiretta ar-
riva dal ministro delle Rifor-
me, MariaElenaBoschi, che in
un’intervistaa Famiglia cristia-
na si dichiara favorevole al
quoziente familiare ma non
pertutti: «Cideveessere qual-
che elemento di equita, non si
pud prescindere dal reddito».
Altrettanto certa la potatu-
ra della giungla delle tax
expenditures che marcera pa-
rallelamente alla Legge di sta-
bilita. Su questo fronte il Go-
verno sta valutando varie op-
zioni, trale quali quelladipara-
metrareal redditoil tagliodial-
cune agevolazioni fiscali.
Tornando alla composizio-
nedellaLegge distabilita, il Go-
verno punta a evitare, o quanto
menoarenderesoft,lacorrezio-
ne dei conti necessaria per re-
stare negli attuali parametri
Ue. Alla fine il rapporto deficit-
Pil dovrebbe attestarsi tra il
2,8% e il 2,9% lasciando cosiun
margine per un nuovo taglio
dell'Trap di almeno 4 miliardi e
per la dote da 1,5 miliardi da de-
stinare ai nuovi ammortizzato-
ri collegati al decollo del Jobs
act (sivedaTl Sole 24 Ore di ie-
ri). Ad alimentare la Legge di
stabilitd saranno anche la mi-
norspesa per interessi sul debi-
to-chenel 2014 sara di§ miliar-
dima che per il 2015 potrebbe es-
sere "sfruttata” per non pitl di
2-3 miliardi - e la maggiore Iva
da pagamenti arretrati della Pa.
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Confindustria. «L’Ttalia non & un ecosistema favorevole alle imprese»

Squinzi: avanti su credito
d'imposta e agenda digitale

Nicoletta Picchio
ROMA

L’innovazione per supera-
relacrisi. «Il Paeseatuttiilivel-
lihabisogno di un enorme sfor-
zo innovativo, sianel privato, e
gli sforzi sono tangibili, che
nell’amministrazione pubbli-
ca».Ce n’eébisogno per aumen-
tare la competitivita e Giorgio
Squinzil’hasottolineato apren-
doil forum di Assotelecomuni-
cazioni, ieri pomeriggio: «In-
novare € necessario e convie-
nex». Ma c’e bisogno di azioni e
il presidente di Confindustria
hasollecitato il credito diimpo-
sta sulla ricerca e 'innovazio-
ne eilcompletamento della go-
vernance dell’Agenda digitale,
«superando i ritardi per met-
terla in linea con la tabella di
marcia europea». L’industria é
il motore della crescita e le tlc,
hadetto Squinzi,sono unsetto-
re «portante eirrinunciabile di
un’economia competitivay.
Anche per questo ¢’& bisogno
di una «nuova politica indu-
striale con scelte che fissino
nelle reti e nell’It una delle sfi-
de-Paese fondamentali».

1l presidente di Confindu-
stria & convinto che il Paese sia
ingrado direagire alla crisi: «E
pericoloso cedere alla rasse-
gnazione e nongiustificato dal-
larealta. I'Ttalia conservagran-
di potenzialita di rilancio». Ci
sono realtd imprenditoriali
«di grande qualit3, che con la
lorovitalita ci consentono diri-
manere traiPaesi industrializ-

zati del mondo, queste realta
vanno aiutate a competere».
Prima di arrivare al forum,
Squinzi era salito al Quirinale
per un colloquio con il presi-
dente della Repubblica, ap-
puntamento diventato quasi
una consuetudine in questi an-
ni di presidenza di Confindu-
stria, per discutere della situa-
zione economica dell’Ttalia. Il
governo sta lavorando alla
Legge di stabilita, in Parlamen-
to & in discussione il Jobs act.

INCONTRO CON NAPOLITANO
leriil presidente

di Confidustria al Quirinale
per un colloquio

conilcapo dello Stato

sulla situazione economica

Per Squinzi é importante che i
provvedimenti presi o annun-
ciati diventino operativi, sen-
za essere bloccati dalla buro-
crazia o rallentati dai decreti
attuativi. «Incentivare gli in-
vestimenti solo sulla carta
non & buona normay. E ha fat-
to gli esempi del decreto
Sblocca-Ttalia e del decreto
Crescitaz.0.Sullo Sblocca-Ita-
lia «il rinvio a successivi de-
creti attuativi rende incerta
Papplicabilitd di una misura
importante per gli investimen-
ti nelle tlc, come il credito di
imposta per la realizzazione
delle reti fisse e mobili a ban-

da ultralarga». Altro esempio
di inefficienza applicativa, &
che «siamo ancora in attesa
del completamento del regola-
mento scavi per la posa della
fibra ottica e dell’emanazione
delle linee guida sulle rileva-
zioni delle emissioni elettro-
magnetiche previste dal decre-
to Crescita 2.0».

Anche sull’Agenda digitale,
Confindustria ha accolto posi-
tivamente i vari provvedimen-
ti normativi, «lamentiamo so-
loitempi e le modalita attuati-
ve,non ancora all’altezza delle
aspettative». E «prioritario»
attuarli, razionalizzando la go-
vernance, «indispensabile per
favorireil passaggio dauna po-
litica dell'innovazione fram-
mentataaduna politicacoordi-
nataed efficiente». Governan-
ce, attuazione dei provvedi-
menti ma anche misure di so-
stegno, «con strumenti sempli-
ci e rapidi, di immediata attua-
zione come il credito d’impo-
sta su ricerca e innovazione.
C’¢ in tutta Europa e funziona,
adottiamolo senza indugi, co-
sta poco erestituisce competi-
tivita alle imprese e risorse a
lungo termine allo Stato». La
questione, ha concluso Squin-
zi, non sta nel dibattito "incen-
tivi si o no". «L’Ttalia non & un
ecosistema favorevole all'im-
presax». Bisogna «cambiare le
condizionidi contesto per met-
tere il paese e le imprese sul
sentiero della crescitax.
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Viale dell’Astronomia. Maccaferri al Senato: si alla riforma delle partecipate

«Lariforma Pa ¢ precondizione
per il rilancio dell’economia»

ROMA

Un «tema cruciale» perché
costituisce «una precondizione
per rilanciare 'economiax. E sta-
to esplicito Gaetano Maccaferri
davanti ai senatori della commis-
sione Affari costituzionali,
nell’audizione sul disegno dileg-
ge Madia. «Crescere ¢ difficile,
hadettoilvice presidente di Con-
findustria per la semplificazione
e 'ambiente, che ha ricordato al-
cuni dati della crisi: quasi gomila
imprese chiuse negli ultimi § an-
ni, quasi due milioni di posti dila-
voro persi. «Manonimpossibile-
ha aggiunto - se si interviene su
trefattori: il prelievo fiscaleacari-
co delle imprese, il credito e il ri-
lancio degli investimenti». Ma,
ha sottolineato Maccaferri, «la
premessa per Pefficacia di qualsi-
asi stimolo all’economia e T’effi-
cienza della Pa». Un risultato che
«siraggiunge conpolitiche diam-
piorespiro, perché perrisanarela
macchinaamministrativanonba-
sta un’aspirina, ma occorre una
curaattenta, costante e scrupolo-
sa». Per questo «Confindustria -
ha aggiunto - apprezza senza ri-
serve la strategia messa in campo
dal governo, che ha deciso di af-
frontare in modo organico i tanti
problemi sul tappeto.

Tl primo tassello € stato messo
lascorsaestate conildecreto leg-
ge 90. Mase nonseguiranno 'ap-
provazione del disegno di legge
ora in discussione e dei relativi
decretiattuativi «lariformadella
Pa non sara realmente compiu-
ta». Quindi il ddl Madia per Con-
findustria € 1'occasione per
«compiere scelte coraggiose e af-
frontare i troppi nodi gordiani

che condizionano il rapporto tra
imprese e Pa. Bisogna coniugare
coraggio e velocita d’azione per
dare il via ad una delle riforme
strutturali invocate da tempo an-
che dall’'Europax.

Maccaferri e sceso nel detta-
¢glio del provvedimento che, ha
detto, ha tre obiettivi principali:
velocizzareerendere certiiprov-
vedimenti, per migliorare i rap-
porti tra Pa e imprese; riorganiz-
zarelaPa, perridurnei costie mi-
gliorarne la funzionalita; rivede-
re il perimetro pubblico, per ra-
zionalizzare le partecipazioni so-
cietarie. Sul primo punto ¢ deter-
minante rivedere la normativa
della conferenza dei servizi, oggi
poco chiara e motivo di numero-
se distorsioni. In caso di dissensi,

Rapporti Pa-imprese

= Per Confindustria occorre
rivedere la normativa della
conferenza dei servizi, oggi
poco chiarae motivo di
numerose distorsioni

Riorganizzare la Pa

o Bene lariforma delle Camere
di commercio, «a condizione
chenonsimettain
discussione la gestione del
Registro delle imprese»

Perimetro pubblico

a Eliminare le societa che
sonostrutturalmentein
perdita. Ilrapporto del
commissario Cottarelli «é
un’utilissima guida»

larichiesta di Confindustriae che
il confronto venga spostato in
unasede diversa, in cui individua-
re soluzioni definitive. Non solo:
Pattuale disciplina di autotutela
va cambiata. «Bene che il ddl in-
tervenga su questo correggendo
le criticita. Sitrattadiuno deipun-
ti qualificanti e chiediamo che
nonvengasnaturato».

Quanto alla riorganizzazione,
sono apprezzabili, peril vice pre-
sidentedi Confindustria, siala de-
legaperlarazionalizzazione dial-
cunienti pubblici, sia quella peril
riordino degli uffici interni e del-
ladirigenza. Da Confindustriac’e
unapprezzamentoanche perlari-
forma delle Camere di commer-
cio, «acondizione che non simet-
ta in discussione la gestione del
Registrodelleimprese, chele Ca-
mere hanno svolto con profittox.

Infine, larevisione del perime-
tro pubblico: « Troviamo discuti-
bile che la delega non preveda
maila parola dismissioni», ha af-
fermato Maccaferri. «E necessa-
rio eliminare quelle societa che
minano la concorrenza o che so-
no strutturalmente in perdita, se
non inefficienti. Il Rapporto del
Commissario Cottarelli & un’uti-
lissima guidax. Il tema delle par-
tecipazioni e connesso con quel-
lodeiservizi pubblicilocali: « Ap-
prezziamo la volonta del gover-
no di intervenire con un approc-
cio organico, che mira al riasset-
to in direzione della concorren-
za». Daun corretto funzionamen-
todellaPa, haconclusoMaccafer-
ri, derivera il recupero di fiducia
nelle istituzioni.

N.P.
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Presenza commerciale delle ex municipalizzate
per elettricita e metano quotate in Borsa
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Le aziende locali
dei servizi pubblici
sono troppe: nove su
dieci andrebbero
chiuse. Per ridurre

i costi e tornare a
investire. Il governo
ci pensa ma i partiti
frenano. Per

salvare le poltrone

D! VITTORIO MALAGUTT!

ente pratica, 1 brianzoli.
Mentre nel resto d’Italia
ci si perde in chiacchiere
sulle prossime grandi al-
leanzetrale aziendeloca-
li dei servizi pubblict, nel
nord della Lombardia
hanno tagliato corto. La comasca Acsm,
quotata in Borsa, e la holding Gelsia con
sede a Seregno, nel cuore della Brianza, si
sono promesse un futuro in comune. Gas,
acqua, elettricita: grazie a un accordo si-
glato ai primi di settembre nascera un

gruppo con quast 500 mila clienti e circa
600 milioni di giro d’affan. La rotra ¢
quella segnata dal commussario alla spen-
ding review Carlo Cottarelli, che nel suo
rapporto presentato in agosto, poche set-
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timane prima di annunciare la propria
uscita di scena, ha dedicato un intero ca-
pitolo alla «razionalizzazione delle parte-
cipate locali». Con I'economia in recessio-
ne e i prezzi dell’energia in caduta lihera,
le aziende sono alla disperata ricerca di
risorse supplementari. Il guaio, pero, & che
gli enti locali azionisti, a cominciare dai

Comuni, hanno le casse piti vuote che mai.

Non c’e scampo, allora. Percontinuare a
investire e migliorare la qualita dei servizi,
le vecchie municipalizzate sono costrette a
cambiaremarcia.Un alternativacisarebbe,
almenointeona. Le aziende potrebbero far
fronte al calo dei ricavi aumentando le ta-
riffe a carico dei clienti. Questa soluzione
avrebbe pero costi politici altissimi. Diven-
terebbe una tassa in pit sulla testa di citta-
dini e imprese. Lo sa bene anche il governo
di Matteo Renzi,che ha promesso una scrie
di incentivi per promuovere alleanze tra le

societa che gestiscono la distribuzione di
gas, elettricita e acqua su scala locale.

In sostanza, ai comuni vengono garan-
titi fondi supplementari, fuori dalle rigide
regole del patto distabilita, in cambio del
via lihera alle aggregazioni. Resta da ve-
dere se le parole del governo si trasforme-
ranno in atti concretl. Intanto si registra
un primo rinvio. Manager e amministra-
tori locali si aspettavano che le novita
venissero inserite nel decreto “Shlocca
Italia” presentato neigiorniscorsi. Invece
non se n'é fatto niente. Tutto rinviato
alla prossima legge di stabilita.

Nel frattempo, pero, nel mondo della
finanza & scoppiata la febbre da fusione.
Molti dei prossimi, futuribili accordi ri-
guardano aziende quotate in Borsa come
la lombarda A2A, I’Iren di Torino, la bo-
lognese Hera. E allora, dopo mesi di rihas-
si, anche le quotazioni hanno ripreso a
correre. Il bilancio dell’ultimo mese segna-
la rialzi del 10 per cento circa per le tre
societa citate, a cui va aggiunta la romana
Acea. «Ma non é solo questione di finan-
za», mette le mani avanti Giovanni Valot-
ti, il presidente di A2A, che siede anche al
vertice di Federutility, I’associazione che
raggruppa le imprese dei servizi pubblici
locali di gas, elettricita e acqua. «I proget-
ti di aggregazione», spiega Valotti, «devo-
no crescere intorno a piani industriali di
ampio respiro, costruiti sulla base delle
esigenze del territorio». Insomma, non ci

sono scorciatoie. E a dispetto dell’euforia
di questi giorni non sara facile conciliare
le esigenze dei mercati con quelle della
politica, che ha ancora in mano le leve del

comando nelle vecchie municipalizzate,
trasformate in societa per azioni.

1l rapporto presentato da Corttarelli ha
censito un esercito di 1.500 aziende locali
nei settori gas, elettricita, idrico e rifiuti.
Sono realta piccole, spesso piccolissime: 1
62 per cento non arriva a 10 milioni di
ricavi annui. Sulla carta, quindi, lo spazio
per le aggregazioni € enorme. Uno studio
della fondazione Utilitatis considera pos-
sibile una riduzione dell’80-90 per cento
del numero delle imprese. [Jobiettivo di-
chiarato é quello di tagliare sprechi e »

inefficienze grazie alle economie di scala
garantite dalle concentrazioniaziendali. Il
governo, come detto, spera di mettere in
moto la macchina delle fusioni con gli in-
centivi della prossima legge di stabilita.
Sempre sul fronte pubblico anche la Cassa
Depositi ¢ Prestiti guidata dall’'ammini-
stratore delegato Giovanni Gorno Tempi-
ni & pronta a mettere in campo 500 milio-
ni per comprare le azioni messe in vendita
dai Comuni che sceglieranno 'integrazio-
ne tra le rispettive aziende municipali.

Lo stimolo pubhlico potrebbe rivelarsi
decisivo soprattutto nelle regioni del Sud,
dove si concentrano le imprese pit piccole
e inefficienti. Tra I'altro, il progetto del
governo prevede anche penalita per i Co-
muniche vorranno mantenere il controllo
assoluto delle proprie aziende in perdita.
Molto diverso & il panorama al Centro-
Nord, dove le alleanze, partite anni fa,
potrebbero subire un’accelerazione. Deci-
ne di operatori locali potrebbero scegliere
di unire le forze oppure di confluire sotto
Fombrello di una delle aziende maggiori.
Negli anni scorsi, per dire, la bolognese
Hera, quotata in Borsa, ha stretto accordi
con decine di comuni in Emilia Romagna
per poi puntare verso Nordest: Padova,
Trieste'e infine Udine. La partita pero
sembra tutt’altro che chiusa. In gioco ¢’¢
la veneta Ascopiave, piu volte indicata

come possibile futuro partner della stessa
Hera e della vicentina Aim. Quest’ultima,
a sua volta, ¢ da tempo in contatto con
'’Agsm di Verona per una possibile inte-
grazione, Verso Milano si muove invece
Linea Group holding, che riunisce muni-
cipalizzate del sud della Lombardia (Cre-
mona, Pavia, Lodi) e del bresciano {Rova-
to). Martedi 16 settembre la societa si &
detta disponibile a un accordo con A2A.
Intanto, anche banchieri e consulenti,
a caccia diincarichi con relative commis-
sioni milionarie, fanno del loro meglio
per soffiare sul fuoco. Vocie indiscrezioni

corrono veloci in particolare sull’asse
Milano-Torino. Circola addirittura lo
schema di una possibile integrazione tra
le due societa, con Pazionista puhhlico
chea giochi fatti dovrehbe scendere sotto
la fatidica soglia del 50 per cento.

Dicertonon sara facile mettere d’accor-
do tutti, se & vero che nei giorni scorsi,
poco dopo le aperture dei due sindaci
Giuliano Pisapia e Piero Fassino, ¢ arriva-
ta la frenata dell’altro socio forte di A2A,
il primo cittadino di Brescia, Emilio Del
Bono. Lo stesso Fassino sard costretto a
ottenere il via libera dai colleghi di Geno-
va, Parma e Reggio Emilia, per citare i
principali soci pubhlici di Iren. A dire il
vero, non € la prima volta che il mercato
torna a speculare sulla nascita della “Mul-
tiutility del Nord™, come ¢ stata ribattez-
zata ["'unione tra Milano e Torino. Un af-
fare che darebbe vitaa un colossoconoltre
9 miliardi di ricavi e un valore di Borsa
vicino a 4 miliardi. Questa volta, perd,
anche i bilanci potrebbero spingere politi-
ci e manager a stringere i tempi di un po-
accordo.Ilcrollodelladomandadienergia
(meno 20 per cento nell’arco degli ultimi
due anni) causato in primo luogo dalla
crisi nera del sistema produttivo, ba infat-
tiridorto (edimolto) i margini dimanovra
delle due aziende. A2A viene da un calo
dei ricavi del 13 per cento registrato nel
2013 e nei primi sei mesi di quest’anno i
giro d’affari & diminuito di un altro 9 per
cento. I profitti soffrono di conseguenza:
I'utile netto del semestre chiuso a giugno
¢ del 27 per cento inferiore a quello regi-
strato nello stesso periodo del 2013.

C’¢ poco da festeggiare anche in casa
Iren. Tra gennaio ¢ giugno 'azienda pre-
sieduta dall’ex ministro Francesco Profu-
mo ha perso quasi il 15 per cento del fat-
turato e il 30 per cento dei profitti rispetto
all’'annoprecedente.Poic’¢il problema dei
debiti. Le due societa hanno un'esposizio-

ne complessiva, al netto dei crediti, pari a
circa 5,7 miliardi: 3,5 miliardi carico di
A2Ae2,2 miliardinel bilancio dilren. Una
zavorra eccessiva, secondo gli analisti.

La soluzione? Eccola: un aumento di
capitale, almeno un miliardo, al servizio
della fusione tra i gruppi, con il possibile
ingresso di investitori terzi, per esempio
fondi di private equity. Uno scenario
tutt’altro che irrealistico. A una condizio-
ne: che gli azionisti pubblici si rassegnino
a scendere sotto la fatidica quota del 50
per cento, quella che garantisce il control-
lo assoluto. m
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CAR SHARING

Da Milano a Palermo, da Firenze a Roma, ¢ hoom
di italiani che usano macchine a noleggio. Molti gli
entusiasti, ma c’e anche qualcuno che si lamenta

DI MAURIZIO MAGGI

lena Botturi, che ha 29 anni, la

sua macchina ceI’ha nella citta

dove & nata e dove torna qual-

che volta nel week-end. Ma

vive ¢ lavora a Milano, nella
comunicazione, e da quando c’e il car
sharing Pauto se la micronoleggia per
andare al lavoro quando piove,alcinema
o all’Esselunga a fare la spesa. Anche
Martina & Luca vivono a Milano, pero
loro I’auto non la possiedono: lei, studen-
tessa di 21 anni e lui, 36 anni, ex operato-
re tivi in attesa di aprire una panetteria,
con l'utilitaria in condivisione ¢i vanno
ovunque, anche al centro sociale Leonca-
vallo. Gianluca Felicetti, 51 anni, presi-
dente della Lega Anti Vivisezione, dopo
Iarrivo a Roma del servizio car2go la sua
vettura ha smesso praticamente di usarla,
gite fuori porta escluse. Da animalista, ora
si aspetta il via libera per trasportare a
bordo delle auto del car sharing anche cani
e gatti. Mentre Edoardo Corcos, 48 anni,

Trecentomila iscritti, tremila vetture

CITTA NOME N° N°

AUTO  ISCRITTI
BOLOGNA Car sharing Atc 39 1159
BRESCIA Carsharing Brescia 6 120
FIRENZE Car2Go 2007 na.d
FIRENZE Car Sharing Firenze 16 613
GENOVA GCS - Genova Car Sharing 55 2339
MILANO Enjoy 644 112000
MILANO Car2Go 600 70000
MILANO Twist 250 12000
MILANO EQsharing 120 5000
MILANO GuidaMi 137 3530
MILANG e LOMBARDIA  E-VAI 100 24000
NAPOLI Bee - Green Mobility Sharing 40 2000
PADOVA Carsharing Padova 11 143
PALERMO Car sharing Palermo 46 1104
PARMA Infomobility Parma 10 372
ROMA Car2Go 600 60000
ROMA Enjoy 530 38000
ROMA Car Sharing Roma servizi per la mobilita 115 3313
TORINO CarCityClub 121 2420
VENEZIA Car sharing Avm 44 4018
TOTALE 3684 342131

che sta ai Parioli e fa Uimprenditore nel
campo delle discoteche e dei ristoranti,
giostra tra tutte le forme di condivisione a
quattroruote, talvolta pure quella promos-
sa dal Comune, che gli consente anche di
circolare sulle corsie preferenziali.

Piace parecchio, I'idea di girare in citta
con le auto in affitto anche per pochi mi-
nuti. Una rivoluzione che si diffonde con
una velocita vertiginosa: in un solo anno
in tralia gl iscritti ai diversi servizi sono
saliti oltre quota 300 mila, pur con molte
duplicazioni. C’¢ chilo fa per risparmiare,
chi per comodita, chi per seguire stili di
vita piit sostenibili. Elena, Martina, Luca,
Gianluca, Edoardo e tutti gli altri dovreb-
bero metaforicamente dire “Grazie Ulm™.

E lassi, nella cittadina di 120 mila abitan-
ti del Baden Wiirttemberg, a meta strada
tra Stoccarda e Monaco di Baviera, che sei
anni fa - il 24 ottobre 2008 - il gruppo
Daimler avvio, a livello sperimentale,
car2go. Lesperienza fu positiva e il co-
struttore tedesco e andato alla conquista
del mondo: ora copre 27 citta tra Euro-

pae Nord America, con 11 mila macchi-
ne in circolazione. in ltalia, le piccole
Smart bianche bordate d’azzurro sono
sbarcate nell’agosto del 2013 a Milano
e da allora nulla & stato piti come prima.
1l successo, numerico e di costume, €
stato rapido. Pois’é fatta sotto I’Eni, con
le Fiat 500 rosse del sua compagnia En-
jov,e a maggio ¢ stata la volta della Twist,
con le sue Volkswagen up! blu, per ora
solo a Milano. Nel capoluogo lombardo
¢i sono ben sei operatori a farsi concor-
renza. Molti clienti sono intelhigentemen-
te “infedeli” e saltano da una “marca”
all’altra, sulla base dei costi e delle dispo-
nibilita di macchine.

La via italiana al car sharing non I’han-
no aperta i tedeschi, ma solo conl'invasio-
ne delle Smart il fenomeno s’¢ fatto di
massa. Il Comune di Milano con GuidaMi
era sceso in campo gia nel 2001, imitato
poi dalle amministrazioni di Bologna,
Venezia, Genova. Le iniziative pubbliche
non sono mai decollate perché imperniate
sul meccanismo del parcheggi: si prenota
I'auto in un certo posto e la si riporta i,
anche se in alcuni casi, con la formula
“solo andata™, la si puo restituire in un
parcheggio diverso.

Con le flotte in costante crescita e so-
stanziose campagne pubblicitarie, sono
state car2go ed Enjoy a dare la spallata
definitiva. In meno di un anno di attivita,
la societa del gruppo Daimler ha contabi-
lizzato oltre un milione di noleggi e le sue
Smart hanno macinato oltre 6 milioni di
chilometri. il segreto sta soprattutto nella

fluidita del servizio, oltre che nelle tariffe.
Se ¢ facile trovare auto disponibili - sia con
car2go che con Enjoy lo si puo fare col
computer o con lo smartphone, grazie alle
“app” dedicate - cresce la soddisfazione,
fondamentale nello spingere gli utilizzato-
ri a parlarne bene con amici, colleghi e
parenti, innescando un passa-parola dagli
effetti travolgenti. La pietra rotolante
partita da Ulm & destinata a trasformarsi
in valanga e girano stime di 12 milioni di
utenti a livello mondiale entro il 2020.
Nel Vecchio Continente attualmente ci
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sono 13 mila vetture condivise su strada
ma per i ricercatori di Frost & Sullivan
siamo alla vigilia di una formidabile ac-
celerazione.E prevedonochegianel 2016
simetteranno al volante diun’auto in car
sharing 5,5 milioni di europei, dieci volte
tanto rispetto a oggi.

Ma chisi @ innamorato, inItalia, del car
sharing? Un po’ tutti, a quanto sembra.
Lirruzione delle compagnie che si basano
sul “free float”, cioe sulla possibilita di
acchiappare la vettura ovunque e di la-
sciarla dove si vuole, ha abbassato I'eta
media, che comunque resta sorprendente-
mente alta: intorno ai 40 anni, tra i clienti
delle Smart bianche, un annetto in pia
della media europea. Tra 1 clienti mila- »
nesi car2go, appena censiti dalla societa, il
66 per cento sono maschi. 11 35 per cento
hatrai26e135 anni, il 32 per cento tra i
26 €135 anni. Meno affollate le categorie
giovanissimi (fino a 2§ anni) e over 50.
Dice Marco Mastretta, direttore di Inizia-
tiva Car Sharing (il network che coordina
le esperienze pubbliche): «Tra i nostri 22
mila clienti attivi, il 41 per cento € laurea-
to e il 48 per cento ha un diploma. Sul
fronte delle professioni ¢’¢ la massima
varieta e il 70 per cento non possiede una
vettura propria o si trova
in un periodo di passag-
gio tra la vendita della
vecchia e 'acquisto di
quella nuova».

Non per niente, tra i
fabbricanti d’auto c’é chi
si chiede se, promuoven-
do la condivisione, non ci
si stia dando la zappa sui
piedi.Moltidei fandelcar
sharing interpellati dal-
I’“Espresso™ hanno effet-
tivamente manifestato un
certo disamoramento nei
confronti dell’auto di
proprieta. Racconta Bru-
na Chiarle,*46 anni, artigiana vetraia a
Genova, che dopo aver rottamaro la vec-
chia vettura, un anno fa, ha provato I'auto
condivisa e sen’e innamorata: «La uso per
lavoro e il bello é che posso scegliere quel-
la che mi serve: se devo fare un sopralluo-
go, mi prendo un'utilitaria; se vado in giro
con dei colleghi, una piu grande; se tra-
sporto attrezzature o materiali mi affitto
un furgone. E che bello non dover piu
pensareallamanutenzione,al bollo,all’as-
sicurazione».

Le faecoda Bologna I'amministratore di
condomini Edoardo Fochi, 46 anni: «All’i-
nizio del 2014 ho deciso di usare solo lo
scooter e 'auto in car sharing, con cui vado
anche in stazione a prendere i clienti da
portare a fare i rogiti. Ho fatto i conti:
I'auto mia mi costava 5 mila curo I'anno,
con quella condivisa risparmio parec-
chio». Un’altra spinta al car sharing arri-
va dalla movida notrurna. Andrea lezzi,

impiegato romano di 26 anni, ha rottama-
to’auto dueannifa: «Laseraesco,prendo
1 mezzi pubblici e quando torno vado su
car2go o Enjoy, e spendo 2 0 3 euro».
Andrea Bertolino, 32 anni, ingegnere che
vive ad Arenzano, Genova, una macchina

ce I’ha, una Passat familia-
re. «Perd vado spesso a
Milano, dove la mollo sot-
to casa degli amici in peri-
feria e filo in centro con il
car sharing, cosi non devo
pagare I'ingresso nell’Area
Ceparcheggiogratis».Gia,
perchie con I'auto condivisa sono gratuiti
pure il posteggio tra le strisce gialle dei
residenti o quelle blu a pagamento.
Conquista adepti dal profondo Nord
alla Sicilia, I'auto usa-e-lascia. Fabrizio
Gambino, 39 anni, esperto di diritto ammi-
nistrativo, vive a Palermo e applaude il
servizio lo Guido. «Me ne servo spesso, la
sera, e mi piace cambiare macchina, una
volta una 500L, un’altra volta una Touran.
Ristoranti e pub sono nelle zone centrali
dove sono piazzati 1 parcheggi, con §-10
euro me la cavo». Silvia Menatti, 33 anni, ¢
di Sondrio ma studia a Milano e ha il fidan-
zato che abita in zona Lambrate: «Utilizzo
Enjoy quando vado a fare acquisti e di sera,
se siamo in 3 o 4, per spostarci spendiamo
meno che conlametropolitana». Non tutto
fila liscio, naturalmente. Ancheil soddisfat-
to popolo dell’auto comunitaria in qualche
disservizio incappa. E lo segnala anche sui
social network,dove gli insoddisfattihanno
creato ad hoc dei gruppi per raccoglicre le
lamentele. In cima alle proteste ci sono gli
addebiti ingiustificati sulle carte di credito,
per minuti mai passati alla guida o chilome-
tri mai percorsi.
Nel gruppo degli Enjoy-delusi si punta
il dito sulle difficolta di registrazione al
servizio e nella chiusura del noleggio.
Spiega Shady Osman, tecnico informatico
milanese, 33 anni, che, una notte, non riu-
scendo a mettere in moto la rossa 500, ha
schiacciato il pulsante digitale di fine no-
leggio e avvertito il centro assistenza:
«Secondo loro, avrei tenuto la macchina
per due giorni in sosta. Mi hanno addebi-
tato 60 euro il giorno dopo, e aleri 50 ap-
pena ho ricaricato la carta di credito,
bloccandomi’account». Maltoltorestitu-
ito, ma dopo-due mesi, «¢ diverse telefo-
nate e mail infuocate». E ¢’¢ gia anche
qualche “pentito™, come Donatella Gor-
reta, 49 anni, di Parma, che insegna italia-
no e storia alle superiori a Reggio Emilia:
«Prima di cominciare ero entusiasta ma
poi ho scoperto che il vincolo di riportarla
al parking di partenza ¢ una scomodita, e
se la tieni tanto tempo il costo sale troppo.
Cosi mi sono comprata una 500 usata».
ha collaborato Fabio Lepore

" 1 cliente, non riproducibile
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Napoli spende la meta di Milano

NAPOLI. A Milano le spese comunali sono il doppio di
quelle di Reggio Calabria o Bari e quasi il doppio di quelle
di Napoli. E questo uno dei dati emersi dal rapporto
elaborate dall’ Ufficio Studi Asmel, ’associazione nazionale
di Enti Locali che rappresenta oltre 1800 comuni italiani,
che ha reso pubblico une studio sulle spese delle dieci future
citta metropolitane italiane che colloca ai primi tre posti
della classifica dei Comuni spendaccioni: Milano, Venezia e
Roma.

11 rapporto, elaborato in base agli ultimi dati Istat
dispenibili, & stato presentato come dato esemplificativo
protestare contro la legge sull’accorpamento coatto dei
piceoli comuni, un provvedimento varato nel 2010
dall’ultimo governo Berlusconi ma che non ¢ mai riuscito a
trovare attuazione. L’ultima proroga é arrivata dal governo
Renzi che ha fissato al 30 Settembre il termine per entrata
in vigore dell’obblige associativo per i comuni con mene di
Smila abitanti stabilendo anche, con la Legge Delrio, che «la
popolazione complessiva minima dell’insieme dei Comuni
che si associano, debba essere di almeno 10.000 abitanti».
Nei Comuni al di sotto di 15.000 abitanti, dove vive circa il
40% della popolazione italiana, le spese correnti dei Comuni
ammontano a 774 euro per abitante. In quelli con pit di .
15.000 abitanti, le spese salgono a 998 euro per abitante.
Sono infatti ancor piu significativi i dati sui dieci comuni
italiani che saranno le future citta metropolitane. In ben otto
comuni su dieci la spesa pro capite supera ampiamente la
media nazionale dei grandi comuni di 995 euro arrivando ai
2016 euro di Milano che guida la classifica delle spesa pii
alta per abitante davanti a Venezia (1896 euro) ¢ Roma
(1869 euro). Spesa di gran lunga oltre la media nazionale
anche per Firenze (1604) e Torino (1338 euro). Napoli con
1232 euro all’anno di spesa pro capite & la citta del Sud che
spende di pii) per i suoi abitanti. Spese pid 0 meno simili tra
loro per Genova (1267 euro), e Bologna (1227 euro).
Decisamente virtuoso il contenimento della spesa per Bari
(1015 euro). Ma spetta a Reggio Calabria (961 euro) la
palma del Comune meno spendaccione tra le cittd
metropolitane. Asmel ¢ ’Associazione nazionale di Enti
Locali con sede in Gallarate (Va) che persegue I'obiettivo
della modernizzazione degli Enti associati, valorizzando
Pazione di governo locale attraverso I’alleggerimento,

semplificazione e I’accorpamento dei processi gestionali, con’

un complesso di azioni ispirato ai principi della sussidiarieta
e della valorizzazione delle autonomie locali.

" 1 cliente, non riproducibile
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