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{L’ANALISH

Demanio, con Reggi vince il “modello Renzi”

LE VENDITE IMMOBILIARI DEGLI ENTI LOCALI

In milioni di euro
i COMUNI BB PROVINCE 88 REGIONI E PROVINGE AUTON.

08

FORMALMENTE LA PROPOSTA E STATA
AVANZATA DAL TITOLARE DELL’ECONOMIA,
CHEPEROHAIN REALTAACCETTATO LE
INDICAZIONI DEL PRIMO MINISTRO

UNO SCHEMA DEL GENERE SAREBBE STATO
INIMMAGINABILEIN PASSATO

Roberto Mania

Roma
Un tempo c’eralalottizzazione dei partitiéf)oi
si e passatiallo spoils system declinato all'i-
taliana, infine, nell’epoca dei partiti personali, so-
no arrivate - ¢a va sans dire - le scelte personali.
Quelle che compie senza oppositori il presidente
del Consiglio, Matteo Renzi. Ed & cosi che Roberto
Reggi, ingegnere, classe 1960, sottosegretario alla
Pubblica Istruzione, sta arrivando alla direzione
dell’Agenzia del Demanio al posto di Stefano Sca-
lera, li dal 2011, gran burocrate del ministero del-
I'Economia, uomo considerato molto vicino all'ex
Ragioniere generale dello Stato ed ex ministro Vit-
torio Grilli, riapparso inquel di Cernobbio nei pan-
ni rinnovati di banchiere d’affari della JPMorgan.
Non proprio il milieurenziano.
Scalera era stato confermato a tempo (per tre
mesi) dal governo Renzi. Unasoluzioneineditada-
“to chelalegge sullo spoils system dice un dirigente

apicale pud essere confermato oppure rimosso
dall’esecutivo entrante. La Corte dei Conti aveva
sollevato dubbi e non registrato il decreto di par-
ziale conferma. Con la conseguenza che Scalera si
é ritrovato addirittura senza il potere di firma. Ma
d'altra parte gia a giugno, quando al posto di Attilio
Befera atterro sulla poltrona delle Entratela tosca-
naRossella Orlandi anzichél'ex tremontiano Mar-
co DiCapuail quale comevice diBeferaconsidera-
valasuapromozioneunameraformalita, tanto pit1
che aveva il sostegno del ministro Padoan, era evi-
dente che la conferma di Scalera non rientrava nei
progetti di Palazzo Chigi. C'era bisogno ancora di
tempo.

Lasoluzione & maturatala scorsasettimana con
P'avvio della procedura che condurraalla formaliz-
zazione della nomina di Reggi. Formalmente la
proposta & stata avanzata dal titolare dell’Econo-
mia, ma in realta Pier Carlo Padoan ha accettatole
indicazioni del premier. Certo uno schema del ge-
nere sarebbe stato inimmaginabile non solo ai
tempi di Giulio Tremonti ma anche nelle stagioni
precedenti con i tecnici seduti sulla poltrona di

Quintino Sella. Renzi ha imposto il suo nuovo mo-
dello, e Padoan ha fatto un passo indietro, il secon-
do dopo essere stato sconfessato su Di Capua.
Reggi & un renziano, con un passato lettiano, &
stato sindaco di Piacenza, ed & impegnato nel vo-

lontariato. E stato il responsabile della campagna
elettorale di Renzi nelle primarie vinte da Pier Lui-
gi Bersani. Alcune incertezze in quella campagna
sono state la causa della sua esclusione dalle liste
del Pdnelleultime elezioni politiche. Ma & stato “ri-
pescato” e nominato sottosegretario alla Pubblica
Istruzione dove sioccupa di edilizia scolastica, set-
tore che conosce bene per essere stato presidente
della Fondazione Patrimonio Comune dell’Anci,
cioedell’associazione dei comuni.

Renziano ed exsindaco, due qualita cheappaio-
no determinantinella selezione dellanuova classe
dirigente pubblica. Basti pensare alla composizio-
ne del governo, ai ruoli chiave nella gestione della
macchina di Palazzo Chigi, ai board delle societa
partecipate. Del partito degli ex sindaci al governo
fanno parte Renzi, il sottosegretario Graziano Del-
rio e il ministro agli Affari Regionali, Maria Carme-
laLanzetta.  excitymanager di Reggio Emilia (sin-
daco Delrio) Mauro Bonaretti, ora segretario gene-
rale della Presidenza del Consiglio. Eilcapo del Da-
gl, il Dipartimento degli affari giuridici e legislativi,
elarenziana Antonella Manzione, gia responsabi-
le della polizia municipale di Firenze. E sindaco di
ArezzoGiuseppe Fanfanicheandraal Consiglio su-
periore dellamagistratura. Sipotrebbecontinuare.

Una sorta di lottizzazione personale & avvenuta
nei consigli diamministrazione di Eni, Enel, Poste,

Finmeccanica, Terna. Renzihamessoisuoifedelis-
simi:1'avvocato Alberto Bianchi, gia presidente del-
la renziana Fondazione Open, all’Enel; Fabrizio
Landji, finanziatoredellecampagneelettorali,aFin-
meccanica, Elisabetta Fabrinel cda delle Poste co-
meAntonio Campodell’Orto; DivaMorianiin quel-
lo dell’Eni; Marco Seracini nel collegio dei sindaci
del Canea sei zampe; Federico Lovadina alle Ferro-
vie; Catia Ba-

[1PERSONAGG! | stioli alla presi-
denzadi Terna.
DunqueReg-
gi e l'ultimo di
questa lunga li-
sta. E la sua &
una nomina a
un passo dalla
definitiva for-

i i malizzazione.

Qui sopra, il sottosegretario Perch(? l Ant1-
Graziano Del Rio (1) e trust di Giovan-
Maria Carmela Lanzetta (2) ni Pitruzzella,
surichiesta del-

I’Economia, ha

detto chenonsi

configura alcun conflitto di interessi. Gia perché
Reggi &€ membro del governo (da cui dovra dimet-
tersi) e andra a guidare una ente pubblico econo-
mico qualel’Agenzia del Demanio. L'articolo 4 del-
laleggen.215del 2004 (legge Frattini) dice chec’gin-
compatibilita, e che perdura anche per’anno suc-
cessivo dalla eventuale cessazione dell’incarico,
quando si operanello stesso settore. Manon eil ca-
so diReggi, &il parere dell’Authority.
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Mattone di Stato
1l pr1ano di1 Padoan

Adriano Bonafede

anno cominciato, intanto, a cam-
biaregliuomini:ildgdel Demanio,
Stefano Scalera, & diventato consigliere
delministrodell’Economia, PierCarlo Pa-
doan; al suo posto, la scorsa settimana, €
arrivato Roberto Reggi, ex sindaco di Pia-

cenza. Ma siamo soltanto all'inizio. Nelle
prossime settimane e mesi cambieranno
molte altre poltrone nei vari settori dello
Stato che si occupano diimmobili. Il pro-
gettodel governo & diarrivare a una strut-
tura se non unificata almeno coordinata.

a,ancorpiu, quellodido-

tarsi di una vera strate-
gia. L'obiettivo & valorizzare e
vendere almeno una parte degli
immobilipubblici.Unamassada
500 0 600 miliardi a seconda del-
le stime. Un valore nascosto che,
se fosse soltanto in parte trasfor-
mabile in denaro fresco, potreb-
be contribuire ad abbattere la
montagna del debito pubblico
da2.170 miliardidi euro.

L'idea, appunto, & di vendere
una parte del
cospicuo patri-
monio di fami-
glia dello Stato
italiano, gli im-
mobili che non
servono o che
potrebbero es-

sere sacrificati

senza danni.
Vendere patri-
monio invece
che dover di
nuovo aumen-
tare le tasse o
prevedere trop-
po drastici tagli

della spesa. E

Qui sopra,
Franco
Bassanini (1),
presidente Cdp
e Roberto
Reggi (2),
nuovo direttore
generale del
Demanio

dopo un quarto

un’idea ricor-
rente da piu di
vent’anni, da
quando cioe -
agli inizi degli
anni 90 - si cred
Immobiliare

" Italia, unastrut-

tura dello Stato
che avrebbe
dovuto assorbi-
re tutti i beni
reali pubblici
per valorizzarli
e venderli. Se
di secolo siamo

ancora al punto di partenza vuol
dire che piu che un’idea era un
sogno.IlLibrodeiSognidegliIm-
mobilidiStatoéancoraqui,adaf-

fascinareil governo di turno.
Stavolta, pero, qualcosa po-
trebbe davvero cambiare. Per-
ché il ministro Padoan e il suo
pool di esperti partono almeno
dalla consapevolezza delle vel-
leita e dei fallimenti del passato,

quindi della necessita di abban-
donareisognipertornare sulso-
lido terreno delle cose possibili.
Che sono tante, nonostante tut-
to,edirapidaattuazione, almeno
in alcuni casi.

Certo, partiredaifallimentidel
quarto di secolo alle spalle signi-
fica ripercorrere la strada degli
interventia macchia dileopardo
tentati daivari governiedeivico-
li ciechi a cui questi interventi
hanno portato. Ma, prima di tut-
to, bisogna porsi il problema di
quali e quantisiano gliimmobili
pubblici. Traiquali, ovviamente,
visono non soltanto gli incedibi-
limonumenti ma anche beni as-
solutamenteinutili einvendibili.

Sembra strano, ma la verita
chelo Statonon éneppureriusci-

to, finora, a fare un semplice in-
ventariodicid checontieneilsuo
forziere. L'unico tentativo serio
fuquellosvoltotrail2010eil2011
proprio dal Mef che chiese a tutti
glientipubblici, anche territoria-
1j, di fare un checkup delloro pa-
trimonio immobiliare. Rispose
soltanto il 50 per cento degli in-
terpellati, quindi allo stato dei
fatti noi conosciamo soltanto la
meta di quel “tesoro”. Che fu
quantificatoin circa 250 miliardi:
da quile stime, a spanne, di 500
miliardiin totale.

Se “sapere & potere”, come re-
cital’adagio, dicerto abbiamola
contezza chefino ad oggilo Stato
hapotuto poco visto che non esi-
steneppure un serio censimento
di questo patrimonio. Nessuno

sa, in realtd, se ilMefabbiaconti-
nuato dopo il 2011 a raccogliere
dati, mail fatto che non cisiasta-
ta alcuna comunicazione al ri-
guardo - visto che non si tratta di
segreti di Stato - fa propendere
perl’ipotesi che sia stato abban-
donatoogniulterioretentativodi
creare un filecompleto.
Reimpostataal piiprestoque-
sta indispensabile operazione
conoscitiva, Padoan - sotto la
guida del presidente del Consi-
glioMatteo Renzi - metterainsie-
me i vari spezzoni dell’ammini-
strazione che, in un modo o nel-
Ialtro, sioccupano diimmobilie

che sono frutto di interventi ca-
suali o parziali di ministri prece-
denti, ma che non sono mai stati
inseriti in una logica d’insieme.
Ad esempio, cosa cifanno gliim-
mobili di Fintecna (oggi scorpo-
ratieportatiin CdpImmobiliare)
dentro la Cassa depositi e presti-
ti? Fintecna si occupa, frale altre
cose,comesileggenel suosito, di
“acquisto e alienazione di beni
imiobili di qualunque genere o
destinazione, svolgimento di
operazioni e negozi giuridici di
qualunquenaturariguardantigli
stessi, ivi compresa la locazione,
I'affitto, la concessione in godi-
mento ed il rilascio di garanzie
reali, il tutto siain Italia che all'E-
stero, sia in proprio che per con-
toterzi”. )
Di fatto un’agenzia immobi-
liare a 360 gradi. Ma dentro Cdp
si trova anche la Cdp sgr, che si
occupa di creare fondi immobi-

liari nel settore dello housing so-
ciale.

L'Agenzia del Demanio, che
oggi per la prima volta nella sua
storia & guidata daun politico, ha
nelle sue mani tutti gli immobili
dello Stato. Un patrimonio che
orail governo vuole valorizzare e
vendere, laddove possibile, ov-
viamente. Ma negli ultimi tempi
¢emersochiaramente che, senza
la collaborazione degli entiloca-
1i, & difficile cedere questi immo-
bili che sono dislocati sul territo-
rio e la cui destinazione d’uso &
decisa alivello locale. Per questo
€ iniziato un contatto piu stretto
con Comuni e Regioni, e 'arrivo
di un politico ed ex sindaco, Ro-
berto Reggi, alla sua guida, non
pud che rafforzare questa nuova

liason.

L'ultimo arrivato nella casa
degli “Immobili di Stato” &1'Invi-
mit, creatura partorita dalla fan-
tasiadell’exministro dell’Econo-
mia Vittorio Grilli e affidata peril
momento al presidente Vincen-
zo Fortunato e all'amministrato-
re delegato Elisabetta Spitz (ma
anche queste poltrone traballa-
noinvistadellariorganizzazione
dell’intero settore). L'Invimit ha
avuto per legge dall'Inail risorse
liquide per 1,3 miliardi (il primo
versamento, di 400 milioni & gia
avvenuto): conquestisoldidovra
acquisire immobili dello Stato e
degli entilocaliper farli confluire
in appositi fondi immobiliari da
valorizzare e vendere sul merca-
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to.

E chiaro, a questo punto, che
Padoan & deciso a riorganizzare
sotto un unico ombrello tutte
queste attivita di agenzie o con-
trollatedelloStato, dandocosiun
senso unitario alle iniziative
pubbliche nel settore immobi-
liare. _

Ma tutto questo, se sembrain-
dispensabile, non & perd suffi-
ciente. Dallaricerca fatta dal Mef
nel 2011, risulta che una cospi-

cuafetta diimmobili sono anche
negli enti pubblici come'Inps e
I'Inail. La pi1 grande fetta in as-
soluto, perd, ben I'85 per cento
deltotalenazionale, facapoaCo-
muni, Regioni, Province. E cu-
stodito Ii il vero tesoro degli im-
mobili pubblici. Anche qui, ulti-
mamente, si & fatta largo l'idea

chesiaimpossibile procedere al-
la vendita in tempi rapidi e per
grossilotti (vistaladiversitadide-
stinazioni d’uso, di categorieim-
mobiliari e di
casi concreti).
Meglio quindi
lavorare a stret-
to contatto con
gli enti locali,
.come gia fa il
Demanio, con
una struttura
permanente
per la consu-
lenza e la valo-
rizzazione - dei
beni immobi-
liari locali. 11
Demaniohagia
lavorato con
Comune di Pisa, Regione Lazio,
RegioneToscanae moltialtri en-
ti territoriali per superare i pro-
blemi e trovare possibili acqui-
renti.

Messo in moto e oliato questo
meccanismo, razionalizzata e
unificata la presenza dello Stato
oggi parcellizzata, sara possibile

avere un flusso di vendite di al-
meno 3-4 miliardi all'anno, co-
me ipotizza una ricerca della
Fondazione Astrid di un anno fa.
Sara forse un topolino, rispetto
alle montagne ipotizzate qual-
che anno fa, ma si tratta di tanti
topolini che escono fuori anno
dopo anno e contribuiscono ad
abbassare il debito pubblico.

Al di 1a di questo progetto del
governo, che dara risultati nel
medio lungo termine, c’¢ invece
una cosa chesi potrebbefar subi-
to (e nessun esperto comprende
perchéfinora nonsiastata fatta):
vendere tutti i 400 mila alloggi ex
case popolari (Erp). Si tratta, se-
condo precederiti calcolidelMef,
di almeno 25 miliardi. Oggi, se-
condolaCortedei Conti, non so-
no pil abitati da chi ne ha diritto
e quindi non possono pil1 essere

considerati di edilizia popolare.1
proventi della vendita potrebbe-
ro essere destinati ad avviare
nuovi progetti proprio nell’edili-

zia assistita, con postivo impatto

sul settore delle costruzioni.
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Catania: “Seimesiper chiudere le in-house”

SOF[ WARE HOUSE PUBBLICHE in mitioni di euro

AN HOUSE

L ombardia Informatica

REG.(AZI0
REG. UMBRIA
REG. PUGLIA

: ENTE RIFERIMENTO

6. VALLED'AGSTA

REG. PIEMONTE

REG LIGURIA

REG. LOMBARDIA

REG. FRIVLIV. GIULR

COM. DI VENEZIA
PHOV.AUT.TRENTO.
REG. EMILIA ROMAGNA (Sanlta)

REG, SARDEGNA
coMm. DIPALERMB
.. REG. EMILIA ROMAGNA

FATIURATO 2013

S. DIMEQ

SONOUNA CINQUANTINA
FATTURANO 800 MILIONI
L’ANNO SENZA GARAE SONO
UNO SPRECO.UNADECINADI
SOFTWARE PERILBOLLO
AUTO, 16 FASCICOLI SANITARI.
CONFINDUSTRIADIGITALE
PROPONE UNA
PRIVATIZZAZIONE SELETTIVA
ETORNAREALMERCATO

Stefano Carli

Roma
eRegionisonoinrivoltacon-
tro 1 tagli alla sanita chiesti

dal governo. Dicono cheélarottu-
radiunpatto conicittadinisul wel-
fare della salute. Ma ai cittadini, e
alla loro salute, quanto interessa
che ben 16 Regioni su venti abbia-
no una propria piattaforma
software per il Fascicolo sanitario
elettronico? Ognuna ovviamente
bene pagata alla rispettiva softwa-

rehouse pubblica che si & aggiudi-
catal'incarico senza gara e quindi
aprezzi fuori controllo?

Quando il bollo auto non era
una tassa regionale (per legge dal
1998, di fatto da meno di dieci an-
ni) c’era un unico soggetto che si
occupavadiriscuoterne gliimpor-
ti. Da quando cisono le Regioni di
soggetticenesono 20. Poianchele
Regioni si sono accorte che con

I'informatica erameglio (non tutte
perfortuna) ehanno pensato diaf-
fidarsi a software, server e piat-
taforme di pagamento. Una? Ma
certo che no: oggi ce ne sono 10 di
software, prodotti da altrettante
societd regionali. Ed & grazie alla
proverbiale inefficienza delle Re-
gioni che non sono di piti. E poi ci
sono decine e decine di software e
sistemi It che siduplicano tradilo-
ro dalle Alpia Lampedusa. E per di
pili non comunicano nemmeno
tradiloro, come nel caso delleana-
grafl.

Costo di tutto questo? Stima il
centrostudiNeticsguidato daPao-
lo Colli Franzone sugli 800 milioni
I'anno. «Di cui 720 in capo alle 14
maggiori societa, mentre ce ne so-

no un’altra quarantina che si divi-
dono una torta restante sugli 80
milioni. Queste 14 maggioriaveva-
no afine 2013 4.754 addetti. Erano
4.093nel 2010». Dentro c'g ditutto.
Dal Csi, il consorzio piemontese

cheriunisceleesigenze di Regione
e di molti comuni, tra i quali Tori-
no, con 140 milioni di fatturato e
1.163addetti,allaemilianaLepida,
che ha solo 50 addetti, fattura 18
milioni ma ha realizzato una delle
piuiesteseretiottiche regionaliche
peronongestisce direttamentema
laha affidata ai privati con una ga-
ra pubblica. La pil1 efficiente, nel-

l'opinione generale, & Lombardia
Informatica, 473 addetti e 188 mi-
lioni di fatturato, almeno dal pun-
to di vista dell’efficacia dei suoi
prodotti, che, pare, funzionano.
Ma tutte, dalle migliori alle peggio
gestite Sono uno spreco a prescin-
dere. Le duplicazioni di prodotto,
le duplicazioni di personale, la di-
spersione di risorse che rappre-
sentano non possono eludere la
questione centrale: quanto avreb-
beroreso quegli 800 milionil’anno
seanziché finire nelle casse dique-
ste societa cosiddette “in-house”
avessero alimentato un mercato
vero? Con quasi un miliardo di ri-
sorsein piliquante startuplocalio
piccole imprese private sarebbero
potute crescere?

1l nodo centrale non & nemme-
no il risparmio: owvio che senza
sprecare i fondiin decine e decine
di progetti uguali si sarebbe speso
meno (e conlegare ancora meno),
ma sisarebbe potuto investire tut-
to cio che sirisparmiava in ulterio-
ri prodotti e iniziative. Si sarebbe
potuto fare molto di pitx.

E anche dal punto di vista occu-
pazionalelesocieta “in-house” so-
no state una sciagura. «Ai quasi 5
mila addettidiretti - continua Col-
liFranzone - ne vanno aggiunti al-
tri 3 mila circa di body rental ma
questa non & occupazione di qua-
lita. Le grandisoftwarehouse pub-

" Digitale. «L'obiettivo e ditornareal

'E’ una soluzione vantaggiosa sia

bliche fanno gare solo perle forni-
ture di servizi di basso livello, qua-
si pura forza lavoro, e le fanno al
massimo ribasso. Alimentano si i
mercatilocali delle piccole societa
di It ma non creano sviluppo per-
chélaloro domanda ¢ di bassissi-
magqualitd, paganopochissimo ea
400giorni.Diaziendefallitein que-
sti anni perché lavoravano con le
“in-house” cenesono tantissime».

Comesiesceda questasituazio-
ne? Unaroad map possibile perar-
rivare di qui a sei mesi a una solu-
zione c’¢. Ne & convinto Elio Cata-
nia, presidente di Confindustria

mercato ma senza svuotare il set-
tore pubblico di competenze e ca-
pacita di indicare obiettivi e pro-
getti - spiega - procedendo a una
privatizzazione selettiva. Che &
d’altra parte quello che sta avve-
nendo anche nel settore privato,
dove Ie grandi aziende industriali,
le banche, si tengono in casa le
competenze necessarie a definire
esigenze e strategie e a disegnare
progettimamettono fuoril’opera-
tivita: la gestione dei centri di cal-
colo, lo sviluppo delle applicazio-
nij, il cloud. Epoichénella gestione
di servizi It le competenze “alte”,
quelle progettualie strategicheso-
no all'incirca il 20% del totale, si
pud immaginare che di tuttigliad-
dettidellesocieta “in-house”le Re-
gioni trattengano tale quota, 7-800
unita e il resto venga privatizzato.

peril settore pubblico, chesilibera
di costi impropri e inefficienti, sia
perilprivato cheampliail suo mer-
cato:oggilesocieta “in-house” val-
gono la meta dell'intera spesa Ict
delle Pa locali». E il ridisegno del
mercato passaanche dalla cancel-
lazione dell’autonomia delle Re-
gioni negli acquisti. Per questo &
gia all’'opera un tavolo comune tra
Confindustria Digitale e Consip
per ridisegnare le logiche dell’e-
procurement e risolvere il proble-
ma delle societa “in-house” pub-
bliche.
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Partecipate. Calendario differenziato per le regole previste nel decreto 90 sulla Pa

Cda, tagli subito e «riforma» dopo

Stefano Pozzoli

Cambi continui perlerego-
le perlanominae pericompen-
sidegli amministratoridelle so-
cieta partecipate. Il tema & di-
ventato uno dei baluardi delle
norme difinanza pubblicae del-
la demagogia, anche se non &
poi cosirilevante sul piano del-
le possibili economie di spesa:
si parla di circa 25 mila "poltro-
ne", molte delle quali mal paga-
te o addirittura gratuite, a fron-
te di 8-10 milasocieta.

A modificare la disciplina &
intervenuto l'articolo 16 del D1
90/2014, che prevede, dal1°gen-
naio 2015 (e nondal primo rinno-
vodel cda,comeesplicita previ-
sione del comma 2), unariduzio-
ne del costo annuale sostenuto
per i compensi degli ammini-
stratoridi almeno il 209% rispet-
to al totale del 2013 (si potra
quindi ridurre l'intero importo
soloaqualcuno,nonmodifican-
dolaretribuzione di altri).

Su questi temi si & intervenuti
pilt volte, sempre ignorando il te-

ma, essenziale, dellimportanza
dellalorofunzione, emirando ari-
durneilnumero (apartire dal com-
ma 729 della legge 296/2000, fino
allarticolo4 del D1 g5/2012) elare-
munerazione (comma 725 della
legge 296/2006 e articolo 6 del DI
78/2010); 0 qualificandone la sele-
zione soloallaluce del regime del-
leincompatibilita (Dlgs 30/2013).
Clamoroso € stato il caos crea-
tonel 2013, con l'accavallarsi della
entrateinvigoredibentrediscipli-
nediverse: quellasullaparitadi ge-
nere, le norme su incompatibilita
e inconferibilita e l'articolo 4 del
DI 95/2012, che limitava a tre i
membrideicdadellesocieta"stru-
mentali", precisando che due do-
vevanoessere dipendenti delle Pa
controllanti e uno, esterno, a cui
spettava il ruolo di amministrato-
re delegato. Per le altre societa gli
amministratori potevano essere
cinque, di cui solo il presidente e
I'ad esterni. Si faceva comunque
salvala possibilita di nominare un
amministratore unico.
Oggil'articolo16del Dlgo/2014

innova l'articolo 4 del D1 95/2012.
Oltre alla riduzione della spesa,
nonvi & pit1 'obbligo di nominare
dei dipendentidellaPa controllan-
tema, senominati, il compensoan-
dra riversato all'ente di apparte-
nenza, salvoil diritto alla copertu-
ra assicurativa (creando cosi un
problema di compatibilita con la
previsione di nullita dei contratti
assicurativi finanziati dagli enti
pubblici; articolo3, commasg del-
la legge 244/2007) e al rimborso
delle spese documentate (tutte vo-
ci che rientrano, comungue, nel
«costo complessivo» daridurre).

Alcune novita positive ci so-
no, ma entrano in vigore dal rin-
novodel consiglio enondal pros-
simo1°gennaio. Oltre all'abroga-

DUE TEMPI

L'obbligo di ridurre del 20%

la spesa rispetto al 2013
scatta dal 1° gennaio prossimo
mentre [a nuova compaosizione
dal rinnovo degli organi

zione dell’obbligo dei dipenden-
ti, nonvi € pili una composizione
tipizzata dei cda e viene meno la
necessita di avere un ad, figura
che puorappresentare unadupli-
cazionedispesa quandovisiaun
direttore generale.

Discutibile lascelta diridurre
icompensi,che mortificalafigu-
radegliamministratori e mantie-
ne un immotivato divario tra
consiglieri di societa degli enti
locali e quellestatali. Spessoci si
dimentica che gliamministrato-
riesercitanounruolo essenziale
e questi continui tributi alla de-
magogia rischiano di costare, in
termini di buon funzionamento
aziendale, assai pit1 di quanto ci
siillude dirisparmiare.

Se si vuole davvero contene-
re il costo degli amministratori
la soluzione & una sola: avere
meno societa. Pertanto si ceda-
no o siliquidino le aziende non
necessarie, come propone il
commissario Cottarelli e chie-
delo stesso Governo.
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Shlocca-Italia. Rilancio sulle gestioni «associate»

Ambiti ottimali obbligatori
anche per il servizio idrico

Alberto Barbiero

I Comuni devono parteci-
pareobbligatoriamente agli en-
ti di governo dei rispettivi am-
biti territoriali per il servizio
idrico, che non possono co-
munque essere inferiori al di-
mensionamento su base pro-
vinciale e devono essere gestiti
in forma unitaria.

Il decreto «Sblocca-Italiay
prevede una revisione com-
plessivadegli elementidiriferi-
mento per ’ottimizzazione del-
la gestione del ciclo dell’acqua,
modificando le disposizioni
del Dlgs 152/2006 sull’assetto a
rete dei servizi e sui possibili
modelli gestionali.

Correlandosiall’impostazio-
negenerale definitadall’artico-
lo3-bisdellalegge 148/2011, svi-
luppata in questi anni da alcu-
ne Regioni, lanuova prefigura-
zione normativa conferma la
competenza del legislatore re-
gionalein ordine alla definizio-
ne degli ambiti territoriali otti-
mali, chiarendo che se questi
corrispondono conil territorio
regionale (gli "ambiti unici"),
qualora sia necessario per ra-
gioni di efficienza, possono es-
sere ripartiti un sub-ambiti, ma
con dimensioni non inferiori a
quelle delle province o delle cit-
tAmetropolitane.

Il nuovo quadro normativo
ribadisce il ruolo fondamenta-
le dell’ente digoverno dell’Ato,
al quale hanno ’obbligo di ade-
rire i Comuni che fanno parte

dello stesso ambito: in caso di
mancata adesione la Regione
esercita il potere sostitutivo.
L’ente di governo € chiama-
to a esercitare tutte le compe-
tenze sul servizio idrico, com-
prese la programmazione del-
le infrastrutture strategiche e,
soprattutto, la scelta della for-
madigestione, traquelle previ-
ste dall’ordinamento comunita-
rio: le nuove disposizioni non
prefigurano peraltro alcun mo-
dello vincolante, consentendo
all’ente affidante la scelta pili
adatta al contesto tra affida-
mento in house, societa mista

TCOMPITI

Tocca alle Regioni definire
iconfini degli Ato

e costringere i Comuni
che non aderiscono
all'organo di Governo

con socio privato operativo o
gara. Il percorso di affidamen-
to deve comunque avvenire
nelrispetto delle regole suiser-
vizi pubblici locali a rete, e in
questalinea disviluppo é espli-
citatoil principio diunicita del-
la gestione per ciascun ambi-
to, per cui al fine di assicurare
lefficienza, I'efficacia e la con-
tinuita del servizio idrico inte-
grato, l’ente di governo
dell’ambito dispone Paffida-
mento a un gestore unico di

ambito, e questo deve gestire
il servizio idrico integrato su
tutto il territorio degli enti lo-
cali ricadenti nell’ambito terri-
toriale ottimale.

La regolazione del rapporto
tral’ente di governo e il gesto-
re & ricondotta a una conven-
zione predisposta sulla base
dei disciplinari-tipo elaborati
dall’Autorita perl’energia: que-
sti modelli devono essere as-
sunti a riferimento anche per i
contratti di servizio eventual-
mente ricondotti a procedure
di gara e per la revisione delle
convenzioni relative alle ge-
stioniin essere.

Il pacchetto direvisione del-
ladisciplinadel servizio idrico
focalizza l'attenzione anche
sulle infrastrutture, definendo
una migliore regolamenta-
zione dell’affidamento in
concessione d’uso gratuita
previsto dall’articolo 153 del
Dlgs 152/2000, peraltro cor-
relando questo aspetto al
piano d’ambito.

L’approvazione da parte
dell’ente digovernodei proget-
tidefinitivi delle opere perlare-
alizzazione degli investimenti
sulle infrastrutture del servizio
idrico viene configurata inol-
tre come dichiarazione di pub-
blica utilit3, e costituisce titolo
abilitativo e, ove occorra, va-
riante agli strumenti di pianifi-
cazione urbanisticae territoria-
le, esclusi i piani paesaggistici.
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Decreto Pa. Molti i dubbi applicativi sollevati dalle nuove regole sul personale

Mobilita volontaria
in cerca del «consenso»

Non é chiaro
chi deve dare

il via libera

al trasferimento

Arturo Bianco

Inclusione o meno degli
onerideidipendentidelle socie-
tanellabase dicalcolo dell’inci-
denzadella spesa del personale
sulle spese correnti, compiti
dei dirigenti nella mobilita, di-
ritti dirogito dei segretari,ambi-
ti di applicazione delle limita-
zioni ai compensi accessori per
gli avvocati ed il personale de-
gli uffici tecnici: sono questi i
principali dubbiapplicativi sol-
levati dal Dl 9o/2014.

Nelle procedure di mobilita
volontaria & scomparso il vinco-
lo dei pareri espressi dai dirigen-
ti del settore in cui il dipendente
éimpegnato edi quello in cui sa-
ra impegnato, e ha formalizzato

la necessita del consenso
dell'amministrazione cedente.
Daquiladomanda:lacompeten-
za ad esprimere il consenso é dei
dirigenti? E quale & il ruolo
dell'organo di governo? Sola-
mentediindirizzo, come sembra-
no suggerirei principi generali?
Prima delle assunzioniatem-
po determinato di durata supe-
riore le amministrazioni devo-
no verificare '«impossibilita di
ricollocareil personale in dispo-
nibilitd iscritto nell'apposito
elenco». Come si accerta que-
sta impossibilita? Con le proce-
dure previste per le assunzioni
atempoindeterminato dall'arti-
colo 34 bis del Dlgs 165/2001,
che non é richiamato? E vi sono
sanzioni in caso di inosservan-
za? Questo vincolosiapplicaan-
che alle assunzioni di dirigenti
e responsabili ex articolo 110
Tuel e a quelle degli uffici di
staff degli organi politici?
Possono essere conferiti ai
pensionati incarichi professio-
nali o di componenti di organi-
smi obbligatori, quali i revisori

dei conti? E costoro possono es-
sere nominati commissari ne-
glientilocalisciolti? Ladisposi-
zione vieta il conferimento di
incarichi dirigenziali, di consu-
lenza e di componenti gli orga-
ni di governo, con esclusione
degli assessori. La risposta do-
vrebbe essere negativa in base
al divieto di interpretazioni
estensive o analogiche delle di-
sposizioni chelimitanole prero-
gative individuali.

E chisonoisegretarinon diri-
genti che possono continuare a
percepire i diritti di rogito (la
cuibase dicalcolo & stata peral-
tro ampliata, mentre & stato ab-
bassato il tetto massimo indivi-
duale, per cuilamisuradel com-
penso percepito in molti picco-
li Comuni crescerd), visto che
néil contrattonélalegislazione
lo stabiliscono? Solo quelli di
primanomina?E i segretari che
sono in convenzione tra comu-
nicon e senzadirigenti?

Le nuove limitazioni alla in-
centivazione deidipendentide-
gliufficitecnicisiapplicano an-

che nelle Regioni a statuto spe-
ciale? In questi compensidevo-
no essere compresi anche gli
oneri per I'Trap? E il divieto di
percezione si estende, ma non
sembra, ai titolari di posizione
organizzativa che svolgono
compiti dirigenziali?

E come conciliare la nuova
volonta legislativa di collegare
la erogazione dei compensi ac-
cessoriperil personale degli uf-
ficitecnicie gliavvocatiallava-
lutazione delle loro attivita?

Finorasolo unodei molti dub-
bi ha trovato una risposta "isti-
tuzionale", peraltro prevedibi-
le: la sezione regionale di con-
trollo della Corte dei Conti
dell'Emilia, con il parere n.
172/2014, ha chiarito che I'abro-
gazione del divieto di effettua-
re assunzioni negli enti in cui il
rapporto tra spesa del persona-
le e corrente supera il 50% tra-
scina la eliminazione della in-
clusione degli oneri del perso-
nale delle societanella determi-
nazione di tale rapporto.
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Corte dei conti. [ calcoli sui risparmi

Turn over, «ratei»
nel piano assunzioni

Pasquale Monea

LaCortedeiConti,sezione
controllo dellaLombardiachia-
risce le regole procedimentali
e di calcolo a proposito del cu-
mulodei "ratei” inmateriadi as-
sunzioni:in particolare in meri-
to alla possibilita di utilizzo dei
ratei delle facolta assunzionali
non utilizzati anno per anno.

Il parere si soffermasulla ne-
cessita di «impegnare contabil-
mentelaquotadellerisorseine-
renti alle facoltd assunzionali
che di anno in anno si libera-
no» oppure sesiaatal fine suffi-
ciente una qualche forma di
"prenotazione".

Preliminarmente la sezione
lombarda, ricorda «il conteni-
mento delladinamicaretributi-
va e occupazionale, con azioni
varie dalla parziale reintegra-
zione dei cessatie contenimen-
to della spesa per il lavoro fles-
sibile alla razionalizzazione e
snellimento delle strutture bu-
rocratico-amministrative, al
contenimento delle dinami-
che di crescita della contratta-
zione integrativa, tenuto an-
che conto delle corrispondenti
disposizioni dettate per le am-
ministrazioni statali».

Ritiene, poi, che «a tali fini
non sia necessario che I'ente
locale proceda, anno per an-
no, ad uno specifico impegno
delle somme liberate dal man-
cato impiego delle facolta as-
sunzionaliresidue determina-
te dalla disciplina vincolistica
delturn-over (cfr. deliberazio-
ne n. 2/2012/Par della Sezione
regionale di controllo per la
Basilicata)».

La Corte ritiene che I'impe-
gno costituisca la prima fase
del procedimento di spesa,
mentre in virth del blocco del
turn-over I’assunzione potreb-
be intervenire anche a distanza
di tempo rispetto al momento
in cui le risorse si liberano o, al
limite, potrebbe anche non in-
tervenire del tutto.

PerlaCorte,laminore spesa
per il personale verificatasi
nell’anno & un’economia che
vaa migliorare i saldi di finan-
za pubblica, e secondo i giudi-
ci contabili, una volta verifica-
tasi la vacanza d’organico non
rimpiazzata secondo il coeffi-
ciente di turn over dell’anno,
«I’ente locale dovra program-
mare in termini amministrati-
vilafuturaassunzione, che po-

tra perd realizzarsi, nel rispet-
to della disciplina vincolistica
delle assunzioni a quel mo-
mento vigente, laddove
nell’anno dell’assunzione sia
possibile iscrivere nel relativo
bilancio la spesax»; sara suffi-
ciente,quindi,che I'entelocale
"preveda"laspesanel bilancio
riferito all’anno in cui avverra
l’assunzione.

Programmare interminiam-
ministrativinon pud che signifi-
care inserire la valutazione sui
"ratei" nel piano annuale e
triennale delle assunzioni.

Per quel che riguarda la pos-
sibilitd di cumulare i ratei delle
facolta assunzionali non utiliz-
zate anno per anno, la sezione
lombardaricordache «adecor-
rere dall’anno 2014 & consenti-
to il cumulo delle risorse desti-
natealle assunzioni perunarco
temporale non superiore a tre
anni, nel rispetto della pro-
grammazione del fabbisogno e
di quella finanziaria e contabi-
le» (legge 114/2014.)

Spettaal Comune interessa-
to, sulla base dei principi
espressi dalla giurisprudenza
contabile, oltre che del parere
inesame, «valutare lafattispe-
cie concreta al fine di addive-
nire, nel caso di specie, al mi-
gliore esercizio possibile del
proprio potere di autodeter-
minazione in riferimento alle
spese per il personale nell’an-
no 2015, sempre nel rispetto
dei vincoli di legge a quel mo-
mento vigenti».
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L'armonizzazione dei sistemi contabili Riformata

In vigore dal 12 settembre 2014 il decreto legislativo che integra e modifica il decreto legislativo n.
118/2011, concernente disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi.

La riforma promuove: I'individuazione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti
integrato; la definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per
le amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilita civilistica, l'adozione di comuni
schemi di bilancio articolati in missioni e programmi coerenti con la classificazione economica e
funzionale individuata dagli appositi regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale e
relativi conti satellite; I'affiancamento, a fini conoscitivi, al sistema di contabilita finanziaria di un
sistema e di schemi di contabilita economico-patrimoniale; la definizione di un sistema di
indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai programmi del bilancio, costruiti secondo
criteri ¢ metodologie comuni alle diverse amministrazioni.

L'Associazione ¢ vicina ai comuni e a tutti gli enti locali che debbono effettuare il passaggio al
nuovo sistema e si segnala, tra l'altro, 1 due numeri della rivista Management locale, il n. 5/2013 e il
n. 5/2014, interamente dedicati all'argomento.
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Iva, nel mirino le aliquote agevolate

» 1l ministero dell’Economia valuta un ritocco del prelievo »Una mossa suggerita da Bruxelles che sarebbe gestibile

del 4% sui beni di prima necessita come il pane e il latte  in una fase di bassa inflazione, ma resta comunque delicata

ILCASO

ROMA L’'ultimo avviso € arrivato
solo un paio di giorni fa da Mario
Draghi. L'Ttalia, come gli altri Pa-
esi dell’'Unione europea, deve fa-
re i compiti a casa, quelli dettati
nella primavera scorsa da Bru-
xelles nelle raccomandazioni sul
programma di stabilita. Un elen-
co di prescrizioni che va dalla ri-
forma del lavoro, alla riduzione
del carico fiscale sul lavoro, fino
all’accelerazione dei tempi della
giustizia. Insomma, proprio
quelle riforme strutturali che Ro-

ma da tempo promette e la cui at-
tuazione potrebbe essere il la-
sciapassare per la flessibilita di
bilancio necessaria a rilanciare
crescitae investimenti.

Eppure tra i compiti a casa
dettati dall'Europa c’¢ almeno
un punto del quale poco si & di-
scusso, anche per la sua delica-
tezza. «I recenti interventi volti
ad alleggerire la pressione fisca-
le sui fattori di produzione», ave-
va messo nero su bianco la Com-
missione, «sono stati piuttosto li-
mitati. Vi ¢ il margine», spiega il
documento, «per spostare ulte-
riormente il carico fiscale verso i
consumi». Su questo punto le
raccomandazioni erano andate
anche oltre. «<E determinante»,
secondo Bruxelles, «anche una
revisione delle aliquote ridotte
dell'lva e delle agevolazioni fisca-
li dirette».

In altre parole I'Ue ha chiesto
all'Ttalia di rimettere di nuovo
mano all'lva dopo il doppio au-
mento dal 20 al 22 per cento deci-
so dai governi Monti e Letta. Il te-

ma, come detto, ¢ delicato, per-
ché T'aliquota minima, quella al
4 per cento, riguarda beni essen-
ziali come il pane o la pasta. Il te-
ma, tuttavia, come spiega un’au-
torevole fonte del ministero del-
I'Economia a Il Messaggero,
«aleggianell’aria».

LE SIMULAZIONI

Di studi e simulazioni ce ne sono
molti. Anche perché da tempo a
via XX settembre il vice ministro
Luigi Casero e I'ex responsabile
del dipartimento fiscale della
Banca d'Ttalia, nonché gia sotto-
segretario all'Economia, Vieri
Ceriani, stanno lavorando al dos-
sier delle cosiddette «tax expen-
ditures», unarevisione di tutte le

agevolazioni fiscali che erodono
la base imponibile riducendo il
gettito dello Stato. Il rapporto Ce-
riani ne ha contate per 256 mi-
liardi di euro. Molte di queste ri-
guardano pensioni e redditi da
lavoro e pertanto vengono consi-
derate «blindate». Sulle altre si
sta cercando di lavorare di bistu-
ri per eliminare quelle giudicate
non piu attuali o che hanno im-
patti limitati. Ma una riflessione
sarebbe aperta anche sull’lva.
L’aliquota al 4%, per esempio, &
un’eccezione che I'Europa ha
concesso all'Italia in quanto I'ali-
quota pil bassa stabilita dalle re-
gole europee é al 5%. Ma anche

in quella al 10 per cento ci sono
ricompresi settori, come quello
della ristorazione, che erodono
miliardi di euro di gettito.

| REGIMI DI FAVORE

Le ipotesi sul tavolo sono diver-

se. Quella, per esempio, di conti-
nuare nella revisione di singole
voci dell'imposta, come é gia sta-
to fatto per i distributori automa-
tici di alimenti la cui Iva ¢ salita
dal 4 al 10%. Nel mirino ci sareb-
bero i regimi agevolati sui pro-
dotti agricoli o 'esenzione per le
pompe funebri. Ma non si esclu-
de nemmeno un ritocco delle ali-
quote pil basse o la creazione di

unanuovaaliquota al 7-8%. Ogni
punto di Iva, del resto, vale 4 mi-
liardi di gettito.

IL QUADRO ECONOMICO

«In questo momento con la defla-
zione», spiega sempre la fonte
del Tesoro, «un ritocco dell'lva
potrebbe far bene anche per far
ripartire i prezzi e il gettito po-
trebbe essere usato per abbassa-
re le tasse sullavoro».

1l particolare quadro economi-
co di questi mesi, oltre alla posi-
zione dell’'Unione europea, e I'al-
tro fattore che renderebbe prati-
cabile se non addirittura consi-
gliabile un intervento sulle ali-
quote ridotte. La compresenza
di una crescita reale del Pil mo-
destissima o nulla e di un incre-
mento dei prezzi vicino allo zero
(se non in territorio negativo) fa
si che anche il tasso di aumento
del prodotto nominale sia pres-
soché inesistente. Con conse-
guenze negative per i debitori a
partire dallo Stato: il debito infat-
ti viene misurato proprio in rap-
porto al Pil nominale. Dunque
una piccola spinta ai prezzi attra-
verso 'Ivanon solo non fa paura,
ma pud essere addirittura desi-
derabile.

AndreaBassi
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L’impatto delle sforbiciate
LE MANOVRE
1 tagli alle risorse dei Comuni nel periodo 2011-2014. Valori in milieni di euro
Comuni
Provvedimento cofnvalti | Criteri di riparto 2011
DI 782010 "In proporzione 1500
¥3000uk| s tsteriment” |

Decreto Tutti "Distribuzione -
"Salva Italia" 2011 territoriale gettito IMU"
Spending review 2012 Tutti "In proporzione -
e legge di stabilita 2013 ai consumi intermedi”
Decreto Tutti "Consumi intermedi, =
w«Bonus Irpefs 2014 auto blu, consulenze”
Totale tagli
ai Comuni B 1500
NELLE CITTA
T tagli alle risorse dei Comuni* nel 2014 rispetto al 2010. Valori in milioni di euro

Totale Tatale
Comuni 1agh % su trasforimenti 2010 Comuni tagl % su trasferimenti 2010
1 Lodi 6.3 53 Lucca 124
2 Brescia 322 54 Belluna 39
3 lecco b 55 Rimini 177
4 Venezia 63.8 56 Bari 55.1
5 Milana 377 57 Ravenna 153
6 Siena 97 58 Brindisi 40
7 Monza 19,2 -6l 59 Trani 55
8 Padova 338 -61 60 Novara 141
9 Varese 124 -61 61 Firenze 717
10 Como 141 -60 62 Alessandria 10,9
11 Lecce 150 60 63 Asti 94
12 Oristano 46 -59 64 Livorno 223
13 Vercelli 59 -58 65 Nuora 4.9 T
14 Modena 07 -58 66 ReggioEmilia 190 P 44
15 Imperia 48 -58 67 Trapani 95 - Em
16 Mantova 7.8 -58 68 Forli 15,1 - 44
17 Cremana 10,0 -57 69 Rovigo 55 I
18 Cuneo 73 -57 70 Genova 1108 ) -3
19 Biella &l 56 71Torino 1589 I 43
20 Massa 11,0 -56 72 Pesaro 1,3 . 43
21 Campobassa 6,0 -56 73 Beneventa 49 I 43
22 Sassari 18,2 -55 74 Taranto 326 43
23 Viterbo 8.5 55  75LaSpezia B2 I i3
24 Bergamo 181 -55 76 Vicenza 12,6 [
25 Rieti 64 55 77 Potenza 12 I -3
26 Chieti 8.0 -54 78 Pistoia 107 S a2
27 Fermo 41 -54 79 Barletta 105 I -2
28 Sondrio 30 -53 80 Matera 6.3 e e
29 Pavia 1.6 -53 81 Avelling 6.9 I -0
30 Ancona 15.1 -53 82 Arezzo 10,3 4
31 Ragusa [T -53 83 Enna 4] [ ET
32 Cagliari 26,7 =53 84 Andria 101 [ ET
33 Piacenza 135 -52 85 Catanzaro 19 P s
34 Pescara 155 52 86 Salerno 242 [ 0 000 5
35 Macerata 52 -52 87 Foggia 2L [ K
36 Parma 247 -51 88 Crotone 6,2 Y
37 AscoliPiceno 6,8 -51 89 Ferrara 175 [ EE
38 Prato 262 -51 90 Terni 131 S %
39 Verona 46,0 -51 91 Vibo Valentia 36 | B
40 Perugia 240 -50 92 (altanissetta 6,0 T
41 Verbania 35 -50 93 Catania 516 T
42 Frosinone 5.0 -50 94 Reggio C. 220 -3
43 Pisa 155 -50 95 Agrigento 55 S -3
iy Savona B0 -44 96 Palermo 1140 e 33
45 Isernia 24 -49 97 Napoli 1996 I -3
46 Grosseto 10,9 -49 98 Cosenza 10,6 A
47 Teramo 59 -49 99 Messina 323 I 27
48 Siracusa 171 -48 100 Caserta 46 I 10
49 Treviso 10,3 -48 101 LAquila** 6.7 B 13
50 Roma 6670 -48
51 Latina 14,6 -48 Media - l
52 Bologna 720 -4 capoluoghi 30512 I -6

Media capoluoghi

* Regioni a Statuto ordinario e Sicilia e Sardegna - Nelle altre Regioni si applicanc regole autoname
** Comune esentato dalla spending review 2012 a causa del terremoto

| Tovte; Caberazione del centro swdi Sintesi
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Misure strutturali senza attuazione

Dai piccoli enti alle partecipate

I'eterno rinvio delle riforme

i 32milaa30-40» secondoi piani

¢ diCottarelli. sono pero rimaste

¢ quelle di prima, anche perché

i Tultimo tentativo diridurle ha

i sortito'unico effettodibloccare
¢ del tuttoil sistema degli acquisti
: edegli appalti. Diqui

¢ Pinevitabile proroga, che ha

¢ spostatol’obbligo di accentrare

- gliacquisti dibeni e servizial1®

i gennaio e al1’lugliole stesse

¢ regole per gli appaltidi lavori.

¢ Identica ¢ la parabola dei tagli

¢ allesocieta partecipate, che

i «sono troppe», come ricordalo

¢ stesso presidente dell’Anci,

¢ Piero Fassino. Le tagliole del
passato sono state congegnate

: male e sono state cancellate

¢ ancora primadiscattare, conil

¢ risultato che al momento siamo

¢ fermi agli slogan che

: promettonoil passaggio «da

¢ 8milaamille» societd. Lalegge

¢ distabilita ¢ il prossimo banco di
prova, conun’avvertenza: oltre

i ai «costistandard» neibilanci,

¢ servono «livellistandard»
¢ anche nelleleggi.

spesso colpiscono a

casaccio, mentre le misure
strutturali aiutano l'efficienza,
ma attuarle & complicato: ecco
perché, soprattutto nel campo
dellafinanzalocale,a vincere
sono sempre i primi.

Non chei Governi, negli
ultimi anni, abbiano rinunciato a
individuare i problemiea
ridisegnare le regole nel
tentativo di aiutare davverole
performance delle
amministrazionilocali. Molte
norme sono arrivate anche in
«Gazzetta Ufficiale», ma dopo il
polverone del dibattito iniziale
sonoin genere state

abbandonate, prorogate o
rancellate

Itagli sifannoin fretta, ma

Esemplare, al riguardo, & la

¢ vicenda dei piccoli Comuni.

¢ «Non possiamo piti reggere un
Paese con 8.100 Comuni», ha

i chiarito qualche mese falex

¢ ministro Enzo Bianco, che oggi &
¢ sindaco di Catania e membro

¢ dell’ufficio di presidenza

i dell’Anci e quindinon certo un

¢ "nemico" delle autonomie

¢ locali. Gli obblighi di gestione

- associata delle attivitd quando

: gliabitanti sono meno di 5mila,

¢ pero, sono previstifin dal 2010,

: malafiladelle proroghe & ormai
¢ impossibile daricostruire: entro
i il30 settembre migliaia di

¢ piccolienti dovrebbero

¢ associare tre funzioni
fondamentali, ma la storia

i recente insegna che I'esito pill

¢ probabile & un nuovo rinvio

¢ (magariex post) oppure una

{ mancataattuazione. Anche

- perchél’obbligo & mal scritto,

: I'elenco delle «funzioni

¢ fondamentali», cio¢ iserviziele
¢ attivitd piliimportanti dei

¢ Comuni, & stato cambiato piti di
i unavolta, eicontrollisono

¢ praticamente impossibili.

Obblighi dialleanza frai

- piccoli Comuni sono stati

: pensatieimpostianche per gli

¢ acquisti,conlo scopo diridurre

¢ le spese mettendo insieme le
forze, e convogliandole su canali
i controllati comela Consip.Le

¢ centralidi committenza, che

¢ sarebbero dovute passare «da

G.Tr.
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Casa, il rilancio aspetta i decreti attuativi

Dai rimborsi Imu al bonus alberghi, la mappa delle norme scadute o da emanare nei prossimi mesi

Cristiano Dell’Oste
Michela Finizio
ValerialUva

C’&un piano casa ancora tut-
to da scrivere. E racchiuso nei
provvedimenti attuativi scaduti
odaemanare nelle prossime setti-
mane, e pensati per rilanciare il
settore immobiliare. Si va dall’al-
largamento dellalista dei "picco-
lilavori” che possono avere I'au-
torizzazione paesaggistica sem-
plificatafino alla definizione del-
le regole per applicare il credito
d’imposta riservato a chi ristrut-
turahotel e alberghi.

Lo stesso accesso al bonus fi-
scale del 209% sull'Trpefper chiac-
quista case e le affitta a canone
concordato, appena introdotto
dal governo Renzi per "sblocca-
re"” il mercato delle locazioni (D1
133/2014), nonostante una norma
molto dettagliata, lascia spazio a
unulteriore decreto attuativodei
ministeri delle Infrastrutture e Fi-
nanze. Comunque, prima ancora
cheil Parlamento avviilaconver-
sionedel decretolegge,iministe-

ri, la Conferenza Stato-Regioni e
diversi organismi come il Cipe o
I’Autorita per 'energiasono chia-
mati a concretizzare molte delle

norme edilizie contenute nell’ul-
timo decreto casa (Dl 47/2014),
nella legge di stabilita per il 2014
(legge 147/2013) o in altri provve-
dimenti ancorapitvecchi.
Ingioco ci sono norme che po-
trebbero avere un grande impat-
tosui cittadinie le imprese. Sipen-
si alle regole - ancora mancanti -
per i rimborsi della quota statale
dell'Tmu e degli altri tributi statali
riscossidai Comuni, comelamag-
giorazione Tares pagata nel 2013.
O al regolamento per far pagare
la Tari sui rifiuti in base al princi-
pio "chi inquina paga" (e non, co-
me accade oggi, in base aindici di
producibilita teorica di rifiuti). O
si pensi, ancora, alla riscrittura
dell’elenco dei Comuni ad alta
tensione abitativa, neiqualie pos-
sibile stipulare contratti a d’affit-
to a canone concordato pagando
la cedolare secca al 10%: il Parla-
mentohaimpostoal Cipediinter-

venire entro 30 giorni - termine
oggettivamente troppo breve per
un lavoro cosi complesso e gia
scaduto - ma é chiaro che il peri-
metro delle citth in cui si puod ave-
re la tassazione pili leggera € un
elemento decisivo periproprieta-
ridiimmobili.

Anche il mercato immobiliare
attende alcune misure per ridare
ossigenoalle compravendite, tor-
nate ormai ai livelli degli anni 8o.
Ad esempio, come previsto dal
decreto casa, deve ancora essere
approvato il decreto delle Infra-
strutture che dovrebbe definire i
modelli contrattuali per far decol-
lare il rent to buy nell’ambito del
social housing:leformule alterna-
tive peracquisto degli immobili,
finora applicate sul territorio in
modo disomogeneo e senza ga-
ranzie per le parti, potrebbe ren-
dere appetibile parte dell’ormai
ampio stock di invenduto. Resta
incompiuta, sempre nell’ambito
di un atto di compravendita, an-
chelanormadellalegge di Stabili-
ta per il 2014 che istituiva I’obbli-
go perinotaidiversarele somme
inunconto corrente dedicato.

Altre disposizioni sono desti-
nate a cambiare ancora le regole
perlefficienzaenergeticaegliin-
centivi. Mentrelo "sbloccaItalia"
prometteundecreto che semplifi-
chi laccesso al Conto termico,
Pattestato di prestazione energe-
tica(Ape) che certificala"perfor-
mance” di un edificio resta anco-
ralegato alle vecchie modalita di
calcoloin attesadeinuovi criteri.

Cantiere ancora aperto anche
perleautorizzazioni paesaggisti-
che, obbligatorie per i lavori su
edifici vincolati o in aree di pre-
gio. Dopo la semplificazione del

2010 per i lavori minori, altri due
decreti (eredita Monti e Renzi)
hanno "promesso” di estendere i
casiin cuisi possono usare proce-
dure semplificate, ma di fatto
I’elenco resta quello limitato di
quattro anni fa. E ora lo "sblocca
Ttalia” annuncial’ennesima esten-
sione, con, in pili, Pesonero
dall’autorizzazione per alcuni la-
vori, tutti daindividuare pero.

Dicerto, lamole dei decreti da
adottare (o scaduti) dice molto
sulla tecnica legislativa seguita
negli ultimi anni: prima, I'urgen-
za dei decreti; poi, la lentezza
dellattuazione. E, sullo sfondo,
un’evoluzione normativa che
spesso cambia obiettivo e punta
su nuovi strumenti. Come dimo-
strail caso dell’ormai dimentica-
talmusecondariasull’occupazio-
ne degli spazi pubblici e le inse-
gne pubblicitarie. Il regolamento
non arrivera, con ogni probabili-
ta, ma formalmente I'imposta &
ancora prevista per il 1° gennaio
2015.
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Emergenza abitativa. Le iniziative del D1 47/2014 sugli alloggi pubblici

Tempi e modalita incerte
per i fondi alle case popolari

Raffaele Lungarella

Dovrebbe tagliare il tra-
guardo il prossimo 28 settem-
bre - rispettando la tabella di
marcia - il decreto del ministe-
rodelle Infrastrutture e traspor-
ti (Mit), che detta le regole per
dare il via a un programma per
sistemare le case popolari sfitte.
E una delle due iniziative con
cui il piano casa del Governo
(Dl 47/2014 sull’emergenza abi-
tativa e il mercato delle costru-
zioni) interviene nel settore de-
gli alloggi pubblici. L’altra & un
nuovo tentativo (ci aveva gia
provato il Governo Berlusconi)
di promuovere piani per laloro
vendita. Il relativo decreto del
Mit e stato presentato, nellariu-
nione della Conferenzaunifica-
tadelloscorsogiovedii settem-
bre, ma staincontrando 'oppo-
sizione delle regioni, forti del
fatto che la corte costituzionale
hagiasancito laloro competen-
za inmateria.

Non per tutte le disposizioni
del piano Renzi si marcia alla
stessavelocita. Si & in attesa, tra
I'altro, dell’emanazione del de-
creto con la disciplina per il ri-
scatto degli alloggi sociali, oltre
a restare inattuata la revisione
dell’elenco dei Comuni ad alta

tensione abitativa.

Conlafine dellaGescal,loSta-
toha chiusoirubinetti perlaco-
struzione di nuovi alloggi pub-
blici. I rari finanziamenti al set-
tore sono stati indirizzati a mi-
gliorare il patrimonio esistente.
E la direzione scelta anche dal
Dl 47, che mette a disposizione
circa 580 milioni di euro per un
programmadirecupero diallog-
gidiediliziaresidenziale pubbli-
ca. Una cifra con cui,anche ipo-
tizzando di spendere in media
tra i 25mila e i 3omila euro per
piccoli interventi edilizi — quali
la messaa norma degliimpianti
elettricioilrifacimento degliin-
fissi - si potrebbero sistemare
intorno ai 2omila alloggi vuoti:
non sono sufficienti rispetto al-
la domanda, ma non sono po-
chi. Cinquecento milioni sono
gia in cassa (derivano da revo-
che di vecchi finanziamenti) e
possono essere erogati appena
sara completato liter di appro-
vazione del programma. L’osta-
colo maggiore da superare per
arrivare in fondo & trovare un
criterio unitario di interpreta-
zione delle liste degli alloggi da
finanziare inviate dalle regioni.
Impegnerail ministero nei pros-
simigiorni. Eun’operazione de-

licata,dalla quale dipende quan-
tisolditoccano aogni Regione.

Tltratto pittarduo sullastrada
perrealizzare il programma po-
trebbe rivelarsi proprio quello
cheinizia nelle singole Regioni:
primadispendere davveroleri-
sorse potrebbe passare anche
molto tempo.

Ad esempio, il 19 novembre
2009 un decreto del Mit distri-
bui tra le Regioni circa 200 mi-
lioni di euro per finanziare un
programma, simile a quello di
oggi, di interventi ritenuti im-
mediatamente fattibili. Tre an-
ni dopo, il suo stato di attuazio-
ne - la tabella & ancora sul sito
del Mit - mise in luce che solo
10 Regioni avevano avviato
(non completato) interventi il
cui valore complessivo erapari
al 70% del finanziamento rice-
vuto, le altre erano ancora pitt
indietro. Per evitare che tratre
anni ci si trovi costretti a costa-
tare unasituazione analoga an-
cheperquesto nuovo program-
ma, il decreto che attribuisce i
fondialle regioni potrebbe pre-
vedere unariduzione deifinan-
ziamentiproporzionale al ritar-
do rispetto a tempi di attuazio-
ne previsti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bilanci. Dal riequilibrio decennale alternativa al pre-dissesto

Nuova contabilita «anti-crisi»

Ettore Jorio

Con il decreto correttivo
della riforma della contabilita
(Dlgs126/2014) le regole delri-
sanamento dei conti comunali
si sono arricchite di un’altra
chance. La novita arriva nella
parte in cui si sanciscono i
comportamenti contabili da
tenersia seguito delle necessa-
rie emersioni dei saldi negati-
vitenutisottocenere.

1l provvedimento - forte di
14 allegati, corredati deimodel-
li di accompagno alle generali
regole della contabilitaridisci-
plinata- ha introdotto una no-
vitaintema ditrattamento dei
residui, disponendone ’appli-
cazione non pit1 discriminata.

Si prescrive la tempestiva
espulsione dei residui dai bi-
lanci, in assenza deititoli giuri-
dicidaverificare inbase all’ar-
ticolo 228, comma 3 del Tuel.

Unobbligo che imporrauna
pulizia "straordinaria" nei bi-
lanci degli enti locali (cosi co-

mein quelliregionali) con con-
seguente produzione diconsi-
stenti disavanzidiamministra-
zione, talida consigliare al legi-
slatore un ripiano straordina-
rio decennale (si veda Il Sole
24 Ore dell’n1agosto 2014).

A fronte di questo adempi-
mento, tendente a fare pulizia
delle bugie contabili sommi-
nistrate a cittadinie controllo-
ri, & previsto 'obbligo di ac-
cantonare inun «Fondo credi-
ti di dubbia esigibilitay le ri-
sorse necessarie, da determi-
narsi tenendo conto della di-
mensione delle previsioni di
entrata, dellanatura e dall’an-
damento delle riscossioni per-
fezionate nei cinque annipre-
cedenti. Una garanzia diffici-
le per quei Comuni che han-
no storicizzato percentuali di
incasso nettamente al disotto
delle previsioni, dal momen-
to che questi saranno tenuti a
congelare rilevanti quote del
loro bilancio.

Il correttivo - conlanonim-
probabile eccezione costitu-
zionale di eccesso di delega -
ha quindi fornito ai Comuni
un’ulteriore occasione di risa-
namento "ordinario" maobbli-
gatorio, aggiuntiva a quello
triennale disciplinato dall’arti-
colo 193 del Tuel, perché re-
cante la possibilita di riequili-
brare in un decennio il disa-
vanzo daresidui eventualmen-
te determinato a seguito del
riaccertamento straordinario
degli stessi. Un doveroso stru-
mento per pervenire alla veri-
ta contabile offerto ai Comu-
ni, che sara peraltro meno vin-
colante rispetto agli obblighi e
ai pericoli derivanti dal ricor-
soal "predissesto”. Il tutto pre-
scindendo dal sempre pil1 pro-
sciugato Fondo di rotazione
(articolo 243-ter del Tuel),ben
"sostituito” finanziariamente
dalle agevolazioni dei DI
35/2013 € 66/2014.
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Spending nei Comuni, la mappa dei tagli

Le citta pit colpite in Lombardia: a Lodi e Brescia cancellato il 70% dei vecchi trasferimenti statali

Gianni Trovati

Mentre si avvicinano i giorni
della verita per la nuova spending
review, diventa sempre pili chiaro
che il dazio del 306 chiesto ai mini-
steri non bastera a raccogliere i 20
miliardi necessari a coprire tutti i
programmi, e una nuova richiesta
ai Comuni si fa probabile. Restada
capire quali criteri scenderannoin
campo per dividere le richieste fra
isindaci, ma i costi standard sono
ancoralontani dalladefinizione ef-
fettiva eiparametriutilizzati fino a
oggi si sono rivelati incapaci di di-
stinguere «spesex» da «sprechi».

Lodicono, inmodo evidente, i
numeri dei tagli chiesti ai Comu-
ni dalle richieste che si sono sus-
seguite negli ultimi quattro anni,
dalla manovra Tremonti del
2010, agli inizi della crisi di finan-
za pubblica, fino al decreto Irpef
di Renzi, passando per la prima
"spending" realizzata dal Gover-
no Monti. In totale, questo pac-
chetto ha cancellato il 43% dei
vecchi trasferimenti su cui i sin-
daci potevano contare quattro
anni fa (nei capoluoghi di provin-
ciail taglio e del 469%), mairisul-
tatireali sonoassaidiversida Co-
mune a Comune. A Lodi, Brescia
e Lecco il costo cumulato delle
manovre ha raggiunto il massi-
mo, arrivando a trattenere anche
piu del 70% delle somme che lo
Stato assicurava nel 2010, men-
tre aCaserta, Messina e Cosenza
ilconto oscillafrailigeil 30%: un
discorso a parte merita’Aquila,
ultima in classifica con un taglio
del 139%, ma solo grazie alle esen-
zioni, parziali, ottenute con fati-
cadopoilterremoto. Trale gran-
di, a pagare di pit1 sono Venezia
(tagliparial 66% dei trasferimen-

ti 2010) e Milano (63%), mentre
Roma e ameta classifica conuna
sforbiciata del 48% e Napoli & in
fondo con una riduzione del 31%
(aPalermoeil33%).Inmedia, na-
turalmente, i Comunidel Sud, ca-
ratterizzati da un gettito fiscale
pil1 povero, potevano e possono
contare su trasferimenti statali
maggiori, quindi il taglio percen-
tuale risulta pit1 contenuto. Ma a
conti fatti gli effetti delle mano-
vre degli ultimi anni non hanno
fatto che allargare la forbice. In
valori assoluti il primato spetta a
Roma (253 euro perabitante), ma
il calcolo effettuato solo sui tagli

non puo tenere conto degli aiuti
ottenutinegli anni dalla Capitale
sotto formadisalvataggi direttio
ditrattative a due conlo Statosu-
gli obiettivi del Patto di stabilita.

Appena sotto, con 252 euro di ta-
gli per cittadino, arriva Milano,
mentre Venezia e terza con 246
euro pro capite.

Le cifre sono messe in fila dal
Centrostudi Sintesi sullabase de-
gli ultimi quattro interventi di fi-
nanza pubblica che hanno mos-
sole forbicineibilanci comunali.
Per capire gli effetti, bisogna da-
re un’occhiata al meccanismo
che regola i tagli: le manovre so-
no strutturali, nel senso chelari-
duzione di risorse decisa il pri-
mo anno si riflette anche sui suc-
cessivi,perchélerisorse stralcia-
te non tornano pitl. Per questara-
gione, un metodo sbagliato di di-
stribuzione dei tagli, anche se uti-
lizzato una sola volta, si riflette
su tutti i bilanci successivi e, ov-
viamente, sulle richieste fiscali
cheiComuni presentanoai citta-
dini per provare a recuperare le
risorse perse.

Dimetodi,in questi anni, ne so-
no stati utilizzati parecchi, ma
nessuno eriuscitodavveroaindi-
viduare i «virtuosi» da preserva-
re e gli «spreconi» da punire, co-
me tutti i Governi hanno invaria-
bilmente promesso almeno dal
2008 a oggi. Nel 2010 hanno fatto
laloroultimacomparsai taglidav-
vero "lineari", cioé proporzionali
ai trasferimenti,nell’anno succes-
sivoil decreto «salva-Ttalia», quel-
lo che ha fatto nascere I'Imu, ha
scelto di misurare la stretta inba-
se al gettito (ad aliquota stan-
dard) che ogni Comune avrebbe
ottenuto dalla nuova imposta,
conunsistemachehaavutoalme-
noil pregio di collegare taglie ca-
pacitafiscali.

Pochi mesi dopo, con la spen-
dingreview del 2012 affidata al pri-

mo commissario straordinario,
Enrico Bondi, si ¢ cambiato stra-
da, imponendo a ogni Comune
un conto proporzionale alla pro-
priaspesaper «consumiinterme-
di», e questo meccanismo e stato
utilizzato fino a oggi. In teoria il
presupposto non sarebbe sbaglia-
to, se frai Comuni si incontrasse-
ro livelli di servizi piti 0 meno
omogenei, ma cosi non e. In un
quadro frastagliato come quello

italiano, spesso una mancata spe-
sanon ¢ indice di efficienza, ma
pitsemplicemente & conseguen-
za del fatto che un servizio non
c’eoppure funzionaascartamen-
toridotto.

Lo strumento individuato per
superare il problema é quello dei
«fabbisogni standard», che do-
vrebbero misurare il prezzo giu-
sto delle attivitd comunali e su
quella base distribuire le risorse
disponibili. In questi anni la Sose
(1a societa degli studi di settore)
halavoratoconl'Istatel'Ifel, isti-
tuto dell’Anci per la finanzaloca-
le, e ha elaborato milioni di dati
perindividuare la spesain ecces-
so dei Comuni. I risultati, pero, al
momento hannosolovalore stati-
stico (saranno pubblici da otto-
bre), perché il processo e stato
lungo e complesso e i numeri so-
noriferitial 2010.1aggiornamen-
to & appena partito, ma la strada
cheportaaunloroutilizzo effetti-
vo eancoralunga.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Sanita, le Regioni del Nord
pronte alloscioperofiscale
Manovra, percorsoaostacoll

Laminaccia diZaiae Maroni; “Niente tasse se tagliate unsolo euro”
Tremesi difuocotraspending review, riforma del lavoro e Legge distabilita

ROBERTO PETRINI

ROMA. La vera corsa comincia ora. Per Mat-
teo Renzi, da oggi si preparano tre mesi di
fuoco. Con almeno quattro fronti da presi-
diare, ben piuevidentidopo la due giornidel
vertice Ecofin di Milano. Il primo & I'Europa,
chevorra monitorare le nostreriforme e che
aqueste condiziona margini e sanzioni. Il se-
condoequellosociale, conleagitazionigiain-
nescate dalla Cgil con I'avvicinarsi del Jobs
act. Il terzo e parlamentare, con le minoran-
ze interne del Pd, non disposte a fare sconti.
Il quarto ¢ istituzionale: i governatori delle
Regioni hanno gia fatto sapere che, se sitoc-
chera la sanita, simetteranno duramente di
traverso. E ieri dal Nord Maroni (Lombar-
dia) e Zaia (Veneto) hanno annunciato lo
sciopero fiscale se si farannotagli alla sanita
delle due Regioni: «sono le Regioni del Sud -
ha detto Zaia - quelle che spendono di pit e
curanopeggio». «Gliscioperifannopocastra-
da», hareplicato Alessandra Moretti (Pd).

Iltiming delle date & serrato. A partire da
oggi arriveranno a Palazzo Chigi le relazioni
scritte dei ministri di spesa: persino la batta-
gliera titolare della Salute Beatrice Loren-
zin, alle strette, ha messo sul piatto 900 mi-
lioni. Ma l'espressione “taglio ai servizi” re-
staun tabu: dalla cultura alle forze di polizia.
E’lapartita pindifficile, perchéentroil 15 ot-
tobre bisognera inviare la legge di Stabilita
inParlamento (eaBruxelles ). Dunquemeno
di un mese di tempo per prepararla e fino al
31 dicembre per farla approvare dal Parla-
mento.

L’architrave del rapporto con l'Europa
sembraesserelariformadellavoro. CosiRen-
zi,chemartediillustrerailsuoprogrammain
Parlamento, ha intenzione di accelerare: il
pianoedifartrovarelaleggeapprovataaimi-
nistridel Lavoro europeiche terrannolaloro
riunione a fine ottobre in Italia. Il provvedi-
mento va in aula al Senato il 23 settembre,
entro 15 ottobre (prima che inizi la sessione
di bilancio) dovrebbe arrivare |'approvazio-
nedella Camera, e cisarebbe iltempo anche
perunaterzalettura. Comeenotoc’@unpro-
blema politico: masembracheanchein Com-
missione Lavoro, la “minoranza” diunadeci-
nadideputatiPd, possaconvergeresullapro-
posta che sterilizza solo per tre anni l’artico-
lo 18 sostituendolo con indennizzi.

Prima che tutto cio avvenga il pallino sta
tuttavia nelle mani del ministro dell’Econo-
mia Pier Carlo Padoan: entroil 30 settembre
(conritardo, perché deve arrivare la revisio-
ne del Pil dall'Istat ) deve compilare la «<nota
di aggiornamento» al Def. Sembrerebbe a
prima vista una formalita, invece in questo
documentodobbiamo dichiarare quanto ab-
biamo intenzione di crescere il prossimo an-
no e che rapporto deficit-Pil abbiamo inten-
zionediraggiungere.Irrealisticoil «vecchio»
deficit dell’1,8 per cento, ci si avvicinera al
2,8 anche perché la crescita (negativa que-
st’anno per la terza volta consecutiva) non
potraessere brillante nel 2015.

Se queste tre operazioni andranno in por-
to, come sta nei piani del governo, Renzi
avrebbe fatto bingo. Il commissario agli Af-
farimonetariil finlandeseJyrkiKatainen po-
trebbe cominciare a toccare con mano l'at-
tuazione degli ambiziosi progetti italiani.
L’esame di aprile-giugno 2015, sarebbe pit
facile. Ma il percorsonon € in discesa.

Completerebbe il piano, dandogli una

«buona presentabilita» a Bruxelles, la lotta
all’evasione fiscale. Si parla di un provvedi-
mento ad hoc allegato alla legge di Stabilita,
madi certonon si deve partire da zero. Il go-
verno ha gia in mano una delega e deve va-
rareilprovvedimentocontroabusodidiritto
ed elusione; in Parlamento sta per essere re-
cepito I'accordo sullo scambio automatico di
informazioni sul modello del Facta Usa e
avanzail provvedimento sulrientro oneroso
dei capitali dalla Svizzera.

Nel frattempo I'economia potrebbe inde-
bolirsi ancora di pit. La parola d’ordine sono
consumi e investimenti. Confermare il bo-
nus da 80 euro nella legge di Stabilita inmo-
do da convincere gli italiani a spendere una
somma che diventera strutturale. E contare
sullo sblocca-Italia, decreto appena pubbli-

cato sulla «Gazzetta ufficiale», che finanzia
gliultimilottirimasti all’asciuttodi moltissi-
me opere pubbliche con circa4 miliardi. Ilre-
sto & affidato ai finanziamenti «Targeted»,
cioé mirati alle banche che utilizzeranno
questi soldi per finanziare imprese e fami-
glie, chepartirannoquestasettimanaper 75
miliardi. La corsa di Renzinon sara facile.
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Sidegliitaliani al premier decisionista
Ma per i ministri il voto ¢ insulficiente

Risultano poco conosciuli i componenti della squadra di governo

Solo per Padoan si equivalgono i giudizi positivi e negativi

| quesiti

Qualeuno sostiens che Renzi abbia dietro di sé una sqoadea
i ministri debole ¢ poce esperta che vischia di concludere
poco, alird invece dicono che avere meolti minisird giovani &
i positiva rodLuri enl passato o sorve o dare pin energia
all'wrione di governo. Lei con guale delle due frsi e pio
daccordn?

Laprima
sepuadra debole

26%

Laseconda
pestiva rottura
col passato

Sempre 4 proposile del presidente del Consiglio, alouni
dicona che yaol fare troppo da sola e questo rende pin
difficile mandare avanti Ie cose, altri invece pensano che il
fatto che Renzi ci mettn personalmente ka faccia rende pin
Torti & veboui le seelte. Lei con quake delle dug opinioni & piu
daeeordn?

Laprime:

Laseconda -
scalte pil fort
eveloc

Dal giorno dell'insediamento del
governo Renzi si discute spesso del-
la qualita dei ministri che lo com-
pongono. E un esecutivo nato all'in-
segna del ricambio generazionale e
del cambiamento, inevitabilmente
ha suscitato qualche perplessita in
termini di competenze ed efficacia
dei titolari di diversi dicasteri.

Gli italiani sembrano avere le idee
molto chiare in proposito: il gover-
no attuale, composto da molti gio-
vani ministri, per il 66% rappresenta
una positiva rottura con il passato e
la loro presenza serve a dare pil
energia all’azione dell’esecutivo; é
un’opinione prevalente, sia pure
con percentuali diverse, tra tutti gli
elettorati, quelli della maggioranza
e quelli dell’opposizione e persino
tra gli astensionisti. E prevale tra
tutti i segmenti sociali, a conferma
della forte domanda di rinnova-
mento dopo vent’anni in cui si sono
alternate maggioranze di destra e di
sinistra (con la parentesi del gover-
no degli «ottimati» guidato da Ma-
rio Monti) che hanno deluso gli
elettori e alle elezioni successive ri-
sultavano regolarmente sconfitte.

Al contrario il 26% degli intervi-

v, 3870

1] giudizio sui ministri vt positiv nonsa noneonnsce i ot negatly)
Maurizio Lupi Maria Elena Boschi
INFRASTRUTTLIRE RIFORME
E TRASPORT 559,
i I l I
Giuliano Poletti Pier Carlo Padoan Andrea Orlando
LAVDRD ECONTVIA GILSTIZIA
E FOLITICHE SUCIALI 48% 5£9%
33% 33% 34%
17%

(%

w7 A

Sontiapgo real ifa Ipsas Fa per Lonrfere o
ol residlenz el Co chires Sang sl
Il sondaggiosard invviato i sers dilegge, per b sus pubbll

ur'~

.nnannnr‘ Asual
10z |Iﬂﬂﬂe[*u9"wﬂkllalll ll‘(‘la!\? |-leﬂ A CATI, iUﬂll(“«?llem'lP}U]ﬁlﬂﬂ\ et rigy

e I izt dela popal tal s ne Tl e etd Ivello di scolaita area

3%

stati, con percentuali pil elevate
(sopra il 30%) tra i ceti dirigenti e
quelli impiegatizi, ritiene che Renzi
disponga di una squadra debole,
poco esperta, che rischia di conclu-
dere poco.

Riguardo allo stile di conduzione
del governo molto incentrata sul
premier, spesso definito «un uomo
solo al comando», la maggioranza
degli italiani (569%) ritiene che sia
positivo perché rende le scelte pilt
forti e rapide, mentre il 33% é di pa-
rere opposto: fare troppo da solo
rende piu difficile per Renzi portare
avanti le cose. E la maggioranza de-
¢li elettori di Forza Italia e del Movi-

mento 5 Stelle & di questo parere.

In sintesi: il governo e il premier
godono del consenso della maggio-
ranza degli italiani, la squadra per
quanto giovane e un po’ inesperta
viene preferita rispetto a quelle del
passato e lo stile «accentratore» di
Renzi conferisce autorevolezza e ra-
pidita alle decisioni. Tutto bene,
quindi? Non esattamente, a confer-
ma che I'opinione pubblica non
sempre procede per linee rette. In-
fatti, se analizziamo i dati sulla fidu-
cia riscossa dai principali ministri,

BEP

registriamo per tutti una prevalen-
za, in qualche caso netta, di giudizi
negativi. Fa eccezione il ministro
Padoan per il quale le opinioni posi-
tive e negative si equivalgono. E pur
vero che i dati sono influenzati dal
livello di conoscenza dei singoli mi-
nistri che in taluni casi risulta dav-
vero bassa: per esempio, quasi un
italiano su due non conosce o non si
esprime sui ministri Poletti e Orlan-
do, nonostante di Iavoro e di giusti-
zia si discuta abbondantemente sui
media. Persino due ministri come
Padoan e Boschi, di cui si parla mol-
to per l'attivita del loro dicastero (e
non solo), risultano sconosciuti a
un terzo degli elettori.

Come si spiega questa ennesima
contraddizione nell’'opinione pub-
blica che apprezza il governo nel suo
insieme e risulta critico nei con-
fronti dei singoli ministri? I motivi
sono svariati e, alcuni di questi, non
sono del tutto nuovi. Innanzitutto,
ed é scontato, i giudizi sui ministri
sono fortemente influenzati dal par-
tito al quale appar-
tengono: gli eletto-
ri di quel partito in
larga parte espri-
mono valutazioni
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positive «a prescin-

dere». In secondo

luogo dipende dal-

I’ambito di cui si occupano e dalla
differenza tra le aspettative e i risul-
tati ottenuti. Ne & un esempio il mi-
nistro Poletti, che si occupa del tema
che piu sta a cuore agli italiani: il la-
voro. L'elevato livello di disoccupa-
zione non lo rende molto popolare.

Inoltre risulta importante I'im-
magine pregressa dei ministri, alcu-
ni dei quali hanno una pilt 0 meno
Iunga storia politica alle spalle che
influenza le opinioni molto piu dei
risultati ottenuti dal loro dicastero.
Ne sono un esempio i ministri Alfa-
no e Lupi, entrambi piu apprezzati
tra gli elettori del Pd rispetto a quelli
del partito di provenienza, Forza Ita-
lia, da cui si sono staccati fondando
un nuovo partito che ha sostenuto i
governi Letta e Renzi.

Infine, la sempre piu forte perso-
nalizzazione della politica puntairi-
flettori sul leader che nel bene e nel
male rappresenta la squadra, indi-
pendentemente dal merito o dal de-
merito dei singoli. Da anni abbiamo
numerosi riscontri nei Comuni e
nelle Regioni: quasi sempre i giudizi
sul primo cittadino e sull’ammini-
strazione sono nettamente pili posi-
tivi rispetto a quelli sui singoli prov-
vedimenti o ambiti d’azione. E spes-
so i sindaci e i presidenti di Regione
piu apprezzati hanno assessori
ignoti o criticati dalla maggioranza
dei cittadini. Parafrasando
un’espressione in voga qualche
tempo fa, potremmo dire che i lea-
der personalizzano il consenso e so-
cializzano le critiche.
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FRANCESCOBEI

ROMA. «Leriformeledecidiamo
noi € non Bruxelles, nessuno
pensi di commissariarci». Do-
mani mattina, 10.30, Monteci-
torio. EilluogosceltodaMatteo
Renzi peril suo duello a distan-
zacon laCommissione europea
e i cavalieri del rigore Schaeu-
ble eKatainen. Nella domenica
a Pontassieve il premier scrive
e riscrive gli appunti, fissando
su carta i concetti forti con cui
provera a bombardare il quar-
tier generale nemico. Un di-
scorsodeimillegiorniincuipar-
lera di tutto, dal lavoro alla leg-
geelettorale, dalla spendingal-
I’Europa. Per smentire quelli
chechiama«iprofessionistidel-
la tartina» — ovvero chi critica
il passo lento delleriforme —e,
soprattutto, lanciare un chiaro
avvertimento a Bruxelles.

Un «messaggio forte», pro-
mette Renziaisuoi: «Noi abbia-
mo preso il 41 per cento per
cambiare l’Europa e non per se-
guireilmodellodell’Europatec-
nocratica. Nessun trattato con-
sente all’Europadi fareriforme
alpostonostro». Eseancoradue
giorni fa, a margine dell’incon-
tro a Milano dei ministri finan-
ziari, era filtrata l'idea di un
commissariamento soft del
paese in cambio della possibi-
litaditrasgredirel’obiettivoeu-
ropeo di medio periodo (il pa-
reggiodibilancioalnettodelci-
clo),ilpremierponeunnettoal-

tola. Nessun diktat, nessunmo-
nitoraggio stretto delle “coun-
try specific recommendation”,
la sovranita italiana non si toc-
ca. Nemmeno in maniera sur-
rettizia. «Nessunocimetteipie-
diin testa», ripeteilcapodel go-
verno. La prova di forza del pal-
co di Bologna, con i leader so-
cialisti europeivenutiad omag-
giarloallafestadel’Unita, orasi

comprendecheservivaanchea
questo. Adareun segnalechea
Romanonc’épitiqualcunoacui
impartire ordini. «Come ai pre-
mierprecedenti», aggiungonoi
renziani con un implicito riferi-
mento a Berlusconi-Monti-Let-
ta.

Perilcapodelgoverno quella
stagione e finita. «Abbiamo la
forza politica per cambiare in

Italiae per cambiare in Europa.
Nessuno ci mette i piedi in te-
sta». Alcontrario, secondo Ren-
zi dovrebbe ora essere «il grup-
po dirigente del Pse a chiedere
contoaJunckerdelprogramma
dei 300 miliardi». Perché «noi
abbiamoiniziato le nostrerifor-
me, lorononhannoancorames-
SO un centesimo».
Chiaramente questo gonfia-

re il petto contro Bruxelles, per
essereritenutocredibile, impli-
ca un’accelerazione reale sia
sulle riforme che sui tagli «poli-
tici» della spending review. E
giadomani, tornatodaPalermo
(dove inaugurera l’anno scola-
stico nella scuola di Brancaccio
chefudidonPinoPuglisi),ilpre-
sidentedel Consigliosimettera
alavoraresulleproposteditagli

che harichiesto a ogni ministe-
ro. Sulla manovra economica e
sulla spending review lo aiute-
rannointanti. Anche per smen-
tirela vulgata diuna solitudine
del leader a palazzo Chigi, sta
entrando a pieno regime la
nuova squadra di consulenti e
collaboratori. Traipiu ascoltati
sulla politica industriale c’'é
Marco Fortis, mentre un ruolo
crescente sel’éritagliato il boc-
coniano Tommaso Nannicini,
che sta lavorando sullariforma
del lavoro. Ci sono anche due
donne, la presidente del think
tank Action Institute, Carlotta
De Franceschi, esperta soprat-
tutto in misure finanziarie, e
Veronica De Romanis, occhio
attento sulla Germania e gia
collaboratrice al ministero del-
I"Economia. Nella scrivania ac-
canto a Yoram Gutgeld (che
prende il posto di Cottarelli),
siedera Alessandro Santoro,
chestaseguendocongliuomini
di Padoan la riforma del fisco.
Altranew entry potrebbe esse-
re Roberto Perotti, unodeiprin-
cipali esperti italiani di tagli e
riorganizzazione della pubbli-
caamministrazione. Novita an-
che nel team che si occupera
dell'innovazione del digitale.
Alessandra Poggiani e Stefano
Quintarelli lavoreranno nello
staff del ministro Madia. Ric-
cardo Lunaé statoinvece nomi-
nato “Digital Champion” perl'I-
talia. Una figura creata in ogni
stato membro, su indicazione

Lastida diRenz; “Niente commissariament
le nforme le decidiamonoi, non Eurolandia”

della Commissione Ue, per aiu-
tareasvilupparelasocieta digi-
tale.Ma suquestitemilavorera
conRenzianchePaoloBarberis,
gia fondatore di Dada, tra le so-
cieta leader in Europa per i ser-
vizi di hosting dei domini Inter-
net. Resta invece al Nazareno,
riconfermatonel suoincaricoin
segreteria come responsabile
Economia del Pd, Filippo Tad-
dei, mentre dovrebbe seguireil
premier il giovane Luigi Marat-
tin che insegna a Ferrara,
espertodifinanzalocale.
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Da Bruxelles al Mediterraneo ‘ a cura di Bepi Castellaneta

Discariche di rifiuti meridionali,
la Ue chiede sanzione da 60 milioni

Nelle carte processuali un dossier allarmante del Corpo Forestale dello Stato

conferma terra di discariche
abusive, il caso approda in Eu-

I 3 Italia, e in particolare il Sud, si

ropa e nonostante una condanna per -

non aver salvaguardato ambiente e sa
[ute umana non viene adoftato alcun

intervento. E cosi per Roma si profila

una stangata da capogiro: una multa da
sessanta milioni di euro a cui si potreb-
be aggiungere una penalita di 158.200
euro giornalieri. E il rischio che corro-
no le casse dello Stato qualora dovesse-
ro essere accolte le conclusioni dell"Av-
vocato generale della Corte di giustizia
dell'Unione europea, Juliane Kokott,
nel procedimento avviato contro I'Ttalia
per non aver mosso un dito sul fronte
rifiuti nonostante i numerosi avverti-
menti targati Bruxelles e una sentenza
del 2007 in cui viene tracciato un qua-
dro preciso della situazione.

La richiesta di condanna & stata
avanzata al termine di una lunga storia
di indagini corredate da luoghi e nume-

ti che raccontano la storia delle discari-

che abusive. Uno scenario in cui affiora
la grave situazione nel Sud [talia, visto
che tra le carte processuali spiccano re-
altd preoccupanti come Puglia, Cala-
bria e Campania, le piti colpite dal feno-
meno secondo quanto emerso dalle in-
dagini su cui si basa il convincimento
dell'Unione europea. Nelle conclusioni
dell' Avvocato generale si chiede la con-
danna per l'inerzia successiva alla sen-
tenza del 2007 facendo perd riferimen-
to esclusivamente a due aree: una tra
Matera e Altamura, e laltra nei pressi di
Reggio Calabria; inoltre, viene conte-
stata anche la violazione riguardante la
mancata bonifica dei siti ormai chiusi.
I parere dell'’Avvocato generale non
é vincolante, anche se le sue conclusio-

Una discarica in Puglia. In basso
I'’Avvocato generale della Corte

di giustizia della Ue Juliane Kokott

ni sono spesso condivise dai giudici di
Lussemburgo. La vicenda si trascina
avanti da anni. Perché da tempo la
Commissione europea ha deciso di ve-
derci chiaro nella gestione dei rifiuti. Le
tappe di queste indagini vengono riper-

~ corse proprio nella sentenza del 2007,

che aveva accertato la presenza di nu-

merose discariche abusive. Nelle carte
processuali si fa riferimento a un dos-
sier allarmante del Corpo Forestale del-
lo Stato: in un primo censimento del
1988 figurano 5.978 discariche illegali
che diventano 5.422 dieci anni dopo
successivamente, il Corpo Forestale
dello Stato ha catalogato 4.866 discari-
che abusive in un rapporto analitico
delle regioni a statuto ordinario finito a
Bruxelles: in queste pagine la Puglia
svetta in Italia con 599 siti illegali, se-
guita dalla Calabria con 447; al terzo
posto ¢'¢ il Lazio con 426 mentre la

- Campania si piazza quarta in questa

preoccupante graduatoria con 225 aree.

La Corte di Giustizia aveva quindi ac-
certato che lambiente e la salute uma-
na non erano garantiti. Eppure, nono-
stante una fitta corrispondenza con Ro-
ma, non & accaduto nulla. Del resto
I'Ttalia sul tema conta ben ventidue pro-
cedure di infrazione. E cosi lo spettro
dei rifiuti scaricati nel Meridione riaf-
fiora dallaltra parte dell’'Europa e a
-ausa dell'inerzia di Roma lipotesi di
una maxi-multa é sempre piti concreta.

O RPRODUZIONE RISERVATA
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Gli sprechi

trade super illuminate
primi per consumi nell'Ue

Un punto luce da 103,2 euro il doppio dellamedia delle metropoli europee

Antoni Gald zione pubbli- liani chiedono una maggiore il-
A htonio taaldo ca pari a luminazione nelle citta per moti-
vete mal osservato con atten- 150-200 mi- vidisicurezza, ¢ anche vero che
zlone una scuola, un ospeda- lioni di euro a Parigi, dopo la partenza del
le, unlaula %nllve.rsuar}zal,: du- darisparmia- piano «Cielo Buio», i sondaggi
rante le ore del glorno? Fate- re gia dicono che conlariduzione del-

lo, se non vi &€ ancora capitato.
E scoprirete uno degli sprechi
piticlamorosi nell’Italia a cor-
to di soldimagari per finanzia-
re proprio 'istruzione e la sa-
nita: I'illuminazione pubbli-
ca.

Convinti che la luce sia un
segnale di progresso e di sicu-
rezza per i cittadini, negli ulti-
mianniabbiamo acceso gliin-
terruttori come se fossimo tut-
tiigiorniin una fiera di paese.
E il conto & arrivato. Il consu-
mimedio pro-capite perl’illu-
minazione pubblica in Italia e
paria 105 chilowattora: ildop-
pio delle media europea (51
chilowattora) e quasi il triplo
del consumo dei tedeschi (42
chilowattora) che certo non
sono condannati a vivere al
buio. Pernon parlare dei pun-
tiluce sulle strade e nelle piaz-
ze: anche qui, la manica delle
amministrazionilocali & sem-
prelarga, pochisindacipensa-
no diridurre questa spesa che
pure pesa sulla bolletta ener-
getica (pari a sua volta anche
al 15-20 per cento del budget
di un municipio), salvo poi
piangere per la mancanza di
risorse eminacciare la chiusu-
ra dei servizi essenziali, come
I’assistenza agli anziani o gli
asili per i bambini. Bene: ogni
punto luce, secondo i calcoli
di un dettagliato studio
dell’Enea, ci costa 103,30 eu-
ro.Una spesa paria due voltei
costi che sostengono gli abi-
tanti di citta come Madrid,
Berlino e Parigi dove nessuno
ha mai gridato alla scandalo
delle mancanza di luce.

Il commissario per la spen-
ding review, Carlo Cottarelli,
ora in partenza per I'’Fmi, ha
fatto un timido accenno a un
possibile taglio della bolletta
- dell'illumina-

quest’anno,
con una pro-
iezione nel
prossimo tri-
ennio fino a
un miliardo
di euro. For-

ry

Cottarelli

se si potreb-

Aveva be essere me-
no timidinel-

accenna‘to la partenza,
auntaglio anche per-
paria200 chélaricogni-
milioni zione di Cot-
.. . tarelli era gia
di ”Sp,arml stata fatta dai
guest’anno governi pre-

cedenti, quel-
lo di Mario
Monti e poi
di Enrico Letta. Quello dell’il-
luminazione pubblica & uno
spreco che tutti gli ammini-
stratori comunali conoscono
anche se in pochi, troppo po-
chi, muovono un dito nono-
stante le casse degli entilocali
siano a secco.

A Cagliari, per esempio, &
bastato sostituire il 40 per cen-
to delle lampade stradali e il
comune ha realizzato un ri-
sparmio di circa 600mila eu-
ro, pill 0 meno la stessa cifra
dei risparmi, grazie all’effi-
cienza energetica, ottenuti a
Prato.

Ma, tornando a Cottarelli
ed alle sue proposte, che non
sappiamo quanto siano poire-
cepite a palazzo Chigi, ¢’¢ una
frase che colpisce nel suo ra-
gionamento a favore dei tagli
dell'illuminazione pubblica.

«Gli italiani non devono avere
paura del buio» dice il commis-
sario. E ha ragione. Anche per-
ché, ’eccessodiluce haun dop-
pio costo: la spesa in bolletta e
I'inquinamento energetico. Se &
vero che il 60 per cento degliita-

la luce pubblica gli episodi di
microcriminalita non sono au-
mentati e i cittadini sono pie-
namente soddisfatti del cam-
biamento. Oggi, nella capitale
francese, di notte le luci degli
edifici pubblici si spengono o
si abbassano, tranne qualche
eccezione, e anchel'illumina-
zione stradale non gira pil1 a
pieno regime 24 ore su 24.

In realta, e qui siamo all’altro
lato della medaglia dello spre-
co dell'illuminazione pubbli-
ca, per spegnere le luci e ri-
sparmiare con le bollette, biso-
gna investire. Modernizzare
gli impianti, cambiare la tec-
nologia, introdurre piattafor-
me «intelligenti» che modula-
no l'illuminazione sulla base
delle reali necessita dei luo-
ghi. Ed & quello che sta avve-
nendo in tutto il mondo. A
Londral’obiettivo e di sostitui-
re, entro il 2020, i due terzi dei
punti luce in citta: ovunque
lampade aled, riduttori di flus-
so e sensori che regolano in-
tensita, direzione e durata
dell’illuminazione.

In Americal’Agenzia naziona-
le per 'Energia ha calcolato
che se fosse introdotta la tec-
nologia led nell’intera rete
dell’illuminazione pubblica,
ci sarebbe un risparmio pari a
115miliardididollariin appe-
na 15 anni. A Los Angeles'in-
tensita delle luce stradale, gra-
zie a impianti «smart», & cali-
brata sulla base del traffico au-
tomobilistico e pedonale. Me-
no macchine, meno pedoniin
circolazione, meno consumi
energetici. A Barcellona si sta
sperimentando un nuovo si-
stema di illuminazione nelle
stazioni della metropolitana,
dove i consumi erano arrivati
a una quantita di energia pari
a quella di 700 abitazioni priva-
te: luci, raffreddamento e ri-
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scaldamento piu bassi, e acce-
si quando servono agli utenti.
EinItalia? In teoria ci sarebbe-
ro tutte le condizioni per un
piano keynesiano sull’illumi-
nazione pubblica, coninvesti-
menti misti, pubblici (a parti-
re dai soldi recuperati elimi-
nando gli
sprechi) e pri-
vati. In prati-
ca siamo fer-
mi con scuo-
le e universi-
tasempreillu-
minate a gior-
no (anche
per colpa di
impianti ob-
soleti ed ener-
givori) e con
unarete di 10
milioni di
lampioni dei

qualiper3so- Monti
ho ancora al  Prima con lui
vaporidimer-

curio: alta-
mente inqui-
nanti, perico-
losi per la sa-
lute e di fatto
fuori legge. E
se non riusci-
remo a sosti-

poi con Letta
si étentato
di avviare
I'operazione
«Cieli bui»
poi piu nulla

tuirli con quelli dinuova gene-
razione, gli sprechi dell’illumi-
nazione pubblica resteranno
sempre alti e la distanza con il
resto d’Europa abissale. L'uni-
co stanziamento concreto arri-
vato finora dal governo € pari
a 350 milioni di euro, che pure
in questo momento non sOno
pochi, per concedere finanzia-
menti a tasso agevolato alle
scuole che intendono proce-
dere al cambiamento dei loro
impianti energetici. Ma finora
le richieste sono state decisa-
mente inferiori alle aspettati-
ve. Forse dal governo, che pu-
re sperain cinque annidirecu-
perare due punti di pil attra-
verso 'efficienza energetica e
le energie alternative, deve ar-
rivare un messaggio piu forte.
Del tipo: spegniamo qualche
luce inutile, e accendiamo
quelle che servono.
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Lo scontro

[l veto di De Luca:
Giugliano e Salerno
no agli inceneritori

Mariano Fellico

IIsindco di Salerno Vincenzo De Luca
porta la sfida a Caldoro e all'interno
del Pd nel cuore della Terra dei Fuo-
chi. «No a nuovi termovalorizzatori
qui. I ministro Galletti sbaglia. Le pri-
marie? Si fanno per regolamento e io
sono in campoyr, ha avvertito durante
I'incontro organizzato a Qualiano
dall’assessore del Comune di Villaric-
caMario Molino, referente della com-
ponente di De Luca a Napoli e in pro-
vincia. I sindaco di Salerno si & scate-
nato quando ha visitato la zona delle
montagne di ecoballe a Taverna del
Re, territorio di Giugliano.
«Cancellare le ecoballe e fare della
terradeifuochilaterradellavita, dello
sviluppo e del lavoro - dice il primo
cittadino di Salerno -. A Salerno si era
al 9 per cento di differenziata e oggi
siamo il primo capoluogo d'Italia per
laraccolta con il 70 per cento. La citta
¢ completamente autonoma dallarac-
colta allo smaltimento. L'ambiente e
la terra del fuoco sono le priorita in
Campania. Facciamoridere, mandia-
mo in giro per I'Europa i nostri rifiuti
nonostante i sette miliardi di euro di
fondi Ue alla Regione. Oggi - incalza
De Luca - una parte di fondi viene uti-
lizzata per accontentare 540 Comuni
campani senza risolvere alcunché».
L’affondo poi sulla Terra dei fuo-
chi: «ATaverna del Re negli ultimi cin-
que anni non ¢ cambiato nulla: 6 mi-
lioni di ecoballe c’erano e tante ne so-
norimaste. Io sono contro larealizza-
zione di un termovalorizzatore - di-
chiara-. llministro dell’Ambiente Gal-
letti ha dichiarato che realizzeranno
in poco tempo due termovalorizzato-
ri in Campania, a Giugliano e a Saler-
no. Non sono contro perragioniideo-
logiche, visto che un termovalorizza-
tore che rispettale norme ¢ un impian-
toindustriale né piiné meno, io sono
contro per ragioni di merito. Un ter-
movalorizzatore costa 300 milioni di
euro, e mentre si
pensa chi deve in-

vestire, attuare L’attacco
unagaraeuropea,i A Taverna
ricorsi ci vogliono .
4annienoinonab- delRevia
biamo la possibili-  le ecoballe

ta di aspettare. Per ma senza

le ecoballe avremo iani i il
bisogno di due set- planl.mUtlll». )
timane diconfron- D€ S|an9 (Fi):
toperlecompeten-  «Fantasie»

Ze tecnico-scientifi-

che migliori d’Ita-

lia con la cultura ambientalista, due
settimane senza perdere tempo per
decidere qual & la soluzione tecnologi-
ca pilt adeguata avendo deciso dinon
fare piti il termovalorizzatore».

Mala polemica si infiamma. A De
Lucarisponde il coordinatoreregiona-
le di Fi Domenico De Siano: «Piutto-
stoche avventurarsiin promesseinve-
rosimili De Luca spieghi come mai
non sia ancora partito l'unico impian-
todismaltimento che avrebbe dovuto
costruire a Salerno. Dica pure a che
punto siamo col Crescente conla Sta-
zione Marittima e quanto devono an-
cora attendere i cittadini per la citta-
della giudiziaria, giusto per capirci».
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Le novita sull'anticorruzione introdotte dalla [. T14/2014 di conversione del dl p.a.

Appalti, poteri forti per FAnac

LAutorita puo proporre di commissariare [ appaltatore

I poteri dell’Anac

L'Autorita di Raffaele Cantone
potra proporre al prefetto il
rinnovo degli organi sociali e la
gestione diretta dell’azienda al
fine di completare 'appalto

La misura scattera in presenza
di rilevanti anomalie o comun-
que di situazioni sintomatiche
di condotte illecite, ovvero in
presenza di fatti gravi e accer-
tati

Se le indagini riguardano mem-
bri di organi societari diversi
da quelli dell'impresa aggiudi-

cataria dell’appalto, il prefetto
nomina tre esperti per svolgere
funzioni di sostegno e monito-
raggio dell'impresa

[l «ccommissariamento», gestito
da amministratori nominati dal
Prefetto, riguardera appalti,
concessioni di lavori pubblici e
affidamenti a contraenti gene-
rali per i quali

L'utile dell'impresa non viene
distribuito ma accantonato in
un fondo ad hoc

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

iu poteri all’Anac

contro la corruzione

negli appalti pubblici

con il commissaria-
mento dell’appaltatore, del
concessionario e del contra-
ente generale. I pagamenti
all'impresa potranno essere
sospesi e l'utile di impresa
accantonato in un fondo. Infi-
ne, 'unita operativa per Expo
2015 restera in carica fino a
tutto il 2016. Sono alcuni dei
punti principali contenuti
nell’articolo 32 del decreto-
legge 90/2014 convertito dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114.
La disposizione, nell’ambito
dell’attivita di prevenzio-
ne della corruzione scatta
quando in relazione al singo-
lo appalto emergano rilevanti
anomalie 0 comunque situa-
zioni sintomatiche di con-
dotte illecite, ovvero vi siano
fatti gravi e accertati, anche
in seguito a denunce di illeciti
da parte di dipendenti della
pubblica amministrazione.
In tali ipotesi, il presidente
dell’Anac (Autorita naziona-

le anti corruzione) puo pro-
porre al prefetto competente
di assumere direttamente il
controllo dell'impresa attra-
verso un’amministrazione
straordinaria temporanea
(fino all’esecuzione del con-
tratto), oppure di imporre
all'impresa di rinnovare gli
organi sociali. In commissio-
ne due le principali novita
rispetto al testo governativo:
& stato introdotto 1'obbligo
per il presidente del’Anac

di informare il procuratore
della repubblica e soprattut-
to e stata estesa la disciplina
del’lamministrazione straor-
dinaria temporanea anche ai
concessionari di lavori pub-
blici e ai contraenti generali.
La modifica potra consentire
all’Anac di applicare i poteri
conferiti dalla norma anche
a casi come il Mose, oggetto
di una concessione affidata
nel 1984 o ad affidamenti a
contraenti generali (grandi
infrastrutture) per i quali do-
vessero emergere elementi di
condotte illecite. Viene anche
chiarito che la competenza del
prefetto  in relazione al luo-

go in cui ha sede la stazione
appaltante e quindi non rile-
va la sede legale dell'impresa

oggetto di accertamenti.

I1 prefetto, fatte le proprie
valutazioni, provvede con de-
creto alla rinnovazione degli
organi sociali se I'impresa
non si adegua spontaneamen-
te entro trenta giorni; nei casi
piu gravi, entro dieci giorni
nomina fino a un massimo di
tre amministratori in posses-
so dei requisiti di professio-
nalita e onorabilita previsti
dalla legge. In fase di esame
parlamentare, rispetto al te-
sto iniziale del decreto legge, &
stato introdotto, come novita,
un limite di durata al provve-
dimento di amministrazione
straordinaria temporanea
che e stato individuato nella
emissione del certificato di
collaudo dell’opera.

L’amministrazione stra-
ordinaria temporanea viene
qualificata dalla norma come
attivita di pubblica utilita
con la conseguenza che gli
amministratori rispondono
per eventuali diseconomie
soltanto in caso di dolo o col-
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pa grave. Ipotesi di revoca del
decreto di nomina degli am-
ministratori sono 'adozione
di provvedimento di seque-
stro, confisca o amministra-
zione giudiziaria dell'impresa
aggiudicatrice dell’appalto,
ipotesi alle quali si aggiun-
ge anche 'archiviazione del
procedimento e che 'autori-
ta giudiziaria conferma, ove
possibile, gli amministratori
nominati dal prefetto.

Durante 'amministrazione
straordinaria, i pagamenti
all'impresa non sono sospesi,
ma l'utile d'impresa derivan-
te dal contratto di appalto
pubblico (determinato dagli
amministratori in via presun-
tiva) deve essere accantonato
in un apposito fondo; quindi
non pué essere distribuito, ol-
tre che fino all’esito del giu-
dizio penale, fino all’esito dei
giudizi sull’informazione an-
timafia interdittiva. Possibile
nominare tre esperti da parte
del prefetto per svolgere fun-
zioni di sostegno e monitorag-
gio dell'impresa, se le indagi-
ni penali riguardano membri
di organi societari diversi da
quelli dell'impresa aggiudica-
taria dell’appalto. Le misure
di amministrazione, sostegno
e monitoraggio si applicano
anche se 'impresa & oggetto
di informazione antimafia
interdittiva da parte del pre-
fetto; quest’ultimo informa
dell’adozione delle misure il
presidente dell’Anac. Le mi-
sure sono comungue revocate
o cessano di produrre effetti
all’esito di procedimenti pe-
nali e di prevenzione. Per quel
che riguarda I'unita operati-
va con compiti di vigilanza e
di alta sorveglianza su Expo
2015, la norma, modificata
in commissione, prevede che
la sua operativita duri fino
«alla completa esecuzione dei
contratti di appalto di lavori,
servizi e forniture per la rea-
lizzazione delle opere e delle
attivita connesse allo svolgi-
mento del grande evento» e
comunque, non «oltre il 31
dicembre 2016».

——@ Riproduzione n'stmrata.—.
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Tetto massimo agli incentivi
acquisibili dai tecnici p.a.

Con il nuovo Fondo per la progettazione e 'innovazione previsto un
tetto massimo agli incentivi acquisibili da ogni tecnico della p.a. Ed &
eliminato il premio per gli atti di pianificazione. Sono gli effetti della
riscrittura della disciplina premiale che riguarda i professionisti degli
uffici tecnici delle amministrazioni, dopo che ’articolo 13-bis del decre-
to legge 90, convertito nella legge 114/2014, ha sostituito i commi 5 e
6 dell’articolo 92 del codice dei contratti pubblici. Non cambia ’entita
complessiva dell’incentivo, fissata al 2% degli importi posti a base di
gara di un’opera pubblica; si crea pero un fondo ad hoc, presso ogni
amministrazione («Fondo per la progettazione e 'innovazione») che
servira a incentivare le attivita di progettazione, di direzione dei lavori,
di verifica dei progetti, di collaudo e altre attivita tecniche. Per un 20%,
invece, le risorse del Fondo dovranno essere destinate all’acquisto, da
parte dell’ente, di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali alla rea-
lizzazione di progetti di innovazione, di banche dati per il controllo e il
miglioramento della capacita di spesa e di ammodernamento o efficienta-
mento dell’ente e dei servizi ai cittadini. Le risorse inutilizzate potranno
essere usate nei tre anni successivi. Si potra graduare 'incentivo in base
all’effettivo rispetto, in fase di realizzazione dell’opera, dei tempi e dei
costi previsti nel progetto esecutivo; sulla stessa linea la norma prevede
che si possano ridurre le risorse destinate al Fondo in caso di mancato
rispetto dei costi e dei tempi previsti nel quadro economico del progetto
esecutivo, depurato del ribasso d’asta. Un’altra novita significativa é
rappresentata dal fatto che il tetto all’incentivo non é piu individuato
singolarmente: si passa infatti da un tetto, applicabile a ogni incentivo,
pari al trattamento economico complessivo annuo lordo (per il personale
non dirigenziale), a un tetto, che non solo scende dal 100% al 50% del
trattamento (25% per idirigenti), ma viene applicato alla somma di tutti

gli incentivi corrisposti al dipendente nel corso dell’anno. J
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Aggregazione domanda,
meno vincoli ai piccoli comuni

Meno vincoli per i piccoli comuni alla centralizzazione degli appalti:
slitta a fine anno (a meta 2015 per i lavori) l'obbligo di aggregazione
della domanda; possibili affidamenti fino a 40 mila euro. E quanto si
desume dall’articolo 23-bis del testo del decreto-legge 90 convertito
in legge 11 agosto 2014, n. 114 che prevede un intervento di proroga
del termine dell’entrata in vigore, in origine fissato al 1° luglio, della
nuova disciplina sulla centralizzazione delle procedure di acquisizione
di lavori, servizi e forniture, da parte di tutti i comuni non capoluogo
di provincia, attraverso modalita di aggregazione. Larticolo 33-bis del
codice dei contratti pubblici (dlgs 163/2006) prevede che i piccoli co-
muni procedano all’acquisizione di lavori, beni e servizi: nell’ambito
delle unioni dei comuni, ove esistenti; mediante un apposito accordo
consortile tra comuni, avvalendosi dei competenti uffici; ricorrendo a
un soggetto aggregatore; ricorrendo alla province o alla Consip o ancora
alle centrali di committenza regionali. L’articolo modificativo dispone
che, per i comuni istituiti a seguito di fusione, I’obbligo decorre dal
terzo anno successivo a quello di istituzione. Con ’'articolo 23-ter si
fissano poi nuovi termini per ’entrata in vigore della disciplina per
tutti i comuni non capoluogo di provincia che non abbiano adottato
procedure di fusione. Il termine del 1° luglio viene cosi differito al 1°
gennaio 2015, quanto all’acquisizione di beni e servizi; al 1° luglio 2015
quanto all’acquisizione di lavori. Viene poi disposta la non applicazione
della disciplina medesima agli enti pubblici impegnati nella ricostruzione
delle localita dell’Abruzzo danneggiate dal sisma dell’aprile 2009 (dl
39/2009); delle localita dell’Emilia-Romagna danneggiate dal sisma del
maggio 2012 (dl 74/2012); ai comuni con popolazione superiore a 10 mila
abitanti, limitatamente agli acquisti di beni, servizi e lavori di valore
inferiore ai 40 mila euro, possibilita che con la legge 89/2014 era stata
esclusa espressamente e adesso viene ripristinata. J

o
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