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1l sottosegretario in audizione. In arrivo il questionario per il restyling dei fabbisogni

Enti, al via la pulizia dei bilanci

Zanetti: pronto il dpcm sul riaccertamento dei residui

DI FrANCESCcO CERISANO

, operazione di pulizia
dei bilanci dei comuni

pud finalmente parti-

re. 1l riaccertamento
straordinario dei residui attivi
(i crediti di dubbia esigibilita
che spesso gli enti locali metto-
no a bilancio per far quadrare
i conti) imposto a partire dal
2015 dalla riforma della conta-
bilita in vigore da oggi (si veda
altro pezzo a pag. 34) rischia di
far emergere disavanzi di am-
ministrazione tali da portare
molti municipi in default, ma
potra avvenire con modalita ¢
tempi meno penalizzanti per
i comuni. Sul dpem, che dovra
fissare la tabella di marcia
dell'operazione bilanci-puliti,
& al lavoro un tavolo tecnico
costituito presso la Ragioneria
dello stato (con la presenza di
rappresentanti ministeriali
e degli enti locali) e il testo
sara presto all'esame della
Conferenza unificata. Lo ha
annunciato il sottosegretario
all’economia, Enrico Zanet-

ti, in audizione dinanzi alla
commissione bicamerale per il
federalismo fiscale. Zanetti ha
ricordato come, in sede di ap-
provazione del dlgs 126/2014
(correttivo del primo decreto
sull’armonizzazione dei bilan-
ci, il dlgs n.118/2011), le asso-
ciazioni rappresentative degli
enti locali abbiano chiesto di
rinviare a un dpem ad hoc I'in-
dividuazione di modali-
t4 straordinarie di
ripiano dei bilanci
che consentissero
da un lato l'emer-
sione dei residui
di dubbia csi-
gibilita, preser-
vando dall’altro
la sostenibilita
finanziaria dei
conti. In par-

Enrico Zanetti

ticolare, i comuni potranno
utilizzare quote accantonate
degli avanzi di amministra-
zione per ridurre le quote di
disavanzo generate dall’emer-
sione dei residui e devolvere
particolari tipologie di entrata
al riequilibrio dei bilanci.
Fabbisogni standard
Zanetti ha anche annun-
ciato importanti novita sui
fabbisogni standard,
ossia 1 parametri di
© giusto costo delle
funzioni comunali
e provinciali che
consentono il
supcramcento
del criterio
della spesa
storica («pil
spendi pil1 tra-

sferimenti ricevi dallo stato») e
la definitiva attuazione del fe-
deralismo fiscale, Il processo di
determinazione dei fabbisogni,
messo in stand by dai governi
Monti e Letta, & stato rivitaliz-
zato dal governo Renzi che nel
consiglio dei ministri del 23 lu-
glio (si veda ItaliaOggi del 24
luglio) ha approvato un dpem
in via definitiva e due in via
preliminare per I'adozione del-
le note metodologiche relative
rispettivamente alle funzioni
di amministrazione genera-
le, gestione e controllo (per
comuni e province), all'istru-
zione pubblica ¢ gestione del
territorio delle province e
all'istruzione pubblica, viabili-
ta, gestione del territorio e am-
biente dei comuni. Con questi
provvedimenti il processo di
determinazione dei fabbisogni,
ha ricordato Zanetti, pud dir-
sl in fage di ultimazione. Sono
stati censiti 6.702 comuni, 291
unioni e tutte le province del-
le regioni a statuto ordinario.
«Un patrimonio informativo
di estrema rilevanza» che

perd va subito aggiornato
perché i fabhisogni finora de-
terminati hanno preso come
benchmark di riferimento la
spesa storica del 2010. Di qui
la richiesta degli enti locali
(condivisa da Anci e Ifel) di
avviare il restyling dei fabbiso-
gni attraverso la somministra-
zione di un questionario unico
che dovrebbe contenere alcune
domande integralive necessa-
rie per definire 1a spesa storica
relativa agli anni 2011 e 2012,
Zanetti ha annunciato che il
questionario dovrebbe essere
ultimato entro la fine di set-
tembre ¢ somministrato ai
comuni entro ottobre.

Infine, Zanetti ha annuncia-
to che stanno per concludersi
i lavori del gruppo di lavoro
presso il Mef che dovra defini-
re le capacita fiscali dei comu-
ni in modo da consentire che,
a decorrere dal 2015, il riparto
del Fondo di solidarieta comu-
nale possa avvenire sulla base
dei fabbisogni ¢ delle capacita
fiscali.
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La burocrazia rallenta
1 pagamenti alle imprese

Renzi l'aveva promesso: «Rimborseremo tutfi i crediti eniro il 21 setiembre»
Ma per colpa di lungaggini e sistema telematico mancano ancora 30 miliardi

Graduatoria dei tempi di pagamento dalla Pubblica amministrazione alle imprese (in giorni - anno 2014)

| PEGGIORI 5
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Italia Grecia

di Gian Maria De Francesco
Roma

na promessa mantenu-

ta. Alla maniera di Ren-

zi, perd. La certificazio-
netelematicadei creditivantati
dalleimpreseneiconfrontidel-
lapubblicaamministrazionein
modo da accelerarne lo smobi-
lizzo e unodei pochiimpegniri-
spettati dal presidente del Con-
siglio. Tuttavia, i risultati del-
l'iniziativa, finora, sono mode-
sti. Secondo il Tesoro, a fine lu-
glio erano infatti stati saldati 26
miliardi di euro di debiti pre-
gressial31 dicembre2013, men-
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tre gli stanziamenti attuali am-
montanoacirca31 miliardi, piti
omeno la meta di quantoresta
ancorada pagare.

Lo strumento telematico do-
vrebbe, in teoria, consentire di
velocizzare la procedura. Ma,
purtroppo, siamoinItaliaelave-
locitaéun concettorelativo. Ec-
coperché, all'8settembre, risul-
tavanopresentateistanzedicer-
tificazione persoli6miliardidei
qualisolo 3 sono stati realmen-
te certificati. Non si puo parlare
diflopperchél'iniziativa e parti-
tail 21 luglio e i termini, inizial-
mente fissati al 31 agosto, sono
statiprorogatial 31 ottobre. Sesi
prendesserosempre peroroco-
latole parole del premier («Tut-
tiidebiti saranno pagatientroil

21settembre, giornodiSan Mat-
teo»),nonsipotrebbefareame-
nodievidenziarelascarsaincisi-
vita del provvedimento.

Sulla carta, & tutto molto faci-
le. Alleimprese (dallepersonefi-

Media UE

| MIGLIORI 5
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Spagna Portogallo

Svezia Norvegia

sicheallesocietadicapitali) ba-
sta registrarsi sul sito certifica-
zionecrediti.mef.gov.it e aprire
unaccount come si fa perla po-
sta elettronica o per un social

network. Poi si passa all'inseri-
mento delle fatture che pud es-
sere manuale (digitando i dati
delle singole ricevute) oppure
telematico (sia tramite file pre-
compilati sia con le fatture elet-
tronicheperlesocietachegiale
utilizzano). Le amministrazio-
nihanno 30 giorni di tempo per
dare unarisposta e riconoscere
cheilcreditosiacertoedesigibi-

le. Una volta ottenuta la rispo-
sta, le imprese hanno dinanzi a
sé duestrade: aspettare il paga-
mento oppure recarsi presso
unabancaperottenereunaces-
sione prosolutoatassiagevola-
ti(1,9% fino a 50milaeuro, 1,6%
oltrei50mila). Grazieaunaccor-
doche coinvolge Tesoro, Cassa
depositi e Associazione banca-
riaitaliana, gli istituti scontano

Islanda

Media Ue

Estonia Finlandia

lefatture(per 100milaeuroneri-
conoscono 98.400) rivalendosi
poisullaPa.

Perché si sono registrate solo

56mila richieste? Un po’ per la
pausa estiva. Un po’ perché la
burocrazialafa da padrona an-
chequi. Leamministrazioni, in-
fatti, tendono a prendersi un
po’'pilidei30giorniloroconces-
sienonsemprerispondono po-
sitivamente (va ricordato che
nonsipossonocertificare credi-
ti classificabili come spese in
contocapitale). Eancheseleim-
presepossonochiederelanomi-
na di un commissario ad acta,
nonsempretuttivoglionoopos-
sono infilarsi nei meandri del
contenzioso. Insecondoluogo,
nonostante questi crediti siano
garantitidalloStatoconglistan-
ziamenti e tramite Cdp, le ban-
che tendono a valutare molto
minuziosamente ogni pratica
disconto fatture,

Ecco perché Confindustria
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hachiesto al governo di «<moni-
torare il meccanismo di cessio-
ne al sistema finanziario e di
stanziare nuove risorse per lo
smaltimentointegrale deidebi-
ti».Idem Confcooperative: «Me-
glio il 98,4% che nulla», dice il
presidente Maurizio Gardini
consapevole che «la pesante si-
tuazione iniziale» porta neces-
sariamenterallentamenti.Ilve-
ro problema ora sono i debiti
del 2014: la normativa europea
(limite di 60 giorni) non viene
ancora rispettata. L'ultima
ciambelladisalvataggiopuoes-
sererappresentatadallaprossi-
ma pubblicazione del decreto
perlacompensazionedellecar-
telle esattoriali coni creditiver-
solaPa.Leaziendeloaspettano
da 4 mesi, ma forse questa ¢ la
voltabuona...
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I quattro bandi della Commissione europea hanno diverse scadenze a partire dal 30/10

Dall’Ue fondi per la giustizia

Previsti 14 mln per combattere droga, razzismo, omofobia

Pagina a cura
p1 ROBERTO LENZI

a Commissione euro-
pea halanciato quattro
bhandi che distribuiran-
no oltre 14 milioni di
euro per finanziare progetti
nel campo della giustizia. Si
tratta di bandi che finanzie-
ranno progetti per rafforzarc
i diritti di persone indagate
o imputate, per il sostegno
alle politiche in materia di
droghe, progetti per combat-
tere razzismo e altre forme
di intolleranza, progetti per
la formazione in campo giu-
diziario. 1 quattro bandi sono
caratterizzati da diverse sca-
denze a partire dal 30 ottobre
2014 per arrivare fino all’ulti-
ma scadenza del 17 novembre
2014. La documentazione e le
informazioni sui bandi sono
reperibili sul sito internet
della Dg Giustizia all'indi-
rizzo cc.curopa.cu/justice/
index_it.htm. Tutti i bandi
sono emanali nell'ambito del
Programma comunitario Giu-
stizia 2014-2020.
Progetti mirati a raf-

forzare i diritti delle per-
sone indagate o imputate
di reato

11 bando stanzia 2 milioni
di euro e mira a co-finan-
ziarc progetti nazionali c/o
transnazionali allo scopo di
contribuire a rafforzare i di-
ritti di indagati o imputati di
reato, in linea con l'obiettivo
specifico di facilitarce a tutte
le persone l'accesso effettivo
alla giustizia. In particola-
re, il bando vuole finanziare
progetti per promuovere il
diritto all'interpretazione e
alla traduzione nei procedi-
menti penali, il diritto all'in-
formazione nei procedimenti
penali, il diritto di accesso
a un difensore nel procedi-
mento penale, oltre a miglio-
rarc ulteriormente i diritti
procedurali degli imputati e
a ridurre la custodia caute-
lare. Il contributo copre fino
all’80% dei costi ammissibili
¢ non pud csscre inferiore a
75 mila euro.

Progetti transnazionali
nel campo della politica
Ue in materia di droga

Con uno stanziamento di

oltre 2,5 milioni di euro, il
bando finanzia progetti tran-
snazionali con lobiettivo di
sostenere iniziative nel campo
della politica sulle droghe, in
materia di cooperazione giu-
diziaria ¢ per la prevenzione
della criminalita. 1 progetti
possono riguardare tecniche
di miglioramento della capa-
cita diidentificare e valutare
nuove sostanze psicoattive,
il reinserimento e la riabili-
tazione di lungo termine dei
tossicodipendenti, lo scambio
di buone pratiche tra autori-
ta pubbliche, iniziative di

coinvolgimento della societa
civile nelle politiche contro
la droga. Anche in questo
caso, il contributo copre fino
all’80% dei costi ammissibili
e non pud essere inferiore a
75 mila curo.

Prevenire e combattere
il razzismo, la xenofobia,
Tomofobia e altre forme di
intolleranza

Lo stanziamento di oltre
5 milioni di euro & destinato
a finanziare due tipologie di
progetti. La sezione «Best»
del bando finanzia progetti
mirati alla condivisione di

buone pratiche che contribu-
iscano a rendere piu efficaci
la prevenzione e la reazione
ai casi di razzismo, xenofobia
e omofobia mediante 'uso
del diritto penale o con al-
tri mezzi. La sezione «Hate»
del bando finanzia invece
progetti che contribuiscano
allo sviluppo di meccanismi
cfficienti di monitoraggio ¢
denuncia dei crimini legati
all’'odio anche in relazione a
quelli che vengono perpetra-
ti tramite internet; i progetti
possono anche riguardare il
miglioramento di strumenti
gia esistenti. Il contributo
copre I'80% della spesa am-
missibile, con un minimo in-
tervento di 300 mila euro.

Progetti che promuo-
vono la formazione giu-
diziaria

Lo scopo del bando & finan-
ziare progetti di formazione
giudiziara con lo scopo di cre-
arc una comunc piattaforma
europea in termini di linguag-
gio legale e cultura giudizia-
ria. Il contributo minimo, in
questo caso, ammonta a 50
mila euro per progetto.
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C’E TEMPO FINO AL 7/10

Il Veneto stanzia
un milione di euro

per il bike sharing

La regione Veneto finanzia la realizza-
zione di progetti di bike sharing associati
a sistemi di alimentazione mediante ener-
gie rinnovabili, con uno stanziamento di
oltre 1,1 milioni di euro. Al bando «Bike
Sharing» possono accedere tutti i comu-
ni della regione, eventualmente anche in
forma associata. Sono ammissibili progetti
per la costruzione e dotazioni di parcheggi
attrezzati riservati alle biciclette, presso
strutture e/o spazi pubblici, oltre alla for-
nitura di biciclette elettriche a pedalata
assistita anche con sistemi innovativi.
Possono essere finanziati investimenti
per l'installazione delle colonnine per la
ricarica delle biciclette elettriche, nonché
impianti a energia rinnovabile a supporto
del servizio di bike sharing e quindi fina-
lizzati all’alimentazione di colonnine per
la ricarica delle bici elettriche, alla segna-
letica stradale, a opere accessorie e all’il-
luminazione delle postazioni. Infine, sono
finanziabili i sistemi informatici, hardware
e software, e di rete per il monitoraggio
e la gestione in remoto delle bici, anche
se integrati in progetti di car sharing. Non
sono ammissibili interventi finalizzati alla
mera attivita sportiva. Sono considerati
ammissibili a contributo esclusivamente
interventi relativi a investimenti avviati
successivamente all’8 agosto 2014. 11 cofi-
nanziamento é fissato nella misura massi-
ma dell’80% dell’intero costo finanziabile.
Sono ammessi a finanziamento progetti
il cui costo complessivo Iva inclusa sia
compreso tra 10 mila e 50 mila euro. Le
domande di contributo devono essere

presentate entro il 7 ottobre 2014. )

gy
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POLIZIA LOCALE
Comandanti

con le mani
legate

DI STEFANO MANZELLI

I1 comandante dei vigili
non puo essere anche di-
rigente delle attivita pro-
duttive e quindi rilasciare
titoli su questioni poten-
zialmente oggetto del suo
stesso potere di controllo.
Lo ha evidenziato I’Auto-
rita nazionale anticorru-
zione con l'orientamento
n. 57/2014. Spesso al re-
sponsabile della polizia
locale, specie nei piccoli
enti, viene assegnatal’area
attivita produttive e di
conseguenza al dirigente
€ richiesto di istruire pra-
tiche complesse anche in
materia di commercio e di
pubblici esercizi. IAutho-
rity ha pero specificato che
«colui che riveste il ruolo
di comandante della poli-
zia locale non puo svolgere
funzioni di responsabilita
nell’esercizio di servizi di
un comune per i quali e
necessario emettere prov-
vedimenti autorizzatori o
concessori oggetto di at-
tivita di controllo in virtu
della sua principale quali-
fica, sussistendo un’ipotesi
di conflitto diinteresse, an-
che potenziale». Con que-
sto parere sembra chiarito
che la funzione di vigilan-
za non € compatibile con
quella amministrativa in
senso stretto. Ovvero con
il rilascio di concessioni e
licenze e tanti altri titoli
che normalmente vengo-
no rilasciati dagli sportel-
li comunali agli esercenti
interessati. Al comandante
della polizia locale anche
il codice stradale assegna
pero delle competenze
specifiche in materia di
viabilita e circolazione.
E il caso del rilascio dei
contrassegni invalidi, del-
le ordinanze di variazione
della viabilita o delle occu-

pazione del piano stradale
per cantieri e per lavori.
Anche queste abilitazioni
aderendo a una lettura ri-
gorosa del parere e dello
spirito della legge dovreb-
bero essere firmate da un
altro dirigente ma di fatto
questa soluzione risulta
complessa e difficilmente
sostenibile. In pratica dal
tenore del parere sembra
ragionevole ritenere pre-
sente un conflitto poten-
ziale di interesse nel caso
in cui il comandante dei
vigili assuma la qualifica
di responsabile dello spor-
tello unico delle attivita
produttive. Ma nulla osta
che lo stesso continui a
rilasciare certificati come
i contrassegni invalidi che
non sottendono ad alcun
interesse economico e
sono carenti di discrezio-

nalita procedurale.
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DOMANDE ENTRO IL 27/11

Lombardia, 3 mln
per la sicurezza
sulle strade

La regione Lombardia ha approvato il ban-
do per la realizzazione di progetti per la
riduzione dell’incidentalita stradale sul
territorio lombardo con le risorse deri-
vanti dal Piano nazionale della sicurezza
stradale (Pnss). Possono accedere allo
stanziamento di oltre 3 milioni di euro
tutte le province, i comuni lombardi e loro
raggruppamenti. I1 bando finanzia inter-
venti infrastrutturali e di segnaletica per
la messa in sicurezza della rete stradale
extraurbana e urbana, con particolare ri-
ferimento all’'utenza vulnerabile. Inoltre,
e possibile finanziare iniziative di forma-
zione per una mobilita sicura e sostenibile,
rivolte, in particolare, alla popolazione in
eta scolare e/o iniziative di prevenzione
dall’abuso di alcool e sostanze stupefa-
centi alla guida. Per i progetti infrastrut-
turali, sono finanziabili spese per lavori
e forniture per la realizzazione di opere
pubbliche, spese tecniche e consulenze,
espropri, allacciamenti e oneri di sicurez-
za e collaudo, spese di accantonamento,
pubblicita, imprevisti e Iva. Per ciascun
progetto, & previsto un contributo mini-
mo di 10 mila euro e massimo di 100 mila
euro. Tale contributo non potra essere in
ogni caso superiore al 50% del costo com-
plessivo del progetto. I progetti dovranno
essere realizzati entro 36 mesi dalla data
di pubblicazione del provvedimento di ap-
provazione della graduatoria dei progetti
ammessi a cofinanziamento. Le domande
dovranno essere presentate telematica-
mente entro le ore 16,30 del 27 novembre
2014, attraverso il sito internet regionale
«Finanziamenti on line» all’indirizzo web
https://gefo.servizirl.it.

" 1 cliente, non riproducibile

SICUREZZA STRADALE

Pag. 7




del 12 Settembre 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 10

1l governo non ha il coraggio di imporre fusioni per chi ¢ al disotto dei 5 mila abitanti

Restano comuni da 180 abitanti

Anche gli uffici periferici dello stato vanno accorpati

DI CESARE MAFFI

, é pure la riorganiz-
zazione territoriale
dell'intera pubblica
amministrazione,
tra le riforme che attendono di
partire e che dovrebbero, non
immediatamente ma col pas-
sar degli anni, recare risparmi
di spesa. Infatti, la legge n. 56
di quest’anno, comunemente
definita col nome del sottose-
gretario Graziano Delrio e
contenente «disposizioni sulle
citta metropolitane, sulle pro-
vinee, sulle unioni e fusioni di
comuni», prevede: «le pubbliche
amministrazioni riorganizzano
la propria rete periferica indivi-
duando ambiti territoriali otti-
mali di esercizio delle funzioni
non obbligatoriamente corri-
spondenti al livello provinciale o
della citta metropolitana». Nel-
le prossime settimane, quindi,
le amministrazioni dovranno
adottare piani, indicanti pure «
risparmi attesi dalla riorganiz-
zazione nel successivo triennio».
In caso un’amministrazione o
un ente pubblico non provveda,
spetta al presidente del Consi-
glio nominare «un commissario
per la redazione del piano».
Ci sarebbe da attendersi
(e da auspicare) un’ampia ri-
organizzazione territoriale che
assommi, per esempio, pit1 pre-
fetture, ovvero piu ex provve-
ditorati agli studi, o insomma
piu articolazioni periferiche dei
vari ministeri, tenendo conto
del fatto che molti sono i casi
in cui lattuale popolazione in-
teressata da strutture con rife-
rimento provinciale é inferiore
a quella di un municipio della
citta di Roma.

11 discorso dovrebbe vale-
re anche per le Regioni (ma cosi
non sara, per motivi costitu-
zionali), posto che la creazione
della regione Molise, per esem-
pio, risponde esclusivamen-
te al desiderio di creare una
burocrazia con collegati posti

di lavoro (non sempre equiva-
lenti a lavoro produttivo, anzi).
Il fenomeno del buroindotto,in

questo caso riferito al sorgere
di enti troppo circoscritti, an-
drebbe stroncato.

Si dira che il personale re-
stera immutato: nell'immedia-
to, senza dubbio, ma, laddove in
luogo di tre prefetture ne tro-
veremo una sola, & ragionevole
pensare che non vi sara bisogno
di sostituire tutti i dipendenti
che andranno in pensione. Di-
sgraziatamente, pur agevolan-
do la legge Delrio il formarsi di
unioni di Comuni, non & mai
stata avviata una riduzione
della base comunale. Nessuno,
cioe, ha mai voluto fare scom-
parire migliaia e migliaia di
comuni che non hanno piu ra-
gion d’essere nel terzo millen-
nio, quando le comunicazioni
terrestri non sono piu quelle
dell’eta unitaria e I'avvento di
telematica, informatica ece. ha
modificato antiche esigenze,
ormai insussistenti. E c¢i sono,
in piena pianura, dei comuni
da 180 abitanti. Bisognerebbe
far fondere obbligatoriamen-
te 1 comuni che sono sotto i 5
mila abitanti.
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[MANOVRE
Regioni e sanita
Chiamparino
guida la rivolta

| GOVERNATORI: “IL PREMIER RISPETTI
ILPATTO O SARA UN SUICIDIO”

di Mariateresa Totaro

Il governo lo chiama risparmio, le regioni
taglio. Da giorni & chiaro che i tagli ai mi-
nisterinon basteranno per trovare i 20 miliar-
di che servono al premier Matteo Renzi nella
legge di Stabilita. E quindi
circola con crescente insi-
stenza lipotesi di un inter-
vento sulla sanita, che & ge-
stita dalle Regioni. Palazzo
Chigi smentisce, mai gover-
natori sanno fare di conto e
temono che ancora un volta
il prezzo delle promesse go-
vernative sara pagato da lo-
ro.

Nella Conferenza delle Re-
gioni il coro ¢ unanime: “Il
governo rispetti il Patto per la salute”. Il pre-
sidente Sergio Chiamparino, governatore
molto renziano del Piemonte, aggiunge: “Il
Patto ci haimpegnato, entro il 31 dicembre, a
scrivere piani di riordino dei servizi sanitarie
ha previsto un fondo da 109 miliardi di euro,
con un aumento di circa 2,5 miliardi I'anno
per il 2015 e il 2016, per finanziare il servizio
sanitario nazionale. Se si rompe questo patto
d’onore, si rompe il rapporto di fiducia”.

Il governo minimizza. In una nota si parla di
“riorganizzazione” del sistema d’acquisto dei
beni e servizi (35,1 miliardi di euro), di di-
gitalizzazione, di riassetto della rete ospeda-
liera, di applicazione dei costi standard. Se-
condo il ministro della Salute Beatrice Loren-
zin, questa revisione porterebbe al recupero
di 7 miliardi in cinque anni. Ma al governo i
soldi servono subito e quindi i governatori si
preoccupano. Il presidente della Regione La-
zio, Nicola Zingaretti: “Sele indiscrezioni sui
tagli fossero vere sarebbe una sciagura di pro-
porzioni inenarrabili”. Roberto Maroni, pre-
sidente della Regione Lomabrdia, dal suo
profilo Twitter, promette battaglia. Cost co-
me Luca Zaia, governatore del Veneto: “Pro-
vinoatagliare unsolo euro allasanita venetae
mi troveranno personalmente steso di traver-
so sulla strada che vogliono percorrere di di-
struzione della sanita in Italia”.
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Taccuino

MARCELLO
SORGI

Siapre conlarivolta
dei governatori

il difficile autunno
del governo Renzi

I a rivolta dei governatori
capeggiata da Sergio
Chiamparino, politica-

mente da sempre tra i pit vieini

a Renzi sul piano nazionale, se-

gna il fischio di inizio di una

partita assai complicata per il

governo: i venti miliardi di tagli

alla spesa pubblica che servono
per riequilibrare i conti e vara-
re la legge di stabilitd che do-

vrebbe consentire all'Italia di

restare entro gli stretti limiti

imposti dalle autorita europee.

Mentre con Chiamparino, che

rivendica l'accordo fatto a giu-

gno con il governo per il 2015 e il

2016, che verrebbe rimesso in

discussione, si schieravano uno

dopo l'altro i governatori della

Lombardia Maroni, del Veneto

Zaia, della Campania Caldoro e

della Puglia Vendola, é stato il

bollettino della Bee presieduta

da Draghi a ricordare al gover-
no che se non interverra presto
con una manovra correttiva,

I'Ttalia rischia di discostarsi

dalle previsioni che le impone-

vano di mantenere il rapporto

tra deficit e pil al 2,6 per cento, e

di avvicinarsi pericolosamente

all'insuperabile 3 per cento.

Se ne ricava che l'autunno
delle leggi di bilancio, solita-
mente la stagione pil difficile in
Parlamento, rischia di appesan-
tirsi ulteriormente, in un perio-
do, tral’altro, in cui Renzi punta
a far approvare dalle Camere le
riforme piti urgenti, in base alle
quali conta di poter ottenere
una maggiore flessibilith a Bru-
xelles. A parte la legge di stabi-
lita, agenda di Renzi prevede
che deputati e senatori ripren-
dano a lavorare sulla legge elet-
torale, sulla riforma della Pub-
blica amministrazione e sul
Jobs Act, la riforma piu attesa
dalla Ue. Approvarle tutte en-
tro fine anno sarebbe indispen-
sabile, ma é praticamente im-
possibile, anche con la miglior
buona volonta dei parlamentari
e nell’'improbabile assenza di
divisioni politiche come quelle

che gia si stanno manifestando.

Renzi ha reagito alle proteste
dei governatori negando di vo-
ler procedere a tagli della Sani-
ta e spiegando che si vuol sol-
tanto ottenere una maggiore ef-
ficienza della spesa sanitaria,
che sfiora i cento miliardi 'an-
no, e potrebbe validamente
contribuire alla manovra che la
legge di stabilita dovra necessa-
riamente contenere. Ai tagli sa-
nitari, entro stasera, dato che
Renzi ha fretta e ha dato un ter-
mine ultimativo ai membri del
governo, dovrebbero aggiun-
gersi tagli del 3 per cento ai bi-
lanci dei ministeri. Si prepara
un week-end molto caldo, e non
certo per il ritorno d’estate pre-
visto dal meteo.
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Spoil system? I dirigenti
pubblici restano tali a vita

DI SERGIO LuciaNo

on uno stile since-
ramente lodevole
(pacato senza osten-
tazione, tanto da
far dimenticare il topless
paparazzato quest’estate!)
il ministro dell’istruzione
Stefania Giannini ha avuto
modo, 'altro giorno a Verona,
di puntualizzare alcuni dei
contenuti della sua riforma.
In un’intervista pubblica col
direttore di Panorama Gior-
gio Mule, ha detto che, final-
mente, nella valutazione del-
le carriere degli insegnanti,
sara introdotto un sistema di
valutazione del merito, basa-
to sui giudizi dei superiori ma
anche su quelli dei colleghi,
degli allievi e delle famiglie,
e che tutti questi giudizi con-
correranno nella misura dei
due terzi a formare l'entita
del bonus stipendiale trien-
nale, un vero e proprio scatto
di stipendio, che i professori
potranno intascare, se «bra-
vi». Bene.
Pero ¢’¢ un punto sul quale
il tabu del dipendente statale
iperprotetto resta inscalfibile,
con buona pace del Rottama-

tore e delle sue ministre Gian-
nini e Madia: I'intoccabilita dei
dirigenti. Mentre nel settore
privato, nonostante la discus-
sa sopravvivenza dell’articolo
18,1 dirigenti che demeritano
o semplicemente perdono la fi-
ducia dei capi possono essere

Impossibile
licenziarli
come nel privato

licenziati, ed & all’ordine del
giorno che cido accade (il caso
Montezemolo, pur ben edulco-
rato nei toni e nella buonusci-
ta, ne & la riprova), nel settore
pubblico cié non accade.
Intendiamoci: in parte e
questione di regole, in parte
di prassi. I dirigenti privati
licenziati possono impugna-
re il licenziamento davanti al
giudice e spesso lo fanno, ma
nel 99% dei casi non vedono
accogliere la loro istanza. I
dirigenti statali rimossi o li-
cenziati si appellano al Tar
e vincono s-e-m-p-r-e. Con
l’aggravante che se il rein-
tegro nel ruolo o nel posto

comporta il risarcimento di
un danno, chi aveva disposto
il licenziamento rischia di ri-
spondere di tasca propria. E
questo, detto molto semplice-
mente, il vero motivo per cui
Renzi (ma come lui, chiun-
que altro oggi) deve tenersi
sullo stomaco una sfilza di
direttori generali ministe-
riali ostruzionisti, o perché
di diverse fedelta politiche
o perché affezionati alle loro
consuetudini. Altro che spoil
system.

La licenziabilita dei diri-
genti: almeno questa, nella
pubblica amministrazione,
occorrerebbe introdurla, cam-
biando le regole, piu oggi che
domani. Altrimenti la meri-
tocrazia restera una finta. E
gquanto alla scuola sarebbe
giusto chiarire che non sono
dirigenti solo i presidi, ma
anche i professori, nelle loro
classi del tutto autonomi da
gqualunque potesta esterna.
La Costituzione tutela e ga-
rantisce 'eguaglianza tra i
cittadini, si allarghi subito
anche al pubblico impiego la
licenziabilita dei capi previ-
sta nel privato.

———®© Riproduzione riservata—J]
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Personale, conta la spesa media del triennio 2011-2013

Gli enti locali soggetti al Patto di
stabilita interno devono garanti-
re il contenimento delle spese di
personale rispetto al valore medio
del triennio 2011-2013. Questa &
I'interpretazione che pare piu cor-
retta del nuovo comma 557-quater
inserito nel corpo della 1 296/2006
dall’art. 3, comma 5-bis, del recente
dl 90/2014.

La disposizione appena citata
recita cosi: «Ai fini dell’applica-
zione del comma 557, a decorrere
dall’anno 2014, gli enti assicurano,
nell’ambito della programmazione
triennale dei fabbisogni di perso-
nale, il contenimento delle spese di
personale con riferimento al valore

medio del triennio precedente alla
data di entrata in vigore della pre-
sente disposizione».

Ricordiamo che il citato comma
557 prevede, appunto, I’obbligo per
gli enti sottoposti al Patto di assi-
curare la riduzione delle spese di
personale, al lordo degli oneri ri-
flessi a carico delle amministrazio-
ni e dell’'Irap, con esclusione degli
oneri relativi ai rinnovi contrat-
tuali, garantendo il contenimento
della dinamica retributiva e occu-
pazionale.

Prima del dl 90, tale disciplina
non individuava in modo esplicito il
periodo di riferimento su cui opera-
re il confronto. In tale contesto, la

Corte dei conti aveva optato per un
paramctro dinamico, rappresentato
dalla spesa di personale dell’anno
precedente. In altri termini, il limi-
te variava sulla base di uno scorri-
mento annuale.

Ora, invece, il parametro diventa
fisso, come gia accade per gli enti
non soggetti al Patto. Come si & vi-
sto, infatti, il comma 557-quater fa
riferimento al «triennio precedente
alla data di entrata in vigore del-
la presente disposizione»: poiché
guest’ultima é di guest’anno, tale
formulazione non puo che riferirsi
agli anni 2011-2013. Lo stesso limi-
te, quindi, dovrebbe valere sia per
l'esercizio corrente che per quelli a

venire. Questa pare essere la lettura
corrctta, anche sc non si pud csclu-
dere che la giurisprudenza contabile,
forzando il dettato normativo, opti
comungque per il mantenimento di un
limite dinamico. Ma si tratterebbe,
appunto, di una forzatura.

Per gli enti non soggetti al Patto,
invece, rimane in vigore la diseiplina
prevista dal comma 562 della stessa
1 296, che impone di non superare
I'ammontare di spesa sostenuta nel
2008. Peraltro, questa differenzia-
zione, a seconda che gli enti siano o
meno soggetti al Patto, pare sempre
pin anacronistica.

Matteo Barbero
——® Riproduzione riservata—
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In Unificata accordo sul Passaggio di poteri. Lanzetta: non si perderanno posti di lavoro

Ora la legge Delrio fa sul serio

Province, ai raggi X le funzioni e le risorse da cedere

DI FRANCESCO CERISANG

1 via il trasferimento
delle funzioni del-
le province previsto
alla legge Delrio. In
Conferenza Unificata & stato
raggiunto l'accordo tra lese-
cutivo e 1 rappresentanti delle
autonomie sull'individuazione
delle funzioni non fondamenta-
li che le nuove province «light»
(trasformate in enti di secondo
livello dalla legge n. 56/2014)
potranno cedere ad altri Livelli
di governo. Via libera anche al
dpem che stabilisce i criteri per
individuare le risorse umane
e finanziarie necessarie da
trasferire agli enti che si sob-
barcheranno le funzioni delle
vecchie province.

I tempi sono stretti. Entro 15
giorni dalla pubblicazione del
dpem in Gazzetta Ufficiale, le
province (anche quelle destina-
te a trasformarsi in cittd me-
tropolitane) dovranno proce-
dere alla ricognizione dei beni
e delle risorse connesse alle
funzioni (fondamentali e non)
svolte. Tl monitoraggio dovra
essgere comunicalo alla regione
di appartenenza e all'Osserva-
torio regionale istituito ad hoe
a cui spettera fare proposte per
la riallocazione delle funzioni
presso il livello di governo piti
adeguato. Tale organo avra 15
giorni di tempo per avallare
la ricognizione effettuata da
clascuna provincia e trasmet-
terla all'Osservatorio centrale,
istituito presso palazzo Chigic
presieduto dal ministro per gli
affari regionali.

Nella ricognizione delle ri-
sorse finanziarie, invece, si
terra conto dei dati di bilancio
dell'ultimo triennio, dei dati
forniti dalle province sulla
gpesa per ciagscuna funzione
e della necessita che agli enti
subentranti siano attribuite
le risorse gia spettanti alle
vecchie province. Nell'indivi-
duazione delle risorse, pero,
i legge nel dpem, peseranno
i tagli del dl 66/2014 (444,5
milioni di euro per il 2014 che
diventeranno 576,7 milioni nel
2015 ¢ 585,7 milioni per cia-
scuno degli anni 2016 e 2017),
ossia proprio i tagli che stanno
mettendo in grave difficolta le
amministrazioni provinciali al
punto da rendere impossibile
la continuita nell’'erogazione
dei servizi.

Sul tema, come anticipato da
TtaliaOggi il 9 settembre, & al

te, «rischiamo di non riuscire
a mantenere le scuole aperte
perché non ci saranno fondi
sufficienti per pagare il ri-
scaldamento o la pulizia delle
gtrade quando neviea, ingom-
ma, per mantenere le minime
funzionalita della viabilita
soprattutto nelle
zone impervie
e di monta-

lavoro un tavolo presso il Mef,
coordinato dal sottosegretario
all’economia Pier Paolo Ba-
retta, che dovrebhe partorire
un’ipotesi di riduzione dei ta-
gli da ingerire nella prossima
legge di stabilita. Difficile, al
momento, che si possa inter-
venire prima.

Alla legge di stabilita guar-
dano anche le regioni preoc-

cupate di non avere abba- gnar.

stanza risorse per gestire In attesa
le funzioni provinciali. «Ab- di conoscere
biamo bisogno di ragione- Tammontare
voli garanzie che da parte delle risorse
del Mef vengano stanziati extra chie-
questi fondi», ha chiesto ste dalle

il presidente della regioni,
Conferenza delle
regioni Sergio
Chiamparino.
«Se non ¢l sara
uno stanzia-
mento nuovo
di risorse nella
legge di stabili-
tar, avverte il
governatore
del Piemon-

i
. RI aria
Carmela
Lanzet

il dpem accoglie le richieste
del governatori sulla steriliz-
zazione degli effetti derivanti
dal passaggio di funzioni: non
rileveranno ai fini del limite di
indebitamento. Mentre, come
previsto dalla legge Delrio, si
dispone che «al fine di tener
conto degli effetti anche finan-
ziari derivanti dal trasferimen-
to dell’esercizio delle funzioni»
il dpem possa modificare gli
obiettivi del patto di stabilita’
interno delle provinece e degli
cnti subentranti, fermo restan-
do l'obiettivo complessivo.

Per quanto riguarda il tra-
sferimento delle risorse umane
il eriterio principe sara la «ga-
ranzia dei rapporti di lavoro a
tempo indeterminato, nonché
di quelli a tempo determina-
to in corso fino alla scadenza
prevista».

Un inciso che, secondo il mi-
nistro per gli affari regionali,
Maria Carmela Lanzetta,
dovrebbe bastare a tranquil-
lizzare 1 sindacati sul mante-
nimento dei livelli occupazio-

nali. «<Posgo garantire che non
gi perderanno posti di lavoro»,
ha detto il ministro a ItaliaOg-
1. «Non hisogna avere paura
dei cambiamenti», ha aggiun-
to. «Oggl & stato raggiunto un
importantissimo accordo con il
voto unanime di tutti i soggetti
coinvolti: Anei, Upi e presiden-
ti delle regioni. Un’intesa che
fa partire definitivamente la
legge Delrio, anche se siamo
consapevoli che & solo I'inizio
di un lavoro che continuera
fino alla completa attuazione
della legge». «<Intanto», ha con-
cluso il ministro, «si sono gia
risparmiati 100 milioni per il
mancato svolgimento delle ele-
zioni provinciali. Risorse che
saranno reinvestite in servizi
per i cittadini».

I sindacati pero restano cau-
ti e, in una nota congiunta di
Fp-Cgil, Cisl-Fp e Uil-Fpl, pur
apprezzando 1l metodo del
confronto avviato dal governo,
chiedono «interventi urgenti a
garanzia dell'occupazione e dei
servizi ai cittadini».
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Il primo passo di un processo lungo e complesso

Primo passo verso 'attuazione della
riforma delle province. Ieri in Confe-
renza unificata stato e regioni hanno
sottoscritto 'accordo per la disciplina
della complicata fase di individuazio-
ne delle funzioni che dovranno essere
sottratte alle amministrazioni provin-
ciali e assegnate ai nuovi enti suben-
tranti.

L'intesa giunge con oltre due mesi di
ritardo rispetto alla scadenza inizial-
mente prevista per 1’8 luglio scorso e
sposta in avanti tutti gli altri termini
procedurali indicati dalla legge Delrio.
Le regioni, infatti, avrebbero dovuto in-
dividuare le funzioni provinciali da ri-
ordinare entro ottobre: accordo, inve-
ce, da loro tempo entro il 31/12/2014.

Per quanto la strada appaia traccia-
ta,'attuazione della legge 56/2014, ap-
pare tutt’altro che in discesa. Il grosso
delle funzioni provinciali diverse da
quelle «fondamentali», e, dunque, da
assegnare ad altri enti, non & stato an-
cora individuato.

L’accordo sancisce che lo stato pud
provvedere per le sole funzioni provin-
ciali rientranti nella propria potesta
legislativa esclusiva. Ma, delle decine e
decine di funzioni esercitate dalle pro-
vince, I'accordo ne individua solo 3, in
materia di «tutela delle minoranze»,
che costituisce una parte infinitesi-
male e trascurabile delle competenze

provinciali. Saranno, dunque, preva-
lentemente le regioni «arbitri» del ri-
ordino delle funzioni provinciali.

L'accordo fornisce tre criteri, piutto-
sto complessi. Le funzioni non fonda-
mentali, se non assegnate alle province
(come tutt’ora consente articolo 118
della Costituzione) potranno essere
«riassorbite» dalle regioni; altrimenti,
le funzioni dovranno essere trasferite
ai comuni o a loro forme associative,
anche definendo soglie demografiche
minime per il loro esercizio.

Tuttavia, in capo alle province do-
vranno essere mantenute le funzioni
«non fondamentali» che risultino co-
mungque riferibili a quelle «fondamen-
tali», per garantire coerenza organiz-
zativa e comunque avendo «riguardo al
contesto proprio di ciascuna regione».

Di fatto, visto che le regioni non han-
no ancora censito le funzioni il processo
di riordino rischia di essere molto pit
lungo e complicato del previsto. Inoltre,
come gia risulta chiaro dalle previsioni
della legge Delrio, dalla sua attuazio-
ne derivera un quadro ordinamenta-
le delle funzioni locali estremamente
differenziato tra regione e regione,
ma anche nell’ambito delle regioni
stesse (funzioni esercitate dalle citta
metropolitane o dalle province, o dalle
stesse regioni, o da comuni o da unioni
di comuni), tale da rendere difficile la

realizzazione dell’obiettivo di sempli-
ficare e razionalizzare il quadro delle
competenze, pur enunciato come fine
principale della legge 56/2014.

L’accordo ha anche approvato la
bozza del Dpem contenente i criteri
generali per il trasferimento agli enti
subentranti alle province delle risorse
necessarie all’esercizio delle funzioni.

Da subito, comunque, si pone il pro-
blema della sostenibilita finanziaria
dell’intero processo. La Conferenza
Unificata, infatti, ha preso anche atto
che le ultime manovre finanziarie, e in
particolare il dl 66/2014, ha portato a
non essere in grado di rispettare il pat-
to si stabilita per il 2014 e 33 province
ad aprire la procedura di pre-dissesto.
E Teffetto di un taglio di risorse di circa
3 miliardi (sui 13 spesi fino al 2011),
pari a circa il 23% in soli quattro anni,
di proporzioni gigantesche rispetto a
quelli subiti da ogni altro compar-
to pubblico. La scarsezza di risorse
presenti nel sistema delle province,
oltre a pregiudicare da qualche mese
lerogazione dei servizi, incombe sulla
stessa attuazione della riforma, perché
& evidente che regioni e comuni non
vorranno subentrare alle province se
non avranno la garanzia di disporre di
tutte le risorse finanziarie (e del per-
sonale) necessarie allo scopo.

Luigi OliveriJ
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Con i dlgs 33/2013 i legislatore ha rafforzato ( poleri dei consiglieri
¥ e <

Accesso agli atti illimitato

Sempre meno i casi in cui la p.a. puo rifiutarsi

e richieste di acces-
s0 dei consiglieri co-
munali finalizzate
ottenere la docu-
mentazione di tutti i set-
tori delPamministrazione,
apparentemente tendenti
a compiere un sindacato
generalizzato dell’attivita
degli organi decidenti, de-
liberanti e amministrativi
dell’ente, sono compatibili
con il principio di funziona-
lita del mandato, finalizza-
to ad un organico progetto
conoscitivo in relazione a
singole problematiche che
di volta in volta interessino
Telettorato ?

Nel caso di specie, 'ente ri-
tiene legittimo il diniego op-
posto alla richicsta rivalta dai
consiglieri comunali, diretta
all’estrazione di alli, in assenza
di motivazione in ordine all’esi-
stenza dei presupposti del dirit-
to di accesso. Cio, in quanto tale
diritto sarchbe limitabile an-
che alla luce della sentenza n.
846/2013, con la quale il Consi-
glio di siato ha specificato che la
disposizione contenuta nell’art.
43 del Tuel, va coordinata con

la modifica introdotta all’art. 22
della legge n. 2041/90, dalla leg-
ge n. 15/05, secondo la quale an-
cheil consigliere comunale deve
assere portatore di un interesse
diretto, concreto e attuale cor-
rispondente a una situazione
giuridicamente tutelata e col-
legata al documento peril quale
si richiede Paccesso.

Le considerazioni contenute
nella citata sentenza del Con-
siglio di Stato, devono perd es-
sere lette con riferimento alla
specifica fattispecie esaminata
in quell’occasione dal giudice,
il quale deducendo conclusi-
vamenle che «il comune ha
soddisfatto le richieste di ac-
cesso dei consiglieri comunali»,
ha respinto la richiesta «sulla
base del principio secondo cui
l'amministrazione non pud
essere condannala a costruire
documenti allo stato non dispo-
nibili»,

In merito al caso di specie,
vale quantoe affermato dal Tar
Campania — Salerno con la
recente sentenza n. 680 del 4
aprile 2014, secondo cui I'art.
43, comma 2, del decreto legi-
slativo n. 267/2000 ha sicuro

carattere derogatorio rispetto
alla disciplina generale dell'ac-
cesso contenuta negli artt. 22 e
seguenti della legge n. 241/90,
che comporta una dipendenza
funzionale tra la conoscenza
del documento e la collivazio-
ne dell'interesse dedotto, da
fare valere eventualmente in
sede processuale. DLlaccesso
di cui all’art. 43 del Tuel ha
lobiettivo di mettere in condi-
zione il consigliere comunale di
esercitare il proprio mandato e
di verificare il comportamento
degli organi istituzionali deci-
sionali del comune e del resto,
lo stesso art. 22, al comma
2, rafforzando in particolare
Tesigenza di trasparenza della
p-a., stabilisce che I’'accesso ai
documenti amministrativi, at-
tese le sue rilevanti finalita di
pubblico inleresse, costiluisce
principio generale dell’attivi-
ta amminisirativa al fine di
favorire la partecipazione e di
assicurarne l'imparzialita e la
trasparenza».

Sceondo tale giudice ammi-
nistrativo le recenti scelte del
legislatore sembrano anzi raf-
forzare il carattere di autono-

mia dell’accesso dei consiglieri
comunali rispetlo alla macro-
categoria dell’accesso alla do-
cumentazione amministrativa.
In particolare, il dlgs n. 33/13
ha introdotto una disciplina or-
ganica relativa agh obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffu-
sione di informazioni da parte
delle pubbliche amministra-
zioni, che intereetta un piano
diverso rispetto a quello disci-
plinato dallistitulo dell’accesso,
di cui alla legge n. 241/90 e al
decreto legislativo n. 267/00.
Taccesso & di norma richiesto
qualora non sia possibile repe-
rire in altro modo i documenti
amministrativi la cui cono-
scenza risponda a un interesse
diretto, concreto e attuale. Puo
tuttavia accadere che l'interes-
sato possa comungue risalire a
quella stessa documentazione,
grazie a forme di pubblicita del-
le informazioni, operaie dalla
pubblica amministrazione, con
conseguente realizzazione, in
via indiretta, dellinteresse po-
sto a presupposto dell’accesso.
11 principio e, infaiti, nel senso
della irasparenza generaliz-
zata, intesa come accessibilita

totale delle informazioni, salvo
i limiti imposti dall’art. 4 del
decreto legislativo n. 33/13.
Quindi gli indirizzi di fondo
del legislatore, in una visio-
ne sistematica dei prinecipi di
pubblicita e di irasparenza,
peraltro espressamente decli-
nati dall’art. 1, comma 1, della
legge n. 241/90, non possono
che assottigliare ulteriormen-
te le ragioni legittimanti un di-
niego all’accesso dei consiglieri
comunali. Pertanto, ai sensidel
comma 3 del citato art. 43 del
Tuel,iconsiglieri hanno facolta
di presentare interrogazioni e
ogni allra istanza di sindacalo
ispettivo e 'amministrazione
comunale dovra consentire
Paccesso agli atti richiesti, non
altrimenti reperibili, che siano
in possesso dello stesso ente e
che abbiano il requisito della
determinatezza.
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Chiarimenti sul rimborso delle accise sull'energia elettrica

Con nota del 25 luglio 2014 indirizzata all' ANCI, 1'Agenzia delle Dogane informa che relativamente
all'Addizionale comunale all'accisa sull'energia elettrica (definitivamente abolita con I'art. 4, co. 10
del D.L. n. 16/2012) ed in particolare alle istanze di rimborso presentate dagli operatori economici
del settore ai Comuni, sono disponibili sul sito internet dell'Agenzia tutte le informazioni utili

desunte dalla dichiarazione di energia elettrica.

Attraverso una procedura guidata resa accessibile all'indirizzo www.agenziadoganemonopoligov.it,
precisamente nella sezione Area dogane Servizi on line Servizi per gli Enti locali, sara possibile
per i Comuni interessati desumere la maggior parte delle informazioni per porre in essere le attivita

di competenza.
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TASI SONO ONLINE LE TAR

FE DI 6.600 COMUNI

PENALIZZATE LE CASE DI VALORE PIU BASSO

Rispelto all Tmu I'aggravio per gli immobili di minor pregio pud arrivare a 121 euro

MILANO — Rush finale per le
delibere Tasi. Dalla lettura dei dati
presenti sul sito del ministero del-
le Finanze e aggiornati a ieri risul-
ta che hanno messo on line le ta-
riffe 6.641 amministrazioni muni-
cipali; mancherebbero quindi al-
I'appello ancora 1.416 degli 8.057
comuni italiani. La pubblicazione
non é solo un atto formale ma un
adempimento decisivo; la delibera
senza inserimento sul sito del mi-
nistero delle Finanze non é infatti
applicabile. Il termine ultimo di
scadenza per la pubblicazione é il
18 settembre.

Solo a meta della prossima set-
timana si potra avere quindi un
quadro preciso della situazione
anche se é probabile che buona
parte dei comuni ancora non pre-
senti negli elenchi vi rientreranno
all’'ultimo momento. Perché le da-
te di pubblicazione sono cosi im-
portanti? Perché determinano i
tempi di pagamento e le aliquote
del tributo. Riassumiamo i termini
della questione.

Le aliquote

L’aliquota base della Tasi & lo
0,1%, calcolata sulla medesimaba-
se imponibile dell'Imu, per le abi-
tazioni principali (sono quelle in
cui il possessore ha residenza e
domicilio abituale e che non ap-
partengano alle categorie catastali
A/1, A/8 e A/9) e assimilati e che
sono esentate dall'Tmu. I comuni
possono portare 'aliquota fino al-
lo 0,25% senza nessun obbligo di
riconoscere detrazioni, oppure fi-
no allo 0,33% ma prevedendo faci-
litazioni. Per gli altri immobili
I'aliquota base sarebbe dello 0,1%
ma va calcolata anche tenendo
conto dell'Imu: la somma Imu+Ta-
si non puo superare lo 0,6% per le
abitazioni principali di lusso e non
puo andare oltre I'1,06% per gli al-
tri immobili. Se pero il comune
stabilisce detrazioni per le abita-
zioni principali e non prevede per
queste un'aliquota superiore allo
0,25% la somma Tasi pit Imu puo
arrivare all’'1,16%. Un meccanismo
che eufemisticamente si potrebbe
definire farraginoso.
Ledate

In circa 2.000 comuni italiani,
quelli che avevano pubblicato en-
tro fine maggio le aliquote, si & pa-

gata la prima rata della Tasi lo

scorso 16 giugno. I contribuenti
che hanno svolto questo adempi-
mento dovranno effettuare il sal-
do il 16 dicembre.

Nei comuni che avranno pub-
blicato la delibera entro il 18 set-
tembre e dove non si & pagato a
giugno bisognera versare la prima
rata entro il 16 ottobre e il saldo
entro il 16 dicembre; é I'ipotesi
che riguarda la maggior parte dei
contribuenti e in particolare quelli
di grandi citta come Milano e Ro-
ma.

Infine i contribuenti dei comuni
che non pubblicassero entro il 18
settembre saranno chiamati alla
cassa direttamente per il saldo il
16 dicembre; ’'amministrazione
municipale pero in questo caso
perde la facolta di stabilire le ali-
quote, che saranno quelle stan-
dard: 0,1% per I'abitazione princi-
pale; 0.1% per gli altri immobili
ma solo se I'Imu non ¢ ad aliquota
massima.

I sito del ministero

Lalettura della delibera & neces-
saria per chi voglia fare da sé i cal-
coli. A differenza di quanto capita-
va con I'lTmu, dove erano previste
detrazioni valide per tutta Italia, i
comuni con la Tasi hanno mano li-
bera sulle agevolazioni. Trovare le
delibere sul sito del ministero ri-
chiede un po’ di pazienza. Bisogna
andare su www.finanze.it, cliccare
a destra su aliquote Tasi. Se sono
presenti pitt delibere Tasi bisogna
avere l'accortezza di consultare
quella piu recente; infine scaricare
I'allegato e saltare le prime pagine
che di norma contengono i riferi-
menti normativi. Una sorta di cac-
cia al tesoro dove pero si vince so-
lo il diritto di pagare...
Il confronto con I'ilmu

Continuano le polemiche sul
costo della Tasi e si moltiplicano
sui media le analisi e i confronti. A
puro titolo di cronaca abbiamo

Chi ha gia pagato

In circa 2.000 comuni italiani
che hanno pubblicato entro
maggio le aliquote la prima
rata si & pagata il 16 giugno

provato a mettere a paragone il tri-
buto per I'abitazione principale in
una cinquantina di comuni capo-
luogo che hanno deliberato le ali-
quote con I'ITmu 2012, su due tipo-
logie di abitazione: una casa di
medio livello da 70 metri quadrati
e unasignorile da 120. Il risultato &
quello che suggerisce la logica:
siccome I'aliquota € pilu bassa di
quella dell'Imu (che lo ricordiamo
per le abitazioni principali poteva
andare fino allo 0,6%) ma sono an-
che piu basse le detrazioni (per
I'Imu c’era 200 euro ad abitazione
pil 50 per ogni figlio convivente)
la Tasi penalizza le case di valore
pil basso e risulta conveniente per
quelle di maggior pregio. Nella
media delle citta considerate sul-
I'abitazione I'aggravio & di 19 euro
per le abitazioni di modesto valo-
re, perd con oscillazioni che vanno
da un risparmio di 154 euro per
Roma e un incremento di 121 euro
per Frosinone; per quanto invece
riguarda le case da 120 metri si ri-
sparmiano in media 53 euro, con
una punta di ben 450 euro ad Ol-
bia, che ha deciso I'aliquota zero.
Gino Pagliuca

Tasi

‘ La Tasi, acronimo per
Tassa sui servizi

......

coprire i costi sostenuti dai
Comuni ad esempio per
viabilitd, illuminazione e verde
pubblico. La base imponibile e
la stessa dell'Imu ed é carico del
proprietario o anche diun
eventuale utilizzatore. In questo
ultimo caso la percentuale a
carico del proprietario é del go
per cento e quella
dell’utilizzatore é del 10 per
cento

Detrazioni

‘ I Comuni possono portare
U'aliquota della Tasi fino
allo 0,25% senza nessun obbligo

di riconoscere detrazioni,
oppure fino allo 0,33% ma
prevedendo delle facilitazioni.
Nel Comune di Brescia, ad
esempio, é stata stabilita

" | cliente, non riproducibile
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un’aliguota dello 0,25%
prevedendo pero delle detrazioni
per le abitazioni principali (da
A/2 a A/7) che per una rendita
catastale fino a 400 euro
permettono di azzerare
I'imposta.

Il confronto

Tasi contro Imu

Tasicasa Al3 TasicasaAl3
T

120mgq
Imu 2012 Imu 2012
Differenza Differenza
Alessandria 91 18 73 242 380 -138
Arezzo 0 0 0o 121 129 -8
Ancona 37 42 -5 348 380 -32
Aosta 58 33 25 422 688 -266
Asti 0 0 0 68 61 7
Bergamo 118 22 96 200 272 -72
Biella 0 0 0 IR 222 -21
Bologna 208 210 -2 548 549 -1
Brescia 0 0 0 256 136 120
Cagliari 39 23 16 | 306 441 -135
Cremona 7 0 7 176 256 -80
Ferrara 136 76 60 281 257 2%
Firenze 179 139 40 453 435 18
Forl 126 77 49 405. 535  -130
Frosinone 121 0 121 | 180 88 92
Genova 204 230 -26 485 770 -285
Grosseto 147 59 88 | 269 273 -b
La Spezia 63 58 5 392 384 8
Lodi 55 7 48 308 291 17
Lucca 24 0 24 144 120 24
Macerata 0 0 0 151 130 21
Mantova 114 0 114 281 151 130
Milano 228 165 63 530 648 -118
Modena 25 44 -19 387 324 63
Napoli 96 97 -1 355 489 -134
Novara 129 58 71 286 329 =43
Olbia 0 35 =35 =0 450 -450
Padova 0 104  -104 483 515 -32
Palermo 46 0 46 164 154 10
Parma 9% 93 3 | 354 536 -182
Perugia 26 i 19 296 248 48
Pesaro 74 0 74 143 101 42
Piacenza 25 11 14 237 232 5

Pistoia

Rimini 9
Roma_ 234 388 -154 502 864 -362
Sassari 88 0 88 259 318 -59
Savona 95 80 15 326 403 -77
Torino 199 338  -139 661 951 -290
Trento 0 0 0 34 137 -103
Treviso 0 0 0 0 177 -177
Trieste 127 91 36 538 436 102
Udine 100 0 100 254 206 48
Venezia 80 67 13 168 143 25
Verbania 0 45 -45 | 314 324 -10
Verona 55 48 7 372 395 -23
Vibo Valentia 77 0 77 e 75 97
Vicenza 0 176

75 19 | 294 | 348 | cos.

56 |
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Il tributo

Tasi, acconto
il 16 ottobre
ma non a Napoli

Efissatoperil 16
ottobreil versamento
dell’acconto Tasinei
tanti Comuni
dell’hinterland
napoletano che
avevano mancato
IPappuntamento nello
scorso giugno.Una
larga parte degli enti
localiha deliberato
sullatassa negli ultimi
giorni a disposizione
primadel 10
settembre, data ultima
fissata dal governo.La
delibera, nella
stragrande
maggioranzadei
Comuni,serviraa
fissareiregolamentie
le aliquote Tasi.Inun
paio di casi,invece,
Iatto deliberativo e
statoredatto per
stabilire 'esenzione
totale dal balzello. Si
tratta dei Comuni di
Afragolae Torre del
Greco,due
amministrazioni che
hanno dettono alla
Tasi,cosicomeeé
avvenutoin altrienti
campani - tra tutti
Positano - edelresto
d’Italia. L’acconto di
ottobre sara seguito
dal versamento del
saldo, previstoinvece
per il 16 dicembre.
Questavolta saranno
coinvolti tuttii Comuni,
fatta eccezione per
quelliche hanno gia
fissato I’esenzione.
Saranno chiamatial
pagamentoanchei
contribuenti
napoletani, gia
chiamatiallacassaper
IPacconto di giugno.
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Dovevano abolire la tassa sul-
la prima casa. E invece il botti-
no dei sindaci ¢ addirittura
aumentato. A poche ore dal-
la scadenza dei termini (il 10
settembre) per la comunica-
zione delle delibere sulle ali-
quote da parte dei comuni, il
grande inganno della Tasi ini-
zia a delinearsi con chiarez-
za. Abbiamo passato il 2013
ad assistere (...)

(...) alle acrobazie politiche
sull'abolizione del balzello
sulla prima casa reintrodotto
da Mario Monti con I'lTmu.
Compiuta, a fatica, I'opera, il
governo ci aveva assicurato
che dal 2014 le abitazioni
principali sarebbero state
esentate dal pagamento delle
tasse.

Alposto dell'Imu & perd ar-
rivata la Tasi, imposta sui ser-
vizi indivisibili. Sulla carta il
tributo doveva essere soff,
un’imposizione leggera asso-
lutamente non paragonabile
alla mazzata dell'Imu. Nella
realta, la gabella nuovadizec-
ca si e rivelata uguale, se non
peggio, di quella vecchia. Il so-
spetto che le rassicurazioni
del governo sul minore impat-
to della Tasi fossero fasulle
era gia venuto prima dell'esta-
te, sulla base dei dati relativi
alla quota di comuni che han-
no deciso per tempo aliquote
ed eventuali detrazioni. L'al-
largamento della platea di
contribuenti coinvolt, avve-
nuto negli ultimi giorni con la
raffica di delibere comunali
varate in zona Cesarini per
non perdere il treno della Ta-
si, ha reso il quadro pit chia-
ro. Confermando, purtrop-
po, le ipotesi peggiori.

L'INDAGINE

I numeri, almeno per ora,
parlano chiaro. Dalle rileva-
zioni effettuate per Libero dal

Stangata fiscale

Comune per Comune

ecco dove la Tasi

i costera pitt dell Tmu
di SANDRO IACOMETTI

servizio politiche territoriali
della Uil su 38 citta campione
(un terzo del totale dei capo-
luoghi) risulta che la Tasi bat-
te/'Imu. Enondipoco.L'ana-
lisi, a differenza di quelle cir-
colate negli ultimi giorni, non
e effettuata sulle medie stati-
stiche delle aliquote e sulle si-
mulazioni di pagamento in
base a differenti tipologie di
case e di famiglie. Operazioni
che forniscono un quadro ge-
nerale non sempre corrispon-
dente alle realta concrete. In
questo caso il dato preso in
esame é quello relativo al get-
tito dei comuni. In altre paro-
le i soldi materialmente e
complessivamente incassati
dai sindaci con i balzelli sulla
casa.

Ebbene, dal campione ana-
lizzato dalla Uil emerge chele
38 citta oggetto dell'indagine
nel 2012 hanno incassato
quasi 1,291 miliardi di Imu
sulla prima casa (pari ad un
terzo del gettito totale di 4 mi-
liardi), mentre nel 2014, stan-
do ai bilanci gia approvati,
prevedono di incassare con
la Tasi 1,358 miliardi, ben
66,9 miliardi in pit.

Nel dettaglio, in 26 citta
(68,4% del totale del campio-
ne) le entrate contabilizzate
dai sindaci perla Tasi supera-
no quelle della vecchia Imu
prima casa. Soloin 12 citta, in-
vece, il gettito risulta inferio-
re.

Tra gli aumenti maggiori
spiccano quelli di Roma, con
71,2 milioni di euro, di Mila-
no, con 25,3 milioni, di Sassa-
ri, 6,9 milioni, di Brescia, 3,8
milioni, e di Mantova, 3,2 mi-
lioni. In queste citta, va detto,
I'imposta sui servizi indivisibi-
li & applicata anche agli altri
immobili. Considerato, pero,
che quasi tutti i comuni ave-
vano gia alzato l'asticella del-
I'Imu sulle seconde case ai li-

velli massimi (10,6 per mille,
che & anche il tetto d’aliquota
Imu pit Tasi) e che quindi su-
gli altri immobili hanno potu-
to applicare in quasi tuttii ca-
si solo la maggiorazione dello
0,8 per mille destinata alle de-
trazioni, il risultato cambia
poco. A Milano, ad esempio,
il solo gettito della Tasi sulla
prima casa e stimato in 145
milioni, mentre il gettito Imu
2012 eradi 139,6 milioni. Leg-
gendo il bilancio del Comu-

ne di Brescia, invece, ciaccor-
giamo che toglieno il gettito
sugli altri immobili si arriva
ad un sostanziale pareggio.
Unidici citta del campione,
comundque, applicano la Tasi
solo sulle prime case. E an-
che qui la Tasi batte quasi
sempre I'Imu. In particolare

a Piacenza il gettito del tribu-
to sui servizi ¢ maggiore di 2
milioni di euro, a Bologna di
1,8 milioni, a Pordenone di
1,2 milioni, a Pistoia di 1,1 mi-
lioni di euro e a Siracusa di
764mila euro.

Tra le citta in cui la pressio-
ne fiscale della Tasi &€ minore
ci sono sicuramente Torino,
con una diminuzione di 34,5
milioni, e Genova, meno 18,2
milioni. Le cifre si assottiglia-
no molto a Forli (3 milioni),
Rimini ed Ancona (2 milio-
ni). In sostanziale parita e Fi-
renze. Nella citta fino a qual-
che mese fa guidata da Mat-
teo Renzi nel 2012 il balzello
sulla prima casa ha dato un
gettito di 41 milioni, mentre
la Tasi & stimata a 40,5 milio-
ni.

LE SCADENZE

Amaro il commento di Gu-
glielmo Loy. Secondo i nostri
calcoli, ha spiegato il segreta-
rio confederale della Uil, «alla
fine della giostra i conti tra
Imu prima casa e Tasi saran-

no quasi alla pari. Ci doman-
diamo se & valsa la pena stare
a discutere un anno di Imu si
Imu no, quando tra l'altro
molti Comuni hanno o stan-
no aumentando I'lrpel Co-
munale». E se, ha concluso
Loy, «per i lavoratori dipen-
denti gli 80 euro attenueran-
no l'impatto della Tasi, per 15
milioni di pensionati (spesso
proprietari di prima casa), la
tassa comportera quest'anno
un vero salasso sulle loro pen-
sioni».

Al danno economico della
gabella si dovra poi aggiunge-
re quello legato al caos sui pa-
gamenti, che costringera an-
cora una voltalamaggior par-
te dei contribuenti a rivolger-
siad un professionista abilita-
to. La stessa direttrice dell'A-
genzie delle entrate, Rossella
Orlandi, qualche mese fa ha
confessato che «per capire»
cosadoveva fare con1'Tmu ha
«perso un pomeriggio». Con
la Tasi, agli italiani, non baste-
rauna settimana. Basti pensa-
re che i contribuenti di circa
2mila comuni, ognuno conle
sueregole, le sue aliquote e le
sue esenzioni, sono stati chia-
mati alla cassa il 16 giugno
per la prima rata e dovranno
versare il saldo il 16 dicem-
bre. Per tutti gli altrila scaden-
za doveva essere il 16 ottobre.
Mairitardinei sindacinell’ap-
provare le delibere lasciano
prevedere che almeno un mi-
gliaio sui 6mila rimasti indie-
tro potrebbero non farcela.
Questo significa che pericitta-
dini coinvolti la Tasi si paghe-
ra tutta in un’unica soluzione
il 16 dicembre, con un’aliquo-
tauniformata a quella di base
dell'l per mille. Nel caso pit
totale saranno poi gli inquili-
ni, che dovrebbero pagare
una parte di Tasi (dal 10 al
30%), ma ancora neanche esi-
stono i codici tributo.

twitter@sandroiacometti
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IL GETTITO IMU E TASI: IL CONFRONTO

Gettito TASI 2014

Citta Gettito IMU prima casa 2012
ANCONA 13.425.250
AREZZO** 5.204.490
ASTI 1.971.444
BELLUNO* 2.689.482
BERGAMO* 9.052.084
BOLOGNA 46.119.000
BRESCIA* 13.046.102
CAGLIARI* 19.664.878
CARRARA* 4.017.394
CATANIA 27.812.818
CcoOMO 9.803.067
CREMONA 6.095.570
CUNEO* 2.154.044
FIRENZE 41.383.000
FORLI 13.514.344
FROSINONE 2.265.482
GENOVA 93.641.000
GROSSETO* 6.391.989
LECCO 5.127.154
LODI 3.310.008
LUCCA** 5.451.488
MACERATA* 2.138.413
MANTOVA* 2.385.168
MILANO* 139.667.000
NOVARA 8.297.961
PIACENZA 8.536.337
PISTOIA 4.606.911
PORDENONE 5.388.060
REGGIO EMILIA 13.260.373
RIMINI 13.288.581
ROMA* 565.361.000
SASSARI* 8.000.025
SAVONA** 3.956.913
SIRACUSA 5.235.840
SONDRIO* 908.561
TORINO 170.492.000
UDINE 7.258.852
VIBO VALENTIA 804.284
TOTALE 1.291.726.367

P&G/L

11.364.272
5.200.000
2.215.079
3.540.000
9.100.000

48.000.000

16.900.000

20.270.000
5.750.000

28.000.000
9.900.000
5.600.000
5.100.000

40.500.000

10.200.000
3.000.000

75.430.000
7.040.000
5.050.000
3.551.818
6.680.000
2.900.000
5.600.000

165.000.000
6.900.000

10.600.000
5.770.000
6.600.000

12.300.000

11.200.000

636.600.000

14.987.842
5.280.000
6.000.000
2.200.000

136.025.000
7.100.000
1.165.323

1.358.619.334

* Il gettito della TAS| comprende anche la TASI per altriimmobili (a Milano la TAS! prima casa nel 2014 praduce un gettito di 145 milioni di euro)
** E compresa la TASI per gli immobili D5 (istituti bancari)
DATIIN EURO

Fonte: UIL Servizio Politiche Territoriali

Differenza TASI-IMU
-2.060.978
-4.490
243.635
850.518
47.916
1.881.000
3.853.898
605.122
1.732.606
187.182
96.933
-495.570
2.945.956
-883.000
-3.314.344
734.518
-18.211.000
648.011
-77.154
241.810
1.228.512
761.587
3.214.832
25.333.000
-1.397.961
2.063.663
1.163.089
1.211.940
-960.373
-2.088.581
71.239.000
6.987.817
1.323.087
764.160
1.291.439
-34.467.000
-158.852
361.039
66.892.967
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Ifinanziamenti

Minor gettito fiscale:
ai sindaci solo 50 ml

Verraerogato il 20 settembre
I'acconto del fondo di solidarieta
comunaleperil2014:loha
decisolaConferenza
Stato-Citta. E stato anche
fissato uno stanziamento di 50
milioni, ricordaiil sito Anci, per
evitareladecurtazione di 170
milioni derivante dal minor
gettitoimmobiliD «con
I'auspicio di giungere ad una
compensazione integrale». «<Ad
oggil'esecutivo - hariferito al
termine dellariunione il sindaco
diLeccePaolo Perrone - pud
impegnarsi per circacinquanta
milioni».
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In vigore da oggi il decreto correttivo del dlgs T15/2011 sull armonizzazione dei bilanci

Nuova contabilita per gli enti

Riforma al via dal 2015. Ma lincertezza regna sovrana

DI ANTONINO BORGHT*

ul supplemento ordi-

nario n.73 della G.U.

n.199 del 29 agosto

2014 & stato pubblica-
toil dlgs 126/2014, integrativo
e correttivo del dlgs 118/2011
relativo alla armonizzazione
dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio degli enti
locali, delle regioni e dei loro
organismi.

Il decreto che entrera in vi-
gore da oggl avvia dal 1/1/2015,
dopo tre anni di sperimentazio-
ne, la riforma della contabilita
degli enti locali sulla base dei
nuovi principi e modelli conta-
hili e di una radicale riscrittu-
ra degli articoli da 114 a 268
bis del Tuel.

11 dlgs 118/2011 attua la de-
lega conferita dall’art. 2, co. 2,
lett. h) della legge n. 42/2009
avviando una riveluzione con-
tabile con le gradualita eviden-
ziate in tabella.

La riforma si inserisce in
un contesto di confusione e
incertezza della finanza loca-
le. I ripetuti interventi di ta-
gli alle risorse e di limitazioni
alla spesa hanno portato negli
ultinui anni il termine per Vap-
provazione del bilancio preven-
tivo pit vicino alla chiusura
dell’esercizio che all'inizio. Le
continue modifiche ai tributi
locali hanno reso impossibile
qualsiasi programmaszione
delle risorse, aumentato la
burocrazia con un labirinto di
aliquote e detrazioni ed il disa-
gio dei contribuenti.

Nei prossimi giorni & neces-
saria per gli operatori e per i
revisori una intensa attivita
di studio ed approfondimento
dei nuovi criteri di rilevazione
contabile e di dimostrazione
dei risultati.

Lloperazione di costruzione
del nuovo regime contabile &
stata complessa e la sperimen-
tazione avviata dal 2012, ha
reso possibile adeguamento
dei prineipi applicati alle mol-

La tabella di marcia verso la nuova contabilita

Dal 1° gennaio 2015

- gli schemi di bilancio annuale e pluriennale e rendiconto previgenti avranno la
funzione autorizzatoria (art. 11 comma 12) ai fini conoscitivi entreranno in vigore i
nuovi schemi per tipologia di entrata e missioni e programmi di spesa

- nel caso di esercizio provvisorio o gestione provvisoria si applica la disciplina del
2014

- le variazioni di bilancio saranno effettuate sulla base della normativa previgente
dovra essere adottato il nuovo principio della competenza finanziaria potenziata
dovra essere fatto il riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi al 1°
gennaio 2015 (art. 3 comma 5)

- dovra essere iscritto il fondo pluriennale vincolato come prima voce di entrata
nel bilancio autorizzatorio annuale e pluriennale (art. 11,comma 12) dovra essere
contabilizzato il fondo crediti di dubbia esigibilita rispettando il nuovo principio; gli
enti in sperimentazione nel 2014 adottano i nuovi schemi di bilancio che hanno
effetto giuridico e autorizzatorio. Nel caso di esercizio o gestione provvisoria si
applica per tali enti il principio applicato 4/2

Dal 1° gennaio 2016

- i nuovi schemi di bilancio (allegato 9) e di rendiconto (allegato 10) avranno
funzione autorizzatoria

- entreranno in vigore le novita in materia di variazione al bilancio e per il
tesoriere

- dovra essere applicato il principio della programmazione e adozione del Dup

- dovra essere adottato il piano dei conti integrato e la codifica della transazione
elementare

- dovra essere applicato il principio della contabilita economico patrimoniale
integrata con la finanziaria

Dal 30 settembre 2016

- dovra essere deliberato il bilancio consclidato per gli enti con popolazione
superiore a 5.000 abitanti con facolta di rinvio all’esercizio successivo, salvo gli
enti che sono in sperimentazione nel 2014

Dal 1° gennaio 2017

- sara sostituita la codifica Siope con il piano dei conti integrato.

Dal 30 settembre 2018

- dovra essere deliberato il bilancio consolidato (allegato 11) sulla base delle
risultanze del rendiconto 2017 da parte di tutti gli enti.

teplici realta gestionali.

Le novita sono tante I'ap-
plicazione di 18 principi con-
tabili generali e di 4 principi
contabili applicati e, nell'im-
mediato, del nuovo principio
di contabilita finanziaria
richiede nei prossimi mesi
Toperazione di riaccertamen-
to straordinario dei residui

che fara emergere in molti
casi disavanzi consistenti da
assorbire entro dieci anni.
La riforma richiede all'orga-
no di revisione nuovi pareri sul
riaccertamento straordinario
e ordinario dei residui, sulla
costituzione dei fondi rischi
cce. anche su proposte di atti
dell’organo esecutivo senza

modificare il Tuel.

Nella riscrittura del Tuel la
parte riguardante l'organo di
revisione & stata dimenticata
accentuando le discordanze tra
il contenuto dell’art.239 (fun-
zioni dell'organo di revisione) e
quelle affidate da varie norme
non ultima quella dello stesso
dlgs118/2011.

Lannuale convegno naziona-
le organizzato dall’Ancrel-Club
dei revisori a Salerno nella
giornata del 4 ottobre, come
da programma in pagina, ¢ di
assoluta attualita trattando i
principali problemi che i revi-
sori, gli amministratori e gli
operatori dovranno affrontare
nei prossimi mesi.

In questi giorni sono perve-
nuti dagli associati richieste
di chiarimento sulla conereta
applicazione del contenimento
della spesa disposto dai com-
mi da 8 a 23 dell’art.47 del dl
66/2014 e in particolare sulla
verifica che deve fare Porgano
di revisione.

Nel rispetto della norma
Tentita della riduzione di spe-
sa dovra essere almeno pari al
taglio subito sul fondo di soli-
darieta.

Si tratta quindi di una mi-
nore entrata che dovra essere
finanziata con riduzione delle
tipologie di spesa indicate dal-
lanorma o di altre spese. Ridu-
zione in termini di competenza
(e non di cassa) da dimostrare
in sede di rendiconto 2014,

Sembra pertanto non cor-
retto per finanziare la minore
cntrata derivante dal taglio al
fondo di solidarieta:

- utilizzare 'avanzo d’'ammi-
nistrazione

- fare manovre aggiuntive
sulle entrate proprie tributa-
rie e non.

*presidente Ancrel club
dei revisori
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ROMA — Doveva essere una
semplificazione, rischia di
trasformarsi in un puzzle
impazzito. Dove ogni Regione
sceglie una strada diversa, finendo
per complicare un Paese gia
complicato di suo. Ieri governo e
Regioni hanno firmato 'accordo
che doveva completare la
distribuzione delle funzioni delle
vecchie Province, quelle superate
prima dell’estate con la legge
Delrio che ne ha cancellato gli
organi politici eletti dai cittadini.
Ma di fatto é arrivato un altro
rinvio. Saranno le stesse Regioni a
decidere quali competenze tenere
per sé, quali girare ai comuni e
quali trasmettere alle nuove
Province, che nasceranno con il
cosiddetto voto di secondo livello,
dove gli elettori non sono i
cittadini ma i consiglieri comunali
del territorio. Per farlo avranno
tempo fino alla fine dell’anno e
naturalmente potranno arrivare a
conclusioni diverse a seconda dei
casi. L'unica decisione gia presa
riguarda la tutela delle minoranze
linguistiche, funzione che in base a
un decreto messo a punto sempre
ieri le nuove Province ereditano da
quelle vecchie. Per il resto bisogna
aspettare ancora, lasciando
scoperte caselle importanti come il
turismo, la cultura e lo sport. Era
stata la stessa legge Delrio a dire
che bisognava fare chiarezza in
tempi brevi. Entro 1'8 luglio Stato e
Regioni avrebbero dovuto
«individuare in modo puntuale le
funzioni oggetto di riordino». Ma
due mesi dopo quella scadenza,
I'elenco puntuale ancora non c’e. E
forse non ci sara mai perché ogni
Regione il riordino se lo fara in
casa. In realta quella di ieri & una
scelta praticamente obbligata.
Quasi tutte le funzioni da
riassegnare erano gia di
competenza delle Regioni che pero
le avevano girate verso il basso,
alle stesse Province o ai Comuni,
Se si vogliono evitare ricorsi e
contro ricorsi, devono essere i
«proprietari» originari, cioe le
Regioni, a decidere cosa fare, Resta
il fatto che un percorso che molti
immaginavano in discesa continua
arivelarsi pieno di curve. «Dopo
questo accordo fondamentale —

Funzionitolte
alle Province,
ogni Regione
deciderapersé

dice il ministro per gli Affari
regionali Maria Carmela Lanzetta
— puo partire il processo di
attuazione e insieme ai territori
andremo avanti passo dopo
passo». Secondo il presidente
dell'Unione delle Province,
Alessandro Pastacci, «<ha
finalmente preso forma una parte
dell’attuazione» ma bisogna
«salvaguardare i servizi che non
devono entrare in un balletto di
competenze».
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Morando: nessun taglio ineare
ma la spesa va razionalizzata

Il vice ministro: falso che ogni settore dovra rinunciare al 3%

Nando Santonastaso

INVIATO

OLIVETO CITRA. Nessun taglio orizzonta-
le alle spese dellasanita e deglialtri Mini-
steri. Rivedere i costi e la qualita delle
prestazionivuol direevitare glisprechie
garantire maggiore efficienza alla Pub-
blica amministrazione. Enrico Moran-
do, vice ministro dell’Economia, inter-
venuto ieri sera ad un seminario orga-
nizzatonell'ambito della trentesima edi-
zione del «Premio Sele d'oro Mezzogior-
no», provaagettareacquasulfuocodel-
le polemiche.

Non sara facile convincere le Regioni
che I'obiettivo del Governo non e, co-
mesembra, unaltrotaglioancheinset-
tori strategici come la Sanita.
«La revisione della spesa non & un mo-
do per tagliare i cont e i costi, ma per
governare meglio e in maniera pit tra-
sparente le prestazioni e l'assetto com-
plessivodellaPa. Sesicontinuaapensa-
re che ilnostro obiettivo ¢ quello dei ta-
gli orizzontali si va fuori strada. E vero,
dobbiamorisparmiare parecchio perre-
cuperare nel 2015 un punto di Pil e due
nel2016. Ma sappiamo anche cheil lavo-
roportato a termine prima dal commis-
sario Bondi e poi da Cottarelli costitui-
sce unabase preziosa su cui operare».
Gia, ma in che modo? Se non parlia-
modi tagli di cosasi tratta?
«Dell'esigenza di riqualificare la spesa
che parte dall’analisi e dalla compara-
zione delle prestazioni e dei costi su cui,
come dicevo, Bondi e Cottarelli hanno
lavorato a fondo. Se la si vuol mettere
sul piano quantitativo, non posso crede-
re che conunaspesa pubblica di 800 mi-
liardi non si possa-
notrovarne20data-

Isondaggi sgliare. Ma mi lasci
<<Popolarita anche dire che si

. 10? stannofacendotrop-
In Ca, O pepolemiche senza
Tutt’altro conoscere a fondo i

Le Europee termini della que-

stione».

confermano ¢ ' e ohi tei, vi-
ilconsenso e ministro.

verso il Pd»  dntanto non & vero
cheil taglio del 3%ri-
guardera tutte le vo-
ci del bilancio e in egual misura quelle
di ogni ministero. Voglio dire che non &
scritto da nessuna parte che ogni spesa
verra ridimensionata del 3%. Siridurra,
certo, maattraversoprocessi diriqualifi-

cazione e comparazione da cul emerge-
ra il quadro complessivo del risparmio.
Nonvogliamo, cioe, penalizzareisingo-
li settori, ma migliorare la loro efficien-
za. Nonsi puoimmaginare di interveni-
re, ad esempio, sulla sanita senza prima
individuare le fonti di spreco che certo
esistono ancora».

Sidice che lascuola verra risparmiata
dai tagli. Conferma?

«Nessun settore puo e deve sottrarsi
all'obbligo di individuare la strada per
raggiungere un miglior rapporto tra co-
sti e prestazioni. Ma sara poi la politica,
sulla base delle indicazioni giunte dai
minister, a stabilire in sede di legge di
bilancio su quali settori sivuole puntare
esu quali altri invece intervenire in ma-
niera piti decisa sul versante dei rispar-
mi)).

Hafattobene, allora, Renziarinuncia-
re al possibile scontro con i ministri
pervalutarel'entita dei tagli deirispet-
tivi settori?

«Anchein questo caso Renziha fattobe-
ne, e non perché non ci fosse discussio-
ne nel Governo su questo punto. Il vero
nodo & come ristrutturare e rendere mi-
gliore sul piano della qualita la spesa
pubblica».

LaBceperolancia un allarme a propo-
sito dei conti pubblici, giudicando ari-
schio il mantenimento del rapporto
defici-Pil 2014. State ripensando ad
unamanovracorrettiva?

«Non ci sara alcuna manovra correttiva
quest’anno. Sappiamo bene che la cre-
scita & piu bassa delle nostre previsioni
che proprio noi avevamo gia corretto al
ribasso rispetto alle indicazioni del Go-
verno Letta. Dobbiamo, & vero, attende-
re ancora i risultat della crescita negli
altri due trimestri del 2014 e sappiamo

bene che sara impossibile non cambia-
re nulla. Ma stiamo lavorando alla nota
diaggiornamento del Defe alla legge di
bilancio nell'ottica di mantenere gli
obiettivi di crescita e stabilita dei cont
senzaricorrere ad interventistraordina-
IT».

Un recente sondaggio ha premiato la
popolarita del premier e bocciatole vo-
stre proposte in materia economica. E
unsegnale d’allarme?

«Ho massimo rispetto dei sondaggisti
ma mi fido soprattutto di chi vota e dal
voto delle europee € emerso che 1'ap-
proccio di Renzi e del Pd ai problemidel
Paesegodediun certoe giustificatocon-

sensopopolare. La stradaindicata conti-
nueremo apercorrerla finoinfondo, ga-
rantendo agli 80 euro la dimensione
strutturale promessa, un ulteriore taglio
dell'Trap per le imprese, i risparmi sulla
spesapubblica improduttivada cuirica-
vare le risorse per abbassare ulterior-
mente le tasse sul lavoro e sulle impre-
se. Quando Renzi presento le slides sul
bonus fiscale sidisse che gli italiani quei
soldinonliavrebbero mai visti, e invece
cosinon e stato. Tra due mesi, conlaleg-
ge di bilancio che assumera un valore
sempre pit importante rispetto al Def,
quella misura verra garantita anche nei
prossimi tre anni».

Manel vostro partitole fibrillazioniau-

PTRY

mentano. Bersani si e schierato con i
governatori sulla sanita.

«l1Pdnon ha mai dimenticato di difen-
dere la sanita pubblica, figuriamoci e
puopensare difarlo stavolta. Mi parein-
vece che sia giusto sottolineare come i
connotati di pluralita del nostro partito
emergano in ogni circostanza, e questo
¢ un grande valore che va sottolineato e
difeso.

Aumentano anche le voci di rimpasto
e non solo per sostituire Mogherini. E
possibile un accordo con Fi?
«lohotrovatomoltogiusta e condivisibi-
le la decisione di andare ad un accordo
con Fiedi applicarlo alle Riforme istitu-
zionali. Avevamo detto per anni, politici
enon, chele Riforme andavano fatte in-
sieme e che sidoveva passare dalle paro-
le ai fatti. Penso, pero, che questo tipo di
intesa politica debbalimitarsisolo a que-
ste riforme, le storie di Pd e Fisono trop-
po diverse per poter dare vita ad un Go-
verno insieme».

Al Sud si continua ad assumere meno
rispetto alle altre aree del Paese. Co-
me puod ripartire l'ltalia se non
dall’area chehapiu bisogno diinvesti-
menti pubblici e privati?
«Gliinterventi previstidallo Sbloccalta-
lia dimostrano che il Governo ha ben
chiarol'obiettivo dirilanciare gliinvest-
menti al Sud perché i benefici e che ne
deriveranno faranno crescere l'intero
Paese. Con lalinea ad alta capacita Na-
poli-Barisi colleghera perlaprima volta
I'Ttaliaanche dal punto di vista trasversa-
le, nonsolo inlunghezza come éavvenu-
to finora. E il progetto di sviluppo
dell’autostrada Palermo-Catania-Mes-
sinaarricchiralaforza attrattiva della Si-
cilia in chiave turistica e pit1 in generale
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logictica. Ma detto
questo e evidente
chenonsipuolimi- || Sud

tare un progetto di Abbiamo
crescita del Paese o .

fiunaparte diessoa ?hla.ra

soli obiettivi infra-  |’€sigenza
strutturali. Io credo  dj rilancio
chec'eunversante, g j cantieri
invece, sul quale il .

Sud deve avere la @pPriranno
priorithassoluta,ed  per questo»
equellodell’accele-

razione dei tempi

della giustizia civile. Io credo che biso-
gnapartire dalSud per attuate quelsiste-
ma, varato dal Governo, che prevede
sceltedicarattere manageriale perla ge-
stione della cause civili e pit1in generale
per il funzionamento dei tribunali. Io
vorrei che proprio al Sud si raggiunges-
se il traguardo di celebrare il processo
civileentro unsolo anno. Sarebbe unri-
sposta forte ed inequivocabile a
quell’ansia di giustizia e di trasparenza
che ¢ comune a tutto il Paese ma che in
alcune aree del mezzogiorno & decisa-
mente pit forte».
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Palazzo Chigi non vuole tornare indietro:

servizi salvi, costi standard ancora inapplicati

Lobiettivo resta la centrale unica
di committenza per contenere
e livellare la spesa sanitaria

Alberto Gentili

ROMA. «Non milascio certo di impressionare
dallarivolta delle Regioni. Disprechinel setto-
re della Sanita ce ne sono, eccome. E allora o
taglianoloro, oppure cipensoio». MatteoRen-
zitiradritto. Il premiernon haalcunaintenzio-
ne di colpire prestazioni, posti letto e pronto-
soccorsi. Non vuole smontare, insomma, il
Patto della salute siglato appena qualche me-
se fa. Ma ¢ determinato a spingere le Regioni
ad applicareifamosi costi standard per 'acqui-
stodiapparecchiature e strumentazionimedi-
che, siringhe, garze, servizi diristorazione, vi-
gilanza, pulizie e quant'altro. «Perché di gras-
so che cola, di sprechi, cene sono ancora tanti.
Molti risparmi ancora si possono ottenere per
rastrellare 20 miliardi di tagli e poiabbassare il
costo dellavoro».

Raccontano chel'altroieri, in Consiglio dei
ministri, il premier « stato duro, quasi bruta-
le». Di fronte a sé a poggiato il librone con i
conti dello Stato che gliharegalato il ragionie-

ri generale Daniele Franco, a dimostrare che
lui i conti li conosce bene. Dunque, «non mi
faccio prendere per il naso, so dove si annida-
no gli sprechi». E ha scandito un aut aut netto,
dove non c'era alcuno spazio per la diploma-
zia: «Vido tempo fino a domenica per presen-
tarele vostre proposte di tagli. Se saranno con-
grue con 'obiettivo di raggiungere i 20 miliar-

di, bene. Altrimenti procedo io. E ho in mano
le proposte di Cottarelli...». Quelle lacrime e
sangue. Quelle che non risparmiano neppure
le pensioni e tantomeno la Sanita. Pittedulco-
rata la versione che filtra da palazzo Chigi:
«Nessun diktat per ottenere risparmi pari al
3%. 11 premier ha chiesto ai ministridiindicare
dove affondare il bisturi, di stabilire le priorita.
Ifamigerati tagli lineari sono esclusi».

Tanto per gradire, in vista del redde ratio-
nem, ieri Renzi ha incontrato il ministro del
Lavoro, Giuliano Poletti, eil consigliere econo-
mico Filippo Taddei. Per parlare di tagli, ap-
punto, visto che quel dicasterohaun forte bud-
getdispesa. E per cercare di capire se & possibi-
le accelerare la riforma del jobs act, un inter-
vento sollecitato anche da Bruxelles e dalla
Bcee. Alla fine si & deciso di provare a ottenereil
via libera entro novembre, un mese e mezzo

primadel previsto eintempo utile per presen-
tarsi al Consiglio europeo di dicembre con
unacredenziale in pilt. «Ai taglici pensa Polet-
ti». E saranno altri dolori. Mentre a palazzo
Chigi stanno cercando il modo per trovare i
fondi con cui sbloccare il contratto delle forze
dell'ordine. «Per gli altri dipendenti pubblici
soldi, purtroppo, non ce ne sono...».

Ilnodo pirimportante e difficile resta pero
quello della Sanita. Il piano al quale sista lavo-
rando per non toccare il Patto della Salute e
ottenere subitorisparmi, prevede di incremen-
tare di un miliardo e mezzo gli obiettivi diridu-
zione dispesa delle Regioni sull'acquisto di be-
ni e servizi gia previsti dal decreto di aprile che
ha introdotto il bonus da 80 euro. Il provvedi-
mento assegna ai governatoril'obiettivo di ri-
sparmiare sugli acquisti 700 milioni. La som-
ma, adesso, sarebbe portata a 2,2 miliardi. Nel
caso in cuile Regioni non riuscissero ad effet-
tuare i tagli (che dovrebbero avvenire soprat-
tutto sugli acquisti di servizi sanitari), scatte-
rebbe una riduzione lineare dei trasferimenti
dal bilancio pubblico. Altri tagli potrebbero ri-
guardare il Fondo per la ricerca, pure gestito
dal ministero della Salute. Ma le simulazioni,
perora, rimangono lontane dai3 miliardichie-
stidaRenzi.
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Le riforme in Parlamento. Boschi: «Vorrei che I'Ttalicum fosse approvato da Palazzo Madama entro la fine dell’anno»

«Legge elettorale prima della Pa»

Renzi chiede a Finocchiaro di invertire i programmi della commissione al Senato

Emilia Patta
ROMA

Prioritaallalegge elettora-
le. L’Ttalicum procederd in
commissione Affari costitu-
zionali del Senato anche a co-
sto di lasciare un po’ indietro
lariforma Madia della pubbli-
caamministrazione. Lapreci-
sazione arriva in serata con
una nota informale di Palaz-
zo Chigi dopo che alcunerico-
struzionidiunincontro tralo
stesso Matteo Renzi elapresi-
dente della prima commissio-
ne di Palazzo Madama Anna
Finocchiaro avevano fatto
pensare a un rallentamento
dell'Ttalicum. «Dall’incontro
tra Renzi e Finocchiaro esce
chiarala volonta del governo

diandare avantiin tempi rapi-
di sulla legge elettorale e poi
sulla riforma della Pa», si
chiarisce da Palazzo Chigi. E
laministra perle Riforma Ma-
ria Elena Boschi, che ieri ha
partecipato alla primariunio-
ne della commissione Affari
costituzionali della Camera
sulla riforma del Senato e del
Titolo V, indica la deadline
per Papprovazione dell’Ttali-
cum a Palazzo Madama:
«Vorrei che la riforma della
legge elettorale fosse appro-
vata a fine anno dal Senato»,
dice.Entro fine anno, e possi-
bilmente prima dell’arrivo a
Palazzo Madama della legge
di stabilitd, a fine novembre.
Quantoalle riforme costitu-
zionaliora all’esame della Ca-
mera, Boschi ribadisce la 1i-
neadel governo: «Sono proba-
bili alcune modifiche, ma mi
auguro contenute, perché I'im-
pianto votato dal Senato é fe-
dele a quello del governo ed &
essenziale che non venga ri-
messo in discussione». Il gros-
so & fatto, dunque. Si potra
cambiare suimmunita, platea
per eleggere il presidente del-
laRepubblicae poco altro, ma

il governo non & disposto ari-
cominciare daccapo una di-
scussione che e gia stata piut-
tosto difficoltosa in Senato.
Insomma, su Italicum e ri-
forme si procede come da ca-
lendario stabilito prima della

pausa estiva: nessun rallenta-
mento.Per Renzilanuovaleg-
ge elettorale - strettamente
collegata alla riforma costitu-
zionale che abolisce il Senato,
dal momento che I'Ttalicumri-
guardasoloil sistema per eleg-
gere i deputati - resta eviden-
temente una priorita. Non so-
lo perché sulla riforma della
politica, che per di pil1 & a co-
sto zero, il premier ci ha mes-
so la faccia, ma anche perché
sbloccare un sistema politico
di fatto ingessato (ora come
ora si potrebbe votare solo
conil proporzionale puro usci-
todallasentenzadella Consul-
ta) restituirebbe agibilita poli-
tica al suo Pd qualora ci fosse-
ro le condizioni politiche per
dover ritornare alle urne pri-
ma della scadenza naturale
della legislatura. Da qui, an-
che, la preoccupazione degli
alleati alfaniani di governo.
«Condivido quanto detto dal-
la ministra Boschi ma oggi la
prioritasonoleriforme econo-
miche, a cominciare da quella
dellavoro. Noi dobbiamo del-
lerisposte all’Europax, dichia-
ra il coordinatore nazionale
del Nuovo centrodestraGaeta-
no Quagliariello. Il timore che
Renzi si voglia tenere aperta
la strada del voto nel caso in
cui non riesca a fare la Legge
di stabilita che vuole e a cor-
reggerein favore della flessibi-
litdlarottaeuropeaeé fortetrai
piccoli partiti, e non solo.

Di certo c’é che il premier
ha rimesso la testa sul dossier
Italicum, e laccordo é vicino.
Indipendentemente dal pros-
simo atteso incontro con Sil-
vio Berlusconi («& da vedere
se e quando si faray, dicono a
Palazzo Chigi), da Forza Italia
sono arrivatinegli ultimi gior-
nisegnaliben precisisulla que-
stione delle soglie: in vista di
una possibile ricostruzione
del centrodestra 'ex Cavalie-
re & disposto ad abbassare le
soglie di ingresso uniforman-
dole al 4 0al 4,5% come chiedo-
no appunto gli alfaniani e co-
me vuole anche la minoranza
del Pd. Quanto alle piccole li-
stebloccate previste nellaver-

sione dell’Ttalicum approvato
allaCamera e prese dimira sia
dagli alfaniani sia dalla mino-
ranza del Pd, si conferma co-
me pili probabile la soluzione
dei capilista bloccati con le
preferenze per gli altri. Renzi,
chiudendo la festa dell’Unita
di Bologna, aveva parlato an-
che dellapossibilitd diunritor-
no ai collegi uninominali: vi-
stalanotaavversione di Berlu-
sconi e di Forza Italia, sembra
piliuna"minaccia” perottene-
realmenoin parte il sialle pre-
ferenze. Altra soluzione po-
trebbeessereil cosiddetto To-
scanellum, tornato d’attualita
proprio in queste ore per il via
libera bipartisan (Pd e Fi) in
consiglio regionale toscano:
in sostanza un sistema misto
preferenze/piccole liste bloc-
cate che lascia ai partitila pos-
sibilitd di percorrere le due
strade. Dettagli, in ogni caso:
la quadra generale & stata tro-
vataeunodegliscogli pitigros-
si—la questione delle soglie di
ingresso - & stato aggirato. E
Renziéintenzionato anon far-
siscappareil treno.
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L’ultima versione. Limature alle semplificazioni

Sblocca-Italia: chiude
il commissario carceri,
fondi ai piani ordinari

Massimo Frontera
Giorgio Santilli
ROMA.

Non mancano alcune
modifiche dell’'ultima ora al
decreto legge sblocca-Italia
che ieri ha avuto la "bollina-
tura" della Ragioneria gene-
rale ed é stato inviato da Pa-
lazzo Chigi al Quirinale. Se
non ci saranno obiezioni al
testo da parte degli uffici del
Quirinale, il presidente della
Repubblica potrebbe firma-
re oggi il provvedimento
che andrebbe quindi in pub-
blicazione sulla Gazzetta uf-
ficiale. Quel che é certo e che
il decreto arriva al Colle a 14
giorni dalla sua approvazio-

IL DECRETO AL QUIRINALE
Il provvedimento & arrivato
ieriall'esame del Capo dello
Stato che potrebbe firmarlo
0ggi Se Non ¢i sono
osservazioni al testo

ne in Consiglio dei ministri.

Le novita piu rilevante
dell’'ultima ora sono due. La
prima & [Ieliminazione
dell’articolo 31 sui limiti alla
protezione accordata al di-
ritto d’autore (su cui si veda
Particolo apaginaig).Lase-
conda e I'inserimento di un
comma 12 all’articolo 3 che
confermala fine della stagio-
ne del commissario straor-
dinario per i piani di realiz-
zazione delle nuove carceri,
revocandoifondiassegnati-
gli in passato e riassegnan-
doli ai piani ordinari per
ledilizia carceraria gestiti
dai ministeri delle Infra-
strutture e della Giustizia.
In un provvedimento fitto
di procedure straordinarie,
commissariamenti e dero-
ghe, una norma che va nella
direzione oppostaetornaal-
le procedure ordinarie.

Novitadell’ultimo minuto
anche per le semplificazioni
nel settore dell’edilizia priva-
ta. Il promotore dovra tra-
smettere all’lamministrazio-
ne competente la Cil «asse-
veratay in cuiil tecnico atte-
sta la conformita dell’inter-
vento agli strumenti urbani-
stici, ’esclusione dell’inter-
vento sulle partistrutturalie
i dati dell’impresa cui si in-
tende affidareilavori. Unal-
leggerimento notevole ri-
spetto all’attuale richiesta di
relazione tecnica (con «data
certa») in cui peraltro il tec-
nico deve attestare anche
che l'intervento non richie-
de titolo abilitativo ai sensi
dinorme statali e regionali.

Cade anche la richiesta
della conformita da parte
dell’Agenzia per le imprese.
Passo indietro invece sulle
opere pubbliche private, in
cui il testo evita la scontata
censura di Bruxelles nel pun-
to in cui si prevede che le
opere possano essere affida-
te tout court ai privati. «Fa-
cendo salva» una norma del
codice appalti, si ripristina
I'obbligo di gara.

Anche sui pagamenti c’e
unanovitadell’ultimo minu-
to.Conl’aggiunta di uncom-
ma all’articolo 4 si stabilisce
lapossibilitaperglientiloca-
lidiutilizzarelo spazio finan-
ziario di un miliardo (850 mi-
lioni) periComunie150 (per
le Province), concesso in de-
roga al patto dalla legge
183/2011, per effettuare paga-
mentiin contocapitalerelati-
viatuttoil 2014, invece che ai
soli primi sei mesi dell’anno.

Nell'ultima versione del
testo compare anche unamo-
difica pesante al codice ap-
palti: fra le possibilita di va-
riante in corso d’opera viene
ricompresal'ipotesi di boni-
ficaemessainsicurezzadisi-
ti contaminati.
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Riforma Delrio. Accordo Stato-Regioni-Autonomia sull’attuazione

Da redistribuire entro 'anno

le funzioni delle Province

Che cosa cambia

LE RISORSE

Lamappa

Tutte le Province dovranno
definire entro 15 giornidalla
pubblicazione del decretoi
benie lerisorse collegate alle
funzioni (fondamentali e non)
oggisvolte, basandosiin
particolare suidati dei
rendiconti degli ultimi tre
anni. La mappadeve essere
inviataall'Osservatorio
regionale sulla riforma, che
avra 15 giorni ditempo per

esaminarla

Gianni Trovati
MILANG

La girandola delle funzio-
ni che abbandonano le Provin-
ce "alleggerite" per trasferirsi
a Comuni, CittAmetropolitane
e Regionidovra fermarsientro
il 31 dicembre. Per aiutare il
traffico delle competenze, e
del personale chiamato a se-
guirle, si prevedono una serie
dirimodulazioni degli obietti-
vi del Patto di stabilita, oltre
alla maxi-clausola di salva-
guardia in virtu della quale il
trasferimento di funzioni, e
quindi di passivita, di spese e
di personale, non pud deter-
minare per I'ente ricevente il
superamento dei tetti di spe-
saoindebitamento.

Dopo le trattative degli ulti-
mi giorni, la Conferenza unifi-
cata ieri ha dato il via libera
all’accordo politico fra Stato,
Regioni e Autonomie e al de-
creto collegato di Palazzo Chi-
gi per attuare lariforma Delrio.
L'intesa arriva con due mesi di
ritardo rispetto al calendario
previsto dalla riforma, e anche
per questa ragione non "cede"
alle richieste delle Regioni che
nei giorni scorsiavevano spin-
to per una definizione piti diste-
sa dei tempi. Entro il 31 dicem-
bre, si legge nel testo finale
dell’accordo sottoscritto ieri,

«le Regioni si impegnano ad
adottare le iniziative legislati-
ve diloro competenza» per re-
distribuire le funzioni. «Oggi
abbiamo raggiuntoun accordo

storico-sostiene il ministro de-
gli Affari regionali Maria Car-
melalLanzetta-orapud partire
I'attuazione della legge Delrio
eanche le Cittd metropolitane,
previste da 30 anni, diventano
realta». «Soddisfatto» si dice
anche il presidente dell’Anci,
Piero Fassino, che pero sottoli-
nea l'urgenza di «quantificare
lerisorse necessarie a far decol-
lare nel migliore dei modi le
Citta metropolitane». Soprat-
tutto in fatto di tempi di attua-
zione, I'obiettivo fissato sulla
carta € ambizioso, e si capira
presto se il traguardo del 31 di-
cembre sara raggiungibile.
Trasferire le attiviti oggi in
capo alle Province significa
spostare anche risorse e perso-
nale, e per questa ragione le
tappe forzate partono dall'indi-
viduazione dibeni e risorse col-
legate alle diverse attivita oggi
provinciali. Questa volta & il
Dpcmadettare itempi, e a chie-
dere a tutte le Province di rea-
lizzare entro due settimane dal-
la pubblicazione del testo in
«Gazzetta Ufficiale» una
«mappatura deibeni e delle ri-

sorse connesse a tutte le fun-

areavasta

zioni, fondamentali e non». La
mappa deve poi essere tra-
Smessaaun osservatorio costi-
tuito da ogni Regione insieme
aglienti del territorio, che haal-
tri1s giorni di tempo per dare il
via libera.

Lamappaéil primo passoin-
dispensabile peril riordino del-
le funzioni, che lascera ai nuo-
vi«entidiareavasta» la pianifi-
cazione territoriale, la pro-
grammazione dei trasporti e
dellarete scolastica territoria-
le (compresa la gestione
dell’edilizia scolastica), I'assi-
stenza «tecnico-amministrati-
va» agli enti locali (I'idea & di
accompagnare i processidiag-
gregazione dei Comuni) e, an-
che se non c’entra molto con il
resto, la promozione delle pari
opportunita nel mondo del la-
voro. Le altre attivita dovran-
no andare alle Regioni o ai Co-
muni,conunageografiaammi-
nistrativa che pare destinata a
differenziarsi profondamente
da Regione a Regione, anche
perché l'accordo sottolinea
'esigenza di seguire le «pecu-
liarita» territoriali. A spostarsi
sard anche il personale (con
salvaguardia del trattamento
fondamentale e accessorio, e
delle scadenze oggi previste
nei contratti a termine), ma
qui la strada sembra pii1 lunga

Servizi daricollocare

Alle Province leggere,
ribattezzate «entidiarea
vastan, restera solouna
gamma ristretta di funzioni di
pianificazioneterritoriale
(oltre alle pari opportunita
nellavoro).Ilresto andraa
Regionio Comuni, oalle loro
forme associative come
caldeggiatodal progetto. Le
Citta metropolitane
sommeranno le funzioni di
Comunied entidiareavasta

Prove di semplificazione
Ilridisegno puntaanche a
semplificare l'assetto
amministrativo, con la
cancellazione di agenzie ed
entiintermedi oggi attivi
nelle regioni. Un decreto
dell’Economiaindividuerai
premi daassegnare alle
Regioni che chiudono pil
organismi. Sumaterie come
gliappalti, le Regioni
«favoriscono» la gestione per

anche perché deve passare
dall’accordo conisindacati.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Governaton esindacati
controltagliallasanita
|l premier: piano antisprechi

Centrali diacquisto, pagamenti conscontoestopaipiccoli ospedali
Malumore dei ministri dispesa: 1l 3% Inmenononesostenibile

ROBERTO PETRINI

ROMA. E’ rivolta controi tagli alla Sanita, a colpidilotta
agli sprechi e recuperi di efficienza, sui quali sta
lavorando il governo. Sonoi governatoridelle Regionia
scendere in campo con maggiore determinazione nel
timore che la scure cada anche sui servizi e che sirimetta
in discussione il Patto sulla salute firmato ad agosto. «Il
governonon rompa un pattod’onore», ha dichiarato, di
fronte alle indiscrezioni filtrate dai massimi livelli del
governo, il presidente della Conferenza delle Regioni
Sergio Chiamparino. Una dura presadi posizione che ha
costretto Palazzo Chigi a diramare messaggi, che hanno
avuto un effetto parzialmente rassicurante: «Nessuno
vuole tagliare la sanita ma nessuno vuole gli sprechi».
Cosila sortita degli uomini di Renzi non ha sedatole
preoccupazioni. I governatori hanno sparato ad alzo
zero. «Non ai tagli alla sanita, siinvece ai tagli alle
pensioni soprai3.000 euro», ha tuonato il presidente
della Toscana, Enrico Rossi. «Sarebbe una dichiarazione
di guerra», ha minacciato Maroni dalla Lombardia. «Ci
metteremo di traverso, con i tagli in Veneto sarebbero a
rischio le cure». ha detto Zaia.

A complicare il difficile compito del presidente del
Consiglio Renzi e del ministro dell’Economia Pier Carlo
Padoan, i mugugni che anche ieri emergevano dai
ministeri alle prese con la redazione della «lista dei
risparmi». «<Non so come fare», ha allargatole bracciail
ministro per la Cultura Franceschini.

Alministero della Sanita si preparanole difese, dopo le
bordate di avvertimento della giorni scorsi di Beatrice
Lorenzin. La partita del fondo sanitario nazionale, chiuso
peril 2015 a 109 miliardi, non sembra avere marginidi
rinegoziazione. La trincea del fronte del «no» del resto
ricorda chela spesa sanitaria in Italia & pit bassarispetto
aFrancia e Germania: 9,6 per centodel Pil contro1'11,6
dei due maggiori partner. Sul puzzle dell’operazione
anti-sprechi si stanno affaticandoitecnici del governo.
Leipotesi che sembrano tornare allaribalta sono quelle
del rafforzamento delle centrali di
acquisto, soprattutto nelle Regionidel
Sud oltre all’accelerazione dei
pagamentida parte delle Asl, entroun
NA mese, in cambio di sconti (soluzione
TA B giaviene praticata in alcune
regionidel Nord). Marispunta anche
I'idea di dare un ulteriore colpo di
forbice ai piccoli ospedali: per le strutture sotto gli 80
postiletto. Altre soluzioni sembrerebbero a portata di
mano: laspesa per beni e servizi, pari al 29,6 per cento
del totale del costo del Ssn, & seconda solo a quella peril
personale: all'interno di questo aggregato, secondoidati
della Ge Healhcare, quella che cresce di piu (del 4,7 per
cento) ¢laspesanon sanitaria, ovvero fonti energetiche
esmaltimento deirifiuti ospedalieri. Ma siragiona anche
sulla gestione piu efficiente, e per piu ore, dei macchinari
biomedicali e sull'utilizzo delle scorte di magazzino.

LA
GIOR
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Nuovo regolamento dell Autorita anticorruzione sui rapporti imprese-p.a.

Appallti, si gioca d’anticipo

Pareri di precontenzioso richiedibili allAnac

DI CINzIA DE STEFANIS

1 via le nuove regole

per la risoluzione delle
controversie tra pub-

lica amministrazione

e imprese. La stazione appal-
tante o una parte interessata
ovvero piu parti interessate
potranno, singolarmente o con-
giuntamente, rivolgere all’au-
torita un'istanza di parere per
la formulazione di un’ipotesi
di soluzione della questione
insorta durante lo svolgimen-
to delle procedure di gara degh
appalti pubblidi di lavori, servi-
zi e forniture. La priorita sara
data alle richieste congiunte o
di importo rilevante o di par-
ticolare impatto per il settore.
L'Anacrilagcera il parere entro
90 giorni. E con il nuovo rego-
lamento approvato lo scorso 2
settembre dall’Autorita nazio-
nale anticorruzione (Anac) (e in
attesa di essere pubblicato in
Gazzetta Ufficiale) che & stato
istituito un ufficio ad hoc dedi-
cato al precontenzioso. Il rego-
lamento sara operativo a par-
tire dal giorno successivo alla
sua pubblicazione in Gazzetta.
11 compito di scguire listrutto-
ria e di darne conto al consiglio
sara assegnato dal presidente
dell’Anac, Raffaele Cantone,
ogni 15 giorni ai consiglieri. Le

istanze dovranno essere redat-
te secondo il modulo allegato
al regolamento del due settem-
bre 2014 e saranno trasmesse
preferibilmente tramite posta
elettronica certificata. Nella
predisposizione dell’istanza,
le parti potranno chiedere
che, in sede di pubblicazione
del parere, vengano esclusi
cventuali dati sensibili espres-
samente segnalati. Le richie-
ste dichiarate inammissibili,
se riguardano, comunque,
questioni giuridiche ritenute
rilevanti, saranno trattate ai
fini dell’'adozione di una pro-
nuncia dell’Autorita anche a
carattere generale. Le istanze

diverranno improcedibili in
caso di sopravvenienza di una
pronuncia giurisdizionale di
primo grado sulla medesima
questione oggetto del parere, di
sopravvenuta carenza di inte-
resse delle parti, di rinuncia al
parere, Saranno trattate in via
prioritariale istanze di parere
presentate congiuntamente
dalla stazione appaltante ¢ da
almeno un partecipante alla
procedura di gara. In caso di
istanze presentate singolar-
mente, si dara la precedenza
alle istanze presentate dal-
la stazione appaltante e alle
istanze concernenti appalti di
rilevante importo economico

(lavori: importo superiore a
1.000.000 di euro, servizi e for-
niture: importo superiore alla
soglia comunitaria) e infine
alle istanze che sottopongono
questioni originali di partico-
lare impatto per il settore dei
contratti pubblici. Le archivia-
zioni delle istanze per inam-
missibilita e/o improcedibilita
saranno approvate dal consi-
glio dell’autorita e comunicate
alle parti interessate. Llistan-
za presentata dalla stazione
appaltante, congiuntamente
o singolarmente, dovra con-
tenere I'impegno a non porre
in essere atti pregiudizievoli
ai fini della risoluzione della
questione, fino al rilascio del
parere.

Quando l'istanza sara pre-
sentata da una parte diversa
dalla stazione appaltante,
con la comunicazione di avvio
dell'istruttoria, autorita for-
mulera alla stazione appaltan-
te I'invito a non porre in essere
atti pregiudizievoli ai fini del-
la risoluzione della questione,
fino al rilascio del parere.
© Riproduzione riservata—.
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