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Circolazione, si allungano i tempi
per le sanzioni ai negligenti

La polizia stradale puo
legittimamente notifi-
care una multa anche
se sono trascorsi piu di
90 giorni dal momen-
to in cui il fatto € sta-
to acquisito nella sua
materialita. Occorre
infatti riconoscere alla
pubblica amministrazio-
ne un ragionevole lasso
di tempo per verifica-
re la documentazione
necessaria a sostenere
I’accertamento. Lo ha
chiarito la Corte di cas-
sazione, sez. VI civ. 2
con l'ordinanza n. 18574 del 3 settembre
2014. Un automobilista ha proposto con
successo ricorso in tribunale contro una
multa tardivamente notificata per omessa
delazione. I giudici del palazzaccio hanno
ribaltato la vicenda aderendo a una tesi
utilizzata di recente anche dalla polizia
locale di Milano per notificare «tardiva-
mente» i numerosi verbali elevati dagli

autovelox per eccesso di velocita. Il ter-
mine per la contestazione della violazio-
ne all’interessato, specifica I’ordinanza,
«non decorre dal momento in cui il fatto
e stato acquisito nella sua materialita,
ma da quello nel quale 'accertamento e
stato compiuto». In buona sostanza alla
pubblica amministrazione deve essere
concesso un ulteriore lasso di tempo (ol-
tre al termine di rito
di 90 giorni) per rac-
cogliere e catalogare
adeguatamente ’'infra-
zione, specificano gli
ermellini. Il sindacato
sulla congruita di que-
sto periodo che finisce
per dilatare i termini
del procedimento san-
zionatorio € rimesso
al giudice di merito
anche nel caso speci-
fico dell’'omessa dela-
zione che é sanzionata

dall’art. 180/8° cds.
Stefano Manzelli
——®© Riproduzione riservata —.
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Polstrada., divise finite
“Chi la vuole se la compra”

La denuncia del sindacato: ed & rimasto un solo paio di stivali

La storia |

GIUSEPPE LEGATO

nuovi agenti

della stradale,
i neo assunti,
non hanno le
divise. I ma-

gazzini di Alessandria sono
vuoti. A Torino, all'ufficio lo-
gistica in corso Valdocco, ¢'é
un solo paio di stivali, nume-
ro 40. Uno solo. Sono andato
personalmente l'altroieri. E
cosl, i ragazzi, se lo vanno a
comprare di persona l'equi-
paggiamento». La denuncia
choc arriva da Vincenzo Fa-
rina, segretario regionale
(Piemonte e Valle d’Aosta)
del Coisp, sindacato indipen-
dente delle forze di polizia.
«La situazione della polizia
rimane gravissima, ma quel-
la dei corpi speciali & dram-
matica e questo e sotto glioc-
chi di tuttix.

Il paradosso

Le divise «incriminate», quel-
le che la stradale deve avere
in qualita di corpo di settore,
sono i pantaloni bordati e gli
stivali. «Ripeto: i nuovi assun-
ti non dispongono di questi
capi». E quelli gia in organi-
co? «Se va bene ne hanno una
sola, o invernale o estiva con
conseguenti gravi disagi nelle
stagioni opposte a quelle dei

ALMENO 240 EURO

E quanto spende

un agente tra pantaloni
e stivali gommati

capi che posseggono. Alcuni

se la cavano perché qualche
collega destinato ad altra

mansione (e che quindi cam-
bia corpo e non ha bisogno
delle divise specifiche), cede
loro i pantaloni e gli stivali.
Chiaro, purché siano compa-
tibili con le misure. Sa quante
volte li devono rammendare e
una taglia 54 diventa 487 Ca-
pita molto spesso». Gli altri?
«Gli altri le comprano, di ta-
sca propria, dai privati: 60
euro il pantalone, 180 gli sti-
vali gommati neri».

I pitu bersagliati

«E’ emergenza - secondo il
Coisp - nel corpo della strada-
le di tutto il Piemonte (e Valle
d’Aosta). A livello regionale ci
sono cirea 1100 poliziotti. Solo
a Torino (inclusi Susa, Chivas-
s0, Pinerolo sottosezione di
corso Giambone e sede cen-
trale) sono 230 agenti circa.
Pochi giorni fa, un dirigente
che vuole restare anonimo &

andato a Novara a rifornirsi di
pantaloni e stivali. E seli & paga-
ti. Possibile? Certo che si. «I ta-
gli indistinti - spiega Farina -
che hanno colpito il corpo sono
stati alti, ma mentre chi lavora
in questura o nei commissariati
dispone della divisa che gli han-
no dato durante la formazione,
gli altri no».

Secondo la denuncia del Co-
isp, il problema riguarda an-
che gli agenti del reparto Mo-
bile di via Veglia. Solo a Torino
sono 360 unita. «I nuovi arri-
vati non dispongono dell’equi-
paggiamento da ordine pub-
blico. O glielo presta qualcuno
o se lo compranoy.

Il parco auto

Lelenco delle cose che non van-
no per il verso giusto & pero
lungo e non si ferma alle divise.
C’¢ la questione dei mezzi della
stradale. Nel compartimento
piemontese sono circa un cen-
tinaio: «Il 50% attualmente ha
superatoi200 mila km, entrola

fine dell'anno un altro 30% li
raggiungera». E' una soglia im-
portante questa «perché una
volta raggiunta scade il pae-
chetto di garanzia manutenzio-
ne previsto dal ministero del-
I'Interno e per aggiustarle biso-
gna attingere da fondi che sono
esauriti da anni».

I computer

Nel 2014 & impensabile (elo & da
decenni ormai) pensare di lavo-
rare su pc lenti o dai processori
ultra datati. E cosi, per riuscire
a restare al passo coi tempi, si
accettano anche le donazioni:
«Capita spesso - racconta il se-
gretario del Coisp - che le ban-
che o le societd concessionarie
delle autostrade sulle quali ef-
fettuiamo servizio ci passino i
loro computer che hanno cuat-

tro cinque anni. Per loro sono
vecchi, per noi vanno benissi-
mo. B’ una donazione, me ne
rendo conto, ma i fatti sono que-
sti e chi oggi parla di tagli neces-
sari dovrebbe venire qui a vede-
re le cose di persona, prima di
pontificare altre sforbiciate li-
neari». Una situazione esplosi-
va che diventa ancor pili grave
alla luce del blocco degli ade-
guamenti stipendiali: «Ci sono
poliziotti che negli ultimi anni
hanno acquisito due gradi in pitt
rispetto alla posizione di par-
tenza del 2009 e prendono an-
cora lo stipendio riferito all'in-
carico di quell'anno. Aggiunga
caserme sporche e fatiscenti e il
quadro & completoy.

239

[n provincia
Sono gli agenti della
stradale divisi tra Susa,
Chivasso, Pinerolo e
ovviamente Torino

200.000

chilometri

Quelli percorsi dalla meta
del parco macchine
della polizia stradale
del Torinese
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Immobili. [l decreto sul Catasto

Si alle associazioni
nelle commissioni
censuarie catastali

Saverio Fossati

Sialle associazioni di cate-
goria nelle commissioni cen-
suarie, no alla possibilita di in-
crementare il numero dei tito-
lari di azioni contenziose. Cosi,
in sintesi, come anticipato dal
Sole 24 Ore il 5 settembre scor-
so, ha deciso il Governo nella
versione finale del decreto legi-
slativo sul catasto (previsto
dalla delega fiscale) dopo i pa-
reri espressi dalle commissio-
ni Finanze della Camera e Fi-
nanze e Tesoro del Senato.

1l nodo pit stretto, quindi, si
e sciolto: almeno un membro
delle commissioni censuarielo-
cali (che hanno un ruolo chia-
venellanascitadel nuovo cata-
sto) proverra obbligatoriamen-
te da quelli indicati dalle asso-
ciazioni di categoria del setto-
re immobiliare (nella versione
precedente la scelta avrebbe
potuto anche non cadere suun
candidato delle associazioni).
Lamodificaerastataoggetto di
richieste pressanti dal mondo
della proprietda immobiliare
nonappenaloschemadidecre-
to legislativo aveva visto la lu-
ce: anche perché lalegge dele-
ga (23/2014) ne prevedevaespli-
citamente la presenza e non
certo in modo eventuale. Un
membro «esperto qualifica-
to», sempre candidato dalle as-
sociazioni e designato dall’Eco-
nomia, ci sara anche in ciascu-
na delle tre sezioni della com-
missione censuaria centrale.

Idue parerierano quasiiden-
tici, grazie al coordinamentore-
alizzato dai due presidenti
Mauro Marino (al Senato) e Da-
niele Capezzone (alla Came-
ra), che hanno anche promos-
soun comitato informale, coni
rappresentanti di tutti i gruppi
parlamentari, che avrebbe do-
vutoevitareil ping-pong dei te-
sti: 'idea era di un esame pre-
ventivo che consentisse al Go-
verno di correggere da subito
gli errori piti macroscopici. In
realtd, come si & visto con il DI-
gs sulle commissioni censua-

rie,la questione dei membri in-
dicati dalle associazioni era sta-
tasegnalata da subito mail Go-
verno non ha voluto modifica-
re il testo inviato alle commis-
sioni parlamentari, cosi la cor-
rezione € seguita per le vie ca-
noniche, recependo le «condi-
zioniy e perdendo tempo.

Nelnuovo schemadiDlgs so-
no poi state accolte parecchie
altre correzioni, formali e so-
stanziali. Le principali sono: la
previsione di 21 membri sup-
plenti; per i rappresentanti de-
signati dall’Anciverranno coin-
volte le Province di Trento e
Bolzano; entrata in vigore del
Dlgs e coordinata conl’insedia-
mento delle commissioni cen-
suarie; queste ultime avranno
6o e non 30 giorni per validare
glialgoritmi allabase delle futu-
rerendite catastali.

Non e stata invece accolta,
tra le indicazioni espresse da
ambeduele commissioni parla-
mentari (eindicate come «con-

dizioney, essenziale cioe per
considerare positivo il parere)
quellache prevedevalintrodu-
zione periComuni (e, perla Ca-
mera,anche perle associazioni
disettore) dellapossibilitadiri-
correre controle decisioni del-
le commissioni locali in merito
allemetodologie dielaborazio-
nedei prospetti delle categorie
e classi degli immobili urbani e
delle relative tariffe d’estimo
(quelle, cioe, espresse in metri
quadrati, su cui si calcolalaren-
dita catastale e quindiquasi tut-
teleimposte immobiliari). Boc-
ciata anche l'introduzione di
«procedure deflative del con-
tenzioso» in materia catastale

STOP AL CONTENZIOSO
Bocciata la possihilita
per categorie e Comuni
difarericorso

contro le decisioni
prese a livello locale

(che pero per il Senato era una
semplice «osservazioney).

A questo punto, proprio per-
ché si tratta di «condizioni» e
non di una semplice «osserva-
zioney (lacuiadozione élascia-
ta alla libera valutazione del
Governo), il decreto dovrator-
nare alle commissioni parla-
mentari, che avranno altri die-
ci giorni per una nuova valuta-
zione, come previsto dalla"pro-
cedurarafforzata”.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il renziano Richetti st vitira parlando di unita. Ma e indagato per peculato, come Bonaccini

Pasticcio Pd in Emilia Romagna

Senza la leadership di Errani, il partito adesso e in panne

pI GiovannNt BuccHi

na cosa € certa: nella

sua roccaforte, nella

regione rossa per ec-

cellenza, nella culla
del (presunto) buongoverno di
sinistra, il Pd ha combinato
un pasticcio sulle primarie che
lungo la via Emilia non s’era
mai visto. E il primo motivo
per cui si & arrivati a questa
imbarazzante e schizofrenica
situazione é che, dopo Vasco
Errani, il partitone in Emilia-
Romagna al momento non ha
un piu leader.

Non solo: il premier e se-
gretario Matteo Renzi ha
dimostrato che dove ancora
comanda saldamente la ditta
dalemian-bersaniana, conver-
titasi al renzismo o meno, non
fa differenza, lui non ha molta
voce in capitolo. Ha, si, disin-
nescato la candidara unitaria
(ma caldeggiata da Pier Luigi
Bersani) del sindaco di Imola,
Daniele Manca, ma non ha
sin da subito evitato lo scontro
tra i renziani di diverso rito, in
particolare Stefano Bonacci-
ni e Matteo Richetti, con 'ex
sindaco di Forli Roberto Bal-
zani considerato un outsider. E
domenica, dal palco della festa
dell'Unita a Bologna, s’¢ limita-
to a qualche battuta sul «casi-
no» combinato dai vari sfidanti
alle primarie, chiedendo solo di
non litigare.

Nella giornata di ieri sono
infatti arrivate a poche ore
di distanza le due notizie che
hanno scombussolato la corsa
interna al Pd per scegliere il
candidato alle regionali di no-
vembre. Prima I'annuncio del
ritiro della candidatura di Ri-
chetti, quindi la sua iscrizione
nel registro degli indagati con
laccusa di peculato. Stesso re-
ato per cui, in serata, si & sapu-
to essere indagato anche l'altro
candidato, Bonaccini.

Ma proviamo a fare ordi-
ne. Richetti, il deputato mode-
nese renziano della prima ora,
lasciato solo dall’'apparato e con
il sostegno di qualche ex Mar-

gherita, anticipa la sua uscita
di scena nella tarda mattinata
con un sms ai suoi sostenitori
nel quale paventa problemi
personali («ci sono cose di fron-
te alle quali ci si ferma. Se c’e
una cosa che ci unisce & che per
noi la politica & un pezzo fonda-
mentale della nostra vita. Ma
non ¢ la vita») e si spertica in
scuse a tutti. Poco dopo com-
pare un intervento sulla sua
pagina Facebook, nel quale lo
stesso Richetti parla invece di
«unitd» come di un valore che
«non va solo dichiarato, ma an-
che praticato», e con la solita
frase «oranon é il momento del-
le divisioni», spiega di ritirare
la sua candidatura accogliendo
l'invito «arrivato da piu parti,
all'unitar.

Quindji, nel giro di poche
ore, da motivazioni squisita-
mente personali, Richetti pas-
sa a motivazioni di carattere
prettamente politico. E fa ca-
pire che forse gli & arrivata la
famosa telefonata da Roma per
farsi da parte. Si immola per il
bene del partito, in buona so-
stanza, e gia si parla del suo
appoggio scontato a Bonaccini.
Poi, nel pomeriggio inoltrato, le
agenzie ribattono la notizia: &
indagato per peculato in un’in-
chiesta avviata gia da tempo
dalla Procura di Bologna sulle
spese pazze in quel consiglio re-
gionale che lo stesso Richetti ha
presieduto prima di venire elet-
to deputato a Roma nel febbra-
io 2013, un’inchiesta a quanto
pare innescata dall’esposto del
consigliere regionale 5 Stelle,
Andrea Defranceschi, in
merito all'utilizzo delle auto blu
della Regione nel tragitto dagli
uffici di Bologna alla propria
residenza.

A questo punto la doman-
da sorge spontanea: Richetti
siritira perché ha problemi per-
sonali (prima motivazione da
lui addotta), perché non vuole
dividere il partito in una guer-
ra tra renziani in cui avrebbe
probabilmente perso metten-
do a repentaglio il suo futuro
politico (seconda motivazione

sulla «unita» a cui ha alluso
nell'intervento su Facebook)
oppure lo fa solo ed eslcusiva-
mente perché & indagato? Ste-
fano Menichini, direttore del
quotidiano d’area Europa, ieri
non aveva dubbi e rilanciava
via Twitter la terza ipotesi,
spiegando che il passo indietro
é dettato dall’inchiesta della
Procura. Cosi che qualcuno ha
insinuato come siano ancora i
magistrati a comporre le liste
elettorali e indicare i candidati,
in questo caso del Pd. Ma allora
perché Richetti non 'ha detto
subito invece di balbettare altre
motivazioni? Perché ha blatera-
to di unita del partito a rischio,

proprio lui, rottamatore renzia-
no, per il quale le primarie do-
vrebbero essere una ragione di
vita (politica)? E ancora: perché
s’e candidato solo poche setti-
mane fa, dopo un tira e molla
durato mesi, ben sapendo che
c’era questa inchiesta della
Procura che poteva riguardar-
lo, visto che & stato lui a fare
richiesta ai magistrati, tramite
il suo legale, per sapere se il suo
nome risultasse tra quelli dei
politici coinvolti o meno? Tutte
domande al momento senza
una risposta.

Per il resto, Bonaccini
si prepara ad incassare una
vittoria sempre piu scontata,
Errani se la ride sotto i baffi
perché tanti inizieranno a rim-
piangere la sua leadership, e
Balzani puo fare incetta di una
parte di sostenitori di Richetti
che di stare col candidato della
filiera Pci-Pds-Ds- non ne vo-
gliono sapere. Nel frattempo,
in Emilia-Romagna non cam-
bia un bel niente.
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Il sindaco di Ginestra € stato eletto dalla quindicesima assemblea dell Associazione dei piccoli comuni

Zaccaria Spina nel direttivo nazionale dell’ Anpci

REDAZIONE
benevento@ottopagine.it

Non & stato certamente un
viaggio a vuoto quello di Zac-
caria Spina, sindaco di Gine-
stra degli Schiavoni, quello in
terra di Calabria per parteci-
pare alla quindicesima as-
semblea dell’Associazione
nazionale dei piccoli comuni
d’ltalia (Anpci). Il primo citta-
dino, nonché presidente
della comunita montana del
Fortore & stato eletto, infatti,
nel direttivo nazionale del-
lassociazione. La presenza
del sindaco Ginestra degli
Schiavoni e quella di alcuni
esponenti della giunta e del
consiglio comunale era stata

voluta fortemente per sottoli-
neare insieme ad altri colleghi
provenienti da tutta Iltalia il di-
sagio e laccanimento legisla-
tivo da parte dello Stato nei

confronti dei piccoli comuni.
Un riconoscimento che pre-
mia limpegno e soprattutio la
tenacia con la quale ha de-
nunciato le condizioni nelle
qualii sindaci e gli amministra-
tori dei piccoli comuni, soprat-
tutto quelli delle aree interne,
sono costretti ad agire. Prima
di partire per Calopezzati, Co-
senza, aveva ribadito le diffi-
colta dei piccoli comuni ad
amministrare “nella stermi-
nata giungla delle leggi che in-
vece di aiutare gl
amministratori, spesso sono

causa di ostacolo”. Ed per
questo che Zaccaria Spinaei
suoi hanno voluto partecipare
alla kermesse nella quale si
sono affrontate le problemati-
che e le criticita che stannoin-
vestendo il sistema delle
autonomie locali ed in partico-
lare i piccoli comuni, alla pre-
senza di esponenti di spicco

della politica italiana e del go-
verno.

"Oggi piu che mai € necessa-
rio che i sindaci e gli ammini-
stratori stiano insieme - ha
affermato Zaccaria Spina - in
quanto le comunita piu piccole
sono oggetto di provvedimenti
che ne metteranno in pericolo
l'esistenza stessa. Ho gia rin-
graziato Arturo Manera che ha

inteso propormi e lintera PAs-
semblea nazionale per la fidu-
cia che mi ha accordato
votandomi nel direttivo nazio-
nale. E’oggi necessario met-
tere in campo una nuova
politica che favorisca un rie-
quilibrio demografico, perché
solo cosi si potra garantire la
sopravvivenza delle identita
locali. Occorre — ha continuato
- un presidio del territorio che
eviti la desertificazione di gran
parte della penisola dal Nord
al Sud con conseguenze di-
sastrose sia dal punto di vista

s0cio - culturale che ambien-
tale. Mi renderé subito dispo-
nibile per un coordinamento
con gli altri colleghi sindaci per
portare sui tavoli nazionali
problematiche e proposte che
riguardano i nostri paesi. |l
primo appuntamento € la ma-
nifestazione del giorno 16 set-
tembre, la prossima
settimana, a Roma per pre-
tendere che si cambi la linea
che potrebbe portare alla
estinzione della stragrande
maggioranza delle comunita
locali. D’altronde il tema del-
FAssemblea in Calabria €
stato proprio: No al pensiero
unico, si alla autonomia con-
sapevole". Spina dunque
pronto battersi per difendere
le comunita delle are interne.
E da oggi non ¢ piu solo. Al
suo fianco il riconfermato pre-
sidente dellAnpci, Arturo Ma-
nera.
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SBLOCCA-ITALIA)

Investimenti
esclusi

dal Patto

DI MATTEO BARBERO

I1 decreto «sblocca Italia»
sblocca anche il Patto di
stabilita interno. Nell’ul-
tima versione del testo
predisposto dal governo,
infatti, sono state inserite
misure di alleggerimento
degli obiettivi di finan-
za pubblica di regioni ed
enti locali che valgono
complessivamente 550
milioni di euro nel bien-
nio 2014-2015. Lo svin-
colo riguarda le spese di
investimento, dando cosi
attuazione all’impegno as-
sunto dal Governo con il
protocollo per 'accelera-
zione dei pagamenti delle
p-a. sottoscritto a luglio.
Si tratta di un intervento
molto atteso dalle impre-
se, anche se la sua dimen-
sione ¢ ancora modesta.
Basti pensare che, secon-
do le stime dell’Ance, solo
nel settore dell’edilizia lo
stock di debiti & di circa
7,5 miliardi. Nella ricogni-
zione effettuata dal Mef
prima della pausa estiva,
del resto, gli enti avevano
evidenziato un fabbisogno
superiore ai 3 mld. Una
prima tranche riguarda le
opere incompiute segna-
late dai comuni alla presi-
denza del consiglio entro il
15 giugno scorso. I relativi
pagamenti, nel limite mas-
simo di 250 milioni di euro,
saranno esclusi dal Patto
2014. Sara direttamente
palazzo Chigi a definire
la lista degli interventi
agevolati: dovra trattarsi
di lavori previsti nel pia-
no triennale delle opere
pubbliche, gia realizzati,
in corso di realizzazione
o per i quali sia possibile
I'immediato avvio. I pa-
gamenti, ovviamente, do-
vranno essere effettuati
entro il 31/12/2014. Sono

per 100 mln nel 2015.

previsti termini massimi
di durata sia per listrut-
toria (30 giorni) che per
I’'emanazione del dpem che
individuera i comuni bene-
ficiari (15 giorni): se tutto
filera liscio, quindi, il mec-
canismo dovrebbe andare
aregime verso la fine di ot-
tobre. Gli altri 300 milioni,
invece, saranno destinati
ad escludere dal Patto i
pagamenti relativi ad altri
debiti di parte capitale che
alla data del 31 dicembre
2013 risultassero: 1) cer-
ti, liquidi ed esigibili, op-
pure 2) oggetto di fattura
o richiesta equivalente di
pagamento, oppure 3) ri-
conosciuti o riconoscibili.
Potranno essere agevolati
solo i pagamenti sostenuti
dopo 'entrata in vigore del
decreto: I'esclusione opera
per 200 mln per il 2014 e

-
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Gli adempimenti conseguenti alla Riforma della P.A.

Adempimenti previsti dal decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114 : Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa
e per l'efficienza degli uffici giudiziari

In questa Collana, il Servizio per la qualita amministrativa del Senato, seleziona analiticamente una
legge prendendo in esame un campo di attivita piu vasto e piu ampie tipologie di adempimenti. In
tal modo si intende dare anche risalto alla piu variegata attivita di comunicazione, di informazione
o di carattere documentale per sottolineare quanto la relazione Parlamento - Governo presenti
numerosi risvolti e sfaccettature, consentendo al Parlamento di acquisire informazioni utili per lo
svolgimento dell'attivita legislativa.
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Tasi, ora si parte:
in 3mila Comuni
e rebus aliquota

[n 2 citta su 3 imposta piu leggera dell'Tmu
A Napoli risparmi di 165 euro. Caf in azione

Michele DiBranco

ROMA. La partita si chiude oggi e
per un proprietario su tre la Tasi
resta ancora un rebus. Solo 5.300
Comuni, su un totale di 8.057, han-
no stabilito le aliquote. Il che vuol
dire che al momento, secondo le
stime della consulta dei Caf, in
quasi 3 mila comuni i cittadini
nonsanno ancoraquanto dovran-
no pagare. E neppure quando vi-
sto che, in teoria, si dovrebbe an-
darein cassail 16 ottobre perl'ac-
conto. Oppure per il saldo nel ca-
so in cui (ma si parla di soli 2 mila
comuni) sia stata gia regolata la
prima soluzione a giugno. Tutta-
via il termine per il versamento
(in una sola rata) slittera
al 16 dicembre nei comu-
niin cuiisindaci, in que-
ste ore, non avranno fi-
nalmente presounadeci-
sione definitiva non solo
sul livello del prelievo
ma anche su eventuali
sgravi e detrazioni. Il che
potrebbe pero alleviare
il disagio di molti contri-
buenti perché, nel silen-
zio deisindaci, I'aliquota
fissata perlegge siferme-
raall'l per mille (e dunque non al
massimo del 2,5) della rendita ca-
tastale aumentata del 5% e molti-
plicata per 160. Che sia nata male
e un fatto, ma la Tasi, come si ve-
de, sta crescendo anche peggioin
una girandola di scadenze scono-
sciute a milioni di italiani e di ali-
quote darompicapo. Dalmomen-
to che la giostra non si ¢ ancora
fermata e difficile capire se nel pas-
saggio dall'lmu dovuta fino al
2012 sulla prima casa alla Tasi ci si
rimettera o meno.

E un fatto pero che, con il venir

meno della detrazione fissa di 200
euroaccompagnata dai 50 euro di
sgravio per ciascun figlio a carico
che caratterizzava 1'Imu, la Tasi
potrebbe risolversi in un aggravio
per le famiglie numerose e per i
proprietari di tagli abitativi me-
dio-bassi. E questo perché é vero
che il governo ha lasciato mano
liberaaisindaci di aumentarel'ali-
quota Tasi diun altro 0,8 per mille
sulle abitazioni di maggior pregio
(ein particolare sulle seconde ca-
se) per finanziare eventuali sgravi
in favore delle famiglie a basso
reddito.

Ma, dati delministero del Teso-
ro allamano, soloil43% deicomu-
ni al momento ha garantito bo-
nus fiscali capaci di ridurre il cari-
cofiscale. Tuttavia ben 15 comuni
su 100 hanno cancellato del tutto
la Tasi tra le imposte a carico dei
propri cittadini. Dove si paghera,
ad ogni modo, in due comuni ca-
poluogo su tre I'imposta sui servi-
zi sara piu leggera rispetto
all'Tmu. E quanto atferma la Cgia,
che ha comparato l'importo che i
proprietari di prima casa paghe-
ranno quest'annorispetto a quan-
to hanno versato nel 2012. Infatti,

nei 76 comuni dove ésta-
to possibile effettuare il
confrontoil nuovo tribu-
to sara, in almeno 49 ca-
si, meno oneroso della
vecchia Imu versata dai
proprietaridelle abitazio-
ni principalinel 2012. So-
prattutto nelle grandi cit-
ta, i risparmi saranno di
tutto rispetto: a Torino
ammonteranno media-
mente a 332 euro, a Ro-
ma a 319 euro, a Milano
eaGenovaal74euroealNapolia

165 euro. La situazione, peggiora
in presenza di figli o per rendite
catastali pit1 basse. Nei casi presi
in esame, ripetendoi calcoli, sono
oltre il 50% dei comuni capoluo-
ghi di provincia (40 su 76) quelliin
cui la Tasi & pil1 pesante dell'ITmu.
Iproprietari che subirannoirinca-
ri maggiori sono quelli di Verba-
nia (+ 200 euro) e Mantova
(+120). Quelli che godranno del
maggiorrisparmio sonoiproprie-
tari di prima casa residenti a Sie-
na: +374 euro. Seguono i torinesi
(= ?32 euro) e i romani (- 319 eu-
ro).

Cifre che in ogni caso all’oppo-
sizione non piacciono. «Tra otto-
bre e dicembre, com'é ormai chia-
ro, 1'80% degli italiani subira una
vera e propria stangata a causa
della tassa sugli immobili. E una
"tassa Renzi”, ed & bene spiegare
ilpercheé». Lo afferma Daniele Ca-
pezzone (Fi), presidente della
commissione Finanze della Ca-
mera.

" | cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 8




del 10 Settembre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 4

Il confronto ‘ Dati della CGIA di Mestre su Imu 2012 e TASI 2014
Comuni che pagheranno di piu
IMU 2012 TASI 2014 Differenza 2014/2012
1 Verbania 123 [EVZEN +200 D
2 Mantova 199 IEIEN +120
3 Prato 276  ELEDN +117
4 Trieste 450 BT +100 N
5 Ascoli 107 LN +85 S
6 Lucca 318 7 +83 N
7 Teramo 244 BEIEE 75
8 Cuneo 160 NP5 +65 N
9 Massa 306 +61 I
10 Frosinone 177 BFPEN  +59 I
11 Como 403 +44 N
12 Perugia 266 PEICEN +41 N
13 Bergamo 294 PIEEEN +41
14 Vibo V. 232 +38 N
15 Sondrio 124 T8N +38 I
16 Arezzo 220 +26 Il
17 Firenze 404 PR +24a 00
18 Lecco 390 BWIFAN 22 . :
19 Pesaro 146 BELI9E +18 W Gli importi che
20 Salerno 436 A10 | proprietari
21 Piacenza 252 LB  +98 di prima casa
92 Asti 53 BB <81 pagheranno
23 LaSpezia 389 WMELME +71 quest.anno con
24 Udine 231 +61 la Tasi, rispetto
95 Venezia 356 BEGEE 51 a quanto hanno
26 Grosseto I 257 BT versato nel 2012
27 Lodi 349 WEIN  +3! iy
Primi cinque comuni che pagheranno di meno
76 Siena 820 AT -371 IV O
75 Torino 1.048 332 A
74 Roma 778 -319 |
73 Livorno 661  BETN -277 L]
72 Brindisi 375 R -260 i —
Cifre in euro ANSA <entimeiri
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Tributi locali. Se non c’é pubblicazione entro il 18 si paghera il tributo ad aliquota standard senza detrazioni per le prime case

Tasi, ultimo giorno per le aliquote

Tempo fino a oggi per i Comuni per inviare le delibere alle Finanze - Ne mancano 2.800

Gianni Trovati
MILANO.

Arriva T'ultimo giorno utile
perledecisioni comunalisullaTa-
si, ele caratteristiche delnuovo tri-
butosuiserviziindivisibili prendo-
no forma nelle delibere locali: con
parecchioallarme fraicontribuen-
ti,al punto cheierisultemaéinter-
venutolo stesso Matteo Renzi. In-
tervistato nel corso della trasmis-
sione Porta a Porta, il premier ha
annunciatonuovi interventi, spie-
gando cheil Governo «metteraun
limite alla tassazione, ci sard una
tassasola e si sapra quanto costay.
Unobiettivo che impone unridise-
gno della Tuc, davarare con la leg-
ge distabilita per I'anno prossimo,
mentre per ora i contribuenti de-
vonofareiconticonlaTasiche,pa-
role di Renzi, «ci siamo trovati»
ed é stata caraterizzata da «man-
canzadi chiarezzay.

1Comuni hanno tempo fino alla
mezzanotte di oggi per inserire le
proprie delibere, dopo aver com-
pletato liter di approvazione, nel
Portale del federalismo fiscale.
Ma, nonostante i molti rinvii, & as-
sai probabile che inmoltimanche-
ranno all’appuntamento. Teri il
censimento ufficiale del diparti-
mento Finanze contavas.630 deli-
bere ma al netto dei doppioni (ci
sono Comuni che hanno rivisto
nel tempo le proprie decisioni, e
quindi hanno mandato un secon-
doatto correttivoointegrativo del
primo); la consulta dei Caf calcola
ins.300 glientilocali conil quadro
dellealiquote gia definito e pubbli-
cato. Mancano, quindi, quasi2.800
Comuni, cioe il 3596 del totale.

Attenzione:lascadenzadioggi
riguardalatrasmissione delle de-
libere al ministero, attraverso
I'unico canale rappresentato dal
Portale del federalismo fiscale (il
dipartimento Finanze ha fatto sa-
pere di non accettare strade "al-
ternative" dalla posta tradiziona-
le a quella elettronica, certificata
omeno:sivedallSole 24 Oredel 3
settembre), maildipartimento Fi-
nanzehatempo finoagiovedi del-
la prossima settimana, 18 settem-
bre, per pubblicarle. 1l ritmo sta
accelerando, negli ultimi due gior-
ni le Finanze hanno allungato
T'elencocon oltres50 decisionilo-
cali,esolo fraotto giorni sipotran-

no leggere i risultati definitivi di
questo anno travagliato.

Non sono pochi, comunque, i
Comuni in difficoltd, a partire da
Palermodovele tensioni fraGiun-
taeconsigliosullapropostadifis-
sarel’aliquotaal 2,9 permille han-
no fatto saltare ilnumero legale e
spinto il sindaco Leoluca Orlan-
do a intervenire direttamente in
aulaperspiegarele ragionidique-
stascelta (ladiscussione e ancora
incorso).LaCgiadiMestre calco-
lache sono 251 capoluoghidi Pro-
vincia ancora assenti dagli elen-
chi ministeriali, e si ha notizia di
gruppi di Comuni che hanno deci-
so di inviare comunque al mini-
stero le delibere di giunta, alline-
andoi tempi delle decisioni finali
in consiglio conle scadenze peril
bilancio diprevisione (30 settem-
bre, giorno entro il quale vanno
definite anche le regole su Imu e
Tari): il dipartimento ha annun-
ciatoperoche pubblicherasolole
«deliberazioni di determinazio-
nedelle aliquote o di approvazio-
nedeiregolamentix».

1l calendario intricato ha effetti
direttisui contribuenti perché, nei
Comuni che nonsi vedranno pub-
blicare le delibere entro il 18 set-
tembre, bisognera pagare la Tasi
ad aliquotastandard dell'1 per mil-
le,senzadetrazioni.Perleabitazio-
ni principale, significa far pagare
tutti, compresiquelli che non han-
no maiversato I'Tmu grazie al vec-
chio sconto fisso di 200 euro. Le
conseguenze sono ancorapitispia-
cevoli per le famiglie numerose,
perché con I'Tmu era prevista una
detrazione aggiuntiva da 50 euro
perognifiglio convivente finoa 26
anni di eta: unafamigliacondue fi-
¢li, che vive in un appartamento
da 8omila euro di valore fiscale
(200-250mila euro di prezzo di
mercato, a seconda delle cittd) e
nonpagavanulladiImu,conlaTa-
si standard sara chiamata a versa-
re 8o euro. Per gli altri immobili, la
Tasi standard si aggiungera
all'Tmu, a meno che quest’ultima
non abbia gia raggiunto da sola il
tetto del10,6 permille.

Ma problemi analoghi, dopo
Tanticipo di giugno nei 2187 Co-
muni che avevano deliberato en-
tro maggio, emergeranno in tanti
Comuni che hanno deciso le ali-

quote fragiugno eoggi, e che quin-
di chiameranno alla cassai contri-
buenti entroili6ottobre. Secondo
T'ultimo censimento del Caf Acli
(sivedall Sole24 Oredell'8settem-
bre) il 579 degli enti che ha deciso
diapplicarelaTasisulle abitazioni
principali non ha previsto detra-
zioni, e anche dove gli sconti com-
paionosonospessolimitatiapreci-
sefascediredditoo categorie cata-
stali. In media, calcola la Cgia di
Mestre, la Tasi sulle abitazioni
principali sard piu leggera della
vecchiaImu, manel nuovo tributo
lemediedicono poco:il problema,
dove le detrazioni non ci saranno
osaranno leggere, & legato alle ca-
se di valore medio-basso, che so-
no la maggioranza e che rimpian-
gerannol Tmu, mentrelecasediva-
lore piti alto, che pagavano piti del
50% della vecchia imposta, si ve-
dranno presentare un conto Tasi
assaipitileggero.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Fa fede I'elenco dei comuni turistici

Tassa soggiorno
cum grano salis

DI SERGIO TROVATO
N

illegittima I'imposta di

soggiorno se il comune

che I'ha istituita non &

compreso nell’elenco
regionale delle localita turisti-
che. Lattribuzione alla regione
del compito di predisporre gli
elenchi dei comuni abilitati
a imporre questo tributo si
inquadra nel riparto di com-
petenze tra Stato e regioni
previsto dall’articolo 117 del-
la Costituzione. E escluso che
possa essere 'ente comunale a
stabilire la sua vocazione turi-
stica in base a determinati in-
dici, tra i quali l'affluenza negli
alberghi. Lo ha chiarito il Tar
Molise, con la sentenza n. 477
del 25 luglio 2014. Per i giudici
amministrativi, Pattribuzione
alla regione del compito di pre-
disporre gli elenchi dei comuni
abilitati a istituire I'imposta di
soggiorno si inquadra nel ripar-
to di competenze con lo Stato
disegnato dall’articolo 117 della
Costituzione. Dunque & solo la
regione che decide quali sono
i comuni che, per vocazione
turistica, possono applicarla
sul loro territorio. Del resto,
nel caso in esame la delibe-
razione era stata adottata da
Termoli che non & capoluogo
di provincia e non fa parte di
un’unione di comuni. Come

evidenziato nella motivazione
della sentenza, poi, & escluso
che la valutazione dei requisiti
possa essere rimessa allo stesso
ente comunale e venga ridotta
«a un mero accertamento di
indici attestanti la vocazione
turisticar, traiquali'affluenza
negli alberghi, la presenza nel
comune dell’azienda autonoma
di soggiorno e turismo o della
facolta di scienze turistiche.

In base a quanto disposto
dallarticolo 4 del decreto legi-
slativo 23/2011, che ha intro-
dotto il nuovo balzello, sogget-
to passivo dell'imposta & colui
che pernotta nelle strutture
ricettive. La norma, pero, pone
dei limiti per 'applicazione di
questo tributo. Dispone, infatti,
che solo i comuni capoluogo di
provincia, le unioni di comuni e
gli enti inclusi negli elenchi re-
gionali delle localita turistiche
o citta d’arte possono istituire,
con deliberazione del consiglio,
un’imposta di soggiorno. Le
somme richieste devono essere
proporzionali al prezzo fissato
dalla struttura ricettiva e non
possono superare il tetto mas-
simo di 5 euro per ogni notte
di soggiorno. Devono, inol-
tre, essere osservati criteri
di gradualita in proporzione
al prezzo che ciascun ospite
é tenuto a pagare per ogni
notte.
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Nota Finanze. Interessate le aree a proprieta indivisibile e inusucapibile

Terreni, dati entro il 15/9

Procedura

DI ILARIA ACCARDI

115 settembre & il termine
entro il quale tutti i comuni
- ad eccezione di quelli della
provincia di Bolzano - devo-
no inserire nel Portale del fe-
deralismo fiscale i dati relativi
ai terreni a immutabile desti-
nazione agro-silvo-pastorale a
proprieta collettiva indivisibile
e inusucapibile non situati in
zone montane o di collina.

A nulla rileva il fatto che
detti terreni siano gia esenti
a norma della lettera h), del
comma 1, dell’art. 7 del dlgs 30
dicembre 1992, n. 504.

Sono questi i chiarimenti
che pervengono dal ministero
dell’economia e delle finanze
con la nota dell’8 settembre
2014 prot. 30881/2014 pubbli-
cata ieri sul sito istituzionale
del dipartimento delle finanze.
Nella nota viene ribadito che
la scadenza del 15 settembre &
prevista dal decreto del diretto-
re generale delle finanze del 29
luglio 2014 e costituisce un ele-
mento fondamentale per com-
pletare la procedura finalizzata
alla compensazione del minor

necessaria per compensaszioni Imu

gettito Imu derivante dall’art.
4, comma 5-bis, del dl 2 marzo
2012, n. 16,in base al quale, con
apposito decreto, devono essere
individuati i comuni nei quali,
a decorrere dal 2014, si applica
Tesenzione di cui alla letlera h),
del comma 1, dell’art. 7 del dlgs
30 dicembre 1992, n. 504, sulla
base dell’altitudine riportata
nell’elenco dei comuni italiani
predisposto dall'Istat, diversi-
ficando tra terreni posseduti
da coltivatori diretti e impren-
ditori agricoli professionali di
cui all’art. 1 del dlgs 29 marzo
2004, n. 99, iscritti nella pre-
videnza agricola, e gli altri in
modo tale da ottenere un mag-
gior gettito complessivo annuo
non inferiore a 350 milioni di
euro dal 2014. Si ricorda che
lesenzione in questione riguar-
da i terreni agricoli ricadenti
in aree montane o di collina
delimitate ai sensi dell’art. 15
della legge 27 dicembre 1977,
n. 984, che finora erano indi-
viduati in base ad un elenco
allegato alla circolare n. 9 del
14 giugno 1993, pubblicata nel
supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale,n. 141 del 18

giugno 1993, cosi come ribadi-
to dalla circolare del Mef n. 3/
Df del 2012.Le regole, quindi
cambieranno per detti terreni,
giacché l'esenzione sara ricono-
sciuta sulla base dell’altitudine
riportata nell’elenco dei comuni
italiani predisposto dall'Istat.
Per arrivare, pero, alla com-
pensazione del minor gettito
Imu & necessario acquisire
preventivamente dagli stessi
enti locali, tramite il Portale
del federalismo fiscale, alcuni
dati, stabiliti dall’art. 2 del dm
del 29 luglio 2014, che non sono
in altro modo rilevabili. Questo
adempimento riguarda, quin-
di, tutti i comuni italiani con la
sola eccezione di quelli ubicati
nel territorio della provincia
autonoma di Bolzano che con
legge 23 aprile 2014, n. 3, ha
creato I'imposta municipale
immobiliare (Imi) in sostitu-
zione delle imposte comunali
immobiliari istituite con leggi
statali, ai sensi dell’art. 80 del
dpr 31 agosto 1972, n. 670, re-
cante lo Statuto della regione
Trentino Alto Adige; cid com-
porta, quindi, che non possono
valere le stesse regole dettate

per I'Imu. Nessun altro comune
puo, quindi, sfuggire a tale com-
pito, poiché l'art. 1 del decreto
del direttore generale delle
finanze del 29 luglio 2014 de-
dicato all’ <ambito applicativo»,
slabilisce a chiare lettere che le
disposizioni in esso contenute si
applicano su tutto il territorio
nazionale con la sola eccezione
dei comuni bolzanini.

Altro elemento fondamentale
da non sottovalutare & che det-
to adempimento deve essere
eseguito anche nel caso in cui
iterreni agricoli dei comuni, in
base all’elenco allegato alla cir-
colare del Mef 14 giugno 1993,
n. 9, ricadono in aree montane
o di collina, delimitate ai sensi
dellart. 15 della legge 27 dicem-
bre 1977,n.984 e, sono pertan-
to, gia esenti ai sensi dell’art.
7, comma 1, lett. h), del dlgs 30
dicembre 1992, n. 504.

Nella nota viene precisato,
infine, che i1l mancato inseri-
mento nel Portale entro il 15/9
sara considerato come inesi-
stenza, nel territorio del co-
mune, dei suddetti terreni, ai
fini della compensazione del
mancato gettito Imu.
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DI ANDREA BONGI

n Toscana la maggiora-
zione dell'Irap & la regola
mentre I'aliquota ordina-
ria del 3,9% rappresenta
ormai solo l'eccezione. Per
effetto della legge regionale
n. 77 del 27 dicembre 2012 la
stragrande maggioranza del-
le imprese e degli esercenti
attivita professionali
della Toscana vedono,
infatti, tassato il valore
della produzione all’ali-
quota Irap del 4,82%,
con decorrenza dal pe-
riodo d'imposta succes-
sivo a quello in corso al
31 dicembre 2012. Per
tutti 1 soggetti solari,
cioe con esercizio fi-
scale coincidente con
I’anno, la dichiarazione
dell'imposta regionale
sulle attivita produttive da
trasmettere entro il prossi-
mo 30 settembre rappresen-
ta dunque il primo banco di
prova del nuovo salasso su
base regionale. L'incremento
dell’aliquota si ripercuote,
infatti, non soltanto sui ver-
samenti a saldo per 'anno
2013 ma anche sugli importi
da pagare nel 2014 a titolo
di primo e secondo acconto
dell'imposta regionale.
Scorrendo le categorie eco-
nomiche assoggettate alla
maggiorazione di 0,92 punti
percentuali rispetto all’ali-
quota ordinaria, si puo notare
subito 'ampiezza della pla-
tea di soggetti coinvolti nella
manovra finanziaria portata
a termine dalla giunta regio-
nale toscana. Prendiamo ad
esempio le attivita professio-
nali. La manovra finanziaria
varata dalla regione Toscana
non lascia via di scampo.
Partendo dai codici Ateco
2007 vengono infatti citate
tutte le codifiche del raggrup-
pamento M, attivita professio-
nali, scientifiche e tecniche.
Maggiorazione dell’aliquota
irap dunque per legali, com-
mercialisti, architetti, inge-

gneri, professionisti delle
aree scientifiche e tecniche e
piu in generale ogni altra at-
tivita di natura professionale
esercitata in Toscana.

Ma se i professionisti del
Granducato piangono, nem-
meno le imprese possono dirsi
tranquille. La maggiorazione
Irap scatta, infatti, per inte-
ri comparti imprenditoriali
quali, ad esempio, le attivita
dinoleggio e di leasing opera-
tivo, il commercio all’ingros-
so ed al dettaglio (con la sola
esclusione degli autoveicoli
e motocicli), 1 trasporti ed il
magazzinaggio, iservizi di al-
loggio e di ristorazione, I'assi-
stenza sanitaria e cosi via.

Per alcune attivita im-
prenditoriali inoltre, come
ad esempio per le attivita
di commercio all’ingrosso ed
al minuto, la maggiorazione

di 0,92 punti disposta dalla
legge regionale n. 77/2012,
si applica solo se la stessa &
svolta in forma di societa di
capitali.

Scorrendo la griglia del fe-
deralismo Irap in calce alle
istruzioni alla dichiarazione
2014 e difficile individuare
altre regioni o province au-
tonome con un incremento
cosi generalizzato di aliquo-
ta maggiorata. Nelle regioni
che hanno sforato la spesa
sanitaria e infatti frequente
trovare aliquote maggiorate,
anche superiori al 4,82 della
Toscana, ma & impossibile
individuare platee di soggetti

destinatari cosi ampie come
quelle sopra descritte. In ge-
nerale le maggiorazioni di
aliquota applicate nelle altre
regioni coinvolgono infatti un
numero limitato di settori im-
prenditoriali specificatamen-
te indivdiuati.

La regione Toscana peral-
tro non ha nemmeno sforato
la spesa sanitaria per cui un

tale generalizzato in-
cremento di aliquota
appare, almeno a prima
vista, piuttosto incom-
prensibile.

Il rincaro ha effetto sia sui versamenti a saldo per il 2013 sia sugli acconti 2014

Toscana, Irap sempre al rialzo

Aliquota fissa al 4,82% per imprese e professionisti

Ecco dunque che in
Toscana I'aliquota or-
dinaria dell’imposta
regionale sulle attivi-
ta produttive non e il
3,9% ma ,bensi, quella
maggiorata del 4,82
che passa al 5,12% se
le stesse attivita sono

svolte in concessione con
I'eccezione delle attivita di
costruzione e gestione di au-
tostrade e trafori. E tutto cido
avviene proprio nel momento
in cui il Governo prova a ri-
durre il carico fiscale parten-
do proprio dall'Irap.
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TRENTO

Fisco locale
sindacati
in tensione

Agenzia delle entrate pro-
vinciale, a Bolzano attacco
alla sede del sindacato Flp,
Federazione lavoratori pub-
blici e funzioni pubbliche.
Atti intimidatori per la sigla
che rappresenta i lavoratori
delle agenzie fiscali. La sede
di Trento é stata vittima di
un atto intimidatorio per la
presa di posizione critica sul
passaggio di consegne dalla
sede centrale alla provincia
delle competenze dell’Agen-
zia delle entrate. In una nota
la sigla regionale fa presente
di aver presentato denuncia
alla questura di Trento. 11
sindacato ha ribadito il suo
punto di vista sulla provincia-
lizzazione dell’Agenzia delle
entrate del Trentino-Alto
Adige. Le criticita eviden-
ziate dalla Flp riguardano in
particolare la salvaguardia
degli Uffici statali la mancata
sicurezza di interi comparti
che ospitano molti Uffici sta-
tali, e sulla lotta all’evasione
fiscale che, per Flp, deve es-
sere fatta dagli Uffici compe-
tenti . Nella nota il sindacato
fa presente che: «Le idee Flp
possono essere in contrasto
con quelle degli altri, siano
essi sindacalizzati, siano essi
non sindacalizzati ma questa,
secondo noi, & ’'essenza della
democrazia».

(
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Spending review. Asticella fissata al 3% dei budget di competenza. Legnini:saranno interventi selettivi

Tagli, primo round con i ministri

Dino Pesole
ROMA

L’asticella ¢ fissata ad alme-
no il 3% del budget di competen-
za dei singoli dicasteri. Obiettivo
diquestaprimafase diricognizio-
nedellaspending review é taglia-
re laspesa delle amministrazioni
pubbliche per non meno di 8-9
miliardi, e il cammino si annun-
cia tutt’altro che agevole. Gli in-
contriche a partire da oggi il pre-
mier Matteo Renzi e il titolare
dell’Economia, Pier Carlo Pado-
an, avranno conivari ministriser-
viranno a definire 'esatto ment
delle spese datagliare. Renzi assi-
cura che comungque non si per-
correra la strada dei tagli lineari
tout court. Si parte dalle ipotesi
di intervento messe a punto dal
commissario Carlo Cottarelli, e
consegnate due sere fa a Palazzo
Chigi. «Saranno tagli selettivi- as-
sicura il sottosegretario all’'Eco-

nomia, Giovanni Legnini- e almo-
mento non €incampoalcuna ipo-
tesi di intervento sulle pensioni.
Strada facendo si valuteray. Il 1a-
voro di Cottarelli & «serio, sara
utilizzato come base per costrui-
re Poperazione di spending re-
view». E Renzi conferma di aver
escluso Pipotesi di intervenire
sui trattamenti pensionistici ol-
tre i 2 mila euro. Se dai ministeri
non giungeranno proposte, si
procedera a quel punto con tagli
lineari o semilineari.

Anche la sanita € nell’elenco.
«La situazione - osserva il mini-
stro della Salute, Beatrice Loren-
zin - & complicata e 1o sappiamo
tutti. Se il taglio del 3% e al mini-
stero siamo in grado di reggere,
diverso é per il fondo sanitario
che ad oggi & comunque in sicu-
rezzay. Le indicazioni della vigi-
liafannoritenere che nonsiinter-
verra sull’lammontare del fondo

sanitario nazionale, fissato dal
Patto della Salute in 109,9 miliar-
diperil 2014.

Per quel che riguarda il mini-
stero dello Sviluppo economico,
€ gia in corso un’analisi prelimi-
nare. «Stiamo lavorando sullaba-
se della spending review previ-
sta da Cottarelliy, rileva il mini-
stroFederica Guidi«sono pronta
a fare la mia parte. L’obiettivo & il
3% poi dobbiamo stabilire lasud-
divisione». Dal fronte del pubbli-
coimpiego, ilblocco deglistipen-
di comunque dovrebbe garantire
circa 2 miliardi di risparmi. I tagli
investiranno anche quest’annola
spesa per acquisti intermedi e se
verranno rispettate le indicazio-
ni del piano Cottarelli almeno
amilasocieta partecipate potreb-
bero essere tagliate nel 2015, per
unrisparmio di circa7oo milioni.
Sitratterebbe del primo tempo di
un’operazione che, inbase al pro-

gramma predisposto dallo stesso
Cottarelli agli inizi di agosto, po-
trebbe consentire di risparmiare
aregime circa 2,5 miliardi.

Si comincia in sostanza ad ab-
bozzareilmenu dellalegge dista-
bilita. Se verra confermato I'im-
porto complessivo della mano-
vra(da20 a23miliardi), al contri-
buto dei tagli alla spesa si affian-
chera la minor spesa per interes-
si grazie al calo dello spread, che
nello scenario ipotizzato in apri-
le si sarebbe attestata al 596 del Pil
(79,1 miliardi). Poi c’¢ la partita
del recupero di risorse dalla lotta
all'evasione. Probabile che si fac-
cia altresi conto della maggiore
Tva attesa grazie allo sblocco di
parte dei debiti pregressi dellaPa
(afineluglio risultavano pagati ai
creditori 26,1 miliardi a fronte di
unfinanziamento complessivo ai
debitori dizo miliardi).
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apropostaitaliana diun
Lfondo d’investimento

finanziato dalla Bei e dai
Paesi membri, il piano da 300
miliardiin tre anni
annunciato dal neo
presidente della
Commissione europea,
Jean-Claude Juncker ma
anche la proposta, avanzata
dal ministro polacco
dell’Economia, Mateuesz
Szczurek: dopoil fondo
salva-Stati, potrebbe vedere
laluceil fondo
salva-investimentiin settori
strategici come Tlc, energiae
trasporti. Il raggio d’azione
delnuovo fondo
raggiungerebbe i 700 miliardi
dieuro, vale adire pit1 della
meta del bilancio Ue peril
settennato 2014-2020. Visi
affiancalaproposta
franco-tedesca che passa
anch’essa, se pur con
modalita diverse, attraverso
un ruolo pit1 incisivo della Bei,
con priorita agli investimenti
privati.

Molta carne al fuoco perla
doppia riunione
dell’Eurogruppo e dell’Ecofin
inprogrammavenerdie
sabato a Milano, presiedute
dal ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan. Dibattito
avviato dal Consiglio europeo
di fine giugno, e dal
successivo Ecofin del 7 luglio.
Orasitrattadiprocedere
nell’istruttoria, che vede in

Dino
Pesole

L'agenda

della crescita

parte

dagli investimenti

contemporaneauna prima
riflessione collegiale alivello
di ministri sul tema
fondamentale delle riforme
strutturali, con annesso il
«miglior utilizzox» della
flessibilita contenuta
nell’attuale disciplina di
bilancio, in linea con le intese
politiche raggiunte
nell’ultimo Consiglio
europeo. Formula che si
prestaevidentemente a
diverse intepretazioni, e che
ora andradi conseguenza
declinata allaluce deinuovi
orientamenti che sembrano
emergere a Bruxelles, ma
anche a Parigi e per alcuni
versianche a Berlino.

In primissimo piano, gli
investimenti pubblicie
privati, per cominciare a
entrare nel merito di modaliti
e strumenti operativi, e
definire i dettagli dei margini
diazione dellaBei. Nella
propostaitaliana, il fondo
dovrebbe essere finanziato
proprio dalla Bei e dai Paesi
membri per sostenere la
spesain aree prioritarie come
trasporti, energia, economia
digitale & sul tappeto. Si tratta
difissareiterminiper
l'ulteriore aumento di

capitale dellaBeie
dell’apporto sia delle banche
che delle Casse depositi dei
diversiPaesi.In campo anche
projectbond e operazioni
congiunte che vedano

interagire capitali pubblicie
privati.

L’ambizione & mettere a
punto unavera e propria
agenda europea per la
crescita («growth-friendly»),
daistruire per i prossimi
summit dei capidi Stato e di
governo. Percorso che
potrebbe concludersi conil
Consiglio europeo del18 e 19
dicembre anche,
appuntamento che chiudera
difattoil semestre di
presidenzaitaliana
dell’'Unione europea.

Lapartita sulla flessibilita &
strettamente connessa a
programmi definiti di

RIUNIONI UE

Sotto lalente di Ecofin
ed Eurogruppo
almeno tre proposte
per sostenere

gli investimenti

INODI DA SCIOGLIERE
Strettamente collegata
¢ la questione

della flessibilita in cui
pero si intravedono
alcune aperture

riforme strutturalie
dovrebbe marciare in
parallelo con il capitolo
dedicato alla nuova politica

diinvestimentiin
infrastrutture. Pur tra
persistenti distinguo e
resistenze, soprattutto da
parte deiPaesinordiciche
mantengono fermalaloro
posizione rigorista, qualche
spiraglio sembra aprirsi, sia a
livello di governisia della
Commissione che s’insediera
innovembre. L’attesa & in
primis sulle modalita
operative del piano da 300
miliardidi investimentiin tre
anni annunciato da
Jean-Claude Juncker, il cui
varo dovrebbe coincidere
con i primi mesidel 2015.

Dal commissario agli Affari
economici, il finlandese Jyrki
Katainen, giungono segnali di
apertura (si vedal’intervista
didomenica scorsaal
Sole-240re) sia in direzione
dellaflessibilita prevista dal
cosiddettobraccio
preventivo del Patto di
stabilita, sia per quel che
riguardala propostadel
fondo per gli investimenti. Ci
simuove suun terreno
impervio, per trovare laviadi
compromesso tra quanti
ritengono comunque
intangibile I'architetturaei
vincoli erettia sostegno della
stabilita dell’euro, e quanti
invece (Francia e Italia tra
questi) sostengono che vada
ribaltato elenco delle
priorita con crescita,
investimenti e occupazione al
primo posto.
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Giorgio Santilli
ROMA

Saranno 31 interventi (28
opere etre piani di operemino-
ri)a dividersii3.890 milioni in-
seriti dal governo nel decreto
legge sblocca-Ttalia per rilan-
ciare gli investimenti in lavori
pubblici.Il testo del decreto leg-
ge approvato 12 giorni fa dal
Consiglio deiministri- e ormai
"maturo” per andare alla firma
del Capodello Stato al Quirina-
le dopo aver superato i proble-
midicopertura-contiene infat-
ti Pelenco dettagliato delle in-
frastrutture da finanziare. Co-
me in precedenti occasioni
(peresempioil «decreto del fa-
re» del governo Letta nel giu-
gno 2013) saranno decreti del
ministro delle Infrastrutture
(di concerto con il ministero
dell’Economia)adarelariparti-
zione definitiva delle risorse,
ma stavolta per Maurizio Lupi
non ci saranno margini discre-
zionali nella scelta degli inter-
venti. A lui resta pero la distri-
buzionedellerisorse frale ope-
represcelte.

Sull’entita dellerisorse,'ul-
timo testo andato allaRagione-
ria per la bollinatura confer-
ma il passo lento degli inter-
venti: i 3,89 miliardi sono tutti
impegnabili da subito ma la
spesa effettiva sara di soli 296
milioni fino al 2015 mentre 1,4
miliardisono disponibili a par-
tire dal 2017.

Per altro la lista degli effetti-
vi beneficiari potrebbe ancora
cambiare. Anzitutto perché la
sceltadel governodiinserirein
un decreto legge i nomi e i co-
gnomi delle opere beneficiate
legittima il Parlamento a inter-
venire per modificare lalista (e
speriamo di non assistere al
"mercato delle vacche"). Se-
condo perché, come nel «de-
creto del farew, viene prevista
dal sesto comma dell’articolo 3
una "panchina” di quattro ope-
re diriserva, pronte a scendere
al campo, scmpre richiamate
daun decreto del ministro del-
le Infrastrutture, qualora le be-

neficiarie di primo livello non
riuscissero a rispettare i termi-
ni rigidi fissati dal decreto.

Le opere beneficiarie sono
divise in tre gruppi individuati
sulla base del termine per can-
tierare e appaltare gliinterven-
ti, penala decadenza del finan-
ziamento. Il primo gruppo pre-
vede un solo termine tempora-
le: le opere, a uno stadio piut
avanzato,dovranno essere can-
tierate entro il 31 dicembre
2014.Sitratta diquattroopere e
un piano: completamento del
passante ferroviario di Torino,
completamento del sistema
idrico Basento-Bradano, setto-
re G, asse autostradale Trieste-

ILRITARDO

A12 giorni dall’'approvazione
del Cdm, il testo dovrehbe
arrivare oggi al Quirinale per
la firma di Napolitano dopo la
«bollinatura» della Ragioneria

Venezia (terza corsia), la tratta
Colosseo-Piazza Venezia della
linea C di Roma e il piano delle
Fs per la soppressione ¢ 'auto-
mazione dei passaggi a livello
(conprioritaal corridoio adria-
ticoBologna-Lecce).

C’¢ poi una seconda lista di
opere «appaltabilientroil 31di-
cembre 2014 e cantierabili en-
tro il 30 giugno 2015». Ne fanno
parte nove opere e il piano
Anas di manutenzione di ponti
egalleriegialanciato conil «de-
creto del fare». Le nove opere
sono: ulteriore lotto costrutti-
vo Alta velocitd Verona-Pado-
va, completamento dell’asse
viario Lecco-Bergamo, messa
in sicurezza dell’asse ferrovia-
rio Cuneo-Ventimiglia, com-
pletamento e ottimizzazione
della Torino-Milano, il terzo
valico ferroviario Milano-Ge-
nova, il tunnel del Brennero, il
Quadrilatero  Umbria-Mar-
che, il complectamento della li-
neaidellametropolitana di Na-
poli, la messa in sicurezza dei

Misure per la crescita. L’elenco degliinterventifinanziati con risorse pubbliche

Sblocca-Italia in dirittura:
3,9 miliardi divisi fra 31 opere

principali svincoli della strada
statale 131 in Sardegna. Alcune
di queste opere erano gia state
inserite nel «decreto del fare»
come riserve e non erano state
poifinanziate. Circolanogiaal-
cune cifre sullammontare del-
le risorse che il ministro delle
Infrastrutture vorrebbe desti-
nareaqueste opere per garanti-
re la continuitd dei cantieri:
200 milioni al terzo valico, 270
milioni al Brennero, 9o milioni
allaVerona-Padova.

Nella terza lista, «interventi
appaltabili entro il 30 aprile
2015 e cantierabili entro il 31ago-
sto 2015», 15 opere pill il piano
delle opere segnalate al presi-
dente del Consiglio, voluto per-
sonalmente da Matteo Renzi.
Eccole1sopere:metropolitana
di Torino, tramvia di Firenze,
due lotti distinti della Saler-
no-Reggio Calabria(dallo svin-
colo di Rogliano allo svincolo
di Atilia e lo svincolo Laureta-
naBorrello),adeguamento del-
la strada statale 372 Telesina, il
completamento della Ss 291 in
Sardegna,lavariante della Tre-
mezzina sulla strada statale in-
ternazionale 340 Regina, il col-
legamento stradale Masscra-
no-Ghemme, il ponte stradale
di collegamento tra I'autostra-
da per Fiumicino e I'Eur, I’asse
viario Gamberale-Civitalupa-
rella in Abruzzo, il primo lotto
dell’asse viario Ss 212 Fortori-
na, il quadruplicamento dellali-
nea ferroviaria Lucca-Pistoia,
laeroporto di Firenze, l'aero-
porto di Salerno, il completa-
mento sistema idrico integrato
dellaRegione Abruzzo.

Infine le quattro opere di ri-
serva che subentreranno se
qualcunadelle opere individua-
te non rispettera i termini pe-
rentori fissati: primo lotto fun-
zionale asse autostradale Ter-
moli-San Vittore, completa-
mento della rete Circumetnea,
tratto Oreto-Notarbartolo del-
la metropolitana di Palermo,
adeguamento della rete della
metropolitana di Cagliari.
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Appalti. L’Anac approva il nuovo regolamento per le istanze di precontenzioso

Sara I’Authority a risolvere
le liti trale imprese e la Pa

Priorita alle istanze
«congiunte»,

di valore rilevante
0 innovative

Mauro Salerno
ROMA

Meno poltrone, pitl atten-
zione al ruolo di guida del mer-
cato. In attesa del piano di rior-
ganizzazione da presentare a
Matteo Renzientro fine anno, il
cambiodirottaimpresso daRaf-
faele Cantone agli uffici della
vecchia Autorita di Vigilanza
dei contratti pubblici & gia visi-
bile. L’obiettivo dichiarato éraf-
forzare le attivitd considerate
come il "core business" della
vecchia Avcp riuscendo allo
stesso tempo a contenere i costi
di funzionamento dell’ex Au-
thority che, una volta messo a
punto il piano di fusione e inte-
grazione con ’Anac, dovra ga-
rantire un taglio del 20% delle
spese insieme a una sforbiciata
dellastessaentitadel trattamen-
toaccessorioriservato al perso-
nale, dirigenti inclusi.

Una strategia che traspare
daiprimiprovvedimentiappro-
vati sotto la guida di Cantone.
Traquesti quello di maggiorim-
patto per il mercato & sicura-
mente il nuovo regolamento
per la soluzione delle contro-
versie tra stazioni appaltanti e
imprese, prima che il conflitto
giunga nell’aula gia affollata di
un tribunale amministrativo.

Nel disegno di Cantone an-
che la scelta di cancellare 1a di-
rezione generale sul contenzio-
so non dovrebbe comportare
contraccolpi sull’attivita di in-
terpretazione normativaafavo-
re di imprese e Pa. Anzi. Con il

provvedimento varato la scor-
sa settimana prende corpo l'in-
tenzione di rilanciare l'attivita
dirisoluzione dei conflitti sorti
ingara(oincantiere). Un’inten-
zione resa evidente dal fatto
cheilnuovo regolamento viene
emanatoadistanza di pochime-
sidall'ultimarevisione effettua-
ta solo a inizio anno dal vertice
dellavecchia Avcp.

La novita piui rilevante & che
l'ufficio cheseguel'attivita diri-
soluzione delle controversie en-
tra a fare parte dello staff del
presidente. Saradunquelo stes-
so Cantone ad assegnare (ogni
15 giorni) le richieste di parere
aiconsiglieridell' Autorita, inca-
ricatidiseguire l'istruttoriaere-
lazionare al consiglio sugli esiti.
«L’obiettivo-sileggenellarela-
zione che accompagna il nuovo
regolamento - € garantire una
pienaassunzione diresponsabi-
litadel Consiglio dell’Anac ver-
so il mercato nell’esprimere gli
orientamenti interpretativi di
riferimento». Per «cristallizza-
rex» le decisionii pareririlascia-
ti dal consiglio verranno tratta-
ti come sentenze: quindi sinte-
tizzati con una «massima» e
pubblicati sul sito.

Altranovita riguardala deci-
sione di esplicitare da subito i
criteridi priorita con cuiverran-
no trattate le istanze di parere.
Inprimo luogo verranno vaglia-
te quelle presentate insieme dal-
lastazione appaltante e da alme-
no un partecipante alla gara.
Nel caso di richiesta "singola”
verranno trattate prima quelle
avanzate daunastazione appal-
tante, quelle diimportorilevan-
te (un milione per ilavori, oltre
la soglia comunitaria per servi-
zi e forniture), oppure quelle
che sottopongono all’Anac
«questioni originalie di partico-
lare impatto per il settore dei

| [LENGVITAS

Ilregolamento

s Cambiano le regole perla
soluzione delle controversietra
impresee Pa. L'ufficio
precontenzioso entra nello staff
del presidente dell’Authority
cheogni 15 giorni assegneraai
singoli consiglieriil compito
diseguire listrutturia e darne
contoal Consiglio.

Le priorita

o Aessere esaminate per prime
saranno le istanze presentate
insieme dastazioniappltantee
almenouno dei partcipantialla
gara.In casodiistanzasingola
prevarranole richieste di
importorilevante (un milione di
europerilavori, oltre la soglia
Ue per servizi eforniture)o che
sottopongono all’attenzione
dell’Authority questioni di
particolare impatto perilsettore
dei contratti pubblici. Suistanza
congiuntal’Anacinterverra
anche suquestionisorteinfase
diesecuzione del contratto.

Le procedure

g Il parere dell’Autoritasara
rilasciato nel tempo massimo di
90 giorni. Le parti possono
consegnare memoriee
documentientro 10 giorni dalla
presentazione della domanda.
L'istanza diventaimprocedibile
senelfrattemposullaquestione
arrivalasentenzadiunTar.I
parerisaranno riassuntiin
massime e pubblicati sul sito
dell’Autorita.

Entratain vigore

o Ilnuovoregolamento é gia
disponibile sul sito del’Autorita
madiventera operativo il giorno
successivoalla pubblicazionein
Gazzetta Ufficiale.

contratti pubblici».

1l provvedimento limita in
90 giorni il tempo massimo per
ilrilasciodel parere,mantenen-
dolapossibilita di contradditto-
rio trale parti che potranno de-
positare memorie e documenti
entro 10 giorni dall’avvio del
procedimento, mentre sara va-
lutata caso per caso lanecessita
di procedere ad audizioni. Le
comunicazionitra Anac,impre-
seePaavverrano sempre trami-
te posta elettronica certificata.
L’istanza deve contenere I'im-
pegno «anon porre atti pregiu-
dizievoli ai fini del rilascio del
parere fino allarisoluzione del-
laquestione». Ovviamente, tut-
to si ferma se a istruttoria aper-
taarrivalasentenzadiungiudi-
ce amministrativo.

1l nuovo regolamento intro-
duce la possibilita di esprimere
un parere in forma semplificata
nei casi di pit1 semplice tratta-
zione e conferma la scelta di
permettere l'interventodell’ Au-
toritd anche in fase di esecuzio-
ne del contratto, dunque dopo
laconclusione dellagara «su ini-
ziativa congiuntadella stazione
appaltante e dell’esecutore.

Anchein questo casolalinea
interpretativa offerta dall’Au-
toritd non sara vincolante per
le parti, che potranno anche de-
cidere di disattendere il giudi-
zio offerto dall’organo di vigi-
lanza sul mercato. L’esperien-
za insegna perd che nell’'80%
dei casilasceltaé quelladiade-
guarsi. Una percentuale forse
destinata a salire con la svolta
impressada Cantone. Conil re-
golamento, che entrera in vigo-
reilgiornosuccessivo alla pub-
blicazione in Gazzetta Ufficia-
le, viene approvato anche un
nuovo modello di presentazio-
ne delle istanze.
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Tagli, i ministerisi fermano a 6 miliardi

Levatadiscudi nel govemo: cosisimette in crisi il sistena. Palazzo Chigi chiedera una lista deirisparmi ai singoli dicasteri

ROBERTOPETRINI

ROMA. La tabella dalla quale si
parte, eche inquestigiorniviene
girata e rigirata sui tavoli di Pa-
lazzo Chigi e del ministerodell’E-
conomia, é quella delle spese che
graveranno il prossimo anno sul
bilancio dello Stato: & piti 0 meno
la stessa da parecchi anni. Nel
2015 il totale, al netto degli inte-
ressiammontaa73bmiliardi. Ma
non € questa la cifra dalla quale
partira oggiil confronto trail pre-
sidentedelConsiglioMatteoRen-
zi e gli agguerriti ministri di spe-
sa, cheabbasseranno oggila ban-
dierina dello start della grande
corsa della legge di Stabilita che
durera circa un mese.

Se infatti si considerano i tre
grandiaggregatidellaspesapub-
blica-pensioni, sanitaestipendi-
come incomprimibili, e come ha
in qualche modo fatto supporre
ieri Renzi, la massa da aggredire
scenderebbe a 200 miliardi e al-
loralapartitadiventa pitdifficile
da giocare: il 3 per cento, parola
d’ordinedei tagli, non basta a fa-
re 20 miliardi, ma solo 6 miliardi.

La torta da aggredire sembre-
rebbe ridursi sempre di pit e ieri
il presidente del Consiglio & sem-
brato assecondare questa ten-
denza. Hadichiaratochenontoc-
chera le pensioni alte e dunque
presumibilmente neanche quel-

lebasse:«Nonvogliamosuscitare
panico», ha detto. Al riparo po-
trebbetornareancheil comparto
degli stipendi pubblici: per ora
Renzi haannunciatochesiposso-
no trovare le risorse per lo sbloc-
co dei salari e per gli scatti di an-
zianita delle forze dell’ordine.
Meno assicurazioni sono giunte
perlasanita anche seil presiden-
tedel Consiglio sieraimpegnato,
prima dell’estate, a non interve-
nire.

«Chiedero ai ministri la lista
dei tagli», ha annunciato ieri il
premier nel salotto di Bruno Ve-
spa. Ma i titolari dei dicasteri di
spesa gia rumoreggiano. In pri-
ma linea il ministro della Sanita
Beatrice Lorenzin: “Un ulteriore
intervento? Metterebbein crisiil
sistema universalistico». Levata
di scudi anche da parte del mini-
stro per i Beni culturali, Dario
Franceschini: «Le risorse per la
cultura non si toccano», ha detto
ieri. Piu cauta Federica Guidi, mi-
nistroperloSviluppo economico,
che ha detto di essere pronta a

«fare la propria» parte. Il clima e

tuttavia caldo.

Per Renzi inoltre i 20 miliardi,
dovungque sitroveranno, nonser-
viranno perridurre il deficit, ope-
razionedel resto sconsigliatacon
la recessione in atto da tre anni
consecutivi. Al contrario la “Sta-
bilita” saraespansiva: 10miliardi
saranno necessari per rinnovare
ilbonusda80eurcepartedelleri-
sorse recuperate dalla manovra
saranno «reinvestite» (per 1 mi-
liardo al piano scuola ed altre an-

dranno a «settori strategici»).

Cruciale sara dunque il meto-
do.Nonquellodeitaglilineari:nel
sensochel’obiettivo il 3%, suun
aggregato che siriduce di giorno
in giorno. Ma tagli «<semilineari»,
dunque con una qualche corre-
zionedispendingreviewinterve-
nendo soloin parte sulla base dei
suggerimenti mirati di Cottarelli
per il resto i ministeri faranno
quello che potranno.

Ci sono altre risorse fuori del
perimetro tradizionale dei tagli?
Una delle poste su cui si conta,

quelladellaspesaperinteressi,in
discesa dopo le mosse di Mario
Draghi: almeno 3 miliardi po-
trebbero essere risparmiati e uti-
lizzati. Invece solo una piccola
«mancia» verra dallarivalutazio-
nedel Pil: 0,1 sul deficit che Renzi
stesso ha definito «robetta». L'al-
tra fonte di gettito, valutata dal
premier in 3 miliardi saralalotta
all'evasione: tutta da rilanciare
contando sull’Agenzia delle en-
trate di Rossella Orlandi e sul
rientro dei capitali dalla Svizzera
chedallaprossimasettimanaen-
trerain dirittura finale in alla Ca-
mera.

Inquestoquadrosololapartita
europea potrd rappresentare
unaciambelladisalvataggio.Seil
vertice in «camicia bianca» con i
leader del Pse avra forza di im-
patto su Bruxelles, e soprattutto
riuscira a superare la forte oppo-
sizione di Angela Merkel, sipotra
aprire qualche varco. Tre i sono i
settori chel'Italia punta ad esclu-
dere dal calcolo del deficit-Pil: gli
investimenti, il cofinanziamento
dei fondi europei e la cassa inte-
grazione. Nel frattempo il gover-
no sembra aver deciso di non te-
nere conto dell’obiettivo di defi-
cit-Pil fissato nel Def dell’aprile
scorsoall’'l,8 per cento edi salire
al2,3eforseancorapiuinalto, ma
restando sottoil 3.
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Le voci di spesa dello Stato

CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZION PUBBLICHE (VALORI IN MILIONT

® Redditi da lavoro dipendente
= Consumi intermedi
B Prestazioni sociali
di cui u Pensioni
B Altre prestazioni sociali
m Altre uscite correnti
Totale spese correnti netto interessi
Ghe u Interessi passivi
Totale spese correnti
dicui ® Spesa sanitaria
Totale spese in conto capitale
dicui ® Investimenti fissi lordi
= Contributi in c/capitale

® Altri trasferimenti

Totale spese netto interessi
Totale spese finali

FONTE DEF, APRILE 2014

163.015
131.109
335.280
266.330
68.950
60.418
689.822
82.096
771918
113.703
45.925
24835
17.957
3.133
735.747

817.843
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APPALTI Le disposizioni contenute nel decreto Sblocca Italia, ormai in dirittura

Spazio agli affidamenti diretti

Fino a 200 mila euro. Per scuole, alluvioni, terremoti

DI ANDREA MASCOLINI

ffidamenti diretti di
lavori fino a 200 mila
euro per scuole, rischio
idrogeologico e anti-si-
smica; ricorso a societd in house
dello Stato per progettazione ed
esecuzione di lavori; conferenze
di servizi «sprint» per portare a
termine le incompiute degli enti
locali; concessioni autostradali
prorogabili per effettuare nuo-
vl investimenti; esclusione dal
patto di stabilita per i pagamen-
ti relativi a opere segnalate da-
gli entilocali entro giugno 2014.
Sono queste alcune delle novita
contenute nella bozza del decre-
to-legge «Sblocea Italia» inviata
alla Ragioneria generale dello
Stato ¢ ormai in procinto di pub-
blicazione in G.U
Affidamenti diretti. Larti-
colo 9 considera come situazio-
ne di «estrema urgenza» ogni
«fattispecie riconosciuta tale
(previa ricognizionc) da parte
dell’Ente interessato, che quin-
di certifichi come indifferibile
Tintervento». Tale qualifica di
estrema urgenza consentira
all'ente competente di accedere
ad una serie di semplificazioni
ma limitatamente agli inter-
venti di messa in sicurezza di
edifici scolastici, a quelli di
mitigazione dei rischi idraulici
e geomorfologici e a quelli di
adeguamento alla normativa
anligismica. La semplificazio-
ne e Paceelerazione procedurale
(sempre nel rispetto dei prineipi
Ue di tutela della concorrenza)
consentira, ad esempio, l'affi-
damento diretto, senza alcun
confronto concorrenziale, da
parte del responsabile del pro-
cedimento, di lavori fino a 200
mila euro (la stragrande mag-
gioranza di interventi si colloca
in questa [ascia) e I'utilizzazione
della gara inlormale con invito
rivolto ad almeno cinque opera-
tori per interventi da 200 mila
a b milioni di euro.
Incompiute enti locali ed
esclusione Patto stabilita in-
terno. Per quel che riguardale
cosiddette «opere incompiute»
segnalate dagli enti locali nel
mese di giugno, il provvedimen-
to - per risolverc problemi di
mancato concerto fra le ammi-
nigtrazioni competenti - consen-
te di riconvocare la Conferenza
di servizi con una la riduzione
del 50% dei termini ordinari. Tl
decreto stabilisce anche che i
pagamenti effettuati entro fine
dicembre 2014, relativi alle ope-
re (realizzate, in corso di esecu-
zione o «per le quali & possibile
Timmediato avvio dei lavori»)
segnalate entro il 15 giugno
2014, saranno esclusi dal Patto
di stabilita interno (con il limite
di 250 milioni), previa istrutto-
ria della stessa Presidenza. Una
seconda norma opera 'esclusio-
ne per i pagamenti relativi a
debiti certi, liquidi ed esigibili
in conto capitale a carico degh
enti territoriali per gli anni
2014/2015 (dopo l'entrata in

vigore del decreto), per i quali &
stata emessa fattura entro di-
cembre 2013. sara necessario
un ulteriore Dpem per sapere
quali enti territoriali saranno
ammessi.

Concessioni autostradali.
Viene confermato anche nell'ul-
tima versione del testolanorma
«proroga-concessioni». Dettata
con la finalita di assicurare gli
investimenti sulla rete, anche
di miglioramento della sicu-
rezza, e di arrivare a tariffe e
condizioni di accesso piu favo-
revoli per gli utenti, la norma
consentira al concessionari di
tratte autostradali nazionali
di proporre modifiche del rap-

A disposizione delle imprese
la nuova modulistica da uti-
lizzare per le iscrizioni «or-
dinaric», le comunicazioni
«semplificate» e le variazio-
ni della dotazione dei veicoli
nell’albo gestori ambientali.
Con quattro delibere attua-
tive del nuovo regolamento
(decreto ministeriale 3 giu-
gno 2014 n. 120, pubblica-
to sulla Gazzetta Ufficiale
del 23 agosto 2014 n. 195),
datate 3 settembre 2014, il
comitato nazionale dell’albo
ha redatto i nuovi moduli per
Tiscrizione. Dal 7 settembre
& entrato in vigore il nuovo
regolamento che disciplina
le modalita di organizzazio-
ne dell’albo nazionale dei
geslori ambientali, i requi-
siti teenicl e finanziari delle
imprese e dei responsabili
tecnicd, nonché i termini e le
modalita di iscrizione irela-
tivi diritti annuali. La de-
libera del 3 settembre 2014
n. 2 contiene la modulistica
da utilizzare per l'iscrizio-
ne nelle categorie numero
1 (trasporto rifiuti urbani),
4 (trasporto rifiuti speciali
non pericolosi), § (trasporto
rifiuti speciali pericolosi),
8 (intermediazione e com-
mercio senza detenzione), 9
(bonifica giti) ¢ 10 (bonifica
beni contenenti amianto).

porto concessorio. Cio dovrebbe
portare alla gestione unitaria di
tratte «interconnesse, contigue,
ovvero tra loro complementari».
Il nuovo piano economico porte-
ranecessariamente a prorogare
concessioni con scadenza ravvi-
cinata. Per i lavori, le forniture
e 1 gervizi di importo superiore
alla soglia comunitaria <ulterio-
ririspetto a quelli previsti dalle
vigenti convenzioni», si richia-
ma il rispetto delle procedure ad
evidenza pubblica previste dal
codice dei contratti pubblici.
Interventi di mitigazione
del rischio idrogeologico.
Si definiscono le linee da se-
guire per utilizzare le risorse

per l'iscrizione.

Modulistica da utilizzare per I'iscrizione nelle categorie
numero 1 (trasporto rifiuti urbani), 4 (trasporto rifiuti
speciali non pericolosi}, 5 (trasporto rifiuti speciali pe-
ricolosi), 8 (intermediazione e commercio senza deten-
zione), 9 (bonifica siti) e 10 (bonifica beni contenenti

Deliberazione
n. 2 /2014

disponibili per gli interventi in
tema di mitigazione del rischio
idrogeologico: con la program-
magzione 2015 utilizzazione dei
fondi avverra soltanto a seguito
di accordi di programma fra re-
glone e Ministero dell’ambiente,
che dovra definire la quota di
cofinanziamento regionale. 1
presidenti della Regione, che
opereranno con poteri deroga-
tori e speciali, potranno utiliz-
zare — attraverso i ministeri
controllanti—le societain house
delle amministrazioni centrali
dello Stato, dotate di «specifica
competenza», per le attivita di
progettazione ed esecuzione
degli interventi di mitigazione

Albo gestori ambientali, iscrizioni semplificate

Albo gestori ambientali y

Con quattro delibere attuative def nuovo regofamento (dm 3 giugno
2014 n. 120, pubblicato sulla G.U. del 23 agosto 2014 n. 195 ), datate 3
settembre 2014, il comitato nazionale dell’albo ha redatto i nuovi moduli

amianto).

Modulo per I’autocertificazione per il rinnovo delle
iscrizioni con procedura ordinaria per le categorie nume-
ro 1 {trasporto rifiuti urbani), 4 (trasporto rifiuti speciali
non pericolosi), b (trasporto rifiuti speciali pericolosi),

8 (intermediazione e commercio senza detenzione), 9
(bonifica siti) e 10 (bonifica beni contenenti amianto).

Moduli per I'iscrizione (e il rinnovo) in procedura sempli-
ficata, riservata solo alle aziende speciali, ai consorzi di
comuni e alle e societa di gestione che gestiscono rifiuti
urbani ai produttori di rifiuti che trasportano i propri rifiu-
ti (se pericolosi, nei limiti dei 30 kg/It al giorno) e alle
imprese che trasportano Raee (dm n. 65/2010).
dichiarazione sostitutiva di atto notoriorelativa alla

domanda di variazioni dell’iscrizione all’albo gestori
ambientali della dotazione dei veicoli.

Deliberazione
4/2014

Deliberazione
3/2014

Deliberazio-
ne 5/2014

del rischio idrogeologico di cui
agli accordi di programma; per-
tanto molta parte delle attivita
che verranno realizzate per
questi interventi potrebbero
non essere poste sul mercato.
Previsti anche commissari ad
acta per 'adeguamento di siste-
mi di fognatura e depurazione
attraverso poteri sostituivi del
Governo da esercitare entro il
30 settembre 2014.

———© Riproduzione riservata—I

i La bozza sul sito

www.italiaoggi.it/
documenti

La deliberazione 4/2014 contiene il
modulo per Pautocertificazione per il
rinnovo delle iscrizioni con procedura
ordinaria per le categorie numero 1
(trasporto rifiuti urbani), 4 (trasporto
rifiuti speciali non pericolosi), 5 (tra-
sporto rifiuti speciali pericolosi), 8
(intermediazione e commercio senza
detenzione), 9 (bonifica siti) e 10 (bo-
nifica beni contenenti amianto). Per il
rinnovo dell’iscrizione, salvo contraria
comunicazione della sezione regiona-
le, il richiedente presenta la garanzia
finanziaria 45 giorni
prima della scadenza
dell’iscrizione in corso
di validita. Con il rin-
novo delle iscrizioni,
le sezioni regionali e
provinciali ,delibera-

La nuova moduli-
stica sul sito www.

italinoggi.it/docu-
menii

no sulle comunicazioni di variazione
dell’iscrizione e presentata successi-
vamente alla domanda di rinnovo. La
deliberazione 3/2014 contiene i moduli
per liscrizione (e il rinnovo) in proce-
dura semplificata, riservata solo alle
aziende speciali, ai consorzi di comuni
e alle societa di gestione che gestiscono
rifiuti urbani, ai produttori di rifiuti
che trasportano i propri rifiuti (se peri-
colosi, nei limiti dei 30 kg/lt al giorno)
e alle imprese che trasportano rifiuti
elettrici ed elettronici (Raee - dm n.
65/2010). La delibera-
zione 5/2014, infine,
contiene la dichiara-
zione (redatta nella
forma della dichiara-
zione sostitutiva di
atto notorio) relativa

alla domanda di variazioni dell'iscri-
zione all’albo gestori ambientali della
dotazione dei veicoli. Con allegato il
modulo per laccettazione della dichia-
razione sostitutiva di atto notorio. Tl
decreto del ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare 3
giugno 2014, n. 120 abroga lo storico
regolamento del 1998 (dm ambiente
28 aprile 1998, n. 406). L'albo nazio-
nale gestori ambientali & costituito
dal comilato nazionale, dalle sezioni
regionali e le due sezioni provinciali
di Trento e di Bolzano. Le imprese e
gli enti sono iscritti all’albo nella per-
sona del titolare, nel caso di impresa
individuale e nella persona del legale
rappresentante nel caso di societa,
Cinzia De Stefanis
@ Riproduzivne riservala . J
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