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Il dibattito

Fondi Ue, Caldoro: blindare le risorse Sud

Dubbi sul taglio del cofinanziamento. Via al monitoraggio della spesa

Che sarebbe stata una corsa contro
il tempo era noto. Che il governo
non avrebbe rinunciato a salvare le
risorse 2007-2013 non spese, an-
che. Ma l'accelerazione imposta
dal premier Renzi all'utilizzo dei
fondi europei, attraverso un moni-
toraggio quotidiano (inserito non a
caso nel sito del «programma dei
mille giorni», presentato ’altro po-
meriggio a Palazzo Chigi) e un’ap-
posita norma nel decreto «Sblocca
Italia» (poteri sostitutivi al governo
nel caso di Regioni inadempienti,
secondo quanto previsto dall’arti-
colo 20 della Costituzione) ha co-
munque dato il senso della svolta,
peraltro attesa. «Saremo un Paese
civile se non avremo piu 'arretrato
suidecreti eidenaridispersisui fon-
di europei» ha detto testualmente
Renzi.

Obiettivo a dir poco condivisibi-
le anche perché la posta in palio
altissima: 61 miliardi, euro in pit1eu-
ro in meno. Di essi, ben 20 non so-
no stati ancora spesi (fanno
parte dell'accordo
2007-2013), glialtri41 fanno |
parte del nuovo accordo di
partenariato 2014-2020 i cui
negoziati con Bruxelles so-
noinstato diavanzamento e
dovrebbero chiudersi a set-
tembre. «Se riuscissimo a
spendere tutti i 20 miliardi
che ci restano di fondi Ue
2007-2013 entro fine 2015
I'impatto sul Pil del Sud sa-
rebbe un punto e mezzo», ha detto
qualche giorno fa il sottosegretario
alla Presidenza condeleghe sucoe-
sione territoriale e fondi Ue Grazia-

no Delrio.

Ma & su questo punto che dal ver-
sante Sud arrivano le maggiori per-
plessita. Peraccelerarela spesa il go-
verno aveva previsto - come antici-
pato dal Mattino a meta agosto - la
riduzione dal 50% al 26% della quo-
ta di co-finanziamento nazionale
per le regioni dell’ obiettivo conver-
genza (Campania, Calabria e Sici-
lia) ancora in ritardo. Lo prevede il
regolamento Uema ovviamente re-
stail sospetto che si possa parlare di
fondisottrattial Sud. Il sottosegreta-
rio Graziano Delrio lo ha smentito,
spiegando che «non ha senso assu-
mere ulteriori impegni vincolanti
in tempi stretti se non si riesce a
spendereivecchieinuovifondieu-
ropei». Lariduzione dei cofinanzia-
menti nazionali e regionali dovreb-
be valere 7-8 miliardi ma, ha ag-

giunto, «con I'impegno che quelle
risorse torneranno tutte sul territo-
rio e entreranno a far parte di una
programmazione parallela che sa-
ra concentrata su obiettivi strategi-
C».

Ma e proprio sulla «programma-
zione parallela» che si annidano i
dubbi delle Regioni interessate (e
del presidente della Commissione
Bilancio della Camera, Francesco
Boccia). Spiega il governatore della
Campania Stefano Caldoro: «La po-
sizione di Delrio, al quale non si pos-
sono non riconoscere competenza
e serieta dialtissimo profilo, e inec-
cepibile sul piano burocratico. Il re-
golamento dei Fondi strutturali pre-
vede effettivamente il taglio del
co-finanziamento pertutteleregio-
nidell’obiettivo convergenza. Maiil

problema a mio giudizio & un altro:
se questamisura interessa Paesi co-
me la Grecia o la Polonia che sono
interamente compresi in questo
obiettivo, alla luce della loro debo-
lezza economica, & giusto
applicarla, anche perché
consente un risparmio im-
portante alle casse pubbli-
che di questi Paesi. Ma nel
caso dell'Italia, dove esisto-
no anche Regioni dell’obiet-
tivo competitivita, le pit ric-
che, il taglio del co-finanzia-
mento per le sole regioni
convergenza assumerebbe
benaltrosignificato: rischie-
rebbe di attardarle ulterior-
mente e di impedirne il recupero a
livelli accettabili di crescita. Trattan-
dosidiuna misuranazionale, sicre-
erebbe inevitabilmente un allar-
me-disparita che va assolutamente
evitato».

E ¢’e poi, osserva ancora Caldo-
ro, il nodo delle risorse della nuova
programmazione 2014-2020. Nel
senso che un accordo «parallelo»
tra governo e Regioni convergenza
nonpuo prescindere dalla blindatu-
ra dei fondi, ovvero dalla certezza
che a prescindere dalla congiuntu-
rafavorevole o sfavorevole, queisol-
di verranno comunque spesi solo
neiterritori «dicompetenza». «I pro-
grammi parallelili abbiamo studia-
ti con I’ex ministro della Coesione,
Fabrizio Barca, e dunque non mi
giungono affatto nuovi - insiste il go-
vernatore -: bisogna pero cheisoldi
siano certiper tutti e sei glianni, cri-
si o non crisi. E al momento questa
certezza nonc’e».

n.sant.
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PROVINCE, I NUMERI DE
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COLLOCARE

In Calabria un «esubero» ogni 1.200 abitant, il triplo che in Lombardia

di SERGIO RIZZO

raziano Delrio dice che per

portare a casa i risultati non

basta far passare un provve-

dimento. Ma «bisogna stare
sul pezzo». Vale anche per I'abolizio-
ne delle Province elettive, trasforma-
te in enti di area vasta da una legge
nota ormai con il suo nome. Dovreb-
bero essere poco pill che agenzie no-
minate dai sindaci, in attesa che la ri-
forma costituzionale faccia sparire
definitivamente la parola «Province»
dalla nostra carta fondamentale. Non
resta che aspettare giovedi 11 set-
tembre, data per cui a sentire il sotto-
segretario alla presidenza («il mini-
stro Maria Carmela Lanzetta me I'ha
promesso e io sto li tutti i giorni a
sollecitare») saranno partoriti i fa-
mosi decreti attuativi. Un parto non
proprio semplicissimo, se ci sono vo-

Il piano

| dipendenti andranno
«riallocati» tra Regioni e Comuni
Mancano ancora all'appello

gli enti a statuto speciale

|
Iuti cinque mesi dall’approvazione
della legge per sfornarli.

Nel frattempo una societa del Te-
soro e della Banca d'Italia, la Sose, ha
fatto con il centro studi bolognese
Nomisma una simulazione del per-
sonale e dei costi necessari a questi
enti di area vasta. Arrivando alla con-
clusione che dei 47.862 dipendenti
provinciali censiti nel 2010 nelle sole
quindici Regioni a statuto ordinario
basterebbero, per assolvere le fun-
zioni demandate loro dalla legge
Delrio, 27.269: ipotizzando che la si-
tuazione rimangatale e quale aquella
attuale nelle dieci Province di cui &
previsto il passaggio a citta metropo-
litane. Un elenco che oltre a Roma,
Milano, Bologna, Firenze, Bari, Ge-
nova, Venezia, Napoli e Torino inclu-
de anche (curiosamente) Reggio Ca-
Iabria per un numero totale di 13.392
dipendenti.

Tenendo presente che il fabbiso-
gno di personale in tutte le altre & va-
lutato in 13.611 unita, pit le 266 rite-
nute ottimali per le tre ex Province
qualificate come «montane», ovvero

Sondrio, Belluno e Verbano-Cusio-

Ossola, il risultato é che ci sarebbero
almeno 20.593 persone di troppo. E
senza considerare I'impatto della ri-
forma nelle cinque Regioni a statuto
autonomistico come Sicilia, Sarde-
gna, Friuli-Venezia Giulia, Trentino-
Alto Adige e Valle d’Aosta: ancora tut-
to da valutare. Le prime tre dovranno
adeguarsi entro un anno a partire
dall’8 aprile scorso. Per le ultime due

la legge Delrio sara applicabile solo
«compatibilmente con le norme dei
rispettivi statuti». Il che lascia, com’a
ovvio, margini enormi di sopravvi-
venza del vecchio sistema. Basta dire
che mentre la legge si discuteva in
Parlamento la Provincia di Udine an-
dava tranquillamente alle elezioni
senza porsi minimamente il proble-
ma: il consiglio provinciale scade
nell’aprile 2018.

Almeno 20.593 persone da licen-
ziare, dunque? Nemmeno per idea.
«Da riallocare», precisa lo studio di
Sose e Nomisma in perfetta sintonia
con quanto a suo tempo precisato dal
governo, «fra Regioni e Comuni», E
sono numeri che oltre a dare I'idea
delle dimensioni del taglio inferto al-
le vecchie Province, fanno anche ca-
pire la portata delle clientele locali.
Per 2.955 esuberi nelle Province lom-

barde, (Milano a parte), ce ne sono
1.620 in quelle calabresi (Reggio Ca-
labria a parte). Un esubero ogni 3.364
abitanti in Lombardia, uno ogni
1.208 in Calabria. Ma anche uno ogni
1.201 residenti nelle Marche, ogni
1.551 nel Molise, ogni 1.621 in Tosca-
na, ogni 2.060 in Emilia Romagna.
Sorprende il dato del Lazio, dove c'é
un esubero ogni 5.746 abitanti. Ma &
un numero evidentemente collegato
al peso nella Regione della Provincia
di Roma, che ha 3.106 dipendenti: ci-
fra paragonabile a quella del perso-
nale dell’intera Regione Lombardia.
Va anche detto che la Provincia di
Milano compila ogni mese 1.889 bu-
ste paga. Con un rapporto di un di-
pendente provinciale ogni 1.681 abi-
tanti, inferiore del 17 per cento appe-
na alla Provincia di Roma, che ne ha
uno ogni 1.391 residenti. Divario in
parte giustificabile con il fatto che Ia
superficie romana & pil che tripla ri-
spetto a quella milanese. Cio che in-
vece nessun parametro fisico puo
spiegare & come mai la Provincia di
Reggio Calabria abbia in proporzione

ai suoi abitanti un numero di dipen-
denti dieci volte superiore alla Pro-
vince di Roma o Torino, e addirittura
dodici volte a quella di Milano. Sono

1 tempi

L'11 settembre, a 5 mesi

dal si alla legge Delrio,
dovrebbero essere finalmente
prontii decreti attuativi

1.057, uno ogni 135 abitanti. Circo-
stanza che rafforza ancora di piu, se
possibile, le legittime perplessita
manifestate sulla trasformazione in
citta metropolitana dagli esperti del-
la spending review.

Meno dipendenti e funzioni ridot-
te, senza pil1 i vecchi apparati politici
significa ovviamente anche minori
costi. Prima della riforma la spesa
corrente delle quindici Regioni a sta-
tuto ordinario ammontava (dato
2010) a 8 miliardi e 58 milioni 'anno.
La previsione con il nuovo assetto &
di un miliardo 524 milioni; ma sem-
pre senza considerare le famose dieci
citta metropolitane, le cui uscite cor-
renti sono pari a 2 miliardi 679 milio-
ni. La differenza & quindi pari a 3 mi-
liardi 855 milioni. Ma guai a chia-
marlo risparmio. Il rapporto Sose-
Nomisma lo definisce: «spesa da
ricollocare fra gli altri enti territoria-
li». Perché c’e pur sempre il persona-
le in esubero. E volete che con questi
chiari di luna Regioni e Comuni ri-
nuncino a spartirsi le altre spoglie?
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L'organico e i trasferimenti

Il personale che sara trasferito dalle Province, ora svuotate di gran parte delle loro funzioni,
a Comuni e Regioni (sono escluse al momente quelle a statuto speciale). Gli altri lavoreranne

peri nuovi enti e per le citta metropolitane
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Fonte: Sose, Nomisma

La svuota Province
La legge Delrio,
approvata ad aprile
dal Parlamento,
svuota le Province di
poteri e funzioni, in
attesa della riforma
costituzionale che le
abolisca (il testo su
Senato e del Titolo V
che ha visto ad agosto
il siin prima lettura a
Palazzo Madama). Le
vecchie Province
diventano «enti di

area vasta», di
secondo livello, per cui
non & prevista
l'elezione diretta da
parte dei cittadini

Organi e funzioni

Il presidente dell'ente &
eletto dai sindaci e dai
consiglieri dei Comuni
della provincia. Anche
il consiglio provinciale
@ eletto in via indiretta
tra gli amministratori
locali e tutti gli
incarichi sono aftitolo
gratuito. Agli enti di
secondo livello resta la
gestione dell'edilizia
scolasticaela
pianificazione in
materia di trasporti,

Lazio
4-.!?89

Personale impiegato
nelle Province

Personale da ricollocare
tra Regioni e Comuni

Veneto
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B ' Emilia-
— Romagna
. 4459
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& Marche 2124
2.2|67
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1.286
793 893
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i 4 e 1.628
e { =—Calabria o
3.685 Basilicata
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689
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CORRIERE DELLA SERA
mobilita e ambiente, Comune capoluogo e il
Le altre competenze consiglio é formato dai
sindaci dei Comuni del

passeranno ai Comuni
e alle Regjoni, cosi
come parte del
patrimonio e del
personale impiegato

Citta metropolitane
La legge Delrio
individua poi 10 citta
metropolitane: Roma,
Milano, Napali, Torino,
Bari, Firenze, Bologna,
Genova, Venezia,
Reggio Calabria. Il loro
territorio coincide con
quello della provincia
omonima. | sindaco
metropolitano el
primo cittadino del

territorio

" | cliente, non riproducibile
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Protocollo intesa sulla crisi dell'acqua
Le condizioni di Ato e Acs per Napoli

Flavio Coppola

Un Protocollo d’intesa sulla crisiidrica
irpina, con regole condivise perla
portata minima ed il finanziamento
delle opere necessarie a scongiurare la
trasformazione della Valle del Sabato in
una landa pestilenziale. Ela
precondizione imprescindibile alla
quale gli amministratori dei Comuni del
serinese, la segreteria provinciale del Pd,
I’Alto Calore el’Ato, subordinano
I'accettazione della cosiddetta proposta
indecente giunta nei giorni scorsi
dall’Abc di Napoli: stabilizzare il
trasferimento di 2.200 litri d’acqua al
secondo dalle fonti di Acquaro, Pelosie
Urciuoli.

Invista dell'imminente discussione sui
diritti idrici del Mezzogiorno, gia avviata
dal governo, il fronte irpino prova
dunque a strappare condizioni piu
vantaggiose, dopo oltre un secolo di
elargizioni gratuite al napoletano. Ieri,
pressola sede del Pd, invia
Tagliamento, € partito il no deciso
all’ennesimo scippo senza
contropartita. Il gestore partenopeo
Abc, nel frattempo, ha gia richiesto una
valutazione di impatto ambientale per
rendere definitiva una concessione che,
dalla fine del 1800, si ripete in virti1di un

sistema giustificato, si fa per dire, dall’
emergenza idrica di Napoli. Unico ad
opporsi, visto il silenzio della Provincia
di Avellino, il sindaco di Santo Stefano
del Sole, Carmine Ragano. Per due
motivi fondamentali: «Larichiesta non
assicura la portata minima vitale al
fiume Sabato e chiudere gli alvei
significa favorire le inondazioni, I’Abc
ritiene chela concessione di 2.200 litri al
secondo determini impatto zero, ma
non ¢ affatto cosl. A dimostrarlo gli

ultimissimi accadimenti nel
solfrano-montorese e il diffuso dissesto
idrogeologico».

La merce di scambio, dunque, sarebbe
«unristoro non economico, madimessa
in sicurezza delle fatiscenti reti idriche e
delle fogne, cherisalgono aglianni’60
nonostane il raddoppiamento della

popolazione della Valle, insieme alla
messa in sicurezza delle sponde del
fiume Sabato».

In attesa chela Regione batta un colpo -
Ragano ha gia chiesto senza successo un
incontro all’assessore all’Ambiente,
Giovanni Romano -1’altra strada,
proposta dall’Ato, contemplal’azione

legale.Isindacinonla escludono.

Il presidente dell’Alto Calore, Lello De
Stefano, propone «un fronte comune tra
sindaci, enti di servizio e politica», Il suo
bersaglio € Palazzo Santa Lucia: «E mai
possibile sifacciano leggi per sostenere i
gestori privati e non siintervenga per
sostenere quelli che garantiscono
I'acqua pubblica? La Regione non
elargisce un finanziamento all’Acs da 13
anni». La situazione, per ilnumero uno
dell’ente di Corso Europa, €
paradossale: «Noi non riusciamo ad
avere dalla Regione l'autorizzazione per
aumentare i flussi e risolvere
I'emergenza di Solofra e Montoro, ma,
nel frattempo, altri grandi gestori
puntano ad autorizzazioni definitive,
oppure (&il caso dell’Acquedotto
Pugliese [ndr), alraddoppio della
Pavoncelli Bis. Chiediamo di riequlibra-
re, in termini di finanziamenti, la grande
sperequazione in atto a danno dell’'Trpi-
nia».

La sfida € gia partita. Il segretario del Pd,
Carmine De Blasio, ha investito della
questione la consigliera regionale Rosa
D’Amelio: «Dovra portare la discussione
sui tavoli che decideranno, per recupera-
re quanto spetta al nostro territorio. Irpi-
nia fa rima con ambiente, e noi siamo
pronti a farelanostra parte».
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Le questioni della politica

Provincia, via al patto centrodestra-sindaci

La convention di Fragneto Monforte sancisce I'intesa; Di Maria al coordinamento, si anche di Mastella

Paolo Bontempo
FRAGNETOMONFORTE. Il primo vialibe-
raall’operazione ¢ arrivato nellamatti-
nata diieriquando unaristretta delega-
zione di sindaci ed esponenti del cen-
trodestraha incontrato!’ex europarla-
mentare Clemente Mastella. Incassa-
tol’okanche daparte dell’ex Guardasi-
gilli, trai primi a proporre un asse «isti-
tuzionale» per la guida della Rocca, il
secondo atto € andato in onda nel po-
meriggio diieri, a poche ore di distan-
za dalla costituzione ufficiale del seg-
gio elettorale, allestito nella sede della
Provincia: il seggio & presieduto da
Gennaro Fusco; suo vice ¢ Giuseppe
Porcaro; il segretario & Luigina Bartolo-
mei, mentre gli scrutatorisono Dolori-
saCatillo e Katiuscia Rossi.

Dunque, sembra ormai pronto il
movimento alternativo al Pd. Costitui-
toun coordinamento, che comprende
ancheirappresentanti delle forze poli-
tiche del centrodestra, che dovralavo-
rare in questi giomi per la predisposi-
zione di ipotesi di liste, comprensive
deicandidati consiglieri e del candida-
to presidente, dasottoporre agli ammi-
nistratori comunali che condividono
il progetto. Antonio Di Maria, sindaco
di Santa Croce del Sannio e presidente
della Comunita Montana Tamma-
ro-Titerno, avrail compito dicoordina-
tore. «Avendo parlato con moltisinda-
ci e amministratori locali - ha detto - €
emersalavolontaelanecessitadi con-
frontarsi al fine di proporre e costruire
unnuovo progetto per il Sannio. Lalo-
gica che deve prevalere & quella di an-
teporre al protagonismo partitico per-
sonale la crescita complessivadiunter-
ritorio». Hanno gia dato disponibilita
a far parte del coordinamento Zacca-
ria Spina sindaco di Ginestra degli
Schiavoni e presidente della comunita
Montana del Fortore, Luigi Paragone
sindaco di San Giorgio La Molara, Giu-
seppe Bozzuto vice sindaco di Castel-
pagano, Mauro De [eso sindaco diPa-
go Veiano, Antonio Pio Morcone sin-
daco di Castelfranco in Miscano, Giu-
seppe Addabbo sindaco di Molinara,
Pasquale Santagata sindaco di Cerreto
Sannita, Emanuele De Libero sindaco
diSan Lorenzo Maggiore, Antonio Ver-
zino sindaco di Reino. 11 Coordina-
mento € aperto anche a ulteriori ade-
sioni.

Il progetto & condiviso anche da Mi-
no Izzo e Mario Ascierto della Ratta di
Forza Italia, Gennaro Santamaria lea-
derprovinciale del’'Udc, Gianvito Bel-
lo coordinatore di Ncd, Luca Ricciardi
di Fratelli d’Italia. Presente ieri alla

convention anche Bruno Casamassa
ex presidente del consiglio regionale
oltre a numerosi
amministratori co-

L’iter munali. Eintervenu-
i to anche Giorgio
Sl.abln.a Carlo Nista sindaco
lregia diColle Sannita, ac-
per definire creditato quale uno
candidati dei possibili candi-
iotar o dati alla carica di
e|![|8te' f’.la.mo presidente. «Chian-
aiernatv dra ad amministra-
al Pd re la Provincia - ha

ribadito Nista - sara

semplicemente un
commissario liquidatore. Sono dispo-
nibile a candidarmi ma anche sempli-
cemente asostenere il progetto del ter-
ritorio. Questa elezione, costituisce un
tentativo per tanti amministratori ma
anche una opportunita per i partiti.
Oramai sono pochi i giorni a disposi-
zione per elaborare laformazione, poi-
ché entro il 21 settembre la documen-
tazione va presentata». «Sono disponi-
bile a concorrere - ha sottolineato dal
canto suo De Libero - per la formazio-
ne alternativa al Pd».

Ma c’é stata anche autocritica da
parte degli esponenti del centrodestra
per il ritardo nella organizzazione di
una lista. In particolare su questa
criticita si e soffermato Nazzareno Or-
lando, consigliere comunale di Bene-
vento. Giuseppe Addabbo, invece, sin-
daco di Molinara, harilanciatoil ruolo
degli amministratori locali. «Mettere
al centro del progettoil territorio, in no-
medel civismo», haricordato. Sono ne-
cessari incontri in tutti i territori del
Sannio, hanno ribadito Mario Pepe,
Mino Izzo, Ascierto della Ratta e Ange-
lo Capobianco.
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Statali, spuntala proroga
del bloccodegli stipendi
«Nonsipuodare tuttoa tutti»

Righetti: vedremonel Def, Latela europea di Padoan

ROMA — Investimenti, rifor-
me strutturali, risanamento dei
bilanci favorevole alla crescita.
Avviata lunedi insieme al pre-
mier la definizione della legge di
Stabilita per il 2015 — per laqua-
le resterebbe in piedi anche l'ipo-
tesi di un ulteriore congelamento
dei rinnovi contrattuali per gli
statali —, il ministro dell’Econo-
mia Pier Carlo Padoan si & rimes-
so al lavoro sulla tela europea.
L’obiettivo & quello di giungere
gia alla riunione dei ministri del-
le Finanze di Milano, del 12 e 13
settembre, a indicare le linee gui-
da di una politica economica piu
favorevole alla crescita, con un
uso «piu intelligente» delle rego-
le sulla stabilita.

11 vertice e informale, non c’e
un’agenda definita, non si pren-
deranno decisioni e non necessa-
riamente verranno definite delle
«conclusioni» del vertice. Ma si
avviera una riflessione che il go-
verno italiano si augura possa
portare a passi concreti tra no-
vembre e fine anno, quando si
accavalleranno la nomina della
nuova Commissione e la messa a
punto definitiva delle leggi di bi-
lancio nazionali. Al vertice parte-

ciperanno anche il presidente
della nuova Commissione, Jean
Claude Juncker, e il presidente
della Bce, Mario Draghi, oltre a
tuttii ministri delle finanze euro-
pelL

L’Ecofin di Milano, in ogni ca-
S0, sara occasione di una prima
verifica importante sulla «taratu-
ra» delle leggi di bilancio del
2015 che i governi stanno elabo-

rando. Renzi e Padoan hanno ri-
badito che il deficit dell'Italia re-
stera comunque sotto il tetto del
3% del prodotto interno lordo,
ma hanno lasciato intendere che,
per non uccidere la debole cre-
scita dell’economia, sarebbe op-
portuno prendere tempi un po’
pil lunghi per arrivare al pareg-
gio di bilancio. Dando un po’ di

respiro all’economia con la con-

ferma del bonus di 8o euro ad
una platea forse un po’ pit am-
pia, si pensa ad esempio alle fa-
miglie numerose, e senza tagli
insostenibili dal punto di vista
sociale.

Anche gli obiettivi di rispar-
mio della spending review, che
restano alti, saranno definiti te-
nendo conto della necessita di
non deprimere troppo la crescita
dell'economia, ed in particolare i
consumi. Anche se, dice il sotto-

segretario alla Pub-
blica amministrazio-
ne Angelo Rughetti,
«il governo deve fare
delle scelte» e «non si
puo dare tutto a tut-
ti», a proposito del
rinnovo del contratto
per i dipendenti pub-
blici, lasciando pre-
sagire un ulteriore
congelamento dei
contratti per gli sta-

tali.
Mantenendo il de-
ficit sempre sotto al
3% il risanamento del
bilancio in termini
strutturali prosegui-
rebbe, ma con ritmi
un po’ pit lenti, e co-
munque senza in-
frangere le regole eu-
ropee, che consentono di tener
conto delle circostanze eccezio-
nali. L'obiettivo del pareggio po-
trebbe essere raggiunto piu
avanti, impostando subito un
piano di rientro e un calendario
di riforme serrate per spingere il
potenziale di crescita dell’econo-

mia.

Mario Sensini
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Pubblica amministrazione. L’esclusione degli extra-comunitari dalle prove ¢ legittima

Concorsi Pa ai cittadini Ue

La Cassazione: possibile riservare le selezioni ai concorrenti europei

Marina Castellaneta

La previsione del requisito
della cittadinanza per ’accesso
al pubblico impiego e I'esclusio-
nedi cittadini extra-Ue daalcuni
concorsi pubblici sono legitti-
mi. Il legislatore puo decidere di
mantenere la condizione della
cittadinanzaitalianao diuno Sta-
todell'Unione peril pubblicoim-
piego senza violare lanormativa
sopranazionale, le regole Ue e i
principi costituzionali. Lo ha
chiarito la Corte di cassazione
con la sentenza n.18523/14 depo-
sitataieri che haesclusol’esisten-
zadiunprincipiogeneralediam-
missione dello straniero non co-
munitario allavoro pubblico.

A rivolgersi alla Corte € stata
una cittadina albanese, regolar-
mente soggiornante in Italia e in-
validacivile. Il ministero dell’Eco-
nomia aveva indetto un concor-
so per l'assunzione di lavoratori
invalidiatempoindeterminatori-
servando, pero, la partecipazio-
neaicittadiniitaliani e comunita-
ri. La donna aveva presentato ri-
corso, che era stato respinto. Di
qui azione in Cassazione che le
hadato torto.

Prima di tutto, osservala Cas-
sazione, malgrado I'evoluzione
sociale e «l’omogeneizzazione
aifinigiuridici delle etnie e citta-
dinanzey, il legislatore italiano

ha introdotto e mantenuto nel
corsodeglianniil requisito della
cittadinanzaitaliana o diun Pae-
se Ue (con limitate esclusioni)
per ’accesso al pubblico impie-
g0. Una scelta politica, quella di
mantenere il requisito dellacitta-
dinanza, mai abrogata e confor-

me alla Costituzione. Non solo.
Perla Cassazione & da escludere
anche un contrasto con norme
Ue e conil diritto internaziona-
le. Sotto il primo profilo, in linea
con le direttive 2004/38,
2004/83 e 2003/109, I'Ttalia, nel
corsodeglianni, haampliatol’ac-
cessoal pubblicoimpiego per de-
terminate categorie di cittadini
extracomunitari come i rifugia-
ti, i titolari del permesso di sog-
giorno Ue per soggiornanti di
lungo periodo o della protezio-
ne sussidiaria. La normativa Ue
stabilisce I'obbligo di equipara-

zione coni cittadini dell'Unione
solo per specifiche categorie,
confermando cosi la possibilita
di escludere altri cittadini extra
Ue.Senzadimenticare le specifi-
cita dell’accesso al pubblico im-
piegoinragione della «particola-
ritd e delicatezza della funzione
svoltaalle dipendenze dello Sta-
tow, presa in considerazione an-
che nell’'Unione europea che ne
riconosce, a determinate condi-
zioni, le peculiarita.

Escluso il contrasto anche
conle fonti internazionali come
la Convenzione dell’Organizza-
zione internazionale del lavoro
n.143 del 1975, ratificata dall’Tta-
liaconlegge n.158 del1981. F’ ve-
roche é assicurata parita di trat-
tamento e piena eguaglianza tra
lavoratori stranieriregolarmen-
te soggiornanti sul territorio
ma, indicando in modo espres-
so i lavoratori e quindi soggetti
gidoccupati,laregolanon é este-
sa alle questioni relative alle
condizioni di accesso al lavoro.
In ultimo, la Cassazione ha
escluso anche il contrasto con il
divieto di trattamenti discrimi-
natori e con la Convenzione
Onu sui diritti delle persone di-
sabili perché I’esclusione della
ricorrente non & statabasatasul-
la sua disabilita, che era per di
pilirequisito di ammissione, ma
sullamancanza della cittadinan-
zaitaliana o di un Paese Ue.
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Extracomunitari, legittima
l'esclusione dal pubblico impiego

Gli extracomunitari regolari non sono ammessi al pubblico im-
piego, almeno prima della riforma attuata con la legge europea
del 2013. A fare chiarezza sulla questione & intervenuta la Cor-
te di cassazione che, con la sentenza n. 18523 del 2 settembre
2014, ha sottolineato come con le vecchie norme anche gli stra-
nieri di paesi terzi non fossero ammessi ai concorsi pubblici e
soprattutto come la disposizione non fosse discriminatoria. La
vicenda riguarda un concorso pubblico indetto nel 2011, prima
dell’ultima legge europea. Una donna albanese, regolarmente
soggiornante in Italia e invalida, era stata esclusa dalla com-
petizione per ’assunzione al ministero dell’economia e delle
finanze. Aveva quindi impugnato il provvedimento sostenendo
la discriminazione contenuta nelle norme. 11 tribunale e 1a Corte
d’appello hanno respinto le rimostranze con decisione resa ora
definitiva dalla sezione lavoro della Suprema corte. In senten-
za i giudici di legittimita hanno chiarito che, diversamente da
quanto avviene in tema di provvidenze assistenziali, in caso di
accesso al lavoro é lasciata al legislatore una piti ampia possibi-
lita di contemperare opposte esigenze tutte costituzionalmente
rilevanti. Se, quindi, nel lavoro privato opera pienamente la
parita di trattamento tra cittadini italiani, comunitari ed ex-
tracomunitari, con riguardo agli impieghi pubblici trova spazio
la valutazione della particolarita e delicatezza della funzione
svolta alle dipendenze dello stato (e in particolare, nel caso in
esame, del ministero dell’economia e delle finanze che gestisce
uno degli aspetti peculiari e individualizzanti della politica na-
zionale), differenze che tutt’ora giustificano la preferenza per i
cittadini italiani e, in virtu del
particolare legame internazio-
nale che lega I’Italia agli altri
paesi della Ue, per quelli co-
munitari e ad essi equiparati.
A dirimere una volta per tutte
la questione & intervenuta la
legge europea del 2013 che,
all’articolo 7, ha chiarito come
ora siano ammessi al pubblico
impiego gli extracomunitari
con permesso di soggiorno a
lango periodo, i rifugiati po-
litici o i titolari di protezione

sussidiaria.
Debora Alberici
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Province addio, arriva il supersindaco

Scontro con 1 governatori sul poteri

IL FOCUS

ROMA Non bastava un ex sindaco
come premier: ora arrivano i su-
persindaci. Si, perché il prossimo
mese - come previsto dalla rifor-
ma delle Province - agli otto sinda-
ci delle principali citta italiane sa-
ranno affidati anche i poteri delle
ex amministrazioni provinciali
con le quali hanno convissuto fi-
nora. Nasceranno cosi le Citta Me-
tropolitane. Mostri di potere, de-
stinati a scardinare equilibri con-
solidati lungo I'asse politica-terri-
torio.

I supersindaci, infatti, avranno
pieno potere non solo sulla manu-
tenzione delle strade o delle scuo-
le ex provinciali ma potranno pro-
grammare il futuro di tutto il ter-
ritorio limitrofo alla propria me-
tropoli.

11 che significa stabilire le basi
dei pianiregolatori e dellarete dei
trasporti, tracciare il piano strate-
gico metropolitano, il piano di svi-
luppo, il piano territoriale, a fare
programmazione per l'intero hin-
terland. Ed é chiaro fin d’ora che i
supesindaci ruberanno gran par-

te della scena ai governatori regio-
nali.

GLI EQUILIBRI

Qualche esempio? Fra tutti spicca
quello di Milano. Qui la vecchia
Provincia aveva le mani in pasta
in molte partite finanziarie ed era
proprietaria persino di una quota
dell’Autostrada Serravalle. Ebbe-
ne, tutto questo bendidio finira
nelle mani del sindaco meneghi-
no Giuliano Pisapia.

Anzino. Per evitare contraccol-
pi, lalegge di riforma prevede che
a Milano tutto resti fermo fino al-
la fine dell’Expo. Ma ¢ solo que-
stione di tempo e presto si vedra
chi conta di piu fra il governatore
regionale Maroni e il supersinda-
coPisapia.

Se siscende aRoma lo scenario
si complica ancora di pit. Il sinda-
colgnazio Marino sta per ricevere
dalla Regione guidata da Nicola
Zingaretti (il varo della legge ad
hoc é fissato per il prossimo me-
se) molte competenze legate alla
legge su Roma Capitale. Compe-
tenze pesanti: dalla programma-
zione del commercio al minuto ai

grandi centri commerciali, dalle

edicole ai distributori di benzina.

Fra poco - le elezioni dei 24 con-
siglieri della Citta Metropolitana
capitolina sono fissate per il 5 ot-
tobre - il sindaco di Roma somme-
ra competenze anche sullo svilup-
po e sui trasporti dei 121 Comuni
dell’ex Provincia di Roma. Mari-
no ¢ destinato a coordinare (o,
stando ai maligni, a regnare) su ol-
tre 3,5 milioni di abitanti sui 5 mi-
lioni dell'intero Lazio.

Missione difficile non solo sul
piano degli equilibri fra Marino e
Zingaretti (e le rispettive istituzio-
ni) che stanno lavorando senza
screzi. Il fatto & chei24 consiglieri
- scelti fra soli consiglieri comuna-
li e votati solo dai consiglieri co-
munali - rischiano di non rappre-
sentare tutto il territorio della Cit-
th Metropolitana romana. In teo-
ria undici consiglieri dovrebbero
spettare a Roma. E gli altri Comu-
ni come si divideranno le 13 pol-
trone loro spettanti? Non & chiaro
chi, ad esempio, rappresentera
unarealtd importante come quel-
la di Civitavecchia. Questo porto,
essenziale per il turismo e il com-
mercio romano, € governato da
un sindaco di 5Stelle, Antonio
Cozzolino.

POLTRONE & TERRITORIO

Ma nell’ex provincia di Roma i
consiglieri comunali di 5Stelle so-
no pochi e non ¢ detto che riesca-
no ad eleggere loro rappresentan-
ti fra i 24 consiglieri della Citta
Metropolitana.

Tant’e che a Civitavecchia qual-
cuno sta pensando di trasferire il
Comune nella piu gestibile Nuova
Provincia di Viterbo. Un altro no-
do da sciogliere sara quello di chi
governera effettivamente la Citta
Metropolitana.

In altri termini ladomanda &, il
vice di Marino in possesso delle
deleghe effettive di governo sara
un romano o un politico dell’hin-
terland? Ma i mal di pancia sul

processo di redistribuzione del
potere territoriale non sono limi-
tati al Lazio o alla Lombardia.

In Veneto ad esempio, compli-
ce il commissariamento del Co-
mune di Venezia, la Citta Metro-
politana nascera pil tardi e 1a Re-
gione guidata dal presidente Luca
Zaia sta impiegando questo lasso

di tempo per mantenere per sé
tutte le competenze possibili. Dal-
le parti di Bari, inoltre, le spinte
territoriali stanno facendo nasce-
re qui e 1a liste miste fra Pd e For-
za Italia scatenando grandi zuffe

locali.

Di fronte a questo c¢’e chi pensa
-come la legge prevede - di torna-
re a elezioni popolari per le Citta
Metropolitane. Ipotesi complica-
taperché-standoallariforma-se
si scegliesse questa strada gli sta-
tuti dei nuovi organismi dovreb-
bero prevedere ulteriori spacchet-
tamenti del territorio. Almeno
per questo giro non se ne parla.
Poisivedra.

Mauro Evangelisti
DiodatoPirone
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Circolare del ministero dell’interno

Residenza, nuova
dichiarazione

DI ANTONIO (5. PALADINO

er 1 comuni & pronto
il nuovo modello di
dichiarazione di resi-
denza in cui il cittadino
dovra attestare, sotto forma di
dichiarazione di atto notorio, il
titolo di occupazione dell'immo-
bile presso cui si trasferisce. Un
restyling che si rende necessa-
rio al fine di attuare le dispo-
sizioni previste dall’articolo 5
del decreto legge n.47/2014 in
materia di lotta all'occupazione
abusiva di immobi-
li. E quanto ricorda
il Dipartimento dei
servizi demogra-
fici del ministero
dell’interno con
la circolare n.14
del 1° settembre
scorso, con cui si
fa chiarezza sulle
disposizioni della
norma richiamata,
in cui si prevede che
chiunque occupi abusivamen-
te un immobile senza titolo,
non pud chiedere la residenza
né l'allacciamento a pubblici
servizi e che gli atti emessi in

violazione di tale divieto sono
nulli a tutti gli effetti di legge.
Norma che, lo si ricordi, preve-
de altresi la nullita di tutti gli
atti aventi ad oggetto I'allac-
ciamento ai servizi di energia
elettrica, gas, idrici, telefonia
fissa, qualora non riportino il
titolo che attesti la proprieta,
il regolare possesso o la rego-
lare detenzione dell’unita im-
mobiliare per il quale si chiede
lallacciamento a tali servizi.
Secondo il documento diramato
dal Viminale, infatti, sul punto

¢ chiara la volonta del legisla-
tore che e quella di ripristino
della legalita e che, pertanto, il
procedimento di iscrizione ana-
grafica necessita delle informa-
zioni relative al titolo di occu-
pazione dellimmobile presso
il quale il cittadino ha fissato
la propria dimora abituale.

Quindi, cosi come avviene per
gli atti di nuove forniture di
servizi, anche nell'ipotesi di
iscrizione anagrafica & neces-
sario utilizzare lo strumento
della dichiarazione sostitutiva
di atto notorio, corredata dalle
informazioni necessarie al fine
di verificare la veridicita delle
dichiarazioni rese, ovvero di
acquisire la documentazione
idonea a dimostrare il titolo
di occupazione. In dettaglio,
nel modello «restaurato» I'in-
teressato dovra indicare una
delle seguenti ipotesi: di esse-
re proprietario dell'immobile
(con indicazione degli estremi
catastali), di essere intestatario
del contratto di locazione rego-
larmente registrato all’Agenzia
delle entrate, di essere titolare
di un contratto di locazione di
edilizia residenziale pubblica,
ovvero di essere comodatario
con contratto di comodato d’uso
gratuito regolarmente registra-
to e, soprattutto, di «occupare
legittimamente 'abitazione»
in base al titolo confacente
alla propria situazione. Il mo-
dello potra, essere presentato
all'ufficio anagrafe del comu-
ne a mano, per raccomandata,
per fax o in via telematica. In
quest’ultimo caso, occorre la
firma digitale dell'interessato,
la sua riconoscibilita al sistema
informatico mediante la carta
d’identita elettronica e l'invio
tramite Pec.

© Riproduzione riservata—.
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Tributi locali. Le istruzioni del dipartimento Finanze

Binari stretti per le delibere sulla Tasi

Gianni Trovati
MILANO.

Tutti i Comuni, anche
quelli che volessero azzerare
laTasi pertuttio perunaparte
dei propri contribuenti, devo-
no inserire la delibera nel Por-
tale del federalismo fiscale en-
tro il 10 settembre, e attendere
che il dipartimento Finanze la
pubblichi entro il 18. Quando
uno di questi due passaggi sal-
ter, siapplicherain automati-
co la Tasi standard da pagare
entroil16 dicembre, e lostesso
accadra se un Comune invece
dell’inserimento nel Portale
tenteraaltre strade (posta, fax,
posta elettronica certificata o
meno) per 'invio del proprio
atto al ministero.

A ricordarlo & una nota
(prot. n. 289206) scritta e diffu-
saieridallo stesso dipartimen-
to Finanze, che visto 'avvici-
narsi della data-chiave del 10
settembre haritenuto di dover
suonare la sveglia ai Comuni.
Anche perchéiritmidi pubbli-
cazione stanno crescendo (ie-
ri sono approdate nel censi-
mento ufficiale 99 nuove deli-
bere, e da venerdi il bottino ne
conta 325, ma all’appello man-
cano ancora quasi 4mila Co-
muni e serve un altro colpo di

reni per completare in tempo
il quadro delle richieste locali
peri«servizi indivisibili».
Anche perché, come specifi-
calanotaministeriale,la proce-
dura e rigida, com’¢ inevitabile
quando si tratta di legittimare
unarichiesta fiscale, e non per-
mette margini di "creativita".
La pubblicazione, e la conse-
guente possibilita di applicare
laTasi secondo le modalita de-
cise dal Comune, riguardera so-

lole delibere e iregolamentiva-
rati dal consiglio: non possono
entrarein gioco,quindi, propo-
ste di giunta, prospetti riepilo-
gativi, comunicati e altri atti. E
vero, infatti, che la scadenza
per chiudere i bilanci preven-
tivi 2014 (che ordinariamente
coincide con quello entro il
quale decidere aliquote erego-
lamenti tributari) & stato spo-
stata al 30 settembre, ma la

proroga «non incide sulla vi-
genza del termine del 10 set-

tembrey fissato perlatrasmis-
sione delle delibere locali do-
poilcaosprimaverile surego-
le e detrazioni.

Nei Comuni che non riusci-
ranno a tagliare in tempo il tra-
guardo, non ci sara alternativa
all’applicazione del «tributo
standard» delineato dal com-
ma 688 dellascorsalegge di sta-
bilita (legge 147/2013): aliquota
all’1 per mille senza detrazioni
sull’abitazione principale, con
un meccanismo che penalizza
le case pili piccole e offre maxi-
sconti rispetto all'Tmu a quelle
piu grandi, e stesso trattamen-
to sugli altri immobili, a meno
che I'Imu sia gia elevata e tolga
spazioalla'Tasi.Inogni caso, in-
fatti, la somma di Imu e Tasi
non pud superare il 10,6 per mil-
le (tranne quando il Comune,
condelibera pubblicatain tem-
po, abbia deciso di applicare lo
0,8 per mille aggiuntivo per fi-
nanziaresconti sulleabitazioni
principali), per cui tocchera al
contribuente fare i contisu qua-
le sia la propria aliquota "stan-
dard™se'Tmusullasecondaca-
sa & gia al 10,6 per mille, per
esempio, la Tasi non andra pa-
gata, se I'Imu & al 10 per mille

restadapagare uno 0,6 per mil-
le, mentre I'1 per mille si appli-
cherd in tutti i casi in cui 'Tmu
nonsuperail9,6 per mille.Iden-
tico ragionamento andra fatto
perle abitazioni «dilusso» (ca-
tegorie catastali A/1, A/8 e
A/9), tenendo perd come tetto
massimo di riferimento il 6 per
mille nellasommadi Imu e Ta-
si. Nel caso dei fabbricati rurali
strumentali, invece, l'aliquota
ésempre all’'1 per mille.

Ma per le delibere localinon
ci sono solo problemi di calen-
dario. Molti Comuni, infatti
hanno approvato le aliquote in
tempo, ma sono inciampati in
un’applicazione sbagliatadello
0,8 per mille aggiuntivo.

La «super-Tasi» per finan-
ziare le detrazioni pud essere
infatti distribuita fra abitazio-
ni principali non soggette a
Imu e altriimmobili, preveden-
do per esempio lo 0,3 sulle pri-
me e lo 0,5 sui secondi, in base
alle regole chiarite dal diparti-
mento Finanze conlacircolare

2/Df del 29 luglio scorso, ma
nelle delibere locali spesso si
incontra l'applicazione dello
0,8 per mille sia sulle abitazio-
ni principali "normali" sia su
quelle «di lusso» (con Imu gia
al massimo), con una distribu-
zione che secondo ’Economia
é a rischio impugnazioni da
parte dei contribuenti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Nota del Mef: invii solo al portale, non valgono fax o email e documenti proveisori

Strigliata ai comuni sulla Tasi

Senza delibere entro

trigliata ai comuni

sulla Tasi. Gli enti

locali che non inviano

entro il 10 settembre
prossimo le delibere della
Tasi al portale del ministe-
ro dell’economia saranno
costretti ad applicare per
quest’anno l'aliquota mini-
ma dell’l per mille e il pa-
gamento in unica soluzione
entro il 16 dicembre 2014.
Lo ricorda il ministero con
una nota diffusa ieri in cui
si specifica anche che: il Mef
non prendera in considera-
zione invii tramite email
o fax; non bastera inviare
prospetti di aliquote o comu-
nicati stampa o impegni di
giunta, serviranno proprio
le delibere definitive; il fatto
che i bilanci possano essere
approvati entro il 30 settem-
bre non incide sull’obbligo di
inviare le delibere entro il
10 settembre.

L’ultima puntata della
lunga telenovela Tasi fatta
da continui correttivi per
adattare le nuove norme
ai tempi degli enti locali
sembra dunque non avere
vita facile, visto che al mo-
mento mancano all’appello
moltissimi comuni e le con-
seguenze stabilite dall’art.
1, comma 688 della legge n.
147 del 2013 non sono certo
irrilevanti. Infatti, come ri-
corda la nota del Mef, a se-
guito delle modifiche appor-
tate alla norma dall’art. 2,
comma 12-quater del dl 24
aprile 2014, n. 66, convertito
dalla legge 23 giugno 2014,
n. 89, nel caso di mancato
invio delle deliberazioni en-
tro il termine del 10 settem-
bre 2014:

e la Tasi & dovuta appli-
cando I'aliquota di base dell’1

per mille di cui al comma
676, comunque entro il limi-
te massimo di cui al primo
periodo del comma 677,

® nel caso in cui 'unita im-
mobiliare ¢ occupata da un
soggetto diverso dal titolare
del diritto reale sull’'unita

il 10 minialiquota e unica scadenza

immobiliare, la Tasi & do-
vuta dall’occupante, nella
misura del 10% dell’am-
montare complessivo del
tributo, determinato con ri-
ferimento alle condizioni del
titolare del diritto reale. La
restante parte & corrisposta
dal titolare del diritto reale
sull’unita immobiliare;

® i] versamento della Tasi
& effettuato in un’unica so-
luzione entro il 16 dicembre
2014.

L’immobilismo del comu-
ne porrebbe, pertanto, un
freno da un lato alla mano-
vrabilita dal 10 al 30%della
Tasi dovuta dall’occupante e
dall’altro alla possibilita of-
ferta dal comma 671 dell’art.
1 della legge di stabilita,
di ridurre l'aliquota fino
all’azzeramento. Per non
parlare poi dei problemi di
cassa, visto che il particolare
meccanismo stabilito dalla
norma prevede che affinché
il versamento della prima
rata della Tasi possa essere
effettuato entro il 16 ottobre
2014 sulla base delle delibe-
razioni sulle aliquote e sulle
detrazioni, nonché dei rego-
lamenti della Tasi pubbli-
cati nel sito informatico di
cui al dlgs n. 360 del 1998
alla data del 18 settembre
2014, occorre che l'invio di
dette deliberazioni debba
essere effettuato entro il 10
settembre 2014, proprio me-
diante inserimento del testo
delle stesse nel Portale del
federalismo fiscale. Se non si
rispettano i tempi, dunque,

il versamento della Tasi slit-
ta al 16 dicembre 2014.
Molti sono i comuni che
non hanno ancora seguito
I'iter tracciato dalla norma
e che pur avendo gia manca-
to di inviare le deliberazioni
Tasi entro il termine del 23
maggio 2014, sembrerebbe-
ro pronti a saltare anche la
scadenza del 10 settembre.
A essi si rivolge la nota di
ieri del Mef. Né sembra pos-
sibile che gli enti siano sta-

ti fuorviati dal fatto che con
decreto del ministero dell’in-
terno del 18 luglio 2014 sia
stato differito al 30 settem-
bre 2014 il termine per la
deliberazione del bilancio
di previsione per 'anno 2014
da parte degli enti locali e
con esso il termine per deli-
berare le aliquote e le tariffe
dei tributi locali, nonché per
approvare i regolamenti re-
lativi alle entrate degli enti
locali, come dispongono sia
I’art. 53, comma 16, della
legge n. 388 del 2000 e sia
I’art. 1, comma 169, della
legge n. 296 del 2006.
Infatti siamo di fronte a
una norma tributaria di ca-
rattere speciale che prevede
specifiche scadenze, peraltro
fissate prima ancora che in-
tervenisse il differimento del
termine per la deliberazione
del bilancio di previsione, e
vincola a particolari mec-
canismi dai quali derivano
effetti talmente particolari
che non possono essere tra-
scurati dalle amministrazioni
comunali.
——© Riproduzione riservata—.
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UN CORTOCIRCUITO FINANZIARIO CHE METTE IN DIFFICOLTA 1 SINDACI, IN ATTESA DA ALMENO SEI MESI

Rimborso Imu 2013, sul piatto ci sono 350 milioni di euro

Trecentocinquanta milioni di

euro ancora da erogare ai co-
muni a titolo di rimborso Imu
2013. I sindaci li attendono da
almeno 6 mesi e la legge impo-

ne in certi casi di destinarli a
ridurre il prelievo sul matto-

ne. Ma di questi soldi si sono
perse le tracce.

Non & un giallo, ma uno dei
tanti cortocircuiti della fi-
nanza locale italiana. Tutto
nasce con il dl 133/2013, che

ha cancellato quasi del tutto

la seconda rata dell’Tmu 2013

su alcune tipologie di immo-

bili, in particolare sulle pri-

me case.

Nulla da pagare per i con-
tribuenti (tranne per quelli
colpiti dalla cosiddetta mini
Imu), ma un buco di cassa per i
comuni, che lo stato ha compensa-
to con un trasferimento a carico

del proprio bilancio. I'erogazione

¢ stata prevista in due tranche: a
dicembre & stato versato un accon-

to da 1,7 miliardi, mentre il
saldo (che complessivamente
vale 848.527.350,73) & stato
rinviato al 2014.
A distribuire la somma residua
dovrebbe essere un decreto del
Mef, sulla base (come recita,
con prosa scorrevole, art. 1,
comma 6, del dl 133) di una
metodologia concordata con
I’Anci, «prendendo come base
i dati di gettito relativi all’an-
no 2012 e operando una stima
delle manovre effettuate dai
comuni nell’anno 2013».
Il successivo comma 7, inoltre,
prevede che, qualora dal de-
creto di riparto risultino per
alcuni comuni importi supe-
riori a quanto ad essi spettan-
te sulla base delle aliquote e
delle detrazioni deliberate o confer-
mate per 'anno 2013, I’eccedenza

deve essere destinata a riduzione

delle imposte comunali sugli immo-
bili dovute per 'anno 2014,
In pratica, chi riceve pitu del dovuto
deve utilizzare il surplus per ridur-
re Imu e Tasi.
Peccato che, ad oggi, il tanto atte-
so decreto non si sia visto. Eppu-
re avrebbe dovuto essere adottato
entro il 28 febbraio! Se anche il
Mef nei prossimi giorni bruciasse
le tappe, difficilmente i sindaci po-
trebbero tenere conto delle somme
ricevute.
La legge statale, infatti, impone
di definire le aliquote entro il 30
settembre (termine ultimo per va-
rare il bilancio di previsione); per
la Tasi, addirittura, occorre proce-
dere entro il 10 settembre. Il tempo,
quindi, & ormai scaduto, con buona
pace (tanto per cambiare) per le
speranze dei contribuenti.
Matteo Barbero
——© Riproduzione riservata—.
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Gli orientamenti dell’Agenzia delle entrate sulle azioni di recupero

Una riscossione protetta

Procedura sprint se ¢’e pericolo di incasso

DI VALERIO STROPPA
E CRISTINA BARTELLI

inea soft del fisco per

chi viola il blocca delle

compensazioni tra la

ricezione dell’accer-
tamento esecutivo e l'affi-
damento a Equitalia. Se la
soglia preclusiva dei 1.500
euro di debito viene superata
con un atto scaduto ma non
ancora trasmesso all’agente
della riscossione, non saran-
no applicate sanzioni ai con-
tribuenti che effettuano nel
frattempo la compensazione.
Novita pure sul fronte della
riscossione straordinaria: in
caso di fondato pericolo per le
ragioni erariali rilevato dagli
uffici dopo I'emissione dell’at-
to (ma prima del passaggio
della pratica a Equitalia), il
contribuente sara avvisato
tramite raccomandata che
l'affidamento riguardera
I'intero importo contestato e
che non operera la sospensio-
ne ex lege di 180 giorni. Sono
questi alcuni orientamenti
che, secondo quanto risulta
a ItaliaOggi, I'Agenzia delle

entrate ha diffuso agli uffici
nelle scorse settimane.
Compensazioni. Larticolo
31 del dl n. 78/2010 ha impo-
sto, a partire dal 1° gennaio
2011, il divieto per il contri-
buente di compensare credi-
ti fiscali qualora lo stesso sia
debitore per imposte erariali
e relativi accessori iscritti a
ruolo e scaduti di importo su-
periore a 1.500 euro. In caso
di inosservanza si applica
una sanzione pari al 50%
del debito, fino a concorrenza
delle somme illegittimamen-
te compensate. I chiarimenti
applicativi sono stati forniti
dalle Entrate con la circolare
n. 13/E dell’ll marzo 2011.
Alcuni uffici hanno pero se-
gnalato qualche difficolta di
coordinamento della novi-
ta con l'articolo 29 del dl n.
78/2010: con l'introduzione

dell’accertamento esecutivo
Iistituto del ruolo & finito in
soffitta e non risulterebbe
sempre chiaro individuare il
momento di decorrenza del
blocco delle compensazioni.
Tecnicamente, ai sensi del
citato articolo 29, il debitore
risulta moroso a partire dal
primo giorno successivo al
termine ultimo per la pre-
sentazione del ricorso. Vale
a dire dal 61° giorno dalla
ricezione dell’accertamento
esecutivo. E quello il mo-
mento da cui scatta il divie-
to. Tuttavia, fino a quando
il carico da riscuotere non
passa dall’Agenzia a Equita-
lia quest’ultima non conosce
gli importi dovuti dal con-
tribuente. Tale circostanza
potrebbe comportare la mo-
mentanea impossibilita per il
soggetto di sanare in compen-
sazione la propria posizione
nei confronti del fisco: da un
lato si troverebbe davanti il
blocco della compensazione
ordinaria in F24, dall’altro
non puo utilizzare il codice
tributo Ruol necessario per
saldare con I'F24 Accise le
pendenze fiscali direttamen-
te con Equitalia (la quale
non & ancora conoscenza del
debito). Per questo motivo,
nell’ottica di collaborazione
e trasparenza con imprese
e cittadini, I'orientamento
dell’Agenzia sarebbe quel-

lo di non sanzionare le sole
compensazioni irregolari in
cui il superamento della so-
glia dei 1.500 euro sia dovuto
al debito emergente dall’atto
in corso di affidamento.
Riscossione straordi-
naria. Quando l'ufficio ha il
legittimo sospetto di rischi
per l'incasso dei crediti, pud
mettere in moto una procedu-
ra di riscossione accelerata.
Qualora I'ufficio ravvisi tali
pericoli prima dell’emissione
dell’accertamento, tale circo-
stanza dovra essere riportata
nelle motivazioni della retti-

fica, anche al fine di rendere
edotto il contribuente della
procedura «potenziata». Se
invece il rischio emerge tra
I’emissione dell’atto e il suo
affidamento a Equitalia, sa-
ranno le Entrate a informa-
re il contribuente mediante
raccomandata del fatto che,
decorsi i canonici 60 giorni,
la riscossione sara messa in
moto per I'intero importo (an-
che in caso di ricorso) e non
sara applicabile la sospensio-
ne automatica.

—© Riproduzione riservata—.
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IENTILOCALY La riforma della contabilita purisce con lo scioglimento clid non si attiva

Operazione pulizia dei bilanci

Nel rendiconto 2014 crediti incagliati e debiti arretrati

p1 Enzo CuzzoLa

perazione bilanci pu-

liti negli enti locali.

Con l'approvazione

dei rendiconti 2014,
quindi entro aprile prossimo,
le amministrazioni dovranno
procedere al riaccertamen-
to straordinario dei residui,
il primo degli adempimenti
in vista della introduzione a
tappe a partire dal 2015, del-
la armonizzazione dei bilanci.
Chi non lo fara andra incontro
allo scioglimento del consiglio.
L'eventuale maggiore disa-
vanzo di amministrazione al
1° gennaio 2015, determinato
dal riaccertamento straordi-
nario dei residui e dal primo
accantonamento al fondo cre-
diti di dubbia esigibilita, potra
comungque essere ripianato in
dieci anni (10 per cento ’'anno).
Questo prevede il decreto legi-
slativo 10 agosto 2014, n. 126
correttivo delle norme del 2011
in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio di regioni
ed enti locali (si veda Italia-
Oggi del 29 agosto scorso). Il
decreto prevede, a decorrere
dal 1° gennaio 2015, applica-
zione graduale della contabi-
lita armonizzata. Nel 2015 si
partira con:

1) adozione a soli fini cono-
scitivi dei nuovi schemi di bi-
lancio per missioni e program-
mi, mentre ai fini autorizzatori
si continuera, in parallelo, con
gli schemi di bilancio e di ren-
diconto di cui al dpr 194/96;

2) applicazione del principio
della competenza finanziaria
potenziata, con il conseguente
riaccertamento straordinario
dei residui.

Nel 2016 sara poi la volta
dell’adozione anche ai fini
autorizzatori dei nuovi sche-
mi di bilancio e rendiconto,
con conseguente scomparsa
del cosiddetto doppio binario,
dell’adozione del piano dei
conti integrato e codifica del-
la transazione elementare e
dell’affiancamento alla conta-
bilita finanziaria della conta-

bilita economico patrimoniale
integrata. Per gli enti che nel
2014 hanno partecipato alla
sperimentazione la contabilita
armonizzata partira comples-
sivamente da gennaio 2015.
Operazione pulizia. Gli
enti, dunque, con delibera di
Giunta, previo parere dell’or-
gano di revisione, provvedono,
contestualmente all’approva-
zione del rendiconto 2014, al
riaccertamento straordinario
dei residui, cancellando i propri
residui attivi e passivi (crediti
incagliati, debiti non pagati
ecc.), cui non corrispondono ob-
bligazioni perfezionate e scadu-
te alla data del 1° gennaio 2015.
Per ciascun residuo eliminato
in quanto non scaduto sono
indicati gli esercizi nei quali
Pobbligazione diviene esigibile,

secondo i criteri individuati nel
principio applicato della conta-
bilita finanziaria potenziata.
Per ciascun residuo passivo eli-
minato in quanto non correlato
a obbligazioni giuridicamente
perfezionate, & indicata la na-
tura della fonte di copertura.
Conseguentemente, gli enti
determineranno il fondo plu-
riennale vincolato da iscrivere
in entrata del bilancio dell’eser-
cizio 2015, distintamente per la
parte corrente e per il conto ca-
pitale, per un importo pari alla
differenza tra i residui passivi
ed 1 residui attivi eliminati, se
positiva, e nella ridetermina-
zione del risultato di ammini-
strazione al 1° gennaio 2015 a
seguito del riaccertamento dei
residui. Reimputeranno, poi, le
entrate e le spese cancellate, a
ciascuno degli esercizi in cui
Pobbligazione & esigibile, se-
condo 1 criteri individuati nel
principio applicato della con-
tabilita finanziaria potenziata.
La copertura finanziaria delle
spese reimpegnate cui non cor-
rispondono entrate riaccertate
nel medesimo esercizio & costi-
tuita dal fondo pluriennale vin-
colato, salvi i casi di disavanzo
tecnico. In caso di mancata de-
liberazione del riaccertamento
straordinario dei residui al 1°

gennaio 2015, contestualmente
all’approvazione del rendicon-
to 2014, si applica la procedu-
ra di scioglimento dei Consigli.
La quota libera del risultato di
amministrazione al 31 dicem-
bre 2014 non & applicata al
bilancio di previsione 2015 in
attesa del riaccertamento stra-
ordinario dei residui, esclusi gli
enti che, nel 2014, hanno par-
tecipato alla sperimentazione,
che applicano 1 principi appli-
cati della contabilita finanzia-
ria potenziata.

Gli squilibri. Nel caso in
cui a seguito del riaccertamen-
to straordinario, i residui pas-
sivi reimputati a un esercizio
sono di importo superiore alla
somma del fondo pluriennale
vincolato stanziato in entrata
e dei residui attivi reimputati
al medesimo esercizio, tale dif-
ferenza puo essere finanziata
con le risorse dell’esercizio o
costituire un disavanzo tecni-
co da coprirsi, nei bilanci degli
esercizi successivi con i residui
attivi reimputati a tali esercizi
eccedenti rispetto alla somma
dei residui passivi reimputati
e del fondo pluriennale vin-
colato di entrata. Gli esercizi
per i quali si & determinato il
disavanzo tecnico possono es-
sere approvati in disavanzo di
competenza, per un importo
non superiore al disavanzo tec-
nico. Nel caso in cui a seguito
del riaccertamento straordina-
rio, i residui attivi reimputati
a un esercizio sono di impor-
to superiore alla somma del
fondo pluriennale vincolato
stanziato in entrata e dei re-
sidui passivi reimputati nel
medesimo esercizio, tale dif-
ferenza e vincolata alla coper-
tura dell’eventuale eccedenza
degli impegni reimputati agli
esercizi successivi rispetto alla
somma del fondo pluriennale
vincolato di entrata e dei re-
sidui attivi. Nel bilancio di
previsione dell’esercizio in cui
si verifica tale differenza & ef-
fettuato un accantonamento di
pari importo agli stanziamenti
di spesa del fondo pluriennale
vincolato. Nelle more dell'ema-
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nazione di apposito decreto,
che definira modalita e tempi
per la copertura, I’eventuale
maggiore disavanzo di ammi-
nistrazione al 1° gennaio 2015,
determinato dal riaccertamen-
to straordinario dei residui e
dal primo accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibi-
lita e ripianato per una quota
pari almeno al 10% l'anno.

© Riproduzione riservata—.
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Escludere dal Patto di sta-

bilita interno i pagamenti

delle regioni a favore degli

enti locali. E questa una del-

le strade che il Mef potrebbe
percorrere per far affluire

liquidita nelle casse di pro-

vince e comuni e favorire, in

questo modo, 'accelerazione

dei pagamenti a favore di

imprese e professionisti.

Via XX Settembre ha quin-

di avviato una ricognizione

sull’entita dei residui passi-

vi (in pratica i debiti) che le
amministrazioni regionali

hanno nei confronti di quel-

lelocali, in modo da valutare

gli oneri connessi ad un loro

eventuale sgravio dal Patto.

Entroil 9 settembre, i gover-

natori dovranno comunicare

alla Ragioneria generale del-

lo Stato I'importo program-

mato dei trasferimenti, per

ora solo riguardo alla parte corrente dei
rispettivi bilanci.

I maggiori problemi, tuttavia, riguar-
dano la spesa in conto capitale. Finora,
in effetti, le misure volte a sbloccare i
debiti delle pa hanno prodotto effetti
soprattutto sulla spesa corrente, come
certificato anche dalla Corte dei conti.
Secondo I’'Associazione nazionale dei
costruttori edili (Ance), da sempre in
prima linea rispetto al problema dei
pagamenti lumaca, restano da onorare
ancora circa 12 miliardi di fatture rela-
tive ad opere pubbliche.

Il protocollo firmato a luglio fra governo,
enti territoriali e associazioni imprendi-

Fuori Patto i pagamenti dalle regioni ai comuni

toriali (si veda ItaliaOggi del 22/7/2014)
prevedeva un impegno formale dell’ese-
cutivo per una soluzione anche rispet-

to ai pagamenti degli investimenti, che
finora sono stati i piti penalizzati. A tal
fine, & necessario allentare i vincoli del
Patto, che secondo tutti gli osservato-
ri rappresenta la principale causa dei
ritardi. Anche perché chi vanta crediti
in conto capitale non puo neppure ac-
cedere al meccanismo della cessione
garantita dallo stato in base all’art. 37
del dl 66/2014: tale meccanismo, infatti,
riguarda solo i debiti correnti.

Sempre a luglio, il Mef ha condotto un
monitoraggio capillare per individuare
i fabbisogni dei singoli enti in termini
di «spazi finanziari», in vista del varo
di nuove deroghe al Patto. Ma finora le
buone intenzioni non si sono tradotte in
fatti concreti e anche nello «sblocca Ita-
lia» mancano provvedimenti che vadano

nella direzione auspicata.
Inoltre, prima della pausa estiva, & scop-
piata la grana dei bonus gia concessi
dalla scorsa legge di Stabilita, che una
restrittiva e tardiva interpretazione del
Mef rischia di rimettere in discussione
(siveda ItaliaOggi del 31/7/2014), met-
tendo a repentaglio gli equilibri con-
tabili di moltissime amministrazioni.
Al riguardo, anche su sollecitazione
dell’Anci, si attendeva una soluzione,
che pero tarda ad arrivare.
Ma i1 tempi stringono e il 21 settem-
bre (data indicata dal premier Matteo
Renzi come scadenza per il pagamenti
integrale dei debiti pregressi) ¢ ormai
dietro 'angolo.
Matteo Barbero
—© Riproduzione riservata—.
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Nuove assunszioni con margini di spesa

Gli enti locali possono continuare ad utiliz-
zare per nuove assunzioni nell’anno corrente
eventuali margini di spesa originati da ces-
sazione di personale non utilizzati negli anni
precedenti. Lo ha affermato la Corte dei conti
- Veneto, col parere 401/2014, confermando
il costante indirizzo interpretativo della giu-
risprudenza contabile volto a consentire il
cumaulo dei «resti» relativi alla percentuale
assunzionale annuale non utilizzata dall’en-
te sottoposto al Patto di stabilita, al fine di
raggiungere la quota necessaria ad espleta-
re la procedura finalizzata all’assunzione di
unita di personale a tempo indeterminato,
rispettando, comunque, i vincoli di spesa ed
assunzionali vigenti. La pronuncia assume
rilievo soprattutto alla luce di quanto prevede
lart. 3, comma 5, del recente dl 90/2014, ai
sensi del quale «A decorrere dallanno 2014,
¢ consentito il cumulo delle risorse desti-

nate alle assunzioni per un arco temporale
non superiore a tre anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella
finanziaria e contabile». Secondo la Corte ve-
neta, Uinterpretazione offerta dal mero dato
testuale conduce a esiti non soddisfacenti, non
sembrando consentire piu infatti l'utilizzo dei
resti, dal momento che la norma sembrerebbe
espressamente volta, abrogando Lart. 76, c.
7, del dI 112/2008, a regolare in modo asso-
lutamente innovativo i vincoli assunzionali.
Tuttavia in tal modo si perverrebbe a una
inaccettabile e non consentita divaricazione
della disciplina vincolistica tra gli enti sotto-
posti al Patto e quelli non sottoposti al Patto.
Di conseguenza, va preferito un approccio
ermeneutico di tipo logico-sostanziale che
tenga conto dell’identita di ratio che permea
le rispettive normative vincolistiche.
Matteo Barbero
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Giorgio Israel

ell’attesa che dietro il

fuoco di fila delle antici-

pazioni si profili in mo-
do preciso il programma go-
vernativo perlascuola, provia-
mo adirein dieci punti che co-
savoIremmo per arrivare a un
sistema scolastico migliore.

1. Edilizia

Un chiaro piano per|'edilizia scola-
stica che precisi non solo I'entita
delle somme mobilitate ma, soprat-
tutto, i modi con cui saranno con-
cretamente spese nei tempi pitira-
pidi, semplificando le dinamiche vi-
schiose degli appalti che in Italia af-
fondano nel nulla le migliori inten-
zioni.

2. Reclutamento
Speriamo che sia vera l'intenzione

e che esistano i mezzi per cancella-
re le parole “precariato” e “Gae,
Graduatorie a esaurimento”, che
tragicamente, invece diesaurirsiso-
no continuamente alimentate da
unmercato di punteggi con cuiatti-
vita di dubbia qualita contribuisco-
noatenerein vita un sistemainqua-
lificabile. Le sanatorie non sono
mai una bella cosa, ma il sistema
dell’istruzione ha un disperato biso-
gno di essere alimentato da proce-
dure di immissione in ruolo secon-
do regole normali, stabili, basate
sul merito eriservate ai giovani.

3.Ricucire

Ciattendiamo che anessuno venga
in mente di metter mano a qualche
riforma “epocale” dei cicli, magari
perrealizzare unantico sogno di ve-
deriscrittoil proprio nome sulla ste-
le delle riforme italiane del sistema
dell’istruzione, dimenticando
quanti tentativi smozzicati lo han-

no dilaniato in modo incoerente. E
importante una pausa di riflessio-
ne in cui si cerchi pazientemente di
ricucire e migliorare senza ulteriori
sperimentazioni “in corpore vili” e
senzariproporre, sotto nuove vesti,
la demagogica ricetta delle “tre i’
(internet, inglese, impresa).
4.Licei

E quindi ci attendiamo che si eviti-
no sforbiciate sulla durata deilicei,
magari ispirate da una sconsidera-
ta contrapposizione tra formazio-
ne “pratica” eformazione “genera-
le” eumanistica, tra tecnicae scien-

Le idee

Cosa si deve fare
e C0Sa no
In dieci puntl

za, come se non avessimo bisogno
di entrambe e quindi di rilanciare
alla grande sia gli istituti tecnici e
professionali che dipreservare e mi-
gliorare la qualita deilicei classicie
scientifici.

5. Scuola-lavoro

E del tutto sensato cercare di strin-
gere deirapportitrascuole eimpre-
sa, e gli stages possono giocare un
ruolo importante al riguardo. Ma
se questoruolo e evidente e facile ai
livellitecnico e professionale sareb-
be pura demagogia spedire studen-
ti del liceo classico o scientifico in
qualche piccola azienda, magari a
basso livello tecnologico - come
purtroppo gran parte di quelle ita-
liane ormai - anzichéiprimiin una
biblioteca, in unmuseo o in un cen-
tro di scavi archeologici e i secondi
in un’impresa ad alto livello tecno-
logico.

6. Troppi libri

Non pretendiamo che si possa im-
porre un solo libro di testo di mate-
matica per le primarie, come in Ci-
na (peraltro migliore di tutti quelli
circolanti in Italia), ma il dilagare,
per ogni materia, di centinaia di li-
bri di testo diversi o riproposti con
modifiche marginali - con enormi
inutilispese - assume aspetti grotte-
schi. Come procederein unademo-
crazialiberale? Per esempio, nomi-
nando commissioni{come in USA)
che bandiscano gare per la selezio-

ne dei libri migliori e quindi incenti-
vandone’adozione.

7.Menotest

Occorre invece vietare seccamente
l'usonelle scuole di “eserciziari” per
addestrare al superamento dei test
Invalsi. Questi testdebbono servire a
valutare la qualita degli apprendi-
menti nelle materie ordinarie e non
avalutare I'apprendimento dell’abi-
lita a superare i test medesimi. Cid
deve collegarsi a un annullamento
del ruolo dei test Invalsi come nuova
materia che conta nella valutazione
dell’esame diterza media, e a dismet-
tere gli insani propositi diintrodurre
qualcosa di analogo nell’esame di
maturita.

8. Tecnologie

Dopo aver speso tanti quattrini per
le Lim (Lavagne Interattive Multime-
diali, troppo spesso usate per vedere

film o le ultime canzoni su YouTu-
be), dovrebbe essere chiaro che sa-
rebbe stato meglio puntare su mezzi
tecnologicamentemeno caduchi, co-
me i computer, e non dimenticare la

robustezza tecnologicadei comuni li-
bri. Cisiattende cautela nell'introdur-
re altri mezzi digitali confidando in
proprieta salvifiche che non esistono.

9. Sostegno

Verra il momento di parlare con co-
raggio e senza pregiudizi del soste-
gno? Non certo per tagliare il soste-
gno dei casi seri e autentici, ma per
guardare in faccia i disastri che sono
stati fatti conlalegge suiDsa (Disturbi
specifici di apprendimenti) e sui Bes
(Bisogni educativi speciali) che han-
no aggiunto alla dislessia patologie di
dubbia esistenza come la “discalcu-
lia” o la “disortografia”, trasforman-
dolascuolaitaliana in una gigantesca
clinica in cui un numero crescente di
alunni viene diagnosticato “disturba-
to” e cosl aprendo percorsi di vera e
propriairresponsabilita didattica.

10. Merito

Quanto alla questione piu difficile di
tutte, la valutazione degli insegnanti,
el’introduzione discale di merito nel-
la carriera, nessuna persona seria
puo dichiararsi contrario ma occorre
riflettere in modo serio e fuori da ogni
demagogia. [l problemaéil “come”, e
la difficolta non si risolve nel modo
pittbanale: premiando chilavora di
pit. Se I'uovo di Colombo fosse
l'idea di incrementare l'orario di
apertura degli istituti in conformita
a un’idea della scuola come centro
diaggregazione sociale, e dipremia-
reidocenti che siimpegnano di pil1
nelle attivita extra, ricevendo un giu-
dizio positivo dei dirigenti scolastici
e degli “utenti”, allora - ammesso
che si trovino le risorse per una siffat-
ta operazione - non ci siamo pro-
prio. Puo benissimo accadere che,
invece di migliorare la qualita degli
insegnamentie degliapprendimen-
ti delle materie fondamentali, acca-
da il contrario. Sono molti gli inse-
gnanti (indiscutibilmente bravi)
che paventano una situazione in cui
sia premiato chi, anziché rompersi
la testa sui “programmi” di base,
mette in piedi progetti sul riscalda-
mento globale, sull’accoglienza e
sulla miriade di tematiche nobilita-
te dall’appartenenza alla categoria
del “politicamente corretto”, e ulte-
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riormente nobilitate dalla loro pre-
sentazione digitale (video, power
point, ecc.); e paventano che cio va-
daascapitodegliapprendimentilin-
guistici, matematici, storici, lettera-
ri, scientifici di base. Ed & tutt’altro
chesospettoso temere che siano pe-
nalizzati gli insegnanti “tradiziona-
li”, meno ligi alla dogmatica delle
“competenze”, delladidattica alter-
nativa e al feticismo dei test, senza
che questo significhi che sianoipeg-
giori: potrebbero essere trai miglio-
ri. Non si tratta di timori campati in
aria. Basta vedere come sono state
ridotte le nostre scuole primarie, un
tempo declamate come le migliori
del mondo, che fanno disperare le
famiglie che vorrebbero vedereipro-
pri bambini tornare a casa avendo
appreso qualcosa, mentre sono sem-
pre pili un emporio di “attivita” di-
sperse e dispersive che consegnano
alle secondarie di primo grado alun-
ni con drammatiche carenze orto-
grafiche, lessicali e matematiche
(magari diagnosticate come Dsa).
Se sipensadiesportare tale modello
ai livelli superiori, anziché correg-
gerlo a quello primario, allora non
c’e da essere profeti per prevedere i
risultati che avremo di fronte tra un
certo numero di anni.
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Renzi: “Scatti

nella scuola
basati sul merito”

Oggi al via la consultazione on line sulle nuove linee guida

- ' FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Agli insegnanti, la promessa
di superare la «supplentitey,
ma in cambio di una «svolta
enormey, cioé scatti di car-
riera «basati sul merito e
non semplicemente sull’an-
zianitay. Ai presidi, la richie-
sta «di fare di pili, aumen-
tandone competenze e re-
sponsabilitay, dando in cam-
bio pero strutture ammini-
strative piu snelle grazie alla
digitalizzazione; e a famiglie
e ragazzi la proposta di
esprimersi sulle idee del go-
verno «sui temi oggetto di

insegnamentoy, le materie
che vanno «dalla storia del-
Parte alla musica, dall’inglese
al codingy. A tutti, 'invito a di-
re la propria opinione, perché
«dal 15 settembre al 15 novem-
bre ascolteremo tutti, a co-
minciare dagli studentiy, visto
che «si tratta di proposte, non
di diktat prendere o lasciare».

L’appuntamento per cono-
scere il «nuovo patto educati-

vo» sulla scuola é per oggi, al-
le 10, sul sito passodopopas-
so.italia.it, sorta di diario di
bordo del governo presenta-
to un paio di giorni fa: ma gia
ieri, sulla Enews, la sua tra-
dizionale newsletter, il pre-
mier Matteo Renzi, facendo
il punto sulle cose fatte e le
sfide da affrontare (dalla vi-
sita lampo di agosto in Iraq
alle riforme da realizzare) ha
anticipato alcuni punti chia-
ve di quello che, appunto,
battezza «nuovo patto edu-
cativoy, tenendosi alla lonta-
na dalla definizione di «enne-
sima riforma della scuolay.
Un provvedimento messo a
punto con il ministro Giannini
che doveva arrivare in Consi-
glio dei ministrinelle sue linee
guida gia il 29 agosto, venerdi
scorso, alla prima riunione
dopo la pausa estiva: rinviato,
arriverd oggi non tramite
conferenza stampa ma con la
pubblicazione sul sito. Saran-
no, spiega il premier, «alcune
idee nel merito per rendere la
scuola sempre pill strumento
di crescita peril giovane citta-

dino, ma anche strumento di
crescita per il Paesey, visto

che I'Ttalia tra vent’anni «non
sara come l'avranno fattaide-
creti attuativi della ragione-
ria dello Stato o le interviste
dei ministri o gli editoriali dei
professori», ma come Pavran-
no fatta «le maestre elemen-
tari, gli insegnanti di scuola
superiore, le famiglie che so-
no innanzitutto comunita
educanti». E allora, promette
Renzi, «metteremo pil soldi»
in un settore che giudica cosi
cruciale, «ma facendo comun-
que tanta spending review:
perché educare non & mai un
costo, ma gli sprechi sono
inaccettabili soprattutto nei

settori chiave». Nella legge di
stabilita, anticipa, si trove-
ranno le prime risorse, poi da
gennaio arriveranno «gli atti
normativi conseguentiy», men-
tre continueranno gli investi-
menti anche sull’edilizia sco-
lastica, annunciati all’inizio
del suo mandato da presiden-
te del Consiglio.

«Chi mi conosce dai tempi
di Firenze sa che per me la

scuola & alfa e omega di tut-
to», torna a ribadire, «solo
che la scuola non si cambia
con un decreto, ma coinvol-
gendo famiglie, studenti, inse-
gnanti, presidi, tecnici, ammi-
nistratorilocali»: tutti invitati
a esprimersi, allora, un mo-

dello gia sperimentato con le
consultazioni fatte in occasio-
ne del decreto sulla Pubblica
amministrazione. Obiettivo,
quello di un provvedimento
che prudenzialmente il pre-
mier non chiama riforma («il
nome di patto educativo é gia
un buon indizio», approva il
capogruppo di Per 'Italia Del-
lai, piuttosto che «il fardello di
un’ennesima riforma») che
possa rinnovare, far crescere,
valorizzare la scuola. Meglio
di come & stata finora, visto
che, chiarisce Renzi nella lun-
ga newsletter, «io non ho fatto
il tifo per la rottamazione per-
ché volevo fare qualcosa di
nuovo rispetto a quelli di pri-
ma. lo ho fatto il tifo per la rot-
tamazione perché volevo fare
qualcosa di meglio rispetto a
quelli di primay.

" 1 cliente, non riproducibile
UNIVERSITA' E SCUOLA

Pag. 21




del 03 Settembre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 2

Il piano

Istruzione, due mesi d’ascolto

arrivano gli «scuola-bond»

Sconti fiscali per le aziende che sostengono gli istituti. Oggi le linee guida

Mario Ajello

ROMA. Prende di pit1 chilavora meglio
e di piit. Se per quanto riguarda gli in-
segnanti contiene questo la «rifor-
ma-rivoluzione» della scuola, ora ri-
battezzata da Matteo Renzi «patto
educativo», contiene anche un altro
aspetto meritocratico a proposito del-
leaziende che investono sull’istruzio-
ne e sulla formazione. Ovvero, gli
”schoolbond”. Che sarebberoincenti-
vifiscali, sgravi e facilitazioni, peripri-
vati che mettono soldi e garantiscono
finanziamenti nell’apprendistato de-
gli studenti, nei laboratori scolastici,
nell’ampliamento del numero e della
qualita degli stage (che oggi coinvolgo-
no appenail 9 per cento degli studen-
ti) che, prevede la riforma Renzi, sa-
ranno obbligatori. A partire dal terzo
anno della scuola superiore e saranno
incrementati, come durata, fino a 300
oreall’anno, eresiobbligatorinegliul-
timi tre anni negli istituti tecnici.

Pil1 stage per tutti, potrebbe essere
loslogan. Ma Renzivuole, per unavol-
ta, tenersi lontano non solo dall’«an-
nuncite» (cheloriguarda) e dalla «sup-
plentite» (che riguarda le scuole da
cuila figura del supplente dovra spari-
re) ma anche dalle eccessive semplifi-
cazioni in una materia, come la scuo-
la, assai complessa e delicata e della
quale nessun suo predecessore & mai
venuto a capo inflammando il Paese
perriforme annunciate e nonrealizza-
te (colpa dei sindacati anzitutto, e del
conservatorismo vario).

E comunque, se molte delle idee
del «patto educativo» firmato da Ren-
zi sono riprese dal passato sia dei go-
verni di sinistra sia di quelli di destra
tutti ugualmente incapaci di riforma-
relascuola{e ora Forza Italia tifa Mat-
teo in questa riforma), l'introduzione
degli «school bond» ha un sapore ori-
ginale e sintetizza uno dei morti-
vi-chiave di questa svolta che Renzi
vorrebbe dare al Paese: facilitare il pas-
saggio dalle aule all'impiego. Il che
nonsignifica piegarsi supinamente al-
lafilosofia aziendalistica (non cisareb-
be niente di male) perché nell’alter-
nanzascuola-lavorolariformavorreb-
be facilitare anche il coinvolgimento
delle soprintendenze artistiche, stori-

che, archeologiche. E dunque, si trat-
terebbe di un rilancio, aderente alla
realta d’oggi, anche della culturauma-
nistica, che - hari-
petuto in questi

Risorse giomi Renzi, fis-
Saranno sato con la
. o genialita proget-
'n.\‘/eStltl. tuale di Brunelle-
piu soldi schi e con la Fi-
ma si fara renze rinasci-
molta mentale come
. fonte di progres-
spendlng SO economico e
review tecnologico da
. prendere a mo-
dello - «&il petro-

lio di casa nostra».

L’apprendistato varra non solo
per gli studenti degli istituti tecnicima
anche per quelli dei licei e come mo-
dello nella riforma Renzi viene preso
quello dell’Enel che andra esteso a
tante altre societa e moltiplicato all'in-
finito. L’Enel assume in apprendista-
to 150 giovani del quarto anno delle
superiori che svolgeranno in azienda
almeno ottocento ore all’anno. Que-
sto il modello da estendere e questo
I'obiettivo: nessun giovane dovra arri-
vare ai 25 anni, senza avere mai fatto
esperienze dirette di lavoro in azien-
daoinassociazionid ognitipo.Il Ter-
zo settore, infatti, & un altro dei sogget-

tiacuiguardalariformaRenzi, sia per
illavoro all’interno degli istituti scola-
stici sia per il lavoro esterno ed estivo
o dei periodi di vacanza invernali.
11"pacchetto scuola” completo sa-
rapresentato dopo il consiglio dei mi-
nistri di oggi. Ma ieri il premier ha of-
ferto qualche anticipazione attrraver-
sola sua "news”. Premesso che il go-
verno non intende varare 'ennesima
riforma della scuola, Renzi ha spiega-
to che si prospetta un "nuovo patto
educativo”. Di cosa si tratta? «Propor-
remo agli insegnanti - ha spiegato
Renzi - di superare il meccanismo
atroce del precariato permanente e
della supplentite, ma chiederemo lo-
ro di accettare che gli scatti di carriera
siano basati sulmerito enon semplice-
mente sull'anzianita: sarebbe, sara,
una svolta enorme». A proposito di
precariato, il ministro Giannini, da
Bruxelles, haaggiunto che «'ideanon

& stabilizzare i precari ma riflettere su
come far finire questo metodo negati-

vo che ha soffocato la scuola italiana.
E necessario cambiare il sistema con
un cambio diregole».

Diuna cosail presidente del consi-
glio pare convinto: «L'ltalia tra
vent'anni non sara comel'avranno fat-
ta i decreti attuativi della Ragioneria
dello Stato ole interviste deiministrio
gli editoriali dei professori. L'Ttalia sa-
racomel'avranno fattale maestre ele-
mentari, gliinsegnanti di scuola supe-
riore, le famiglie che sono innanzitut-
to comunita educanti». E per tornare
nel concreto ha assicurato che nella
scuola verranno messi pilt soldi «ma
facendo comunque tanta spendingre-
view: perché educarenonémaiunco-
sto, ma gli sprechi - ha ammonito -
sono inaccettabili soprattutto nei set-
tori chiave». Il premier ha precisato
che quelle di oggi sono proposte,
«non diktatprendere olasciare»: «Dal
15 settembre al 15 novembre ascolte-
remo tutti».
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| territori

Asil, dispersione e matematica
ecco dove il Sud rimane indietro

Nessun’area d’Europa e cosi lontana dagli obiettivi

Marco Esposito

Conoscenza. La parola chiave nella
strategia che si & data I'Europa per il
2020 ha molto a che fare con l'istru-
zione. Senza conoscenza, senza
un'elevata percentuale di persone
laureate, non c'e sviluppo economi-
co e sociale possibile. Se questa ¢ la
direzione di marcia, il Mezzogiorno
d’Italia rappresenta oggi il territorio
d’Europa che, in modo quasi speri-

mentale, evidenzia cosa «non» si do-
vrebbe fare.

Il primo, colossale, divario, si ha
sugli asili nido e i servizi per l'infan-
zia. Un piccolo su tre, secondo la Ue,
dovrebbe frequentare gli asili nido e
ci0 non soltanto per consentire a en-
trambi i genitori di lavorare, ma per-
ché la scolarizzazione precoce non &
intrattenimento ma il primo tassello
della formazione. Con risultati che,
secondo doversi studi, sono riscon-
trabili alle elementari.

Nessuna regione italiana, neppu-
rel’Emilia Romagna, raggiunge il mi-
tico 33% indicato dall’Europa per i
piccoli entro i tre anni. Ma mentre
'Emilia & al 25% (quindi prende in
carico un bambino ogni quattro) la
Campania & al 2% e il Sud nel suo in-
sieme al 5%.

Il Mezzogiorno, quindi, sconta
una «falsa partenza» del proprio siste-
mascolastico, visto che lamaggioran-
za dei bambini arriva sui banchi del-
la scuola primaria senza essere mai
stato in un’aula. I test dell'Invalsi e i
confronti internazionali dei report
Ocse-Pisa, in effetti, segnalano un dif-
ferenziale di competenze sin dalle
prime rilevazionl, ma quel che & pit
grave & che al crescere degli anni di
studio cresce anche il divario fraira-
gazzi che frequentano le scuole del
Mezzogiorno e quelli del resto d'Ita-
lia, anzi del resto del mondo.

Sull'efficacia dei test come misu-
ratori oggettivi di competenze, va se-
gnalato, c'é molto dibattito. Pero al-
menoin unamateria, lamatematica,
la formula dei quesiti & un efficace
strumento divalutazione.

A 15 anni d’eta, un campione di
studenti di tutto il mondo & sottopo-

sto a una serie di test per confrontar-
ne le competenze. In base alle rispo-
ste fornite, i ragazzi sono divisi in sei
livelli di competenza matematicaesi
considera minimo sufficiente il livel-
lo2, mentreilivelli 5 e 6 sono gli eccel-
lenti. Ebbene: I'Italia nel suo insieme
vedeappenail 10% di eccellenti (con-
troil 15% in Germania e il 19% in Bel-
gio e Olanda), mentre sono quasi il
25% quelli che si ritrovano al livello
di competenza 1 se non addirittura
inferioreallivello 1. Ei divariregiona-
li sono fortissimi: i geni in matemati-
ca sono appena il 4,5% e il 2,5% in
Sicilia, ovvero valori pari alla meta o
a un quarto del gia mediocre stan-
dard nazionale. Per contro gliincom-
petenti in matematica al Sud dilaga-
no al 34,5% con un picco del 45% in
Calabria. Frequentare regolarmente
lascuola enon raggiungere le compe-
tenze minime nel far di conto & il se-
condo fallimento del sistema scolasti-
codel Sud.

Il terzo punto dolente, collegato
per certi aspetti al precedente, & il fe-
nomeno della dispersione scolasti-
ca, intesa come abbandono prematu-
ro degli studi prima di conseguire un
titolo anche professionale. L'Europa
ha inserito un target ben preciso per
i12020: il 10%. Ma tre regioni italiane
-laCampania, la Sicilia ela Sardegna
- perdono per strada oltre un quinto
dei ragazzi in eta di studio, persone
destinate a vivere ai margini della vi-
tasociale ed economica.

Non stupisce, a questo punto, che
anche I'obiettivo finale della societa
dellaconoscenza prospettata dall'Eu-
ropa sia clamorosamente mancato
nel Mezzogiorno. Il target & il 40% di
laureati, definiti come quota della po-
polazione fra i 30 e i 34 anni con un
titolo di studio universitario in tasca.
L'obiettivo del 40% di trentenni laure-
ati appare agli occhi di un italiano
particolarmente ambizioso, al punto
che lo stesso governo ha annunciato
come obiettivo nazionale il 26%. In
realta, di tutti i target fissati dalla Ue
peril 2020, quello dei laureati & I'uni-
co a portata di mano perché nel 2013
illivello medio registrato nel 28 paesi
dell'Unione europea era il 37%. Gia
oggi, oltre la meta delle persone con

30-34 anni in Lussemburgo, in Irlan-
da e in Lituania & laureata. Valori so-
prail40% fissato peril 2020 sonoregi-
strati nel 2013 in Belgio, Cipro, Dani-
marca, Estonia, Finlandia, Francia,
Gran Bretagna, Lettonia, Olanda, Po-
lonia, Slovenia, Spagna, Svezia. La
Germania & sotto la media Ue con il
33%. L'Italia & semplicemente ventot-
tesima su 28, con appenail 22, In tale
quadro scorag-
giante, nessuna

Laureati regione italiana
0 s brilla e la stessa

::l 87% d(?l Emilia Romagna
renteqm si ferma al 29%.
ha un titolo Tuttavia sembra
universitario  esserci una rela-
mentre in zione tra la buo-
; na partenza del
.Campama sistema scolasti-
i116,6% co emiliano per

I'infanzia e il ri-
sultato al termi-
ne del ciclo di studi.

Per i laureati il Sud conferma il
peggio: ci sono cinque regioni che
non arrivano neppure a quota 20% e
sono Calabria (18,5%), Puglia
(18,4%), Sicilia e Campania (affianca-
taal 16,6%) e Sardegna (15,6%). Non
esiste in Europa un'altra area cosi
lontana dalla civilta della conoscen-
za. E, guarda caso, Calabria, Puglia,
Sicilia e Campania sono anche le
quattro conil pitibasso tasso di occu-
pazione su 260 regioni europee. Chi
non lavora, non fa 'amore, cantava
Adriano Celentano. E, oggi pit1 che
mai, chinon studianon lavora.
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| divari nell'istruzione in Italia

Piemonte
Valle d'Aosta
Liguria
Lombardia
Bolzano
Trento
Veneto
Friuli V.G.
Emilia R.
Toscana
Umbria
Marche
Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia

Sardegna

Centronord
Mezzogiorno

ITALIA

Asili
nido

Bambini entro
i 3 anni presi
in carico (%)

% s

Test Invalsi matematica
al livello pill basso
(1 o inferiore) %

Abbandoni il””l

Quota % di giovani
che abbandonano
prematurimente
gli studi

Laureati
30-34 anni

Popolazione %

trai30ei 34 anni

che ha un titolo

di studio universitario
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L’'INTERVISTA. Il presidente del Consiglio: so che qualcuno storce il naso, ma il Paese si salvera con i suoi imprenditori e le sue famiglie

Renzi: «Subito tagli per 20 miliardi
e sul bonus non torno indietro»

«Avanti con le privatizzazioni ma no alla vendita di un’altra quota di Eni ed Enel entro
I'anno. Sul lavoro la direzione di marcia ¢ il contratto a tempo indeterminato flessibilex

di Roberto Napoletano

aunasciabolainmano, Matteo Ren-
H zi,elabrandisce muovendosi daun

capoall'altro della stanzanel suo uf-
ficio a Palazzo Chigi. Il fido portavoce, Fi-
lippo Sensi, a un certo punto, teme che, tra
un roteare e l'altro, venga giti un pezzo di
lampadario. Guardavo entrambi e pensa-
vo se avevo davanti un novello condottie-
ro o un Don Chisciotte e, soprattutto, in
quel lampadario per un attimo ho visto
I'Ttalia e il suo rischio diuna caduta fragoro-
sa. Dio ce ne scampi. A Matteo Renzi e al
S0 governo, in questi primi sei mesi, non
abbiamo risparmiato critiche,a partire dal-
la composizione della squadra nel giorno
diesordio. Non abbiamo condivisoil calen-
dariodelle priorita:'emergenzaél'econo-
mia non le riforme istituzionali che sono
ovviamente molto importanti, ma per noi
vengono appena dopo. Il Paese habisogno
di ritrovarsi in un disegno civile di svilup-
po che liberi le risorse positive e crei un
«ambiente» di competitivita e di legalita
capace di catalizzare fiducia e attrarre in-
vestimenti per dare opportunita serie ai
troppigiovani senzalavoroeai troppi qua-
rantenni/cinquantennichelaseravannoa
letto con un’occupazione e la mattina do-
posisvegliano senza unimpiego e senza la
speranza diriaverlo. Ascoltiamolo.

Presidente, il bonus da80 eurononha
portato I'auspicata scossa all’economia,
ma vendite al dettaglio in caduta
(-2,6%),nuovo balzo della disoccupazio-
ne (12,6%), I'Italia in deflazione e reces-
sione.Il Paese esige serieta:'emergenza
¢il lavoro e il lavoro pud venire solo da-
gli investimenti. E ancora in tempo per
farlo: se la sente di dire che i 10 miliardi
che ha impegnato per il bonus li mette
tutti perridurreil costo dellavoro priva-
to e se la sente di prendere I'impegno di
fare (non annunciare) una vera riforma
del mercato del lavoro?

Nel modo piti categorico le rispondo no
sulla prima ipotesi. Ho un’opinione radi-
calmente diversa e ritengo prematura la
valutazione degli effettidel bonussull’eco-
nomia: ogni considerazione & parziale in
assenzadiuno studio serio.

bbiamo voluto il bonus da 8o euro

per dare un senso di giustizia so- :

ciale e sostenere il potere d’acqui- :

to del ceto medio che & stato tar- :

tassato in questi anni e non ha mai visto un :
intervento di riduzione delle tasse cosi si- :
znificativo. Quindi, non solo lo confermo,
ma se riesco, lo allargo. Nello stesso tempo, :
perd, abbiamo ridotto I'Trap sulle imprese :

del10%...

Lo avete fatto aumentando le tasse su-

gli utili societari.

Anche qui ¢’é una logica: abbiamo volu- :
to spostare tassazione dallavoroallarendi- :
ta finanziaria. Per quanto riguarda, invece, -
lariforma del mercato dellavoro, le assicu- :
ro che ci sara entro 'anno, tocca al Parla- :
mento, ma rispetteremo I'impegno assun- :

to.

li puo essere davvero pericoloso...

Che sia sbagliato lo pensa lei, caro diret- -
tore. Il bonus dara i suoi effetti perché ver- :
ra confermato e percepito finalmente co- !
me strutturale. Deve essere stabile, e perce-
pito come tale. Il ceto medio ha bisogno di :

respirare.

Nel frattempo ’economia reale lan-
gue, la disoccupazione aumenta, lo stes-
so ceto medio respirera per davverosolo :
se 'impresa tornera ad assumere crean- :
do postidilavoro veri.Servonoscelte im- :
popolari, presidente, la situazione :
dell’Italia & delicatissima da troppo tem- :
po.Nelnovembre del2011’emergenzafi- :
nanziaria ha messo arischioinostrititoli :
sovrani. Oggiquestaemergenza finanzia-
ria non ¢’¢ pil, ma la situazione dell’eco- :
nomia reale & pii1 grave di allora e nulla
permette di escludere che la speculazio-
ne si risvegli. Possibile che non ci si ren- :
da conto che si debbano mettere al cen- '
tro della politica economica gli investi- |
menti e cio che & in grado di favorirli
scontentando tutti quelli che si devono

scontentare?

Io non credo che chi governa debba ne- :
cessariamente scontentare: questaéunavi- |
sione octroyée della democrazia, una con- :

Delmercatodellavorone parliamosu- :
bito dopo, insisto sul primo tema: le ele- :
zioni sono passate, il bonus nell’'urnasié
visto, nell’economia no. Sbagliare una :
voltaé concesso, mainsistere nell’errore
conle pocherisorse pubbliche disponibi- -

cezione per la quale ¢’¢ un’aristocrazia che :
dirige e un popolo che non capisce, un'ari- :
stocraziache saqual &ilbene egovernasen- |
za coinvolgere il popolo. Noi, al contrario,
dobbiamo coinvolgere il popolo € io oggi :

sento che il Paese & coinvolto, la gente mi
lice "andiamo avanti". L'establishment
~he storce il naso € lo stesso che ha portato
| Paese in queste condizioni.

Presidente, ripeto, la situazione é se-
‘ia, le cose vanno fatte qui e ora, non av-
vertonelle sue paroleil sensodell'urgen-
za. A furia di dire "il popolo & con me",
ser non parlare di altro, non c¢’¢ il rischio
ii ritrovarci commissariati?

Macché, non esiste. Il nostro Paese deve
1scire da questo pregiudizio negativo su se
stesso. Noi diamo all’Europa pitt di quello
*he I'Europa da a noi. Ma quale commissa-
‘iamento, direttore? Certo, dobbiamo fare
e riforme e farle velocemente, ma le dob-
siamo fare per i nostri figli non per 'Euro-
ya. Mi scusi, ma lei avrebbe mai creduto
~he il cooperatore Poletti cambiava in sen-
;0 liberale la riforma del mercato del lavo-
-0 della professoressa Fornero e restituiva
‘accesso al lavoro ai giovani dando loro le
ypportuniti che eranostate frettolosamen-
etolte?

E’arrivato il momento di parlare senza
{iplomazie dellariforma del mercatodel
avoro.Le chiedo: avremoonoil contrat-
:odilavoro a tempo indeterminato flessi-
sile?

Sulla riforma del lavoro si & fatto un pri-
no intervento importante per decreto, ab-
Yiamo corretto un errore grave e ci sono
riai primisegnalidiinversione ditendenza
1ell'utilizzo dei contrattia termine per I'in-
rresso sul mercato del lavoro. Si puo fare,
ser decreto, il nuovo welfare? No, ma sono
rerto che il Parlamento entro la fine dell’an-
10 approvera il jobs act. Introdurremo in
taliailmodellodilavorotedescononquel-
ospagnolo.

L’Europa, ma soprattutto ’esigenza di
imuovere I’economia italiana (esigenza
10stra) spingono per il contratto dilavo-
‘0 atempo indeterminato flessibile. Pre-
sidente, & chiaro che il nodo oggi € politi-
0, manon doveva essere lei 'uomo poli-
icoche abbattevaitabii?

Unacosaéabbattere i tabii, un’altra viola-
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‘e i regolamenti parlamentari. Mi pare che
stiamo mettendo fretta al Parlamento su
utto. Sul lavoro, se sard possibile, cerchere-
no ancoradi anticipare. Confido che il Se-
1ato possa varare la riforma entro ottobre,
sonfido che I'esame del provvedimento
»ossa procedere bene e speditamente. Ab-
siamo bisogno di scelte coraggiose e inno-
rative, fuori dalla logica dei vetiincrociati.

Contratto a tempo indeterminato fles-
sibile vuol dire anche superamento
lell’articolo 18 e della reintegra obbliga-
oria?

Quella ¢ la direzione di marcia, mi sem-

ora ovvio. Sara possibile solo se si cambie-
-ail sistema delle tutele.

Torniamo sempre li: come vede presi-
lente, per salvare il Paese a volte occor-
rono scelte impopolari, la riforma del la-
voro della Germania la volle il cancellie-
re Schroeder e gli costo la mancata riele-
zione, ma la Germania e i tedeschi anco-
ra oggi da quella riforma traggono van-
taggieconomicie sociali.

Non ho pauradi perdere le prossime ele-
zioni, ma molte delle riforme che dobbia-
mo fare sono popolari: lariforma della pub-
slica amministrazione & popolare per la
zente, magari non per i sindacalisti ai quali
abbiamo dimezzato i permessi. Lo stesso
vale per laspending review...

La aspettavo qui, anche se mi corre
’obbligo di segnalare che parlare gia di
riforma della pubblica amministrazione
tome cosa fatta é francamente troppo.
Soprattutto, sulla spending review sono
curioso di capire come fara. Ci sono tagli
la effettuare per 17 miliardi solo per co-
prire le misure esistenti a partire dal fa-
moso bonus. Per fare 17 miliardi non ba-
stano di certo i tagli ai costi della politi-
v P

Rispetto i suoi giudizi, direttore, e anche
| suoi pregiudizi, ma saremo misurati dai
‘atti. T tagli non saranno per 17 miliardi, ma
io ne immagino 20 perché intendo liberare
-isorse dainvestire neisettori strategici co-
qe listruzione e la ricerca senza aumenta-

re le tasse.

Pregiudizinon ce ne sono, maquest’an-
nosiete riuscitia malapena afare 3 miliar-
di di tagli, molti dei quali a carico come
sempre degli enti locali che poi ricorro-
no all’aumento delle tasse. Comprende
chesentirlaparlare di 20 miliardi con tan-
tasicurezza desta pii1di una perplessita?

Che lei abbia perplessita non mi sembra
una notizia e, comunque, nessuno ha mai
fattolariduzione di tasse che abbiamo fatto
noi. Ho qui il bilancio dello Stato, questa
estate me lo sono studiato bene, sono piudi
800 miliardi di spesa pubblica e credo che
sia arrivato il momento di cambiare meto-
do. Lunedi incontrerd tutti i ministri con il
ministro del’Economia Padoan e valuterd
con loro tagli del 39 per ciascun ministe-
ro...

Presidente, siamo sempreal taglio line-
are perfetto, cosinon si vamolto avanti.

Nei fattiogni ministro potra e dovravalu-
tare le singole spese da tagliare. Le posso
garantire che da tagliare ce n’é,se una fami-
glia pud risparmiare 40/50 euro su un bud-
get di duemila, non vedo perché lo Stato
non possa fare altrettanto avendo a disposi-
zione unaspesadi8oo miliardi.

Seera cosifacile,lo avrebberogiafatto
tutti,non le pare?

Bisogna passare dalla culturadellaspesa
storicaaquelladellaspesastrategica. E fini-
to il tempo di chi tirisponde: ho sempre fat-
to cosi. Nessuno ce ’ha mai fatta? Non é un

buon motivo per non provarci. Le sfide dif-
ficili mi piacciono.

Nelfrattempo ancorauna voltalarifor-
madelle partecipate degli entilocali, pre-
vista da alcuni articoli della bozza dello
sblocca Italia, & saltata. Come vede trail
direeil fare...

Inserire quella normali sarebbe stato un
errore. Ho fatto il sindaco e ho sempre sof-
ferto la schizofrenia legislativa. Adesso
che sono dall’altra parte della barricata,
non ripeto gli errori che ho sempre critica-
to.Sevogliamo intervenire sulle partecipa-
te sifain modo organico, non in modo arzi-
gogolato. Lo faremo con un disegno strate-
gico, come previsto dal ddl Madia che affi-
daunadelega in questo senso.

Almeno ci dira se lei & per 1a vendita o
per I'aggregazione?

Non sono in contraddizione. La vendita
riguarda alcuni Comuni mentre strategica-
mente credo possarivelarsi pitiutile favori-
re processi di aggregazione facendo atten-
zione a distinguere le singole situazioni.La
Cassa depositi e prestiti e, in particolare, il
Fondo strategico possono diventare una
sorta di promoter delle aggregazioni e
'obiettivo finale & quello di passare da otto-
milaanon pitdimille societa. Se poisiven-
dono o quotano, meglio.

Ogni ministero deve tagliare, ma lei
vuole assumere 100 mila insegnanti e,
quindi, deve tagliare un altro miliardo
per pagare i nuovi stipendi. Non crede

che sarebbe pii1 serio occuparsi di ricer- :

caelaboratorie coprire i vuoti in organi
coallungando gli orari di cattedra?
Sono centocinquantamila, a dire il vero
professori bravi lavorano gia molto di pit
dell’orario di cattedra. Noi comunque pro
poniamo un vero e proprio patto educati
vo: facciamo le assunzioni gradualmente
maintantocambiamo le regole introducen
docriterimeritocratici, selezionando gliin
segnanti, dando al preside il potere di sce
gliere chiritiene pitibravo, questa perme &
la vera rivoluzione. Dobbiamo recuperar
maggiore spazio per alcuni insegnament
come I'educazione civica, artistica e quell
fondamentale dellalinguainglese. Quibiso
gna fare di pilt: perché la Rai, ad esempio, :
non pud pensare di trasmettere in primase-
rata film in lingua inglese sottotitolati?
Ma é vero che Cottarellinon halasua :
fiducia e se ne vuole andare? i
Falso. Cottarelliha lamia fiducia e quell
di Pier Carlo. Ha chiesto di tornare a :

Washington al Fondo monetario, maio gli :
ho chiesto di restare. Vedremo se riuscire- :
mo a trattenerlo. In ognicaso laspendingsi :
fa per circa 2o miliardi. :
E’vero cheil suogoverno avrebbe chie- :
sto informalmente a un gruppo di ban- :
che estere di studiare la fattibilita di :
un’operazione domestica taglia-debito
attraversolacreazione diunasocietavei- :
colo posta fuori dal perimetro della pub- :
blica amministrazione per gestire, attra- :
versodismissioni e valorizzazioni, parte- :
cipazioni azionarie e immobili? f
Falso, non esiste nessuna operazione ta- :
glia-debito. Non si fa: non possiamo per- :
metterciundanno reputazionale. Perrisol- :
vere il problema del debito dobbiamo tor- :
nare a crescere, deve farlo I'Europa e noi :
con lei. La cornice & chiara: 300 miliardi di :
investimenti sono stati promessi da Junc- :
ker, altri 200 sono quelli della Bece e dovre- :
mo vigilare che attraverso il credito questi
quattrini arrivino all’economia reale. Noi :
dobbiamo metterci le riforme e lo stiamo :
facendo.Leicicredevachesiarrivavaal pri- :
mo voto finale su Senato, titolo quinto, leg- :
geelettorale? Delega fiscale, semplificazio- :
ne della Pubblicaamministrazione e giusti- :
zia a partire da quella civile e dallo smalti- -
mento dell'arretrato, le abbiamo fatte, so- :
no riforme partite, non mi pare che in que-
sti mesi siamo stati fermi. Pedaliamo, altro :
che se pedaliamo. Sullo sbloccacantierian- :
chevoiaveteironizzato sulle cifre realmen- :
te aggiuntive, abbiamo trovato 3,8 miliardi :
€ non mi pare poco, ma soprattutto sbloc- :
chiamo i cantieri, la proroga delle conces- :
sioni autostradali vale 10 miliardi, i pianidi :
lavoro fermi da Nord a Sud ora ripartiran- :
i no, per le Ferrovie sblocchi per sei miliar-
: di. Poi c’¢ il credito d'imposta per labanda
i larga, ma ho voluto che fosse limitato nel
: tempo, € una finestra che si apre solo per
: chiinvestesubito.Intutto,sono oltre 40 mi-
¢ liardi gli investimenti sbloccati.
i Presidente, I’elenco & nutrito, questi
i 40 miliardinonlivedo proprio.Lasfidaé
: un’altra: tradurre gliimpegniin fatti, evi-
! tando il boomerang degli annunci, sce-
: gliendo prioriti e agendo di conseguen-
: za con serieta. Restiamo sul taglia debi-
: to, si faranno almeno i10 miliardi di pri-
: vatizzazioni previsti per quest’anno e
i quelliavenire?
. Le privatizzazioni si faranno e i target
{ previstiverranno rispettati. Non sono con-
: vinto che si debba partire da Eni e Enel.
: Non vedo prioritario ridurre le quote dello
i Stato in due societa che hanno grandi po-
¢ tenzialita, il corso dei titoli pud ancora cre-
: scere, si pud fare un discorso pit strategi-
¢ co. Abbiamodatoun indirizzodilungocor-
: 80 a queste aziende e siamo convinti che
¢ questo indirizzo possa produrre nuovo va-
: lore da ulteriormente valorizzare. Questo
: valeanche perle Poste dove Caio sta facen-
¢ dounbuonlavoro,lasciamoglielo fare. Esi-
: ste il tema di fare cassa: con Padoan trove-

: remo le soluzioni idonee.

Presidente, ritorno sul tema dell’ur-

! genza italiana: crede davvero che, con
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: l'itinerario daleiindicato, potraricavare
: spazi di manovrasu crescita e flessibilita
: con un Hollande cosi debole e una Me-
: rkel cosiforte e cosirigida?
: Innanzitutto, mifacciadire che su questi
: temic’e piti convergenza in Europadiquan-
: to si possa leggere sui giornali. Noi tenia-
: mo fermoil 3% mac’e una flessibilita possi-
: bile nella tempistica del fiscal compact: se
¢ facciamoleriforme, e come hodetto le fare-
: mo, potremo avere piti tempo per il rientro
¢ deldebito.1l puntodecisivo é trovare il mo-
: doaffinché I'impegnodiJuncker sugliinve-
: stimenti promossi e promessi si traduca in
: realtie,comehogiadetto,le misure straor-
¢ dinarie di Draghi devono arrivare all'eco-
: nomia reale. La Francia sta al 4% di defi-
¢ cit/pil noi restiamo al 3% perché con il no-
. stro debito abbiamo bisogno di questo ele-
. mento di credibilita.
¢  Quindi per quest’anno, visto I'anda-
: mentodel pil, saremo costretti all’ennesi-
: mae distruttivamanovra correttiva?
i No, innanzitutto perché sono convinto
: che il risultato sulla crescita non sara cosi
: negativo come si dice e poi perché possia-
: mo puntare sul dividendo dei tassi bassisul
¢ debito pubblico e su un buon andamento
¢ delfabbisogno. Datinegativie positivisian-
: nullano.
. Vorreitanto che avesseragione ma, vi-
. sta la delicatezza di queste partite, non
. eraforse meglio perl'Italiaavere in Euro-
© paun ministero economico di peso piut-
. tosto che lady Pesc, indipendentemente
. dal giudizio che sipuo avere della Moghe-
. rini?
. Larisposta & si se si pensa che I'Europa
. sia solo quella dello spread e dell’econo-
. mia, la risposta & no per chi come me ritie-
' ne che la pace sia un valore ancora pit im-
: portante da difendere e, dove necessario,
i costruire. L'Ttalia deve tornare a pensare in
i grande, puntando sul mondo enonsolosul-
- levicendedicasanostra.Noneé detto, peral-
* tro,cheun commissario economico non ita-
© liano non possa tutelare meglio il nostro in-
* teresse sulle politiche di crescita e di flessi-
| bilita.
¢ Cisaraunrimpasto digoverno? Si par-
- ladiAlfano alla Farnesina e di Delrio agli
_ Interni...

Fantapolitica. La squadra & questa e non
. sitocca. A tempo debito sostituiremo solo
- ilministro degli Esteri.

Posso dirle presidente che mi restaun
. dubbio, pesante:haonolapienaconsape-
. volezza della gravita della crisi specifica
. italiana? La priorita oggi & I’economia
. non le riforme istituzionali che sono ov-
. viamente importanti, & proprio sicuro
i che nel suo programma di mille giorni ci
. siaun disegno organico che rifletta que-
: staurgenza, ilsenso diunarottache porti
- aunclimadicompetitivita e dilegalitia su
¢ cuiscommettere per favorire davverola
- ripresa degli investimenti e lo spirito di
' rinascitadiun Paese?
© Non pensavo di convincerla, direttore,
" ma avendo convinto quattro italiani su
- dieci, ho una grande responsabilita che

- mette i brividi. Questo risultato mi spinge
. anon guardare in faccianessuno, conside-
- ro tale consenso il capitale per il cambia-
. mento di questo Paese. Per dirla in termi-
. ni economici, questo 41% & un utile che
- reinvesto nella nostra azienda, che é I'Tta-
- lia. Ma continuero a farlo con quello stile
i di leggerezza che & mio: non & serio solo
. cid che viene detto con una faccia seria.
- Vengo da una cultura personale e politica
- per cui nessuno ¢ indispensabile, per cui
¢ ci si pud prendere sul serio anche sorri-
. dendo. Persalvare I'Ttalianon servono fac-
| cecorrucciate, ma idee pesanti. Sono con-
¢ vinto che il Paese non si salva se non si sal-
‘ vera con i suoi imprenditori, le sue fami-
. glie, i suoi lavoratori, la sua gente. Percid
" io continuerd a coinvolgere gli italiani an-
' che se l'establishment storcera il naso e
! tutti insieme usciremo da questa crisi.
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LAVORO

Il riferimento & il modello tedesco
«Sullariforma del lavoro - afferma Renzi - si
éfatto un primo accordo importante per
decreto, abbiamo corretto un errore grave e ci
sono giai primi segnali di inversionedi
tendenza nell’utilizzo dei contrattia termine
perlingresso sul mercato del lavoron. Quanto
allaseconda parte del jobs act, la delega, il
premier confida nella sua approvazione entro
I'anno. Ilmodellodiriferimento sara quello
tedesco. E sul superamento dell’articolo 18,
«quellaé ladirezionedimarcia-ha
commentato — ma servono nuove tutele»

SPENDING REVIEW

Piutaglialla spesa

«Itagli non saranno per 17 miliardi ma io
neimmagino 20 perché intendo liberare
risorse da investire in settoristrategici
come l'istruzione e laricerca senza
aumentare letasse».

«Hoquiil bilancio dello Stato, sono pili di
800 miliardi dispesa pubblicaecredosia
arrivatoilmomento dicambiare metodo.
Lunedi incontrero tutti i ministri con il
ministro dell’Economia Padoan e valuterd
con loro tagli del 3% per ciascun
ministero»

EUROPA

Teniamo fermo il deficital 3%
«Noiteniamo fermoil 3 per cento del
deficit ma c'é una flessibilita possibile
nella tempisticadelfiscal compact: se
facciamo leriforme, e come ho detto le
faremo, potremoavere pititempo per il
rientro del debito. Il punto decisivo &
trovare il modo affinché 'impegnodi
Juncker sugli investimenti promossie
promessisitraducainrealta e, come ho
gia detto, le misure straordinarie di
Draghi devono arrivare all'economia
reale»

PRIVATIZZAZIONI

Eni ed Enel non sono la priorita
«Leprivatizzazionisifaranno e itarget
previstiverranno rispettati» afferma
Matteo Renziche perd non & convinto «che
sidebba partire da Eni e Enel». Il premier
non vede come una priorita «ridurre le
quote dello Stato in due societa che hanno
grandi potenzialita». Lindirizzo dilungo
corsodatoaqueste aziende, secondo
Renzi, pud «produrre nuovo valore da
ulteriormente valorizzare». E cio vale
anche per le Poste: «Caiostafacendoun
buon lavoro, lasciamoglielo farex

PARTECIPATE

Pili utile aggregare, non escluse le vendite
Il premier difende la scelta di non aver
inserito a riforma delle partecipate nel Dl
shlocca-Italia. «Sarebhe stato unerrore. Ho
fattoilsindaco eho sempre soffertola
schizofrenia legislativa». Necessario
«intervenire in modo organico». Fravendita
eaggregazioni il premier ritiene pili utile
aggregare perché la vendita riguarda alcuni
Comuni. Cdp e fondo strategico possonofare
i «promoter delle aggregazioni». L'obiettivo
& passare da 8mila aziende a mille. «Se poisi
vendono osi quotano, meglio»

INFRASTRUTTURE

Ilruolo dello sbloccacantieri

Conil decreto legge approvato dal Governo
varate risorse aggiuntive per 3,8 miliardi.
«Non mipare poco», dice il premier che
quantificaanche in 10 miliardi gli sblocchi
diopere derivanti dalle proroghe adelle
concessioni autostradali

einsei miliardi glishlocchi relativi alle
operedelle Ferrovie. Peril credito di
impostainfavoredellabandalargail
premier dice invece diaver voluto luiuna
finestratemporale limitata che si apre
soltanto per chiinveste subito
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Da giugno l'Italia

e di nuovoin recessione
L'Ttalia nel secondo trimestre dell’anno &
entrata di nuovoin recessione tecnica. Il Pilé
infatti diminuito dello 0,2% rispettoal primo

trimestre (quandoil calosifermaallo 0,1%) e
dello 0,3% intermini tendenziali.

Pil, valori assoluti. In milioni di euro

- Occupati italiani stabili,

crescono gli stranieri

Inluglio occupatiindiminuzione dello 0,2%
rispettoa unmese prima (-35 mila persone) e
: dello0,3% subase annua (-71 mila). Il tasso

¢ di occupazione degli stranieri sale dello
: 0,6%, per gliitalianiresta al 55,4%.

Numero di occupati. In migliaia

Ladisoccupazione
tornaasalire

i Inluglioiltassodidisoccupazione é risalitoal
: 12,6%, inaumento di 0,3 punti rispettoal

: mese precedente e di 0,5 puntisui 12 mesi. Il

. tassodidisoccupazione dei 15-24enni é pari

. al42,9%,(-0,8% sul mese; +2,9% sull'anno)

Tasso di disoccupazione % totale

I Trim. 2010 IT Trim. 2014 15/09/2012 15/07/2014 15/09/2012 15/07/2014
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Il debito pubblico
a quota 2.168 miliardi

Ildebito pubblico ha toccato un nuovo record
ingiugnosuperando quota 2.168,4 miliardi.

Stando ai numeri del supplemento al Bollettino -
: 2013;+0,2 suluglio). Scalino negativo (-0,2%)
- nei12mesianche per l'indice armonizzato Ue

statisticodi Bankitalia la crescita registrata nei
primi 6 mesi € stata di quasi 100 miliardi.

Debito pubblico. In miliardi di euro

- Gili prezzi al consumo,
deflazione come nel 1959

Perla prima volta dal 1959 l'indice nazionale dei
. prezzial consumoinagosto haregistrato una

dinamica negativa (-0,1% rispetto all’agosto del

Tasso di inflazione tendenziale

Gennaio 2013 Giugno 2014 15/09/2012 15/08/2014
2.023.8 EE!I : EE li!l
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Salta il regolamento edilizio unico

Esce dal decreto sblocca-Italia anche la limitazione all’autotutela della Pa su Scia e Dia

Giorgio Santilli
ROMA

1l pacchetto semplificazioni
per I'edilizia esce ridimensionato
di alcuni pezzi pregiati nella ri-
scritturae messa a punto del testo
definitivodel decretoleggesbloc-
ca-Italia. Sono uscitedal provvedi-
mento, in particolare, due delle
norme di sburocratizzazione piti
importanti e innovative: il regola-
mentoediliziounico standard per
tutti gli 8mila comuni che avreb-
be dovuto prevedere norme e de-
finizioni tecniche omogenee sul
territorio nazionale dando un
puntodiriferimento unicoaglien-
tilocali elalimitazione aun termi-
ne temporale di sei mesi o un an-
no del potere di autotutela della
pubblica amministrazione nel ca-
so di progetti presentati con Dia
(Denunciadiinizioattiviti) o Scia
(Segnalazione certificata di inizio
attivita).

11 testo rimpalla in queste ore
fra il Dagl (Dipartimento affari
giuridici e legislativi) di Palazzo
Chigi, la Ragioneria generale a
Via XX settembre e gli uffici legi-
slativi dei ministeri interessati, a
partire da quello delle Infrastrut-
ture.Laprevisione & cheil testoab-
bia bisogno almeno di un paio di
giornidilavoro ancoraprimadisa-
lire al Quirinale.

Colpisceil via-vaidinorme che
ancora riguarda parecchi punti
del testo. Ne fanno le spese cosi
anche norme della prima ora, lar-
gamente condivise. La norma sul
regolamentoedilizio unico avreb-
be superato di fatto lo spezzatino
comunale attuale e avrebbe an-
che accorpato le norme tecniche
ediliziecon quelle igienico-sanita-
rie. La proposta arrivava origina-

riamente dal Consiglio nazionale
degli architetti ed era stata fatta
propria subito dalle prime bozze
di Palazzo Chigi. L'obiezione ri-
guarderebbe i poteri delle Regio-
ni, ma chi ha seguitoi lavori davi-
cinogarantisce cheunasoluzione
giuridicamente soddisfacente era
statatrovata.

Lanorma sullalimitazione tem-
poraledel potere diautotuteladel-
la Pa avrebbe dato maggiore cer-
tezzasoprattuttoai progettideila-
vori in casa, eliminando la spada
di Damocle con cui la pubblica

PERMESSO CONVENZIONATO

Semplificazione per il rilascio
di permessi sulla base di una

convenzione per uso di diritti
edificatori, urbanizzazioni

ed edilizia sociale

amministrazione pud sempre in-
tervenire in autotutela annullan-
doilprogettodiun privato cittadi-
no,anche benoltreisessantagior-
ni che devono intercorrere per
Scia e Dia dal momentodella pre-
sentazione della dichiarazione
all'inizio deilavori.

Anche queste norme vanno ad
accrescere le fila delle disposizio-
niviaviaeliminate dallebozze del
decreto legge sblocca-Italia: dalle
norme sulle societa partecipate
dagli enti locali alla riconferma
nel 2015 dell’'ecobonus 65% per ri-
sparmio energetico e prevenzio-
ne antisismica che slitta alla legge
distabilita.

Resta,invece,nel decretolegge
la norma-simbolo della semplifi-
cazione propostadal ministrodel-

le Infrastrutture, Maurizio Lupi:
prevede che basti la sola comuni-
cazione al comune - senza pit1 bi-
sogno di Dia, Scia 0 permesso per
costruire-per tuttele opere dima-
nutenzione straordinaria, com-
prese quelle sulle parti strutturali
dell’edificio che oggi sono esclu-
se. La semplificazione é allargata
anche ai lavori che modificano il
carico urbanistico e al fraziona-
mento o accorpamento di uniti
immobiliari, purché non simodifi-
chi la destinazione d'uso. Resta,
sempre propostodaLupi, ancheil
bonus fiscale per chi acquista da
uncostruttore un’abitazione nuo-
va o ristrutturata, a condizione
che venga destinata per otto anni
all'affitto a canone concordato.

Nel decreto legge é prevista
una deduzione Irpef del 209 sul
valore dell'immobile acquistato,
ma la spesa agevolabile & stata ri-
dotta a 30omila euro rispetto alle
prime bozze. In compenso, alla
somma pud concorrere anche
I'acquisto di pit1 diuna abitazione.
Non & ancora stata trovata la co-
pertura ma anche il premier Mat-
teo Renzi ha fatto pressing sul mi-
nistro dell’Economia, Pier Carlo
Padoan, perché effettivamente
vengatrovata.

Resta nel testo anche il per-
messo di costruire convenziona-
torilasciato con modaliti sempli-
ficata proposto da Lupi. Sonosog-
gettiallastipuladella convenzio-
ne la cessione di aree anche al fi-
ne di utilizzo di diritti edificatori,
larealizzazione di opere di urba-
nizzazione, le caratteristiche
morfologiche degli interventi, la
realizzazione diinterventidiedi-
lizia residenziale.
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Le semplificazioni: cosa entra e cosa esce

LE CONFERME

SCONTO IRPEF 20%

COMUNICAZIONE

Confermata la deduzione Irpef
al20% perchi acquistada un
costruttore un’abitazione nuova
oristrutturata, a condizione che
venga destinata perotto anni
all'affitto a canone concordato.
La spesaagevolabile éstata
ridotta a 300mila eurorispetto
alle primebozze

LE ESCLUSIONI

REGOLAMENTO UNICO

Escedal pacchetto
semplificazioni il regolamento
edilizio unico standard per tutti
gli8milacomuni con normee
definizionitecniche omogenee
sulterritorio nazionale.
L'obiettivoera quello di
superare I'attuale "spezzatino"

NelDlanche lanorma simbolo
delle semplificazioni in edilizia.
Niente pili obbligodi Dia, Scia o
permesso per costruire per tutte
le opere di manutenzione
straordinaria, anche guelle sulle
parti strutturali dell’edificio che
oggisonoescluse. Bastera la
solacomunicazionealcomune

H AurorureLa

Nontrova posto nello
Shlocca-Italia lalimitazione a
untermine disei mesiounanno
delpotere di autotutela della Pa
nelcaso di progetti presentati
con Dia o Scia. Semplificazione
che avrebbe dato pill certezza ai
progettidilavoriincasa

Resta la semplificazione del
permesso di costruire
convenzionato. Sono soggetti
allastipuladellaconvenzione
lacessione diareealfinedi
utilizzo di diritti edificatori, la
realizzazione di opere di
urbanizzazione, interventi di
ediliziaresidenziale

ECOBONUS

Rinviata alla legge di stabilita la
riconferma nel 2015 della
detrazione al 65% per efficienza
energeticae prevenzione
antisismica chescade afine
anno. Senza proroga
l'agevolazione peril prossimo
annoscenderebbeal 50%
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Versamenti. Il decreto legge sul bonus Irpef cambia dal 1° ottobre le modalita per il pagamento di imposte, premi e contributi

Sopra i mille euro F24 solo online

Modello telematico d’obbligo per tutti anche se si utilizzano crediti in compensazione

Luca De Stefani

Sara pili complicato per i
contribuenti pagare le impo-
ste, icontributiprevidenzialie
i premi assicurativi a partire
da mercoledi 1° ottobre 2014.
Infatti non si potra pitt andare
fisicamenteinbanca o inposta
(opressounosportello di Equi-
talia) per effettuare il paga-
mento dei modelli F24 supe-
riori a mille euro ovvero di
quelli che utilizzano crediti
d’imposta in compensazione:
inquesticasisidovrainvece ef-
fettuare il pagamento solo in
via telematica, cioé trasmet-
tendo via internet il modello
F24, tramite i servizi telemati-
ci delle Entrate (F24 web, F24
online e F24 cumulativo) o del-
le banche o delle poste. A pre-
vederlo ¢ l'articolo 11, comma
2, del decreto legge 66/2014
(decreto «bonus Irpef»), che
haesteso in questo modoaper-
sone fisiche, non imprenditori
o professionisti, 1’obbligo
dell'inviotelematico gia previ-
sto dal1° gennaio 2007 per i ti-
tolari di partitaIva.

Le eccezioni

Per questi F24 obbligatoria-
mente telematici, quindi, sa-
ra possibile solo I'addebito
nel proprio conto corrente,
con la conseguenza che non
si potranno pili pagare in con-

tanti, con assegni bancari o
circolari (inbanca, in posta o
presso Equitalia), con vaglia
cambiari (Equitalia), con
bancomat (in banca o presso
Equitalia) ovvero con asse-
gni postali, vaglia postali o
carta Postamat (in posta).

Il pagamento conunF24 car-
taceo,invece, potré ancoraes-
sere effettuato, presso le ban-
che, le poste o uno sportello di
Equitalia, unicamente da chi
non e titolare di partita Iva se
dovra pagare, senza alcuna
compensazione, un modello
unificato con un saldo pari o
inferiore amille euro.

Senza connessione

Lenovita preoccupano non so-
lo chi non dispone di connes-
sione internet, ma anche chi,
pur utilizzando quotidiana-

mente i social network trami-
te smart-phone, non utilizza i
servizi telematici della pro-
pria banca (quasi sempre con
un canone annuale), né quelli
dell’agenziadelle Entrate (gra-
tuiti). Dovranno tuttavia atti-
varsi prima possibile, ad esem-
pio, quelle persone fisiche che
hanno ricevutodai propri con-
sulenti le deleghe cartacee di
pagamento per la rateizzazio-
nediUnico,inscadenzail 310t-
tobre e il 1° dicembre, ovvero
quelli che dovranno pagare

lacconto Tasi il prossimo 16
ottobre (sempre se 'F24 & su-
periore a mille euro).

Mezzi di pagamento ridotti

Non saranno contenti nean-
che quei contribuenti che,
avendo il contratto di home
banking solo in una banca e
nonusufruendo deiservizidel-
le Entrate, dovranno addebita-
re I'F24 solo nel conto corren-
tediquellabanca, dovendo ali-
mentarlo di volta in volta con
versamenti di contanti, asse-
gniobonifici, derivanti daaltri
conti. Fino al 30 settembre
2014, invece, & possibile recar-
si fisicamente presso la banca
dovevisonoifondied effettua-
relil’addebito.

Icontanti

Maoggisipudanche andarein
qualsiasi sportello e effettuare
il pagamento, ad esempio, con
il bancomat (collegato con un
altro conto), con un assegno
circolare o addirittura in con-
tanti. E cio anche per importi
superioriai999,99 euro, relati-
vi alla normativa antiriciclag-
gio, che vieta il trasferimento
di denaro contante «effettua-
to aqualsiasi titolo tra soggetti
diversi» per importi pari o su-
periori a mille euro (articolo
49, comma 1 del decreto legi-
slativo 21 novembre 2007, n.
231), ma non il pagamento in
contanti di un F24 oltre questa
soglia. Da ottobre, questo de-
naro (ovvero I'assegno circola-
re obancario) dovra prima es-
sere versato nel conto corren-
te collegato con i propri servi-
zi home-banking e solo quan-
do vi sara la disponibilita in

contodeifondisipotrainviare
e addebitare digitalmente il
modello di pagamento.Le ope-
razioni di versamento (e/o di
prelievo) «di denaro contante
richieste daun cliente non con-
cretizzano automaticamente
una violazione» delle norme
antiriciclaggio (circolari Mef
4 novembre 2011, n. 989136 e
Ispettorato generale di finan-
za16 gennaio 2012, n.2/Rgs).

Solo servizi delle Entrate

Ma attenzione: i servizi inter-
net delle banche e delle poste
non potranno essere utilizzati
se, «per effetto delle compen-
sazionieffettuate, ilsaldo fina-
le» del modello F24 sara «diim-
porto pari a zero». In questo
caso, infatti, si potranno usare
solo i servizi telematici delle
Entrate (F24 web, F24 online e
F24 cumulativo). Per i quali,
peraltro, & prevista anche la
possibilita di scegliere di volta
in volta il conto corrente ban-
cario o postale di addebito.
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LA NOTA POLITICA

Renzi deve affamare
la bestia (la p.a.)

DI MARCO BERTONCINI

Silvio Berlusconi per-
severa nell’attendere gli
articolati dei decreti leg-
ge (molto meno pressanti
saranno i disegni di legge)
prima di esprimersi pro o
contro singoli provvedi-
menti di Matteo Renzi. In-
tanto, pero, dal suo partito,
segnatamente dal gruppo
della camera con Il Mat-
tinale, arrivano irrisioni
e smentite a proposito di
tempi, promesse, impegni
passati e presenti di R.

Mettere a confronto le
sparate sui cento giorni
iniziali con le realizzazio-
ni concrete & redditizio,
in termini di propaganda.
Similmente, riesce facile
rilevare che i percorsi par-
lamentari sono l'opposto
delle celeberrime imprese
annunciate dal presidente
del consiglio.

In sintesi, i fatti ridimen-
sionano l'opera del rotta-
matore, che finora ben poco
ha rottamato. Il caso delle
aziende pubbliche parla
da solo. R. & costretto a se-
guire il commissario alla

oy

riduzione della spesa, ma
parzialmente e con tempi
che sono 'opposto del ne-
cessario.

Forse la ragione fonda-
mentale, come pero soltanto
qualche isolato osservatore
rileva, sta nel non voler af-
frontare con il necessario
coraggio e ab imis i proble-
mi economici. La strada e
quella indicata da Ronald
Reagan negli anni 80: af-
famare la bestia. Ossia
togliere il sostentamento
all’apparato pubblico tutto
intero, dallo stato ai comuni
passando per enti pubblici,
regioni, partecipate. Come?
Diminuendo fortemente
il carico fiscale. E I'unico
modo vero per tagliare la
spesa pubblica. Il normale
ragionamento dell’'uomo
politico si fonda su questo
interrogativo: come posso
far fronte a queste spese?
La risposta passa inevita-
bilmente attraversoil fisco.
E tutt’altra faccenda, inve-
ce, rispondere alla doman-
da: non avendo le entrate
necessarie, quali spese devo
cancellare?

——© Riproduzione riservata—.
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Santo Versace Uha detto in Parlamento: «Sono organizzazioni criminali di stampo politico»

Il cancro sono gli enti Regione

Prima che nascessero, il debito pubblico era al 40% del pil

pI GOFFREDO PISTELLI

n ferie «nel paradiso di

Vulcano», come ci spiega

al telefono, Santo Versa-

ce & sempre un vulcano.
[l presidente della Gianni
Versace Spa, reggino, classe
1944, continua a occuparsi di
politica, dopo la burrascosa
asperienza di deputato Pdl,
nella scorsa legislatura, con-
clusasi con I'addio al partito di
B. nel settembre 2011.

Renzi ha la palla
al piede di una sini-
stra retrograda, tutta
tasse, che ha preso
possesso dello Stato
e che ha cosi creato
una macchina pubbli-
ca vergognosa che é
una voragine
di quattrini

Domanda. Versace, lei,
imprenditore di successo,
ha ancora voglia di fare
politica? A primavera
lavevano acclamata presi-
dente di Fare per fermare
il declino...

Risposta. Fare ¢ ormai il
passato. Era un tentativo, un
cammino verso il partito che
non c¢’e. Accettai di fare il pre-
sente ma ero contrarissimo ad
andare alle elezioni europee
2 infatti ho avuto ragione.
Mi interessava contribuire a
creare un soggetto nuovo, che
oggi e Italia Unica di Corra-
do Passera.

D. L’ex-ministro I’ha con-
vinta...

R. Non ha dovuto far fatica:
ci conosciamo da tanto. Me ne
parlo molto bene un mio caro
amico, Gaetano Micicché.

D. Il manager bancario,

fratello dell’ex-forzista
Gianfranco.

R. Si, I'aveva conosciuto in
Intesa, quando Passera era
amministratore. Ma avevo

gia seguito Passera quando
era alle Poste, una persone
che conosco e stimo da tem-
po. Lui & la vera alternativa a
Matteo Renzi. Lo dico sem-
pre a tutti: o Renzi o Passera,
non il centrodestra fasullo che
c’e in circolazione.

D. C’e¢ anche Beppe Gril-
lo, pero...

R. Certo ed & bene che il
Mb5s ci sia stato e che ci sia,

Dal presidente della
Repubblica fino all’ul-
timo dei fattorini,
passando per i mem-
bri della Consulta,
tutti sono dipendenti
di noi che paghiamo
le tasse e quindi deb-
bono rispondere a noi

L'Ttalicum é un sistema
elettorale peggiore del
Porcellum. Le prefe-
renza sono un volano
della corruzione.

Il sistema giusto é ba-
sato sul collegio unico
e piccolo, dove, chi si
presenta, é conosciuto

perché spinge gli altri a far
bene.
D. Quando la intervistai,
a novembre 2013, era piu
ottimista verso Pattuale
premier...
R. Renzi ha la palla al pie-
de di una si-
nistra retro-
grada, tutta
tasse, che ha
preso posses-
so dello Stato.
Una sinistra
che & dentro
quel sistema
in cui la mac-
china pub-
blica & una
voragine di
quattrini.

D. Lei e
sempre mol-
to severo con la pubblica
amministrazione...

R. Certo! Sono dell'idea che
dal presidente della Repubbli-
ca fino all’'ultimo dei fattorini,
passando per i membri della
Corte costituzionale, tutti
sono nostri dipendenti, di noi
che paghiamo le tasse, e come
tali devono rispondere. Non il
contrario. Occorrerebbe una
rivoluzione culturale: dovreb-
bero meritarsi lo stipendio.

D. E invece?

R. Invece di 3milioni di di-
pendenti pubblici lavora si e
no, il 10-15%. Gli altri non fan-
no niente o si rifiutano di fare,
confidando nell'inamovibilita.
Forse, ridendo e scherzando,
aboliremo l'articolo 18 ma per
la pubblica amministrazione
niente. Invece, se fossimo
seri, li bisognerebbe dare la
possibilita di licenziare ma ci
vorrebbero dei dirigenti veri,
non personaggi di nomina po-
litica, piazzati per perpetuare
il sistema.

D. Sulla PA, Renzi le pare
troppo timido?

R. Dovrebbe andare a rullo
compressore, dovrebbe istitu-
ire una sorta di ghigliottina
politica verso i burocrati e i
politici corrotti. Questi biso-
gnerebbe mandarli al 41 bis,
non semplicemente in gale-
ra.
D. Lei & stato uno dei
primi a dire che le regioni
vanno abolite, ne € sempre

convinto?

R. E come si puo cambiare
idea su un tema simile? L'ho
detto in parlamento, & agli
atti, sono «organizzazioni
criminali di stampo politico».
Nel 1970 il debito era al 40%

del Pil, guar-
di cosa hanno
fatto dopo. Per
anni lo Stato
ha pagato a
pié di lista
e dove non
rubavano, di-
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struggevano
ricchezza.

D. Non
sara sod-
disfatto
dell’impian-
to della ri-
forma del

Senato, allora...

R. Per carita, fargli fare
pure i senatori, a questi qua!

D. LTtalicam?

R. Una porcata peggio del
Porcellum. Lo sbarramento &

Renzi ha fatto bene
a prendere le distanze
dai sindacati.
Ascoltarli, va bene,
ma senza
farsi condizionare.
Moniti é finito nella
polvere perché ha pen-
sato di diventare un
personaggio politico

incostituzionale.

D. Ma come si fa a garan-
tire la governabilita?

R. Con il premio di maggio-
ranza ma tu devi dare a tutti
il diritto di tribuna. E poi si
parla di inserire la preferen-
za, volano di corruzione! Ma
ha visto che le preferenze, al
Nord, la gente non le mette
piu?

D. E’ una cosa su cui,
invece, insiste anche la
sinistra Pd. E che cosa ci
vorrebbe?

R. Il collegio unico. E picco-
lo, dove puoi guardare in fac-
cia la gente. O dove Versace o
Pistelli, se vogliono, raccolgo-
no le firme e si candidano.

D. Lascio fare a lei. Ma
torniamo a Passera. Lei
pensa che sia la risposta
giusta?

R. Ha un programma chia-
ro e verificabile...

D. Quello del libro, Iosia-
mo, Rizzoli editore...

R. Un programma vero, su
come far partire I'Italia.

D. Cosa la convince di
piu?

R. Le soluzioni per far pa-
gare i debiti della Pa, su come
muovere la produttivita, cose
facili da fare.

D. Mettere la quota parte
di trattamento di fine rap-

L’unico politico
nel quale ho fiducia
e Corrado Passera
perché é uno che ci sa
fare. Ha fatto fusioni
bancarie importanti,
ha risvoltato le Poste
come un calzino,
risanandole. E poi
ama il suo paese

Se avessi conosciuto
Berlusconi e il Pdl
(che si é costruito
a sua somiglianza)
non avrei mai aderito
al Pdl. A Berlusconi,
del Paese, non gliene
frega assolutamente
niente. Pensa solo
ai suoi affari

porto-tfr in busta paga...

R. Precisamente. Altro che
80 euro e li dati a tutti. Renzi
dovrebbe leggere bene quel
libro, ma secondo me I'ha gia
fatto, e dovrebbe mettere in
pratica un po’ di quelle cose.

D. Beh siete un’opposi-
zione costruttiva, allora...

R. Guardi, anche noi ci au-
guriamo che il governo abbia
successo, facendo le cose giu-
ste. Prima di tutto i cittadi-
ni.

D. Allora ci dica una cosa
che Renzi ha fatto bene.

R. A prendere le distanze
dai sindacati. Ascoltarli va
bene, ma senza farsi condi-
zionare.

D. C’e chi dice che Pas-
sera la sua chance,’abbia
avuta: e stato ministro del-
le Infrastrutture.

R. Sbagliato, sbagliatis-
simo. E stato ministro e ha
fatto cose straordinarie,
come il completamente del-
la Salerno-Reggio Calabria
entro il 2013. Mancano si e
no dieci chilometri. E poi ha
impostato provvedimenti di
grande qualita, poi i partiti
hanno preso il sopravvento.
Eppure era lui, Passera che
diceva a Mario Monti di an-
dare avanti, che era meglio
farsi cacciare dai partiti che
non fare.

D. E il professore?

R. Monti ha pensato di di-
ventare un personaggio poli-
tico.

D. Che cosa la convince
di Passera.

R. E uno che ha fatto sem-
pre bene: ha fatto fusioni
bancarie importanti ma, pri-
ma ancora, ha rivoltatole Po-
ste come un calzino. Quando
Carlo Azeglio Ciampi gliele

affido erano a pezzi: fossero
state una societa privata sa-

rebbero fallite.

D. Questo il manager. E
Puomo?

R. Un uomo appassionato
al proprio Paese e impegnato
nel sociale.

D. Qual dovra essere
la sua strategia politica?

R. Raccogliere gli elettori
del centrodestra del 1994, del
2001, del 2008. Gli elettori,
ho detto, non gli eletti. Quelli
sono riusciti a far aumentare
la spesa pubblica.

D. Lei pero ci stava in
mezzo...

R. Se avessi conosciuto
Berlusconi e il Pdl dall’inter-
no non avrei mai fatto quel
passo: del Paese non gliene
fregava niente, pensava ai

A RadioRai cera
un ascoltatore che mi
voleva presidente della
Repubblica? Certo, lo
ammetto. Ma io al Qui-
rinale ci sono gia stato.
La, da sergente di ca-
valleria, ho comandato
il picchetto d'onore

suoi interessi.

D. Ma Santo Versace
farebbe il ministro delle
attivita produttive di un
governo Passera, se mai
arrivasse?

R. A dicembre faccio 70
anni, ho cominciato a lavo-
rare da bambino, ho fatto
molti mestieri, dal carbona-
io, al commesso nel negozio
di mia madre, all'impiegato di
banca, sono presidente della
Gianni Versace che presto si
quotera in borsa, ho fondato
Altagamma. Insomma, non
ho il problema di fare altro.
Meglio qualcuno piu giova-
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ne, ma quel che ¢’e da fare lo
faccio.

D. Un ascoltatore di Ra-
dioRadio, di cui lei era
ospite, la voleva presiden-
te della Repubblica...

R. Vero (ride). Ma al Qui-
rinale ci sono gia stato due
volte, come sergente di caval-
leria, prima di diventare uffi-
ciale, quando ho comandato il
picchetto d’onore.

twitter @pistelligoffr
——© Riproduzione riservata—.
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Appalti sospetti, Comune nel mirino

seconda inchiesta su opere pubbliche

Al filone d'indagine sugli interventi
di bonifica ai Regi Lagni
si aggiunge un altro fascicolo

Antonio Russo

NOLA. T un ciclone giudiziario quello
che sista abbattendo in questi giornisul
Comune di Nola, scosso da due inchie-
ste della Procura di piazza Giordano
Bruno, entrambe in pieno svolgimento.
Ifilonidiindagine sui quali stannolavo-
rando gli investigatori sono almeno
due, ed entrambi sono nati in seguito
agli sviluppi dell'indagine chiamata
«mandatopoli», nata esattamente un
anno fa. In quella circostanza sotto la
lente di ingrandimento finirono alcuni
impiegati del Comune, accusatidi esser-
siimpadroniti di unaserie di somme at-
traverso il pagamento di fatture perlavo-
ri pubblici che venivano liquidati due (o
piu) volte. Negli uffici comunali gli ac-
certamenti a proposito di altre irregola-
rita sono proseguiti, ed in citta le voci
relative all'esistenza di altre indagini si
rincorrevano infatti gia da molti giorni.
L'altro giorno € arrivata anche la confer-
ma ufficiale da parte del capo dellapro-
curaNolana, Paolo Mancuso.

Gia chiuse le indagini nel primo dei
due nuovifiloni investigativi:1a Procura
di Nola ha acceso i riflettori sugli inter-
venti di bonifica e di manutenzione dei
RegiLagnidell’areanolana. Sottolalen-
te d’ingrandimento ci sarebbe I’opera-
to della Sma, una societain house della
Regione Campania. Gli inquirenti han-
no passato al setaccio numerosi docu-
menti che riguardano lo svolgimento
degli interventi di bonifica affidati alla
societa. Gliindagati sono oltre una doz-
zina, tra politici e soggetti privati operan-
ti nel settore. Al termine delle indagini
la Procura ha anche chiesto al Gup la
concessione di un'ordinanza di custo-

—

G

La Procura
Accertamenti
negli uffici
Intercettazioni
ambientali

e telefoniche
nelle mani
degli inquirenti

LR | H~"E‘l"i L ‘_ -

dia cautelare per alcuni degli indagati,
richiesta pero rigettata dal Gip. Contro
la decisione del giudice la Procura ha
presentato appello al Tribunale del Rie-
same di Napoli: I'udienza per discutere
dellapossibilitadell'arresto di quegliin-
dagati e fissata per il 22 ottobre prossi-
mo.

Deltutto diversainvecelasituazione
di un secondo filone di inchiesta, nel
qualeleindagininon sono ancoracom-
pletate, e che riguarda invece vicende
interne al Comune di Nola. Questa vol-
tal'attenzione degli inquirenti si sareb-
be concentratasu alcuni appalti conces-
si negli anni scorsi per varie opere pub-
bliche. In questo seconda inchiesta il
prossimo passo sara l'interrogatorio di
alcune persone coinvolte nell'indagi-
ne, che saliranno le scale della Reggia
Orsini per essere ascoltate dai pm il
prossimo 12 settembre. In entrambii ca-
si & stato fatto un uso massiccio diinter-
cettazioni telefoniche ed ambientali.
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