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COGNOME PER COGNOME
[l REGALO DEL GOVERNO
ALLE AUTONTRADE

ECCO COME E PERCHE LA “PROROGA DELLE CONCESSIONI” DELLO
SBLOCCA ITALIAFAFELICIBENETTON, GAVIO, COOP, BANCHE, ECC.
SODDISFATTO PURE VITO BONSIGNORE CON LA SUA ORTE-MESTRE

di Daniele Martini

he pacchia lo Stato in

bolletta per i signori

delle autostrade. Sic-

come di soldi pubblici
per finanziare la costruzione di
nuove tratte non ce ne sono pitl,
i concessionari si travestono da
Babbi Natale, promettono inve-
stimenti per oltre 12 miliardi di
euro e in cambio ottengono dal
governo di Matteo Renzi, con il
decreto Sblocca Italia, una co-
setta di appena tre parole, «al-
lungamento delle concessioni»,
che detta cosisembra acqua fre-
sca, ma ¢ una miniera d’oro. Le
autostrade sono come banco-
mat e per chi le gestisce non ¢’¢
rischio di impresa o quasi, i pe-
daggi aumentano sempre e au-
tomaticamente, collegati come
sono all'inflazione e ai piani di
investimento finanziario calco-
lati con complicatissimi algorit-
mi. “Allungamento delle con-
cessioni” significa dilatare nel
tempo I'accesso dei signori del
casello al bancomat, con un al-
tro bel regalo incorporato: sic-
comel’'Unione Europea preten-
deva che, al momento dellasca-
denza, le concessioni fossero
riaffidate tramite gare a cui
avrebbero potuto partecipare
altri soggetti, privati e pubblici,
italiani e stranieri, molti dei
concessionari attuali stavano
tremando all'idea di dover ri-
nunciare alla pacchia.

ILGOVERNO Renzi oralifador-
mire tra due guanciali. Sempre
che la norma approvata dal
Consiglio dei ministri ottenga
alla fine anche I'ok della Com-
missione europea, assenso che
non ¢ affatto scontato. Il mini-
stro delle Infrastrutture, Mauri-
zio Lupi, ha presentato la pro-
posta all’Europa forse confidan-
do anche sul fatto che & in corso
il rinnovo delle cariche e i nuovi
responsabili devono ancora
prendere visione dei problemi e
orientarsi di conseguenza.

Il comportamento del governo
italiano, a proposito delle auto-
strade, da un bel pezzo ¢é sotto
osservazione attenta da parte
dell’Europa, parecchio contra-
riata dall’atteggiamento incre-
dibilmente prodigo usato nei
confronti dei concessionari. I
precedente pitl clamoroso risale
alla fine del secolo scorso, go-
verno D’Alema imperante,
quando fu deciso un allunga-
mento monstre della concessio-
ne a favore dell’ Autostrada del
Sole e di tutte quelle autostrade
pubbliche, gia dell'Iri, la cui ge-
stione diventava privata e affi-
data ai Benetton. I tempi gialun-
ghi della concessione fissati per
il 2018 furono spostati in avanti
di altri 20 anni, fino al 2038. In
pratica tra mille polemiche la
concessione fu trasformata in
un diritto di sfruttamento auto-
stradale a vita.

Il governo Renzi si ponein quel-

la scia. I signori omaggiati sono
un bel gruppetto: di nuovo le
Autostrade dei Benetton e poi
quelle del gruppo Gavio, le Coo-
perative di costruzione, il grup-
po Astaldi, Banca Intesa, i co-

struttori Mattiona di Torino.
Tutti questi soggettihanno pitio
meno il loro tornaconto, anche
se ci sono concessionarie che
nella giungla autostradale ap-
paiono pill intensamente coin-
volte di altre, avendo la conces-
sione gia scaduta oin scadenzao

anche potendo essere “unificate
a tratte interconnesse o conti-
gue ad altre o complementari”,
cosi come prevede I'articolo 4.

TRA 1 PIU avvantaggiati dalla
novita ¢’¢ il gruppo Gavio che,
unificando la Torino-Alessan-
dria-Piacenza (la concessione
scade nel 2017) alla Torino-Mi-
lano e all’Asti-Cuneo potrebbe
ottenere lallungamento della
concessione fino oltre il 2040.

Le Autostrade per |'Ttalia (grup-
po Benetton) sono interessate
per la Napoli-Salerno, la cui

concessione ¢ scaduta, ma che
tramite I'accorpamento con la
tangenziale di Napoli sarebbe
prorogata fino al 2038.

IL PROVVEDIMENTO potrebbe
riguardare anche I'Autostrada
Tirrenica della Sat (Gavio-Au-
tostrade-Cooperative) tra Civi-
tavecchia e Rosignano, quella in
costruzione nella Maremma la-

ziale e toscana, contestata sia
dalle popolazioni interessate sia
da gran parte dei sindaci dei co-
muni attraversati. Una volta
realizzato, quel tracciato po-
trebbe essere considerato un
prolungamento della A12 Ro-
ma-Civitavecchia di Autostrade
e accorpato ad esso, ottenendo
automaticamente un prolunga-
mento della concessione dal
2028 attuale al 2038.

Il decreto Renzi portera benefici
anche alla Brescia-Padova del
gruppo Bancalntesa e del co-

struttore romano Astaldi (la
concessione finisce tra nove me-
si). O alla Torino-Ivrea (gruppo
Gavio e Mattiona costruzioni)
che scade esattamente tra unan-
no e all’Autostrada del Brenne-
ro, posseduta da comuni, pro-
vince e Camere di commercio
emiliane, venete e lombarde,
pitt la holding finanziaria Cis e
banche  popolari,  gestita
dall’Anas sulla base di una con-
cessione scaduta alla fine di
aprile.

Il decreto si occupa anche della
Orte-Mestre (costo oltre 10 mi-
liardi) per cui & prevista una de-
fiscalizzazione, cioe potra essere
costruita senza pagare tasse. Il
dominus dell’operazione ¢ Vito
Bonsignore, una condanna de-
finitiva a due anni per corruzio-
ne e svariati procedimenti in
corso, passato di recente con il
Nuovo Centrodestra di Angeli-
no Alfano.
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Chi lha redatta ¢ fortemente claudicante nel diritto, in particolare in quello anuninistrativo

Riforma p.a. come un groviera

Impone la raccolia

pI DoMENICO CACOPARDO

on stropicciatevi
gli occhi, la riforma
del’Amministrazio-
ne (art. 17, comma
4) stabilisce proprio cosi: «<A
decorrere dal 1 gennaio 2015,
il Ministero dell’economia e
della finanze acquisisce le
informazioni
relative alle
partecipazioni
in societa ed
enti di diritto
pubblico e di
diritto priva-
to detenute
direttamente
o indiretta-
mente dalle
amministra-
zioni pubbli-
che individua-
te dall’istituto
nazionale di statistica ...». La
frase e stata di sicuro scritta
da un marziano arrivato da
poco sulla Terra, privo del-
le pit1 elementari nozioni di
diritto e di diritto ammini-
strativo in particolare. Non
¢ immaginabile che un con-
sesso composto da persone in
possesso di tutte le capacita
mentali, presieduto (il se-
nato) da un ex-magistrato,
possa approvare una norma
simile.

Per realizzare questo
censimento, sarebbe ba-
stata una decisione ammini-
strativa della presidenza del
consiglio dei ministri, presso
la quale sono incardinati il
dipartimento per gli affari
regionali (e la Conferenza
Stato-regioni) e il diparti-
mento della funzione pubbli-
ca, mentre presso il ministero

dell’interno
c’e la vigilan-
za sugli enti
locali. Sareb-
be bastato
coinvolgere
i prefetti
che ancora
presiedono
al’Ammi-

di informasioni che sono gia note

nistrazione

statale in

tutte le pro-

vincie. Inve-

ce no. Una
legge. Forse perché si teme
che il censimento fallisca
per il boicottaggio dei censi-
ti? Se cosi fosse, ci vorrebbe
una speciale sanzione per
coloro che non collaborano.
Non c’e.

Vuol dire che la ragione
di questo testo paradossale
¢ una sola: I'ignoranza totale
sulla struttura tecnico-giuri-
dica dello Stato, del governo
e delle sue organizzazioni
territoriali. I’art. 17 bis ¢ la
ciliegina sotto spirito che ci

vuole per digerire la stupi-
dita precedente: «Le ammi-
nistrazioni ... non possono
richiedere ai cittadini infor-
mazioni e dati gia presenti
nell’anagrafe nazionale della
popolazione residente ...». La
questione venne affrontata e
risolta (in parte) con la leg-
ge 4 gennaio 1968 (proprio
il 1968, non & un refuso), n.
15. Nel 1997 e stato amplia-
to 'ambito della circolazione
interna delle informazioni
relative ai cittadini.

E vero che in alcune
zone del paese (da Napoli
in git con sublimazione si-
ciliana) queste norme hanno
avuto difficolta ad attecchi-
re e per un semplice moti-
vo: l'utilita politica e anche
finanziaria (per la mance
che provoca) di mantenere
il potere di certificazione nei
confronti dei cittadini. Ma
ripestare 'acqua nel mor-
taio non aiuta a ottenere la
generale applicazione della
legge. Se questo fosse il pro-
blema, basterebbe introdurre
una severa sanzione per tutti
i pubblici ufficiali che si rifiu-
tano di riconoscere le auto-
certificazioni, che rilasciano
certificazioni sostituibili e
che non permettono la cir-
colazione delle informazioni.

L’art. 18, oltre alla fittizia
abolizione del Magistrato alle

acque (di cui ci siamo occupa-
ti il 30 agosto su ItaliaOggi)
dispone I'abolizione delle sedi
distaccate dei Tar in tutte le
citta che non sono sede di
Corte d’appello. E cio in at-
tesa della rideterminazione
dell’assetto organizzativo di
tutti i Tar: per un governo
che fa della velocita la sua
principale carta riformista,
questo (come gli altri) rinvio
¢ una plateale confessione di
incapacita legislativa, sanci-
ta per legge.

Si arriva anche, nel comma
1 bis, a stabilire che entro il
31 dicembre 2014, il governo
presentera al Parlamento
un rapporto completo sulla
situazione dei Tar. Sarebbe
bastato un semplice ordine
del giorno, accolto dal gover-
no a definire un impegno di
questo genere.

Lart. 19 abolisce, infine,
PAutorita di vigilanza sui
contratti pubblici, dal bilan-
cio fallimentare, e ne trasfe-
risce i compiti all’Autorita
nazionale anticorruzione, il
cui futuro andrebbe meglio
definito per evitare ch’esso
sia risucchiato nella deriva
paragiudiziaria di cui si co-
glie qualche inquietante se-
gnale. In materia di appalti
e forniture pubbliche, anti-
corruzione deve impedire de-
roghe e interpretazioni truf-
faldine delle norme europee,
e imporre una trasparente
libera concorrenza. Non al-
tro, giacché il resto discen-
derebbe come conseguenza
obbligata.

L’esame puntuale di
questa legge che, impro-
priamente, viene chiamata
riforma della pubblica Ammi-
nistrazione, conferma, pur-
troppo, tutte le perplessita
che le nomine di Marianna
Madia alla testa del ministe-
ro della funzione pubblica e
di Antonella Manzione, ex
comandante dei vigili urbani
di Firenze, alla testa del di-
partimento affari legislativi
della presidenza del consi-
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glio, avevano suscitato. La

produzione normativa ne &
prova inequivocabile.

www.cacopardo.it
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Province, trentamila dipendenti in cerca d

Gli entilocali

Regioni e Comuni devono
concordare la ripartizione
delle funzioni e del personale

Diodato Pirone

ROMA. Eppur si muove. L'Italia delle
Province, uno dei comparti pit1 in-
sabbiati fra tutti quelli dell'immobi-
le moloch della nostra burocrazia,
sta per imboccare una nuova rotta.
Siamo alla vigilia, infatti, (gli addetti
ailavoriparlano del 15 settembre co-
me data ultima) della Conferenza
Stato-Regioni che sancira 'accordo
definitivo sulle competenze delle
Nuove Province o Aree Vaste partori-
te ad aprile con la riforma Delrio.
Un'intesaimportante anche sul pia-
nosimbolico perché scuoteramiglia-
ia di comode poltrone e mettera a

soqquadro centinaia di placidi uffi-
ci. Secondo le prime valutazioni, in-
fatti, circa 30 mila dipendenti delle
vecchie Province, sui 60 mila totali,
lasceranno il loro attuale posto per
cambiare "padrone”.

Siachiaro: nessuno perderalosti-
pendio e tutta la ristrutturazione sa-
ra concordata con il sindacato. Ma
resta il fatto che da anni un compar-
to dell'amministrazione pubblica
italiananon affrontava unarimesco-
lamento delle carte di questa porta-
ta.I30milatravet provincialiandran-
no in gran parte alle Regioni, qual-
che migliaio sara assorbito dai Co-
muni, altri torneranno alle Aree Va-
ste con modalita - come vedremo -
diverse daRegione e Regione. E pos-
sibileinfine che, se sarannoraggiun-
ti accordi di mobilita specifici, qual-
cuno finisca all'amministrazione
della Giustizia che pare aver bisogno
comeil pane di nuovo personale.

E importante capire pero che la

valanga di trasferimenti sara di por-
tata diversa da Regione a Regione
perché spetta proprio ai governatori
regionali definire tutte le competen-
ze delle Nuove Province o Aree Va-
ste. Accade infatti che la Lombardia
del leghista Roberto Maroni abbia
decisodiassegnare alle amministra-
zioni targate Delrio ben 164 materie
di competenzachesiaggiungonoal-
le tre pill importanti concesse - per
tutti gli enti - dalla riforma Delrio:
manutenzione delle strade; manu-
tenzione delle scuole superiorie pia-
nificazione del territorio (importan-
tissima base dei piani regolatori).
Dunque le future Province lombar-
desarannomenosnelle diquelle del-

laLiguria o della Calabriache invece
hanno deciso di gestire in proprio
molte materie finora affidate alleam-
ministrazioni provinciali.

A complicare il puzzle c'e poi la
riforma del lavoro che, entro I'anno,
decideracosafare dei Centriperl'im-
piego provinciali e del relativo perso-
nale che forse finiranno a una Agen-
zia Nazionale.

«Maal dila dei singoli aspetti tec-
nici quello che sta pian piano emer-
gendo & che questa riforma avvia un
cambiamento generale degli equili-
bri della pubblica amministrazione
italiana e del rapporto fra la politica
eilterritorio», spiega il sottosegreta-
rio Gianclaudio Bressa che assieme
alministro degli Affari Regionali, Ma-
ria Carmela Lanzetta, sta seguendo
la riforma. Del resto 1'arrivo con la
riforma Delrio delle 10 Citta Metro-
politane (da Napoli a Roma) che as-
segneraaisindacideiprincipali cen-
tri italiani concreti poteri di coordi-
namento sul territorio e la probabile
futura immissione in Senato di 21
amministratoricomunali (se saraap-
provata la riforma della Costituzio-
ne) finiranno per produrre ulteriori
scossoni all'apparato amministrati-
vo. Un esempio? Dall'anno prossi-

mo il sindaco di Roma, che ha gia i
poteri di Roma Capitale, guidera de
facto anche la Citta Metropolitana
che comprende oltre 3 milioni di abi-
tanti e avra poteri di coordinamento
e un peso su materie delicate come i
trasporti che fatalmente peseranno
sugli equilibri regionali.

Il primo banco di prova di questi
nuovi equilibri politici e territoriali
emergera dalle elezioni per i nuovi
consigli provinciali che si terranno
fra il 28 settembre e il 12 ottobre. I
consiglieri comunali delle attuali
province saranno chiamati ad eleg-
gere fra loro stessi il presidente e i
consiglieri delle future Aree Vaste. Si
trattera di consigli snelli composti
da un minimo di 10 membri - che
non riceveranno stipendio - per le
Aree Vaste pil1 piccole ai 24 diRoma,
Milano e Napoli. Sulla formazione
delle liste c¢'e giaun discreto fermen-
to fra i partiti. I 5Stelle, ad esempio,
sonoallarmatissimi: hannomoltivo-
tima pochi consiglieri comunali e ri-
schiano direstare fuori dai giochi.

1 ricollocazione
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Pescopagano, € mobilitazione
per vivibilita e autonomia

Il caso

I cittadini della frazione
si riuniscono in associazioni
e movimenti, ecco 1 progetti

Si chiama «Pescopagano Unita».
Ne fanno parte iresidenti della lo-
calita alla periferia di Mondrago-
ne. Dopo gli scontriele tensioni di
luglio, itavolinazionali, le promes-
se di nuovi investimenti per mi-
gliorare la vivibilita della zona, la
militarizzazione del territorio, con
l'invio di ottanta unita aggiuntive
tra carabinieri e poliziotti, a difesa
dell'ordine pubblico e della sicu-
rezza, la gente di Pescopagano si
organizza. Cercando delle rispo-
ste nelsenso della normalita e del-
lacontinuita, nondell'eccezionali-
ta, dellareazione ad un'emergen-
za. Nasce su questi presupposti
«Pescopagano Unitay, il cui obiet-
tivo e farsi interlocutore credibile
delleistituzioniiniziando da quel-

lelocali, dai due Comuni che si di-
vidonolaresponsabilitadel gover-
no di quella zona, Mondragone e
Castel Volturno.

«Lo scopo della nostra associa-
zione e di contribuire al migliora-
mento delle condizioni del territo-
rio, con iniziative partecipate ed
azioni concordate» spiega il presi-
dente Giovanni Felicelli. Per que-
sto, hanno voluto che a farne par-

te fossero soltanto i residenti della
frazione, immigrati ed italiani as-
sieme. «Persone che quotidiana-
mente ne vivono i problemi, che
non hanno altro interesse che mi-
gliorarne le condizioni sociali e
ambientali». L'associazione & na-
ta sull'incoraggiamento e sulla
spinta del parrocodell'unica chie-
sadi Pescopagano, Guido Cumer-
lato che, nei giorni degli scontri, &
diventato l'elemento della media-
zione tra le diverse etnie e, subito
dopo, ha organizzato momenti di
unione e aggregazione, come la
processione della misericordia e
la partita di calcio a cinque tra
«rappresentative miste». Contare
sull'appoggioel'incoraggiamento
del vescovo di Sessa Aurunca,
Francesco Orazio Piazza. «Siamo
convinti che Pescopagano, in que-
sto momento, ha bisogno di una
societa civile consapevole ed atti-

va, capace diguidarla versolarina-
scita, mediante la trasparenzae la
legalita. Nessuno si salva da solo,
masestiamo insieme e siamo uni-
ti ce la possiamo fare», aggiunge
ancora Felicelli.

Intanto, il movimento «Pronti
perMondragone» haposto sultap-
peto la questione del riconosci-
mento di Pescopagano come quar-
tiere del Comune di Mondragone.
«Da anni - si legge in una petizio-
nelanciata anchesul web - laloca-
lita & in uno status di zona franca.
Non & mai stata riconosciuta in
modo ufficiale come proprieta
pubblica; Di fatto € amministrata,
pero, dal Comune». Il movimento
propone, oltre a quellodelricono-
scimento, una serie di altre misu-
reimmediate, tra le quali la confi-
sca e la demolizione degli edifici
abusivi ed il censimento dei lotti
inutilizzati. Inoltre, si chiede larea-
lizzazione deiservizi urbani essen-
ziali, come pubblica illuminazio-
ne, completamento delle strade,
la rete idrica e quella fognaria, la
toponomastica, e il potenziamen-
to della raccolta dei rifiuti. Infine,
si chiede una verifica dellaregola-
rita dei contratti di locazione e
'apertura di una sezione staccata
della polizia municipale nella fra-
zione e servizi di perlustrazione
continuativi.

p.benve.
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Province, trasferimenti
per 30 mila dipendenti

»Con I'imminente intesa sulle competenze

» A fine mese le elezioni dei nuovi Consigli

il personale andra a Regioni, Comuni e Stato Lazio, cambiano gli equilibri amministrativi

ILFOCUS

ROMA Eppur simuove. L'Italiadelle
Province, uno dei comparti pili an-
chilosati fra quelli dell'immobile
moloch della nostra burocrazia,
sta per mettersi in moto. Siamo al-
la vigilia, infatti, (gli addetti ai lavo-
ri parlano del 15 settembre come
data ultima) della Conferenza Sta-
to-Regioni che sancira l'accordo
definitivo sulle competenze delle
Nuove Province o Aree Vaste par-
torite ad aprile con la riforma
Delrio. Un’intesa importante sul
piano tecnico e su quello simboli-
co perché scuotera migliaia di co-
mode poltrone e mettera a soqqua-
dro centinaia di placidi uffici. Se-
condo le prime valutazioni, infatti,
circa 30 mila dipendenti delle vec-
chie Province, sui 60 mila totali, la-
sceranno il loro posto per cambia-
re "padrone”.

Sia chiaro: nessuno perdera lo
stipendio e la ristrutturazione sara
concordata con il sindacato. Ma re-
sta il fatto che da anni un compar-
to del’amministrazione pubblica
italiana non affrontava una rime-
scolamento delle carte di questa
portata. I 30 mila ex provinciali an-
dranno in gran parte alle Regioni
(ma forse senza cambiare contrat-
to e senza i ghiotti aumenti di sti-
pendio), qualcuno sara assorbito

dai Comuni, altri torneranno alle
Aree Vaste con modalita - come ve-
dremo - diverse da Regione e Re-
gione. E’ possibile infine che qual-
cuno finisca al ministero del lavo-
ro o ai Tribunali che paiono aver

bisogno come il pane di nuovo per-
sonale.

E’importante capire pero che la
valanga di trasferimenti sara di
portata diversa da Regione a Re-
gione. Perché spetta proprio ai go-

vernatori regionali definire tutte le
competenze delle Aree Vaste. Ac-
cade infatti che la Lombardia del
leghista Roberto Maroni abbia de-
ciso di assegnare alle amministra-
zioni targate Delrio ben 164 mate-

rie di competenza che si aggiungo-
no alle tre pitl importanti concesse
- per tutti gli enti - dalla riforma:
manutenzione delle strade; manu-
tenzione delle scuole superiori e
pianificazione del territorio (im-
portantissima base dei piani rego-
latori). Dunque le future Province
lombarde saranno meno snelle di
quelle della Liguria o della Cala-
bria che invece hanno deciso di ge-
stire in proprio molte materie ”
provinciali”

| NUOVI EQUILIBRI

A complicare il puzzle ¢’¢ poi la ri-
forma del lavoro che, entro ’anno,
chiarira il futuro dei Centri per
l'impiego provinciali e del relativo
personale che forse finiranno ad
una Agenzia Nazionale. «Ma al di
1a dei singoli aspetti tecnici, sta
emergendo che questa riforma av-
via un cambiamento generale de-
gli equilibri della pubblica ammi-
nistrazione italiana e del rapporto
frala politica e il territorio», spiega
il sottosegretario Gianclaudio
Bressa che assieme al ministro de-
gli Affari Regionali, Maria Carme-
la Lanzetta, sta seguendo la rifor-
ma.

Del resto la riforma prevede la
nascita di 10 Aree Vaste speciali, le
Cittd Metropolitane (da Reggio Ca-
labria aRoma), conl'assegnazione
ai sindaci dei principali centri ita-
liani concreti poteri di coordina-
mento sul territorio. Poi - se passe-
ra la riforma della Costituzione -
saranno immessi in Senato 21 am-
ministratori comunali. Difficile
non prevedere nuovi scossoni al-

l'apparato amministrativo. Un
esempio? Dall’anno prossimo il
sindaco di Roma, che ha gia i pote-
ri di Roma Capitale, guidera de
facto anche la Citta Metropolitana
che comprende oltre 3 milioni di
abitanti e avra poteri e peso su ma-
terie delicate come i trasporti che
fatalmente peseranno sugli equili-
bricon la Regione.

11 primo banco di prova di que-
sti nuovi pesi politici e territoriali
emergera dalle elezioni per i nuovi
consigli provinciali che si terran-
no fra il 28 settembre e il 12 otto-
bre. I consiglieri comunali delle at-
tuali province saranno chiamati
ad eleggere fra loro stessi il presi-
dente e i consiglieri ( che non
avranno stipendio) delle future
Aree Vaste. Si trattera di organii
composti da un minimo di 10
membri per le Aree piu piccole ai
24 della Citta Metropolitana di Ro-
ma.

Sulla formazione delle liste c'é
gidundiscreto fermento frai parti-
ti. I 5Stelle, ad esempio, sono allar-
matissimi: hanno molti voti ma po-
chi consiglieri comunali e rischia-
nodirestare fuori dai giochi anche
se magari controllano Comuni im-
portanti come Parma, Livorno o
Civitavecchia (che & anche un por-
to e dunque sara uno dei punti
strategici della Citta metropolita-
na di Roma). Il Pd, che verosimil-
mente fara il pieno di presidenti,
hainvece il problema opposto: qui
e la il partito ¢ dilaniato da spinte
campanilistiche che potrebbero
portare a liste contrapposte. «Dal
mio osservatorio perd - chiosa
Bressa - vedo soprattutto una spin-
ta positiva ad un nuovo governo
delterritorio». Vedremo. Prima c’'é
lo spettacolo inedito di una fetta di
burocrazia che tornaaremare.

DiodatoPirone
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Cassazione. L’'automobilista che & passato con il semaforo rosso deve pagare

Il giallo dura tre secondi?
La multa rimane valida

Sanzione anche
se lo «stop»
arriva prima

di quattro secondi

Patrizia Maciocchi

Anche se il semaforo resta
sul giallo solo per tre secondi,
l'automobilista che passa con il
rosso deve pagare la multa. La
Corte di cassazione con la sen-
tenza18470 depositata ieri, diri-
meunricorso cheil conducente
avevagiocato suimillesimidise-
condo, ottenendo successo pe-
ro solo davanti al giudice pace.
In prima battuta era stato consi-
derato convincente il racconto
del guidatore, che aveva prose-
guito la sua marcia certo di po-
ter contare su quattro secondi
di luce arancione, quando que-
stiglieranostatiinvece decurta-

ti, anche se di pochi centesimi di
secondo, come risultato dai foto-
grammi prodotti. Aveva quindi
avuto poiadisposizioneuntem-
po troppo ridotto per frenare e
comunque inferiore ai quattro
secondi: la durata che, in base a
una nota del ministero dei Tra-
sporti (n.67906), dovrebbe esse-
re adottata sulle strade urbane.

Ma la Cassazione da ragione
al Comune di Montevecchia in
provincia di Lecco, spiegando
cheil "tesoretto" dei quattro se-
condi si puo tagliare.

La regola che I'automobili-
sta, benche frettoloso, deve se-
guire, & quella di adeguare la
suavelocitaallo stato deiluoghi
senzacontare troppo sulladura-
tadiquattro secondi dell’esposi-
zione della luce gialla perché
questa «non costituisce un dato
inderogabilex.

E sul punto cita proprio la ri-
soluzione del ministero deiTra-
sporti invocata dall’automobili-
sta multato. L’atto, nell’accerta-

|
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Inrelazione aitempidi
permanenza dell'illuminazione
semaforicagialla, 'automobilista
deve adeguare la sua velocita allo
stato dei luoghi e una durata di
quattro secondi dell’esposizione
dellaluce gialla non costituisce un
datoinderogabile. Infattila
risoluzione del Ministero dei
Trasportin. 67906 del16 luglio
2007, nell’accertare cheil codice
dellastradanon indica una durata
minima del periodo diaccensione
dellalanternadiattivazione gialla,
regola iltempo minimo di durata
di detta luce che non pud mai
essereinferioreaitre secondi(...)
Conla conseguenzache una
durata superiore deve senz’altro
ritenersi congrua».

Corte di Cassazione - Sezione VI-2
civile- Sentenza 1 settembre 2014
n.18470

re «che il codice della strada
non indica una durata minima
del periodo di accensione della
lanternadiattivazione gialla, re-
gola il tempo minino di durata
didettaluce che non puomaies-
sere inferiore a tre secondi».

Un’interpretazione a cui la
Corte di sente di aderire anche
inforzadiuno studio del Consi-
glio nazionale delle ricerche,
del 2001, in base al quale i tre se-
condisonoil tempo diarresto di
cui ha bisogno un veicolo che
procedaaunavelocitanon supe-
riore ai 50 chilometri. Se tre se-
condisono sufficienti,unadura-
ta superiore - come quella am-
messa dallo stesso ricorrente
che aveva parlato di uno scarto
difrazionidisecondo-deve con-
siderarsi, secondo i giudici,
senz’altro congrua.

LaCassazionerinviadunque
al Tribunale di Lecco invitan-
dolo ad adeguarsi al principio
affermato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spending review

Cottarelli taglia
duemila partecipate
sanzioni in arrivo

Dalla sforbiciata un risparmio di 500 milioni
Multe agli enti che non rispettano la riduzione

Luca Cifoni

ROMA. Mezzo miliardo o poco pill
dirisparmi nel 2015, con la chiusu-
radi circa2.000 partecipate deglien-
tilocali. Confermate e anzirafforza-
te le indiscrezioni del Mattino
sull’entita dei primi, possibili tagli.
Carlo Cottarelli ha spiegato ieri gli
obiettividel suo programma per «di-
sboscare la giungla» delle societa
pubbliche, che dovrebbe confluire
nellalegge di Stabilita.

Cinquecento milioni sono solo
una piccola parte dei 17 miliardi
preventivati per l'anno prossimo
dalla spending review complessi-
va: eppure anche questo compito
nonsipresentafacile, perle prevedi-
biliresistenze di cuilo stes-
so commissario alla revi-
sione della spesa si rende
conto.

In tre-quattro anni, il
numero complessivo del-
le partecipate dovrebbe
scendere da 8 mila a
1.000, pitt 0 meno quante
cenesono in Francia, con
un risparmio complessi-
vo di 2-3 miliardi. Il punto
dipartenzaépero con tut-
ta probabilita pil elevato,
perché in base alle informazioni
estratte da varie banche dati le so-
cietain questione potrebbero esse-
reoltre diecimila.

I risparmi dovrebbero derivare
prevalentemente dalle chiusure,
ma cisono anche perrecuperare ef-
ficienzanella gestione delle struttu-
re che potranno restarein vita. Il pri-
mo obiettivo, almeno secondo la
proposta di Cottarelli, dovrebbe es-

sere perseguito con una serie di
azioni specifiche. Verrebbe esteso
anche alle societa che si occupano
diservizi pubblici conrilevanza eco-
nomica l'attuale vincolo previsto
per quelle strumentali, in base al
quale sono vietate le partecipazioni
disecondo grado o pil1 (una parteci-
pata che ha altre partecipate e cosi
via). Cideve essere un percorso an-
che attraverso sanzioni per chi non
rispetta la legge», ha detto il com-
missario spiegando che «esiste la
possibilita di intervenire sui Comu-
ni». Si ragiona poisu un limite per i
piccoli Comuni: non potrebbero
esistere societa nei centri con meno
di 30 mila abitanti, salvo aggregazio-
ni tra enti locali. Un'altra possibilita
eévietare le micropartecipazioni, os-
sia quelle in cui la presenza pubbli-
ca complessiva non superauna cer-
ta soglia (ad esempio trail 10 e il 20
per cento): attualmente in 1.400 so-
cieta la quota pubblica non supera
il5. Infine verrebbero chiuse le sca-
tolevuote, entita con pochissimi di-
pendenti e/o con fatturato non si-
gnificativo. Oggi ce ne sono 3.000
con meno di 6 addetti circa 1.300
con un volume d'affari inferiore ai
100 mila euro:il vincolo sarebbe da-
to da una combinazioni di questi
due fattori. Naturalmente una stra-
tegia efficace presupponela possibi-
lita diimporre sanzioni agli enti che
non si adeguano, anche

sotto forma di riduzione

dei trasferimenti pubblici.

Le mosse in direzione

di una maggiore efficien-

za comprendono l'intro-

duzione dei costi stan-

dard (gia previstama tutta

da attuare), la riduzione

delnumero degli ammini-

stratori e la spinta alle fu-

sioniin aree territoriali ot-

timali. L'obiettivo dell'ag-

gregazione, in parallelo al-
la quotazione in Borsa, era incluso
nelle misure che stavano per essere
inserite nel decreto sblocca-Italia e
poi ne sono uscite all'ultimo mo-
mento. Cottarelli ha spiegato ieri
che quella sara l'occasione per ap-
provare un pacchetto complessivo
e coerente sulla materia.

Un caso particolare & quello del
trasporto pubblico locale. In que-
sto settore il nostro Paese ha costi
operativi pitt alti e un load factor
piut basso: ovvero autobus e treni -
inmedia - nonviaggiano abbastan-
za pieni. Ma i discostano dalla me-
dia europea, nel senso che sono piu
bassi, anche i costi degli abbona-
menti: per cui incrementarli & una
delle possibilita, in modo da desti-
nare le risorse al miglioramento del
servizio. Lo stesso commissario ha
pero avvertito che questa via an-
drebbe esplorata con cautela, per
evitare una ulteriore riduzione
dell'utenza.
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Il governo del territorio Il dirigente ha finalmente incontrato la commissione

Urbanistica, Moccia: ora semplificazione

Per velocizzare le pratiche
pilt poteri ai tecnici. Polemica
sulle autorizzazioni sismiche

Gianni De Blasio

Semplificazione! Sara da oggi
in poila parolad’ordine in ur-
banistica. Elarisposta del diri-
gente Aniello Moccia ad alcu-
ni quesiti postigli dai consiglie-
ridella commissione. Ieriil pri-
mo incontro tra il responsabi-
le del settore Territorio Am-
biente conl'organo presiedu-
to da Leonida Collarile, un
confronto pili volte reclamato
dai commissari, in specie da-
gli esponenti dell’opposizio-
ne, che in queste settimane si
erano pill volte lamentati del-
le assenze del dirigente. Al
punto che il consigliere Luigi
Trusio aveva preannunciato
al segretario generale dell’en-
te, Claudio Uccelletti, uninter-
vento presso il prefetto qualo-
raMocciafosserisultato anco-
raassente. Eraseguitaunano-
ta del segretario al dirigente,
nella quale si riportavano iri-
lievidei consiglieri sulle assen-
ze e, pur riconoscendo i suoi
impegni, si ricordava che la
partecipazione ai lavori della
commissione ¢ dovuta, non
solo per rispetto dell’articolo
35 del regolamento comuna-

le, ma anche e soprattutto per
naturale cortesia nei confron-
ti dei consiglieri comunali.
Ieri, quindi, il primo incon-
trotrail dirigente e la commis-
sione. Diverse le questioni pro-
spettate, in particolare, Trusio
ha chiesto risposte in ordine
al piano degliimpianti pubbli-
citari, «ormai arenatosi e di
cuinon sisapitinulla da mesi,
dopo essere stato affidato al
settore Ambiente». Moccia si
eriservato difornire delucida-
zioni in merito. Discorso ana-
logo per l'intervento di hou-
sing sociale a Santa Clementi-
na: & noto che il consiglio non
riconobbe alla proposta edifi-
catoria della Giustino Costru-
zioniil pubblico interesse, ma
la minoranza non condivise
I'emendamento proposto dal-
lamaggioranza, temendo che
sipotessero lasciare varchinei
quali il proponente avrebbe

potuto infilarsi per un even-
tuale contenzioso. Anche su
questo, ovviamente, Moccia
riferira, nel mentre sul Piano
Casa, il dirigente ha spiegato
chelaresponsabile del proce-
dimento, I'architetto De Filip-
po, provvedera ad inviare
un'ulteriorenota aititolari del-
le proposte progettuali con la
quale precisare il termine per
poter integrare gli elaborati in
base alla delibera licenziata
dal consiglio comunale. Sca-
denza non indicata nella pri-
ma nota gia recapitata e cheil
Rup si incarichera di precisa-
re.

Inoltre, il dirigente ha illu-
strato alcuni aspetti del riasset-
to procedurale in atto, ovvia-
menteapplicando lanormati-
va per la semplificazione am-
ministrativa: si va innanzitut-
to in direzione della corre-
sponsabilizzazione delle prati-
che, ossia alla firma del diri-
gentenon perverranno pitt tut-
te le pratiche, ma solo quelle
che, dall'istruttoria operata
dai tecnici, saranno ritenute
meritevoli di approvazione, si
daporre fine all'imbuto in cui
il dirigente veniva a trovarsi,
rallentandone 'operativita. Il
che significa pure dare mag-
gior fiducia ai collaboratori.
Tra i nuovi provvedimenti, la
disposizione che le richieste
delpermesso di costruire deb-
bano essere corredate dallari-
chiesta di autorizzazione si-
smica. Tale disposizionehala-
sciato, pero, perplessoil consi-
gliere Giovanni Quarantiello:
«Si, & previsto dalla legge ma,
sefinoranon erarichiesta, era
solo per agevolare i cittadini.
L’istanza di autorizzazione si-
smica presuppone sondaggi
geologicied altriadempimen-
ti, per cui i cittadini dovranno
sborsare soldi inutilmente
qualora il permesso non ven-
gaaccordato».
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Il caso

Sbarchi, collasso Comuni
«Lo Stato non ci ripaga»

Migranti, solo 1 minori costano venti milioni al mese

Quinto arrivo a Salerno  trasferiti oltre mille profughi con la nave militare Fasan
atutelareimino- dopodomani nel corso di un paio di
Adolfo Pappalardo La Caritas risenzafamiglia, nunioniinterministerialiconildipar-
Quasi quasi, € meglio, che se ne scap- 56 ragazzi italiani e non, e timento dell'immigrazione del Vimi-

pano dalle comunita...Come pureac-
cade, sia chiaro. Perché1'impatto sul-
le casse dei comunidei migranti dimi-
noreeta, sbarcatiin questi primi8 me-
sidell’anno, ¢ enorme. Numeri dafar-
liandare in dissesto, i Comuni, nel gi-
ro di poche settimane se, come si sta
pensando difare, non sivara unaleg-

ge (edun finanziamento) ad hoc.
Perprima cosainumer, dopol'en-
nesimosbarco ieti al porto di Salerno:
1.040 migranti, la maggior parte pro-
fughiche chiedonoasilo politico. Pro-
tocollo collaudato, ormai operazioni
di routine anche stavolta dopo l'at-
tracco della nave della Marina, «Fa-
san». Anche alla vigilia I'appello dei
comuni, non abbiamo piu soldi. So-
prattutto per accogliereiminori. Al131
luglio, dati banca dati del Viminale al-
la mano, sono sbarcati in Italia 8558
minoxi di cui 2148 risultano «irreperi-
bili». Ovvero sono scappati dalle co-
munita dove erano stati sistemati. In
fuga. Con i comuni siciliani stretti da
un’emergenza nell’ emergenza: qua-
sila meta di questi, 4222, sono imino-
1i sbarcati e rimasti nei comuni della
Trinacria. Poila Lombardia con 780,
la Puglia con 747, il Lazio 561 e, via
via, le altre regioni. Con la Campania
all'llesimo posto che ha garantito,
pagato (e continuera a pagare)l’acco-
glienza per circa 170 adolescenti. Cal-
colando gli arrivi di agosto e lafuga di
32 ragazzi nel corso di questi mesi.
Detta cosi sembrano numeri da poco
conto manonlosono affatto. Ognimi-
nore, infatti, costa mediamente alle
casse comunali un centinaio di euro
al giorno: dagli 80 alle 120 euro, a se-
conda delle regioni. Parliamo di un
conto, in Italia, di circa 20 milioni di
euro al mese. Cifte che pesano sui bi-
lanci comunali gia alle prese con i ta-
gli dei trasferimenti dell'ultimo trien-
nio fatti in nome della spending re-
view. Per un paradosso tutto italiano:
attenersi a unavecchia normativa del
2000 che mirava

non aveva previ-

Sp|0 grazi® o I'emergenza
aivolontari  di queste ultime
accolti settimane. Dove,
intre centri  €délaprimavol-
del Gilent ta, le guerre han-

el LIento 1o messo in fuga
e Diano nonsolo intere fa-

miglie ma centi-
naia e centinaia
di minori. Da soli. Di cui poco pil1 di
2000 anno un’eta compresatrail5ei
7 anni. Poco pili che adolescenti. Ra-
gazzi che non possono vedersela da
soli, che non parlano una briciola di
italiano e, spesso, nemmeno inglese
o francese. E devono essere seguiti.
Devono farlo i comuni, inserimento
scolastico e lavorativo compreso, at-
traverso associazioni, strutture e case
famiglia che devono poi essere rim-
borsate dai comuni. Gia.
Colpa di una legge quadro, la 328
del 2000, che regola gli interventi dei

minori senza genitori. Conuncomita-
to interministeriale per i minori non
accompagnati soppresso nel 2012 e
contuttalamateria orain capoalwel-
fare a sua volta confluito nel ministe-
ro del Lavoro che non ha pero fondi
ad hoc. « comuni hanno ragione.
L’emergenza deiminori sbarcati, col-
padiuna vecchia e obsoleta normati-
va, € compito, nel senso di oner, lo-
ro», ragionano al Viminale che ad
emergenza iniziata non hanno potu-
to fare altro che distribuire i minon
sul territorio nazionale. Per evitare
che i comuni siciliani si sobbarcasse-
rounonere enorme. Perché perimag-
giorenni, in sintesi, € il Viminale che
mette soldi, per iminori sono invece i
comuni. Da qui un pressing dell’Anci
per modificare la normativa e fare in
modochele casse statali dianounaiu-
to. Soprattutto in previsione di altri
sbarchi. 45 euro ¢ la cifra che dovreb-
be mettere il Viminale per ogni mino-
re ma il punto finanziario sara fatto

nale e i rappresentanti dei comuni.
«Pesiulterion, senzarimborsi, icomu-
ninon ne possono sopportare», ragio-
nano al Viminale. «Sinora ci devono
essere rimborsati 350mila euro», ha
intimato "assessore alle politiche so-
ciali del Comune di Salerno, Nino Sa-
vastano. Cinquanta chilometri pili a
Nord, a Napoli, non é che le cose van-
no meglio. Anzi: il Comune di Napoli
attualmente deve sostenere le spese
di 150 ragazzi: 14mila e 400 euro al
giorno che ogni mese fanno circa
450mila euro. Una botta per le casse
comunali finite appena qualche me-
sefa sull'orlo del dissesto. «Nonciftire-
remo mai indietro ma sia chiaro che
si tratta di cifre per noi insostenibili»,
dice Roberta Gaeta, assessore al Wel-
fare di palazzo San Giacomo. Anche
perché, per inciso, Napoli ha gia le
sue emergenze sociali che altri centri
nonhanno. O non in questa misura. I
minori da sostenere nelle comunita,
traitalianie non, esclusiquellisbarca-
tinelle ultime settimane, sono attual-
mente 442. Un conto, quello di450 mi-
laeuro mensili, quindi, da moltiplica-
re per tre. Sempre sullo stesso capito-
lo. Quello del so-

ciale, dedicato ai

minon. «Per noi | numeri

e un problema - Assisiti da
enorme. Anche . .-

perché - cond- INIZIOA@NNO
nua lassessore -  oOltre 8500
noivorremmoes-  bambini
sele  prepanafl g ) 2148
all’arrivo di que-

stiragazzie cerca- Pra SOUQ .
re di fargli avere  irreperibili

un’accoglienza

idonea. Cié capi-

tato difare dei controllinelle strutture
ed abbiamo trovato i ragazzi abban-
donatia loro stessi. E cosi non ¢ tolle-
rabile». Ma se Napoli, due giorni fa,
ha accolto comunque 26 ragazzi (e
continueraafarlo),ieri Salernohade-
ciso ditirarsi indietro: nessuno del Co-
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mune si & presentato alle operazioni
di sbarco sul molo. Ei56 minori, gra-
zie alla mediazione della Caritas, so-
nostatiaccoltiintrecomunidel Cilen-
toedel Vallo di Diano. No, loro non si
sono tirati indietro.
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[mu, Tasi e Tari, il percorso (impossibile) delle tasse

Penalizzate le case piu piccole, a Milano un appartamento di 70 metri paga 28 euro in pit

La Tari sui rifiuti iusiazoneds 10 ey e tre persang)

La Tasi: quanto si versa in trenta citta
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E’ cominciato l'autunno delle tasse sulla ca-
sa. Da qui a meta dicembre infatti il calendario
e punteggiato di appuntamenti che riguarde-
ranno in pratica tutti coloro che occupano
un'abitazione. Tre sono i tributi che incombo-
no: la Tasi, a carico del proprietario se la casa
non & locata, altrimenti va suddivisa tra pro-
prietario (che deve pagare tra il 70 e il go%) e
I'inquilino; la Tari (tassa sui rifiuti) dovuta da
chi occupa I'immobile; I'Imu, sempre a carico
del proprietario,

Oltre al danno c’é spesso la beffa: oltre a do-
ver pagare, molti contribuenti dovranno farlo
in tempi stretti perché le amministrazioni co-
munali se la stanno prendendo comoda con le
delibere delle tariffe. Dal data base presente
sul sito del ministero delle Finanze ieri risulta-
va infatti che su un complesso di 8.057 comu-
ni italiani sono state pubblicate 3.243 delibere
Imu, 4.567 delibere Tasi e 2.982 delibere Tari.
Ma vediamo che cosa succedera nei prossimi
mesi tributo per tributo.

Tasl: il rebus di acconti e saldi

E cominciamo dalla Tasi, la nuova tassa sui
servizi indivisibili. Per i tempi di pagamento
bisogna tener conto dell’epoca della pubblica-
zione della delibera sul sito www.finanze.it,
Nei circa Duemila comuni in cui le ammini-

strazioni sono riuscite a pubblicare entro fine
maggio e che non abbiano deciso tempistiche
diverse, i contribuenti hanno gia pagato la pri-
ma rata entro il 16 giugno e dovranno versare
il saldo entro il 16 dicembre.

Nei comuni che avranno deliberato le ali-
quote tra inizio giugno e il 10 settembre, con
pubblicazione entro il 18 settembre, i contri-
buenti dovranno versare la prima rata entro il
16 ottobre e il saldo il 16 dicembre. In questa
situazione si trovano, tra gli altri, i proprietari
di casa di Milano e di Roma. Ci sono pero an-
cora circa 3.500 amministrazioni che hanno
solo poco pit di due settimane di tempo per
deliberare.

Nei comuni che infine non pubblicassero
entro il 18 settembre la delibera, si paghera
tutto a saldo il 16 dicembre: i proprietari di

abitazione principale dovranno pagare sulla
base dell’aliquota dello 0,1%; sugli immobili
diversi dall’abitazione principale invece si pa-
ghera lo 0,1% solo se I'aliquota Imu non supe-
ra lo 0,969%, altrimenti si paghera un’aliquota
che sommata a quella dell'Imu arrivi all’1,06%
(esempio se 'aliquota Imu 1,03%, la Tasi sara
allo 0,03%). Siccome si parla tanto in questi
mesi di semplificazioni diciamo che in questo
campo c’é molto spazio per esercitarsi.

La base imponibile della Tasi & la stessa del-
I'Imu ma il meccanismo delle detrazioni perla
prima casa é diverso da quello del vecchio tri-
buto perché i comuni hanno un’ampia discre-
zionalita nel determinare le agevolazioni. Per
questo se si vuol fare da sé (i comuni non
mandano infatti i modelli F24 precompilati) &
necessario leggere attentamente la delibera
sul sito del ministero.

Da mesi infuria la polemica se la Tasi sulla
prima casa sia pili cara rispetto all'Tmu. Unari-

sposta univoca, basata su medie alla Trilussa,
non sarebbe attendibile. Rimane perd chiaro
che il meccanismo della Tasi & pill «regressi-
vo» rispetto a quelle dell'Imu, nel senso che fa-
vorisce i proprietari di immobili di alto valore
fiscale e penalizza le case piccole. Nella tabella
che abbiamo elaborato si evidenzia, ad esem-
pio, che una casa civile di 70 metri quadrati a
Milano paga 228 euro, 63 in pil rispetto al-
I'Imu 2012; un’abitazione medio signorile di
120 metri, invece, paga 530 euro, con un ri-

sparmio di 118 rispetto a due anni fa. A Roma,
dove I'aliquota Imu era dello 0,5%, si risparmia
praticamente sempre. Tra le citta da noi consi-
derate il peggiore aggravio I'avra Frosinone:
per la casa da 7o metri nel 2012 il proprietario
non pagava e ora dovra sborsare 121 euro.

Tari: la caccia alla posizione tributaria
Minori incombenze perla Tari, nuove deno-
minazione della tassa sui rifiuti. Per pagare bi-
sogna infatti aspettare larichiesta del comune:
di norma viene calcolata una prima parte in
acconto sulla base della tariffa del 2013 e il sal-
do a conguaglio sulla base della tariffa nuova.
Ai comuni é lasciata anche per quest’anno la

Imu seconda casa

Citta
Bologna
Mlilana
Genoua

Toring

Elabarazinne Carigrs della Seia
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facolta di usare, adeguandole, le vecchie tariffe
Tarsu ma la maggior parte delle amministra-
zioni gia lo scorso anno aveva adottato un si-
stema di determinazione dei costi per il resi-
denziale basato sull'incrocio tra numerosita
del nucleo familiare e superficie dell’alloggio.
1 calcolo, una volta che si disponga della deli-
bera, non & particolarmente complesso ma
farselo non servirebbe a nulla. Per pagare in-
fatti & necessario indicare nel modello F24 il
numero della posizione tributaria di cui evi-
dentemente non si dispone.

Nei comuni che non hanno variato metodo-
logia di calcolo la tariffa & rimasta simile a
quelle del 2013. Da un’analisi di Federconsu-

matori emerge che una famiglia con tre perso-
ne in una casa di 100 metri quadrati a Milano
quest’anno risparmiera 7 euro, a Roma paghe-
ra lo stesso e a Lodi spendera 49 euro in piu. Al
saldo della tassa del 2013, pero, si era pagato
un contributo fisso (pari a 0,30 centesimi per
metro quadrato) a titolo di contributo per i
servizi indivisibili, ora & assorbito dalla Tasi.
Imu: percorso collaudato

Nessuna novita infine per I'Tmu, che si paga
ancora per le abitazioni principali di categoria
Af1, A/8 e A/g e per tutti gli immobili diversi
dalla abitazioni principali. Nelle grandi citta
l'aliquota era gia al massimo nel 2013 e non
potra aumentare. Se il comune non delibera si
paga sulla base dell’aliquota 2013. La prima
rata é stata versata il 16 giugno, la scadenza del
saldo é fissata per il 16 dicembre. Chi possiede
un'abitazione non affittata nello stesso comu-
ne in cui ha anche I’abitazione principale do-
vra pagare anche I'Trpef sul 50% del valore ca-
tastale dell'immobile a disposizione. Per il sal-
do per¢ potra aspettare la liquidazione del-
'Unico o del 730, a giugno 2015.

Gino Pagliuca
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L’allarme dei Caf

Delibere Tasi

assenti

nel 45%
dei Comuni

Gianni Trovati

MTE ANIA

MIILANU

I Comuni hanno ancora
nove giorni di tempo per stabi-
lirele aliquote della Tasi, mail
conteggio ufficiale del diparti-
mento Finanze mostra che
molte decisioni vanno a rilen-
to. Ieri sera, il censimento mi-
nisteriale contava 4.571 delibe-
re, e contando che oltre cento
sono correzioni di atti prece-
dentiapprovati dallo stesso en-
te si puo calcolare che oltre il
45% dei Comuni italiani man-
caancoraall’appello. Per esse-
revalideperlaccontoincalen-
dario il 16 ottobre (nei quasi
6mila Comuni in cui non si &
pagatalaTasi a giugno per as-
senza della delibera), le deci-
sioni comunali devono essere
inviate entro il 10 settembre,
che avra tempo di pubblicarle
entro il 18. Un affollamento
concentrato negli ultimi gior-
ni,come spesso accadein que-
sti casi, & probabile, ma e alto il
rischio che una grossa fetta di
Comuni non arrivi in tempo.

Arilanciarel’allarme ¢ stata
ierilaConsultadei Caf, confer-
mando il quadro delineato da-
¢gli ultimi monitoraggi del Sole
24 Ore (si veda ad esempio
I'edizione del 25 agosto). «So-
no molto preoccupato - ha
spiegato Valeriano Canepari,
presidente Caf Cisle coordina-
tore della Consulta - perchéla
scadenza & sempre pil1 vicina
e moltissimi Comuni manca-
no ancora, ma gia in questi
giorni i centri di assistenza fi-
scale sono impegnati soprat-
tutto perlaTasi». La prospetti-
va, insomma, sembra quella di
un nuovo ingorgo autunnale,
dopo quello registrato nella
tarda primavera.

1l problema riguarda ovvia-
mente anche i Comuni che
hanno deliberato, perché nelle
decisioni locali si incontrano
una miriade di variabili che
complicano i calcoli. Anche
doveladeliberadovesse salta-

re appuntamento, pero, non
manchera il carico di calcoli
per i contribuenti. La discipli-
naTasi, visto I'alto grado diin-
certezzachel’haaccompagna-
ta nella sua lunga gestazione,
ha previsto infatti una via
d’uscita, che in caso di manca-
ta delibera impone ai contri-
buenti di pagare a dicembre
aliquota standard (1 per mil-
le). Nel caso dell’abitazione
principale, il calcolo & sempli-
ce (e non prevede detrazioni),
ma sugli altri immobili incon-
tra due complicazioni. Prima
ditutto, la somma diImu e Ta-
si non puo superare il 10,6 per
mille, quindi tocchera ai con-
tribuenti applicare I'aliquota
della Tasi che rispetta questa
regola: dove I'ITmu ¢ al 10 per
mille, per esempio, la Tasi da
pagare sard lo 0,6. Quando la
casa & «occupata» (per affitto
oinaltresituazioni),il proprie-
tario dovra pagare il 9o% del
tributo, lasciando all’«occu-
pante» I'altro 10 per cento.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 14



del 02 Settembre 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 7

Lo «sblocca Italia»

Fondi Ue,
ilgoverno
soslituira
le Regioni lente

MILANO — In gioco ci sono circa 61 miliardi: &
I'ammontare dei Fondi Strutturali dell’'Unione
Europea che il governo non vuole perdere e
che intende usare anche a costo di sostituirsi
alle Regioni se queste non rispettano i tempi. Il
decreto «sblocca Italia» nell’articolo 11 fa
scattare le prerogative del presidente del
Consiglio nel caso di inadempienze da parte
delle Regioni nei casi previsti dall’articolo 120

della Costituzione, Grazie a questa normail
premier potra da ora esercitare «il potere
sostitutivo nei confronti delle Regioni, al fine
di assicurare adempimenti amministrativi
preliminari all’esecuzione dell’opera ed
ultimare, entro il termine previsto dagli atti di
pianificazione, 1a fase di approvazione delle
opere finanziate, anche in parte, con fondi
europei di competenza regionale».
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[ conti di Cottarelli sui risparmi
Inun anno 500 milioni
dal taglio di 2 mila partecipate

La necessita di sanzioni per imporre le chiusure

ROMA — Una ricetta che nel
2015 puo valere mezzo miliardo
di risparmi. La condizione per
raggiungere I'obiettivo & elimi-
nare almeno 2.000 societa par-
tecipate dagli enti locali. 11 sug-
gerimento arriva dal commissa-
rio straordinario alla spending
review, Carlo Cottarelli, illu-
strando il programma di razio-
nalizzazione delle aziende par-
tecipate da Comuni, Province e
Regioni. I1 documento & quello
reso noto all'inizio di agosto, ma
ieri Cottarelli ha voluto spiegar-
ne il principio ispiratore. Quel
«sfoltire e semplificare da 8.000
a 1.000 le municipalizzate»,
scandito per la prima volta dal
premier, Matteo Renzi, 1o scorso
aprile, Le misure, illustrate da
Cottarelli, che si & tenuto alla
larga dal fornire chiarimenti su
una sua permanenza, ormai bal-
lerina, nell'incarico di commis-
sario straordinario, puntano,
percio, a tagliare 7.000 parteci-
pate pubbliche. Una maxi sfor-
biciata che dovrebbe tradursi
nell’arco di 3-4 anni in un ri-
sparmio stimato di 2-3 miliardi
dieuro.

Tra la teoria e la pratica resta
la necessita di fissare, nella leg-
ge di Stabilita, norme e sanzioni
certe per imporre agli enti locali
le dismissioni e le chiusure di
una moltitudine di carrozzoni.
A precisarlo é lo stesso Cottarel-
li, tenuto conto che gia la legge
finanziaria del 2008 vieta la cre-
azione di societa partecipate che
non abbiano a che fare con le fi-
nalita istituzionali dell’ente di
appartenenza. La norma stabili-
sce, tra I'altro, la vendita o la
chiusura delle aziende fuori re-
gola. Nei fatti il divieto é stato
ignorato o trascurato, e, a detta
del commissario, la misura
«non é efficace perché la valuta-
zione é lasciata all’'amministra-

zione partecipante». Il risultato
€ una giungla di aziendine e so-
cieta locali, il cui esatto numero
resta indefinito. Secondo la
banca dati del ministero del-
I’Economia sarebbero 7.726, ma
la banca dati della presidenza
del Consiglio ne rileva circa
10.000. Cottarelli e i suoi tecnici
stimano quest’ultima cifra la
pil veritiera,

I1 piano del commissario
straordinario riporta anche i co-
sti delle inefficienze e degli
sprechi. Le perdite palesi nel
2012 hanno raggiunto quota 1,2
miliardi di euro, a cui vanno ag-
giunte le perdite celate da con-
tratti di servizio e trasferimenti
in conto corrente per aggiustare
bilanci altrimenti pericolanti.
L’aggravio finale & rappresenta-
to dai costi pagati dai cittadini
per servizi che potrebbero esse-
re pill economici ed efficienti.
Totale, insomma, i circa 3 mi-
liardi che lo studio fissa come
obiettivo di risparmio.

Nel documento é ribadito an-
che il principio a cui ancorare il
mantenimento di una societa in
mano pubblica. «Il campo di
azione delle partecipate deve es-
sere strettamente limitato ai
compiti istituzionali dell'ente di
controllo, che non includono la
produzione di beni e servizi che
possono essere forniti dal setto-
re privato». Basta, insomma, a
societa comunali o regionali che
producono «uova piuttosto che
prosciutti», dice Cottarelli. E po-
co importa se quelle societa rea-
lizzano profitti. Sul piatto vanno
infatti considerati altri fattori; il
rischio di alterare il corretto
funzionamento del mercato, il
rischio di creare perdite a carico
della collettivita, la necessita di
monitorare le partecipate pub-
bliche, sottraendo cosi risorse
umane alle finalita e ai compiti

istituzionali dell’ente. Non a ca-
s0, lo studio sulla spending re-
view delle partecipate suggeri-
sce l'introduzione di alcuni pa-
letti: il limite alle partecipazioni
indirette e di secondo grado, il
limite alla detenzione di parteci-
pate da parte di piccoli comuni,
l'uscita da quote di minoranza
(ci sono 1.400 societa in cui la
quota azionaria pubblica si fer-
ma al 5%, e 2.500 casi in cui non
va oltre il 20%), e, infine, la
chiusuradelle scatole vuote (so-
no 3.000 le aziende con meno di
6 dipendenti).

Un’ultima riflessione la meri-
tail numero delle cariche di ver-
tice. Il meccanismo dei poltro-
nifici pubblici ha prodotto
37.000 incarichi nei consigli di
amministrazione e circa 26.500
amministratori. Il costo pro
quota di questa proliferazione di
posti & circa 450 milioni di euro.
L'imperativo e disboscare.

Andrea Ducci
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Fisco. Nell'agenda diautunno l'attuazione della delega fiscale con le semplificazioni

Bonus Irpef piu esteso
e il nuovo volto di Equitalia

ROMA

Daunlato,lafondamenta-
le esigenzadialleggerire il pre-
lievo fiscale sul lavoro attra-
verso un robusto intervento
sull'Trap, dall’altro il percorso
di attuazione della delega fi-
scale. Nell'illustrare il pac-
chetto di riforme dei «mille
giorni», Matteo Renzi ha par-
lato degli 80 euro «come di
unascommessa politica», con-
fermando I'intenzione del go-
verno di stabilizzare il bonus
dal 2015 e se possibile esten-
derlo alle categorie finora
escluse. Poi il riferimento ai
decretilegislativichedaquial-
la fine dell’anno dovrebbero
completare I'iter di approva-
zione della delega fiscale.

Lo scorso 7 agosto la com-
missione Finanze della Came-
ra ha approvato il parere sul
decretolegislativo che affron-
ta il capitolo immobiliare del-
la riforma, relativamente alle
commissioni censuarie chia-
mate a riscrivere i valori cen-
suaridicase, terrenie fabbrica-
ti. Il 4 agosto parere positivo
era stato espresso anche

| [ PRGYVESIMENTE

|

Irpefelrap

@ Nelpacchetto di riforme
illustratoieri la conferma della
volonta d’intervenire sul doppio
fronte diIrpef (con
un’estensione della platea dei
beneficiari del bonus da 80 euro
nel2015) e dell'Trap per ridurre
il peso del costodel lavoro

Le deleghe fiscali

= Dopoilvia liberadella
Camera, iprimi diagosto, al
decreto legislativoconla
riforma delle commissioni
censuarie, il Governoé
impegnatoal rispetto del timing
annunciato per gli altri
pacchetti di provvedimenti
attuativientrofineanno. In
rampadilancio lariformadi
Equitalia, le norme sul
«Fisco-amicon, la definizione
dell’abuso di diritto ela
revisione delle sanzioni penalie
amministrative in materia
fiscale, la riformadelle accise, la
revisione dei giochi pubblici, la
fatturazione elettronica

dallomonima commissione
del Senato e dunque ora si at-
tende laformulazione definiti-
vadeltesto. Altemadelle sem-
plificazioni & dedicato invece
il primo decretolegislativo ap-
provato in via preliminare dal
Consigliodei ministriil 20 giu-
gno. Stando al timing illustra-
to in Parlamento agli inizi di
giugno dal vice ministro
all’Economia, Luigi Casero,
¢li altri pacchetti di provvedi-
menti attuativi della delega fi-
scale saranno approvatiproba-
bilmente tra settembre e fine
anno. In rampa di lancio la ri-
forma di Equitalia, le norme
sul «Fisco-amico», la defini-
zione dell’abuso di diritto e la
revisione delle sanzioni pena-
li e amministrative in materia
fiscale, la riforma del delle ac-
cise, la revisione dei giochi
pubblici, la fatturazione elet-
tronica. Per quel che riguarda
il riordino degli attuali regimi
fiscaliagevolativi,le cosiddet-
te tax expenditures, se ne par-
lerainautunno inoltrato enon
éesclusacheunaparte dellari-
forma confluisca direttamen-

tenellalegge di stabilita.

La variabile fondamentale
riguarda le risorse effettiva-
mente disponibili, poiché la
stessa mission della spending
review prevede che le risorse
vadano dirette in via priorita-
riaallariduzione della pressio-
ne fiscale. Il governo ha scelto
la strada del bonus Irpef, e
dunquebuona parte deirispar-
mi della riduzione strutturale
della spesa andranno a com-
pensare la stabilizzazione del
bonus finanziato finora fino al
31dicembre. Sarebbe auspica-
bile un segnale sul fronte
dell’Trap, per ridurre il peso
dell’impostasul costo dellavo-
ro, che faccia seguito al taglio
del 109 gia deliberato.

Il cammino verso un fisco
pitt semplice, verso il recupe-
rodibase imponibile dallalot-
ta all’evasione, e dunque ver-
so la drastica riduzione del
prelievo che grava sui contri-
buenti onesti, passa sia attra-
verso I'eliminazione di adem-
pimenti inutili sia attraverso
la definizione di una normati-
vafinalmente lineare, coeren-
te e di facile interpretazione.
In questa direzione dovranno
muoversi in particolare i de-
cretidelegatirelativiall’abuso
del diritto e alla revisione del
sistema sanzionatorio.

D.Pes.
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Il cammino delle riforme. Dall’ereditd Monti-Letta 528 atti - Il ministro Boschi: «Arretrato dimezzato»

Attuazione, ancora
da adottare 699 decreti

Antonello Cherchi
Marta Paris
ROMA

«Nell’arco di sei mesi ab-
biamo dimezzato il numeroy».
Nel d-day dei mille giorni del
Governo Renzi, ilministro del-
le Riforme, Maria Elena Bo-
schi, torna sul nodo dell’attua-
zione, confermando che lo
stock dei decreti ereditati da-
gli Esecutivi Monti-Letta € vi-
cino al giro diboa: «A febbraio
quando siamo arrivati erano
889, 0ggi sono 528. Complessi-
vamente tra pregresso e decre-
ti prodotti da questo Governo
abbiamo ancora 699 decreti
da adottare». Un’accelerazio-
ne che il ministro attribuisce
allariorganizzazione avviataa
luglio dalla struttura di Palaz-
zo Chigi preposta all’attuazio-
ne e ai tavoli di lavoro istituti
coniministeri competenti.

«Abbiamo prodotto anche
troppoy, le fa eco il premier
Matteo Renzi, che rilancia: «La
grande sfida sara delegificare e
ridurreil procedimento norma-
tivo. Un obiettivo che il Go-
verno considera di poter rag-
giungere attraverso un doppio
intervento:rendereil pit1 possi-
bile autoapplicative le leggi -

L’andamento dell’attuazione

I provvedimenti attuativi mancanti previsti dalle leggi

degli ultimi tre Governi
Al 22/02/2014*

07/08

01/09

ikTotale m

§889 \

531 528!

Monti-Letta

e 148
' ()

Renzi 171

‘ (*) Data di insediamento del Governo Renzi ‘

gia oggi, secondo stime di Pa-
lazzo Chigi, immediatamente
operative nell’80% del loro
contenuto - e introdurre tempi
contingentatiper 'approvazio-
ne deidecretiche richiedonoil
concerto di piti ministeri. An-
che se gia ora la gran parte dei
provvedimenti ha una scaden-
za per ’emanazione, che spes-
so pero viene disattesa. Basti
pensare che degli atti ancora
da predisporre, 164 sono fuori
tempo massimo(si veda il Ra-
ting 24 del Sole-24 Ore del 24
agosto, che considera, tra l'al-

tro, solo una parte dello stock
totale, perché si concentra sul-
le grandi riforme economiche,
acuimancanoancora4ys attua-
zioni suun totale di 914).

Il concerto rappresenta in-
fatti il vero collo di bottiglia
del processo di attuazione.
Tanto che il Governo & corso
airipari introducendounanor-
ma-tagliolanella primaversio-
ne del Dl sulla pubblica ammi-
nistrazione. Nel testo finale
uscito dal Consiglio dei mini-
stri, pero, la disposizione era
sparita per ricomparire del

Ddl delega sulla Pa, all’esame
del Parlamento. Per produrre
effetti, dunque, quella misura
—che prevede massimo 30 gior-
ni perché il ministero dia il pro-
prio parere al’amministrazio-
ne proponente eil ricorso al si-
lenzio assenso in caso di man-
cata risposta — deve attendere
ilvialibera definitivoal Ddlda
parte delle Camere.

Intanto le buone intenzioni
del Governo si scontrano con
la realta dei numeri. Perché se
si analizzano i 699 decreti che
ancora mancano all’appello si
scopre che 171 sono ascrivibili
alle riforme del Governoin ca-
rica. Dote che dall’ultimo moni-
toraggio di Palazzo Chigi Gl 7
agosto) a oggi si € appesantito
di altri 23 provvedimenti. Ag-
gravio che si puo imputare so-
prattutto alla conversione in
legge degli ultimi due DI sulla
riformadella pubblicaammini-
strazione e la competitivita,
chenel corsodel passaggio par-
lamentare hanno aumentato il
bagaglio delle attuazioni.

Un carico destinato asalire
inbreve tempo visto che stan-
no per approdare alle Came-
re lo Sblocca-Italia e il DI sul-
lagiustizia civile. Eitempiso-
no stretti. Entro dicembre
IEsecutivo dovra gia mettere
in cantiere 51 provvedimenti
che vanno in scadenza da qui
alla fine dell’anno. Solo perla
legge "competitivitd" se ne
prevedono 20 (si veda Il So-
le-24 Ore diieri).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Chiusura per 2mila partecipate

Cottarelli: 500 milioni di risparmi gia nel 2015 - Nella stabilita spending da 12-13 miliardi

Marco Rogari
ROMA
Unariduzione di2mila parte-

cipate gia nel 2015. A cominciare
dauna fetta delle "scatole vuote",
ovvero quelle con meno di 6 di-
pendenti (in tutto 3mila), da una
parte delle aziende che svolgono
attivita al di fuori di "mission isti-
tuzionali" (uova, prosciutti e via
dicendo). E da quelle con micro-
partecipazioni pubbliche (sono
1.400leaziendein cuila presenza
stataleodiunentelocale & inferio-
re al 59) o con un fatturato infe-
riore ai 100mila euro» (1.300).
Con questa prima potatura po-
trebbe essere realizzato unrispar-
mio di 500 milioni e«forse anche
qualcosadipit». Per il commissa-
rio alla spending, Carlo Cottarel-
li, & Pobiettivo che «ragionevol-
mente» pud essere centrato il
prossimo anno con il via imme-
diato all'operazione partecipate.

Un’operazione che, sulla base
del piano presentato da Cottarel-
lia inizio agosto (con 33 proposte
d'intervento), prevede discende-

re in 3-4 anni dalle attuali 8-10mi-
la aziende a partecipazione loca-
leeregionale anon pittdi mille so-
cietd perunrisparmio aregime di
2-3miliardi. Il piano scatterdinto-
toconlaprossimaleggedistabili-
ta dopo la rinuncia del Governo
alvaro diun primo pacchetto con
lo"SbloccaTtalia™. «Sono convin-
to che sia meglio intervenire con
un provvedimento complessi-
vox, hadetto Cottarelliinunbrie-
fing conla stampa ribadendo che
lescelte definitive spettano al Go-
verno («il commissario deve solo
formulare proposte»).

Proprio la "stabilitd" da varare
a meta ottobre é al centro delle
riunioni tecniche al ministero
dell’Economia. In attesa di cono-
scerequalisaranno i nuovimargi-
ni di flessibilitd utilizzabili sulla
base delle scelte in via di defini-
zione in sede europea, al ministe-
rodell’Economiasi continuaala-
vorareaunintervento complessi-
vo dazo-22 miliardi di cui almeno
12-13dovrebbero arrivare dalla fa-
se2dellaspending (in aggiunta ai
3 miliardi di tagli gia attivati dal
decretoIrpef) soprattutto persta-
bilizzare il bonus da 8o euro.

La revisione della spesa resta
una via obbligata. E il ment & sta-
to gia abbozzato per grandi linee:

acquisti di beni e servizi,immobi-
li, sedi regionali e sedi periferi-
chedelle amministrazioni centra-
li, digitalizzazione Pa, sanita (sen-
zaintaccare il Patto per la salute)
e partecipate. Su quest'ultimo
fronte per Cottarelliuninterven-
tonon é pitirinviabile, Anche per-
ché in Francia le municipalizzate
sono appena mille contro le
8-10mila del nostro Paese. Main-
tervenire sulle municipalizzate
senzache primasia diventataope-
rativalarevisionedel titolo Vdel-
la Costituzione non sara facile.
Cottarelliafferma che l'operazio-
neconiComunisi presentarelati-
vamente semplice mentre quella
conle Regioni «é pittdelicata, ma
e possibile raggiungere unaccor-
do» conil Governatori. In ogni ca-
soneiconfrontidelleamministra-
zioni che non attueranno i tagli

scatteranno sanzioni sulla base
del pianodi controlli previsto dal-
la prossima "stabilita".
Gidametasettembre dovreb-
beroarrivare nuoviindici "occu-
pati-fatturato” per misurare le
performance delle partecipate.
Cottarelli conferma di fatto che
unodeinodidasciogliere & quel-
lo del personale. E conferma an-
che che considera prioritario il
ricorsoai costistandard e favori-
re 'aggregazione delle grandi
aziende dei servizi pubblici,
escluso il settore del trasporto
pubblico locale. Che presenta
«varie criticita» (con perdite di
oltre 300 milioni, circa la meta
relative all’Atac di Roma), co-
me la «disparita frale tariffe de-
gli abbonamenti in TItalia e
all’estero», anche per questo da
ritoccare «ma evitando aumen-
ti eccessivi». Intanto Consip in-
corpora ufficialmente la Sicot,
societd del Mef che si occupa
dellavalorizzazione delle parte-
cipazioni del ministero.

La manovra sulle partecipate

Effetto di Effetto

Misure ogni misura | incrementale*

B Chiqsura d.elle non operative 1.250 1.250

Divieto di partecipazioni a servizi 1000 800
senza rilevanza economica

F |Chiusura delle piccole partecipate | 1.500 900

H |Divieto partecipazionisottoil 10% | 1.900 1.000

T

M |Varie misure sui servizi a rete | 1.250 400

0 |Limitazione dei settori di attivita | 3.650 1.350

Q |Altre mi.sure : | 650

* Questa colonna indica la riduzione delle partecipate dovuta alle singole misure
| sequeste fossero prese in modo sequenziale.
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DECRETO SBLOCCA I'TALIA/Sforbiciata agli oneri urbanistici e alla burocrazia

Ristrutturazioni senza piu lacci

Piu appartamenti con meno costi e meno autorizzazioni

pI Luici CHIARELLO

iberalizzazione in campo
edilizio. Anche i lavori che
comportano la variazione
el carico urbanistico di
un immobile potranno essere
considerati normali opere di
manutenzione straordinaria,
purché l'originaria destinazio-
ne d’'uso venga mantenuta. Cid
significa che non ci vorra alcun
permesso a costruire da parte
dell'ufficio tecnico del comune o
dello sportello unico dell’edili-
zia. E, in seconda battuta, che
non si paghera il contributo
di costruzione, né alcun altro
relativo onere di urbanizza-
zione salvo che la regione non
preveda specifica norma in pro-
posito. Inoltre, non sara pit ne-
cessario acquisire il permesso
a costruire per gli interventi
di ristrutturazione edilizia che
comportino aumento di unita
immobiliari.

Il decreto sblocca Italia cam-
bia la definizione di opera di
manutenzione straordinaria.
Oltre ai lavori oggi previsti dal
Testo unico dell’edilizia (art.
3, comma 1 lettera b, del dpr
380/2001), che non danno alcu-
na possibilita di alterare i vo-
lumi e le superfici delle singole
unita immobiliari, si legge nella
bozza di dl, saranno considerati
attivita di manutenzione stra-
ordinaria anche «gli interventi
consistenti in frazionamento o
accorpamento delle unita im-
mobiliari, con esecuzione delle
opere anche se comportano la
variazione del carico urbani-

stico».

NoN s0L0O. SARA CONSIDERA-
TA ATTIVITA DI EDILIZIA LIBERA
anche 'opera di manuten-
zione straordinaria che non
comporti né aumento di unita
immobiliari, né modifica del
carico urbanistico derivante
da un cambio di destinazione
d’uso. Dunque per questo ge-
nere di lavori in costruzione
non occorrera piu alcun titolo
abilitativo.

ARRIVA, INOLTRE, UN NUOVO

STRUMENTO nel panorama edili-
zio, che il decreto sblocca Italia
chiama «Interventi di conser-
vazione». Sitratta di una sorta
di nuovo regolamento urbani-
stico che consente ai comuni
di individuare tutti quegli im-
mobili privati non piu in regola
con il piano regolatore e favo-
rire la loro ristrutturazione,
bypassando gli oneri burocra-

tici ed economici dell’esproprio.
Come? Una volta individuati
gli immobili, per ipotesi quelli
di un centro storico, il comune
potra proporre ai legittimi pro-
prietari di investire nella loro
riqualificazione. In cambio ne
otterranno benefici, attraverso
forme di compensazione. Qua-
li, per esempio, I'esenzione dai
tributi locali. Ma, nelle more
dell’attuazione del nuovo piano
conservativo, il comune potra
vietare ai proprietari degli im-
mobili interventi di tipo reddi-
tizio, quali la demolizione e la
successiva ricostruzione degli
stessi edifici. Il proprietario
potra al massimo eseguire in-
terventi di tipo conservativo e
la demolizione sara consentita
solo quando ricorrano ragioni
di tipo statico o igienico-sani-
tario.

NonN & FINITA. IL DECRETO
SBLOCCA ITALIA INTERVIENE
anche in fatto di costruzioni
in deroga agli strumenti
urbanistici esistenti. Inclu-
dendo in questo alveo anche le
ristrutturazioni edilizie e ur-
banistiche in aree industriali
dismesse, purché gli interventi
siano considerati di interesse
pubblico. Per questo genere di
interventi il dl ammette espli-
citamente la richiesta di per-
messo a costruire in deroga
alle destinazioni d’uso.

ALTRA NOVITA RIGUARDA I
TERMINI DI VALIDITA DEL PER-
MESSO A COSTRUIRE. Per esso, il
Testo unico dell’edilizia preve-
de la possibilita di una proroga
della scadenza entro cui devono
partire i lavori. In particolare,
il termine di inizio lavori pud
slittare se I'opera & particolar-

mente complessa o quando si
tratti di un’opera pubblica il
cui finanziamento & spalmato
a cavallo di piu esercizi. Bene, il
decreto sblocca Italia introdu-
ce anche una sorta di proroga
«automatica» dei termini di ini-
zio e ultimazione lavori, che la
p-a. dovra comungque accordare
«qualora i lavori non possano
essere iniziati o conclusi per
fatto dell’amministrazione o
dell’'autorita giudiziaria». Cioe,
per esempio, quando i lavori
vengano bloccati dal mancato
arrivo del finanziamento o del
permesso pubblico, o per pro-
nuncia o sospensiva di un Tar.

CORSIA DI FAVORE ANCHE PER
IL CONTRIBUTO PER IL RILASCIO
A COSTRUIRE, previsto dal testo
unico per I'edilizia. Nei casi di
interventi complessi di tra-
sformazione urbana, il decre-
to sblocca Italia prevede uno
sconto. Esso sara dovuto soloin
relazione al costo di costruzio-
ne. Le opere di urbanizzazione,
invece, saranno a totale carico
dell’'operatore privato, che ne
restera proprietario.

OGNI COMUNE SARA CHIAMA-
To ad aggiornare i parametri
che concorrono alla definizione
degli oneri di urbanizzazione.
Accanto agli indicatori gia pre-
visti (tra cui le caratteristiche
geografiche del comune e la
destinazione d’uso della zona)
il comune dovra affiancarne un
altro: la realizzazione di un si-
stema di incentivi differenziati,
che favorisca le costruzioni nel-
le aree a maggiore densita di
costruito e le ristrutturazioni,
disincentivando le nuove co-
struzioni.

ALTRO SCONTO SUI COSTI DI
COSTRUZIONE viene quindi pre-
visto per gli interventi di ri-
strutturazione edilizia, per
come attualmente disciplinati
dal Testo unico. Tra questi, va
ricordato, sono compresiilavo-
ri di ripristino o sostituzione di
elementi costitutivi dell’edificio.
Ma anche I'eliminazione, la mo-
difica e I'inserimento di nuovi
elementi e impianti. Bene, in
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base al dl per questo genere di
lavori, i comuni possono delibe-
rare che i costi di costruzione
relativi siano pit1 bassi rispetto
a quelli applicati per le nuove
costruzioni.

E UNO SCONTO AL CONTRIBU-
TO DI COSTRUZIONE arriva anche
per gli interventi di ristruttu-
razione, recupero e riuso degli
immobili dismessi o in via di
dismissione. Il decreto sbhlocca
Italia prevede che quest’onere
sia tagliato di almeno il 20% ri-
spetto a quanto previsto per le
nuove costruzioni; ma i comuni
(entro tre mesi dall’entrata in
vigore del decreto) dovranno
definire i criteri e le modalita

per rendere effettivo lo sconto.

IL DECRETO sBLOCCA ITALIA
INTERVIENE, quindi, sulla tem-
pistica relativa al procedimen-
to di rilascio dei permessi a
costruire, consentendo il rad-
doppio dei tempi previsti per i
progetti piti complessi.

SoNO, INOLTRE, FACILITATE
(come anticipato da ItaliaOggi
di sabato scorso) le varianti
ai permessi di costruire.
Ma solo se conformi alle pre-
scrizioni urbanistiche e capaci
di non configurare variazioni
essenziali; per queste baste-
ranno una denuncia di inizio
attivita e la comunicazione
della variante a fine lavori.

INFINE, IL DECRETO SBLOCCA
ITALIA INSERISCE NELL’ORDI-
NAMENTO edilizio due nuovi
istituti: il mutamento d’uso
urbanisticamente rilevante e il
permesso di costruire conven-
zionato:

1) in particolare, sara
considerata «urbanistica-
mente rilevante» in termini
di destinazione d’'uso ogni for-
ma di utilizzo dellimmobile o
di un’unita immobiliare che
comporti un cambio di cate-
goria funzionale tra le quattro
elencate:

- residenziale e turistico-
ricettiva;

- produttiva e direzionale;

- commerciale;

- rurale.

In merito, il dl aggiunge pero
che, salvo diverse disposizioni
regionali, «il mutamento di de-
stinazione d’uso all'interno del-
la stessa categoria funzionale &
sempre consentito». E avverte
che, per destinazione d’uso, bi-

sogna considerare «quella pre-
valente in termini di superficie
utile».

2) Il comune potra rila-
sciare un permesso a co-
struire convenzionato, in
modalita semplificata, quando
le esigenze di urbanizzazione
vengano soddisfatte nell’am-
bito di una convenzione che
preveda 'assunzione da parte
del privato (o del soggetto at-
tuatore della convenzione) di
specifici obblighi di interesse
pubblico, al fine di conseguire
il rilascio del titolo edilizio.
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DECRETO SBLOCCA ITALIA/ Riproposti pure gli ecoincentivi anto

Bonus fiscali per la casa

Sgravi per antisismica e fonti rinnovabili

DI VALERIO STROPPA

n pacchetto di bonus

fiscali sulla casa. Ai

fini Irpef arrivano

detrazioni ad hoc del
50% per interventi antisismici
e per I'installazione di impian-
ti basati sull'impiego di fonti
rinnovabili che migliorino la
prestazione energetica dell’edi-
ficio. Sconti tributari pure per
chi acquista o ristruttura un
immobile per poi concederlo in
locazione a canone concorda-
to. Ed & sempre quella fiscale
la leva scelta per stimolare la
riqualificazione dei fabbricati
che consumano piu energia:
le societa che li comprano da
privati per trasformarli in edi-
fici di classe energetica Ao Be
poi rivenderli potranno rispar-
miare sulle imposte d’atto. E
quanto prevede la bozza del
decreto Shlocca Italia varata
venerdi scorso dal consiglio dei
ministri (ancora suscettibile di
modifiche).

Detrazioni Irpef. Nessuna
proroga per il momento al bo-
nus ristrutturazioni potenziato,
che dall’attuale 50% dovrebbe
scendere al 40% nel 2015. Dal-
la disciplina ordinaria, defini-
ta dall’articolo 16-bis del Tuir,
vengono sfilate tre tipologie di
lavori: realizzazione di autori-
messe e posti auto pertinen-
ziali, interventi antisismici
e installazione di impianti a
fonti rinnovabili. Mentre la
prima viene eliminata, le altre
sono destinatarie di due nuove
agevolazioni dedicate, in vigore
dal prossimo anno.

Miglioramento sismico.
A essere beneficiati saranno
gli interventi realizzati sulle
parti strutturali degli edifici.
Lo sgravio Irpef variera tra il
50 e il 65% dei costi sostenuti,
in relazione al livello di rischio
sismico del fabbricato che sara
fissato con decreto dal ministe-
ro delle infrastrutture. Il tetto
di spesa su cui calcolare I'aiuto
potra arrivare a 60 mila euro

per unita immobiliare.
Miglioramento energeti-
co. In caso di installazione di
impianti «green» (per esempio
pannelli solari o mini-eolico) la
detrazione del 50% potra essere
calcolata su un massimo di 96
mila euro. Tale beneficio, al pari
di quello sul rischio sismico, se-
guira le stesse regole gia vigenti
per il bonus ristrutturazione, a
cominciare dalla fruizione in 10
quote annuali da far valere in
dichiarazione dei redditi. Resta
da definire la camulabilita del-
le due nuove forme agevolative
con quelle gia previste dall’ar-
ticolo 16-bis del Tuir (possibile
I'utilizzo di un tetto di spesa
unico di 96 mila euro).
Compra e affitta. Arriva
un aiuto fiscale per 1 cittadini
che acquistano immobili resi-
denziali per poi concederli in
locazione a prezzo concordato
per almeno otto anni. Lagevo-
lazione restera in vigore fino

al 31 dicembre 2017. Potranno
accedervi, oltre alle persone
fisiche non esercenti attivita
commerciale, le coop edilizie
e 1 soggetti del terzo settore. Il
beneficio consistera in una de-
duzione dall'Irpef del 20% di
quanto pagato per comprare o
realizzare I'immobile. Quest’ul-
timo dovra essere accatastato
come abitazione non di lusso
(escluse quindi le categorie A/1,
A/8 e A/9) e appartenere alla
classe energetica A o B. Il tetto
di spesa non potra superare i
300 mila euro: il recupero fisca-
le massimo sara quindi pari a
60 mila euro in otto anni, ossia
7.500 euro annui. Locatore e
locatario non potranno essere
legati da rapporti di paren-
tela di primo grado. Previsto
un decreto interministeriale
Infrastrutture-Economia per

lattuazione.

Rottamazione immobili
«energivori», Agevolazioni fisca-
li in vista per quanto riguarda
le cessioni di unita abitative a
bassa prestazione energetica.
Nelle vendite effettuate da

privati a favore di societa im-
mobiliari si applicheranno le
imposte di registro, ipotecaria
e catastale in misura fissa. Cio
avverra a una condizione: I'im-
presa deve dichiarare nel rogito
che intende ritrasferire I'im-
mobile entro cinque anni dalla
data di acquisto e solo dopo aver
effettuato interventi di recupe-
ro tali da fare ottenere al cespi-
te una classe energetica A o B.
Se la ristrutturazione riguarda
un singolo appartamento, il re-
quisito si intendera soddisfatto
in caso di riduzione del fabbiso-
gno energetico pari almeno al

50%. Il mancato rispetto di tale
vincolo comportera il recupero
delle imposte proporzionali da
parte dell’Agenzia delle entra-
te, maggiorate degli interessi
e delle sanzioni (pari al 30%).
Il meccanismo opera anche in
caso di permuta nei confronti
di imprese di costruzione per
l'acquisto di fabbricati nuovi o
ristrutturati: in tale ipotesi al
privato acquirente spetta un
ulteriore sgravio Irpef.
Ecoincentivi. Rimodulati
gli ecoincentivi sulle auto peril
biennio 2014-2015. Laiuto dello
stato a chi rottama un veicolo
inquinante e lo sostituisce con
un altro nuovo a basse emis-
sioni potra essere inferiore a
quanto originariamente previ-
stodal dl n.83/2012. Limpianto
normativo delle agevolazioni
resta invece confermato.
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Le misure fiscali dello Sblocca Italia

Grandi
immobili
non abitativi

Siiq

Interventi
contro rischio
sismico

Interventi
per energia
pulita

Incentivi a
investimenti
per immobili
in locazione

Godimento
con riscatto

Rottamazione
immobili
“energivori”

Riduzione
affitti

Ecoincentivi

Liberalizzato il mercato delle grandi locazioni a uso non abitati-

vO: nei contratti con canone annuo superiore a 100 mila euro
(250 mila per gli alberghi) le parti potranno prevedere termini e
condizioni in deroga alla legge n. 392/1978

Potenziata la disciplina delle societa di investimento immaobiliare
quotate (Siiq) prevista dalla Finanziaria 2007. La soglia massima
di partecipazione da parte di un singolo socio viene elevata dal
51% al 60%, con un arco temporale pit ampio (36 mesi) per poter
soddisfare questo requisito. Prevista la riduzione dell'obbligo di
distribuzione degli utili al 70% (attualmente 80%), mentre per le
plusvalenze da locazione si arrivera al 50%

Arriva una detrazione d’imposta, variabile dal 50 al 65% in base
al tipo di edificio, per gli interventi volti a ridurre il rischio sismico.
Tetto massimo delle spese agevolabili fissato a 60 mila euro

Cambia la detrazione Irpef per la realizzazione di opere finalizzate
a migliorare |'efficienza energetica degli edifici, grazie all’ utilizzo
di fonti rinnovabili. Sconto fiscale del 50% da calcolare su un
plafond massimo di 40 mila euro

Per gli anni 2014-2017 in arrivo una deduzione dall’lrpef per chi
compra un immobile residenziale e lo concede in locazione a
canone concordato per almeno 8 anni. Agevolazione pari al 20%
del prezzo di acquisto o di realizzazione dell’immobile (fino a un
tetto massimo di spesa di 300 mila euro)

| contratti (diversi dal leasing) che prevedono la concessione
in godimento di un immobile, con diritto finale di acquisto per il
conduttore, dovranno essere trascritti ai sensi dell’articolo 2645-
bis del codice civile

Alle cessioni di immobili a bassa prestazione energetica da parte
di privati a societa immobiliari si applicano le imposte di registro
e ipo-catastali in misura fissa. L'acquirente deve pero impegnarsi
a trasformare I'edificio in uno di classe energetica A o B e a riven-
derlo entro 5 anni (in caso contrario le imposte tornano dovute
in misura ordinaria e si applicano le sanzioni del 30%)

In caso di accordo tra le parti finalizzato alla riduzione del canone
relativo a un contratto di locazione, la relativa registrazione sara
esente dalle imposte di registro e bollo

Riproposti gli incentivi alla rottamazione di auto inquinanti con
contestuale acquisto di veicoli nuovi, immatricolati in Italia (anche
in leasing), entro il 31 dicembre 2015. La misura degli aiuti potra
arrivare fino a quella prevista dal dl n. 83/2012
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Cottarelli ne vuol chiudere 2.000

Colpo di forbice

sulle partecipate

DI S1iMoNA D’ALESSIO

olpo di forbice su

2.000 societa par-

tecipate dagli enti

locali (su un totale
di 8.000) per ricavare, nel
2015, risparmi
per 500 milioni
di euro, «forse
qualcosa in piu».
E se, saltato ora
il «treno» del
decreto Sblocca
Italia, il prossi-
mo «veicolo» per
razionalizzare il
sistema sara la
legge di stabili-
ta, all’orizzonte
spuntano con-
trolli e «sanzio-
ni» per comuni e
regioni inadem-
pienti nei tagli.
Carlo Cottarel-
li, commissario
alla spending
review, convoca la stampa
nella sede del ministero
dell’economia per delinea-
re la «<road map» del conte-
nimento delle uscite delle
amministrazioni pubbli-
che, sfoltendo la giungla
delle partecipate; soggetti
di cui, in realta, non si co-
nosce esattamente il nu-
mero (rilevate ufficialmen-
te 8.000, potrebbero, pero,

essercene almeno 10.000
sul territorio nazionale),
e si sa che 1.075 sfuggono
al censimento, perché non
si dispone di un consunti-
vo relativo al 2012 (si veda
ItaliaOggi del 27/08/2014).
Il risparmio potenziale, rife-
risce, nel giro di 3-4 anni po-
trebbe raggiungere la cifra
di 2-3 miliardi, una stima
«non irrealistica», a patto,
tuttavia, che il giro di vite
avvenga davvero: la finan-
ziaria 2008, infatti, vieta di
creare societa che non perse-
guano finalita istituzionali

dell’ente locale, tuttavia le
norme si rivelano non effi-
caci, poiché «la valutazione
é lasciata al’amministra-
zione partecipante», a cui
per mantenerla in attivita
e sufficiente fare approvare
una delibera.

Intanto, le perdite grava-
no (pesantemente) sui bi-
lanci: 1,2 milioni nel 2012.
E, ricordando come in Fran-
cia le municipalizzate siano
appena 1.000, il commissa-
rio si scaglia contro le «sca-
tole vuote»: 3.000 imprese
hanno meno di sei dipen-
denti, e in circa la meta
delle partecipate comunali
il numero dei lavoratori &
inferiore a quello dei mem-
bri del cda (37.000 cariche
e 26.500 amministratori),
1.300 hanno un fatturato
inferiore a 100.000 euro.
E utile, chiude Cottarelli,
sarebbe dismettere le par-
tecipazioni in societa al di
sotto di una certa soglia di
fatturato, mentre ipotizza
un rincaro delle tariffe nel
trasporto pubblico locale
(caratterizzato, dice, da «di-
sparita e criticita» nel pa-
ese) «ma evitando aumenti
eccessivi», e indicando che
«parte dei risparmi dovreb-
be andare al miglioramento
della qualita del servizio».

——© Riproduzione riservata—.
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SEBASTIANO MESSINA

ENVENUTI nel sito delle buo-
Bne notizie. Accomodatevi

nel portale governativo
che vi fara vedere, giorno dopo
giorno, —anzi passo dopo passo:
I'indirizzo & passodopopasso.ita-
lia.it— come Matteo Renzi cam-
biera il Belpaese. E cliccate, voi
che sul web attraversate ogni
giorno il deserto della crisi, su
quest’oasidell’ottimismo edella
speranza. E un sito positivo gia
nel colore — tutto bianco e az-
zurro, con un logo tricolore giu-
sto per ravvivarlo —ed ¢ il rime-
diocheil presidentedel Consiglio
s’é inventato per dimostrare di
essere immune adue malattie.

ALATTIE da lui scoperte e

immediatamente bat-

tezzate. Laprimaél’ «<an-
nuncite», la sindrome che colpi-
sce chi promette ma non man-
tiene. La seconda ¢ la «riformi-
te», ovvero l'impulso irrefrena-
bile a sfornare unariformadopo
l'altra. No, scrive il premier sul
suositonuovodizecca,dandora-
gione a chilorimprovera di usa-
re termine «rivoluzione» piu
spesso di quanto non lo facesse
Lenin:noistiamofacendo«unla-
voro paziente e delicato: rivolu-
zionario negli obiettivi, tenace
nellaquotidianita».

Clicchiamo dunque sulla ho-
mepage, € vediamo dove ci por-
ta Renzi. Ecco il countdown, il
contoallarovesciadeimillegior-
ni: ieri, primo settembre, era il
giorno 1. Meno 999 all’'ora X.
Checadraesattamente domeni-
ca 28 maggio 2017, festa dell’A-
scensionedel Signore.Eccolesli-

des colorate che spiegano al col-
to e soprattutto all'inclita cosa
c’é nelle riforme che il governo
hamessoin cantiere, dalla rifor-
madelSenatoaquelladellapub-
blica amministrazione. Ecco il
link per rilanciare su Facebook,
chi volesse dare unamano al go-
verno, il primo obiettivo della
riforma della giustizia, ovvero
«che il primo grado dei processi
civilisisvolgainunannoanziché
tre,come avvieneoggi». Eccol’e-
mail perscriverealgoverno (ma
chi leggera questi messaggi, e
soprattutto chirispondera?).
C’e qualcosa che non va, se il
governo si autopromuove? Per
carita: ’hanno sempre fatto tut-
ti, qualcunomeglioequalcunal-
tro peggio. E Renzi hadimostra-
to di essere un campione, nella
comunicazione politica, sin da
quando — era il 2001 — lancio

Benvenutinelsito
dell’ottimismo

sugli autobus di Firenze la sua
campagnaperilnuovopartitodi

cui era stato appena nominato
coordinatore cittadino, con uno
slogan indimenticabile: «Mar-
gherita. Non &lasolita pizza».
Delresto, questositonon & al-
tro che la versione web dei vec-
chimanifesti, odeglispotchean-
coraoggivediamointv.Soloche
c’epiuspaziopericontenuti. An-
che per qualche notizia, pero ac-
curatamente distillata. Come
quellasulladisoccupazione, che
ci consegna a sorpresa un dato
ottimista. Titolo: «Istat: occupa-
ti in aumento da febbraio». Ma
come, non avevamo appena sa-
puto, e proprio dall’Istat, che a

luglio erano stati persi 35 mila
postidilavororispettoagiugno,
€71 mila rispetto a un anno pri-
ma? Non ciavevanodettochela
disoccupazione € salitadello 0,3
percentoinunsolomese?Nonci
avevano rivelato che i senza la-
voro sono aumentati del 4,6 per
centorispettoaunannofa?Beh,
di tutto questo sul sito del go-
vernononc’etraccia. C'e€l'unico
confronto dal quale esce in van-
taggio: quellocolgovernoLetta,
che proprio a febbraio cedetteil
posto a Renzi. Ed effettivamen-
te, aluglio ¢’erano 44 mila occu-
pati in piu rispetto a febbraio
(anche se non ¢ detto che ci sia-
no ancora, visto che secondo1'l-
statipostidilavoro ormai scom-
paiono al ritmo di mille al gior-
no).
MaaRenziinteressafareinie-
zioni di ottimismo, e infatti tro-
viamoinbellaevidenza anchela
notizia dei 1200 posti di lavoro

salvati alla Electrolux «grazie al
decreto Poletti», e non importa
selanotizianone freschissimae
risale al 14 maggio.

Non importa neanche se la
mappa dei lavori inseriti nello
«Sblocca Italia» ricorda inevita-
bilmente la lavagna con le
«grandi opere» che Berlusconi
promise agli italiani in una cele-
brepuntatadiPortaaPorta,il18
dicembre del 2000 («Guardi
qua, il ponte sullo Stretto. Una
grandeopera, no? Ecco:sipuofa-
re» ). Anche perché poi, a guar-
dare bene quelle linee e quei
punticoloratiche indicano aero-
porti, autostrade e linee ferro-
viarie si scopre che nella mappa
(elaboratadal Sole 24 Ore) ci so-
no anche quattro autostrade e
un aeroporto che vengono defi-
nite «opere incagliate, o di rea-
lizzazione ancora molto incer-
ta», edunguelacifrasbloccabile

€ pariazero.

Ma ci vuol altro, per raffred-
dare l'entusiasmo del premier.
Cheperraccontarequelchefara
usa una metafora sportiva, pas-
sando dall’atletica all’automo-
bilismo. «E un lavoro che richie-
delo spirito delmaratoneta, pitt
chelavelocitadello sprinter. Co-
nosciamoladirezione. Abbiamo
la macchina giusta. Il serbatoio
del consenso popolare € tale da
non prevedere soste ai box. Pas-
so dopo passo riporteremo 1'Ita-
lia al suo posto». Ce la fara dav-
vero? Lo sapremo presto. Anzi,
tramille giorni.
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I1 dossier . RenzicDelrio annunciano liniziativa del governo: “Per garantire
lanostra attenzione sullascuola dell'infanzia e perridurre la profonda diversita tra Nord e Sud”
Isindacati pero replicano: “Misure insufficienti, non bastano a raggiungere il livello richiesto”

“Mille asilinido
In mille giomi”

MalEuropa

rnmane lontana

SALVOINTRAVAIA

ILLE asili in mille giorni»,
M per combattere la disper-
sione scolastica e pro-
muovere le pari opportunita.
L’annuncio e di Matteo Renzi, ie-
ri durante la conferenza stampa
di presentazione dell’azione di
governo per i prossimi tre anni.
Ma qual & I'attenzione che il no-
stro Paese presta ai piu piccoli?
Quanti sono quelli che fruiscono
di servizi per I'infanzia e quanti
ogniannorestanoesclusi? Imille
asili di cui parla Renzi sono pochi
omolti?
ILCONFRONTO EUROPEO
Secondo un’indagine di Citta-
dinanzattiva, ilnostro Paese &in-
dietrorispettoallamaggiorparte
dei Paesi europei. Per bambini
che frequentanoi servizi per I'in-
fanzia — di cui gli asili nido rap-
presentano quello piu diffuso —
ci collochiamo nella parte bassa
dellaclassifica. «<Danimarca, Sve-
zia e Islandasi contraddistinguo-
no per il piu alto tasso di diffusio-
nedeiservizi: oltre il 50 per cento
dei bambini di eta inferiore ai tre
anni. Seguiti da Finlandia, Paesi
Bassi, Francia, Slovenia, Belgio,
Regno UnitoePortogallo (conva-
loritrail50eil 25 percento)».L'I-
taliasi colloca traquanti— Litua-
nia, Spagna, Irlanda, Austria,
UngheriaeGermania—riescono

acoprire percentuali del fabbiso-
gnochevarianotrail10eil 25 per
cento. Solo Polonia e Repubblica
Cecasonosottoil 3 per cento.

LEDIFFERENZE TERRITORIALI

InItalia, secondo gli ultimi da-
tilstat,lapercentualedi bambini
(fino a 2 anni) che fruivano nel
2012 deiserviziper!'infanziaera
del 13,5 percento. Maci sono dif-
ferenze territoriali enormi. Le re-
gioni del Nord-est riescono a co-
prirequasiil20percentodellene-
cessita avvicinandosi a quel 33
auspicatodall’Europapercontra-
stare la dispersione scolastica.

Gli studi piu recenti spiegano
cheibambiniche frequentanola
scuola materna e I'asilo-nido per
tre anni hanno meno probabilita
diabbandonareglistudiprecoce-
mente. In Italia il vero problema
¢ al Sud, dove Comuni e privati
riesconoaoffrire serviziperlapri-
missima infanzia solo a 5 su cen-
to. La regione piu virtuosa & I'E-
miliaRomagnachenel 2012 van-
tava il 27,3 per cento di copertu-
ra, quella con meno servizi per
I'infanzia € la Calabria (2,1 per

“In Italia la regione pit
virtuosa e 'Emilia
Romagna conil 27,3%
diaccesso aiservizi”

cento), seguita dalla Campania
(2,7).

INUMERI E LE POLEMICHE

In Italia, nel 2012, i bambini
conmenodidueannieranounmi-
lione e 618mila circa. Di questi,
153mila risultavano iscritti ai ni-

di comunali e altri 46mila a quel-
li privati convenzionati. Altri
20mila bimbi circa hanno invece
utilizzato i servizi integrativi. In
totale 219mila piccoli che rap-
presentanoil 13,5 percentodegli
aventidiritto. Insomma, per arri-
vare al 33 percento “europeo” oc-
corre trovare posto ad altri
318mila bambini. Ma ogni asilo
nido, secondole linee guidadella
regione Piemonte per esempio,
puo ospitare al massimo 75 bam-
bini. Quindi i mille asili di Renzi
potranno ospitare al massimo
75mila bambini che rappresen-
terebberosoloil 4,6 percento, da
sommare al 13,5 attuale.

«L'intenzione del governo &
buona — commenta Francesco
Scrima, Cisl scuola— ma non ba-
sta. E bisogna tenere conto delle
difficolta economiche dei Comu-
ni»,

1COSTI DEI COMUNI

Gia, perché i Comuni, diretta-
mente o indirettamente hanno
speso, nel 2012, un miliardo e
259 milionidieuro per gli asili-ni-
do.Senzacontareleretteversate
ognianno daigenitori, pari a 300
milioni circa. Secondo Cittadi-
nanzattiva, la spesa media men-
sile & pari a 302 euro (114 in Ca-
labriae403in Lombardia) perfa-
miglia. Ma quando i Comuni affi-
dano a terzi la gestione del servi-
zio risparmiano parecchio: da
8.923euroall’annoper ognibam-
bino, a4.239 euro. E se «compra»
deipostiriservatiinstrutture pri-
vatela spesa annua scende anco-
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ra: 2.794 eurol’anno.

© RIPROCDUZICNE RISERVATA

La disponibilita di posti negli asili nido

Utenti per 100 residenti di 0-2 anni,

anno scolastico 2012/2013 FONTE ISTAT
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Laparalisi delle riforme
mancanoall appello
(00 decretiattuativi

[nsalitaanche Paelavoro

ROMA. Si fa presto a dire riforme:
solo per attuare quella della pub-
blica amministrazione del mini-
stro Marianna Madia civorranno
almeno 77 decreti attuativi. Ven-
tisei — ha calcolato la Cgil — per
applicare, entro dodici-diciotto
mesi, il decreto convertito in leg-
ge e pubblicato gia sulla Gazzet-
ta ufficiale (quello sulla mobilita
deglistatali, percapirci)eben51
per il disegno di legge delega (il
“cuore” della riforma) che deve
ancora cominciare il suoiter par-
lamentare. Tempi lunghi, insom-
ma, al di la della promessa, e de-
gli sforzi, della Madia di rendere
totalmente operativo il decreto
entro la fine di
quest'anno.
Anche per il
Jobs Act di Giu-
liano Poletti
Serviranno per
ciascuno dei
cinque articoli
di cui & compo-
sta la legge de-
lega «uno o piu
decreti legisla-
tivi». Dunque
almeno cin-
que.Senzapen-
sarechetrases-
santagiorni, al-
tri due decreti
legge-giustizia
sui processi ci-
vili e Sblocca-
Italia - saranno
leggi bisogno-
se di attuazio-
ne. Edunquedi
regolamenti ministeriali. Passo
dopopasso, lamontagnasiéstra-
tificata a tal punto che per dare
compimento a tutti i provvedi-
menti dei governi della Grande
Crisi - Monti-Letta-Renzi - servo-
no ancora 699 decreti attuativi,
comeconfermatoieridallostesso
Renzi e da Maria Elena Boschi,
ministro (appunto) per I'Attua-

zione del programma.
Ilpassaggiodelleriformedalla
cartaall’'attuazione praticanone
mai lineare e soprattutto non &
mai veloce: le Province, per dire,
sono ancora vive evegete. Laleg-
ge Delrio le avrebbe cancellate,
ma senza i relativi decreti attua-
tivi € come se le norme fossero
scritte sulla sabbia. I decreti per
la loro abolizione dovevano arri-
vare a luglio, oratuttoéslittatoa
questo mese. Vedremo. Ma que-
sto € il nostro sistema di produ-
zione legislativa nel quale solo
una parte del compito spetta a
Parlamento e governo mentre
tutta la parte applicativa viene
delegata ai “potenti” uffici mini-
steriali. L'ha scritto Sabino Cas-

sese, uno dei maggiori studiosi
italiani del diritto amministrati-
vo: «Ma chi ¢ il legislatore? For-
malmente il Parlamento, nei fat-
ti le burocrazie operanti sotto il
comandodel governo. Per lunghi
periodidellastoriaitaliana, attri-
buzione di pieni poteri al gover-
no, controllo dei governi sul Par-
lamento, deleghe del Parlamen-
toall'esecutivohannoconsentito
alle burocrazie e ai governi di le-
giferare. Quasi nessuna delle
grandileggidellastoriaitalianaé
prodottodel solo Parlamento».
D’altra parte — & il governo
Renzichelocertificanel suo “Mo-
nitoraggiosullostatodiattuazio-
ne del programma di governo”
aggiornatoal 7 agosto scorso—il
62% dei provvedimenti legislati-
vivaratidall'attualeesecutivoha
bisogno per essereeffettivamen-
te attuato di altri decreti, visto
che meno della meta (precisa-
mente il 38%) si applica da solo:
in termini assoluti, su 40 solo 15
sono autoapplicativi. Risultato:
servono 171 regolamenti. In per-
centuale il governo Renzi si muo-
ve nella media dei suoi predeces-
sori. E statoinfattiil governatore
della Banca d'Italia, Ignazio Vi-

sco, nelle sue ultime Considera-
zioni, a ricordare come delle 69
riforme approvate dai governi
tra il novembre del 2011 (quan-
do si insedia l'esecutivo di emer-
genza guidato dal professor Ma-
rioMonti) all'apriledel 2013 (go-
verno di Enrico Letta) solo la
meta era stata realizzata a di-
cembre 2013. Anche questoinci-
de sulla nostra scarsa competiti-
vita. Ancora oggi, alla vigilia del-
la nuova legge di Stabilita, man-
cano all’appello 59 provvedi-
menti attuativi della legge di Bi-
lancio del governo Letta. Di piu:
per 25 di quei provvedimenti &
addirittura scaduto il termine
entro il quale andavano adottati.

Il decreto soprannominato en-
faticamente “Decreto del fare” &
rimasto al palo per circa la meta
dei previsti decreti attuativi: su
79 ne sono stati adottati 40, Ne
mancano ancora 39 per 12 dei
quali sono pure scaduti i termini
temporali. Pensiamose fosse sta-
tochiamato con un altro nome...

Pessima la performance del
“Destinazione Italia”: dei 32 de-
creti attuativi richiesti ne man-
cano ancora 26, dunque ne sono
stati applicati solo sei. Continua
adesserein affanno ancheil “Sal-
va Italia” (governo Monti, fine
2011): mancano tuttora 12 de-
cretiattuativi percinque dei qua-
lié scadutoil termine.

Nel complesso ci sono ancora
258 provvedimenti amministra-
tivi da adottare per rendere com-
pletamente operative le leggi va-
rate dal governo Monti; 273, in-
vece, perquelledelgovernodiEn-
rico Letta. In tutto ce ne sono da
varare ancora 531 (ieri la Boschi
ha dettoche sono scesia 528) re-
lativi ai precedenti governi che
sommati ai 171 dell’esecutivo
Renzifanno 702 decreti mancan-
tial 7 agosto, oradiminuitia699.

Come sempre, inquestalunga
stagione di crisi economica, la
parte del leone la fa il ministero

dell’'Economia: sono 36 su 171 i
provvedimenti che devono esse-
redefinitidallastrutturaguidata
daPierCarloPadoan. Sequeilmi-
nistero dell’Ambiente con 24 e
poi la presidenza del Consiglio
dei ministri con 22. Vero & che il
governo Renzi ha smaltitoun ar-
retrato del 40% targato Monti-
Letta da quando si e insediato, a
febbraio (889 provvedimenti da
approntare, portati in agosto a
531, ora a 528). Innalzando cosi
la percentuale di attuazione ri-
spettivamente di 12 punti per-
centuali (governo Montial 64%)
eben 23 punti (governo Letta al
37%, pocopiudiunterzo). Macio
che colpisce el'incredibile vacan-
za di decreti per leggi importan-
ti, ormai “datate”. E il caso ad
esempio della legge Fornero del
lavoro, la molto discussa 92 del
2012. Ebbene, anche in questo
caso mancano all’appello sei de-
cretiattuativi su 16. Nel frattem-
poperd, sisonosuccedutibendue
governi, I'attuale ha gia modifi-
cato la disciplina dei contratti a
termine e si appresta a varare il
nuovoCodicedellavorotramiteil
Jobs Act. La stratificazione nor-
mativa e la corsa a legiferare ad
ogni costo portano a questi para-
dossi. Negando benefici concreti
achipoi deve applicare leregole,
vecchie e nuove. Anzi aggiun-
gendo confusione e favorendo
conflitti interpretativi. Per rima-
nere nel campo del lavoro, c’éda
segnalarel’assurdastoriadelcre-
dito d'imposta previsto dal de-
creto Sviluppo 83 del 2012 (“Mi-
sure urgenti per la crescita del
Paese"), entrato in vigore il 26
giugno di due anni fa e predispo-
sto dall’allora ministro Corrado
Passera.Lanormaassicurabene-
fici fiscali {un abbattimento del
35% del costo aziendale per un
massimo di dodici mesi) aquelle
imprese che assumono a tempo
indeterminato ricercatori, lau-
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reati o dottorati per svolgere at-
tivita di ricerca e sviluppo. Ecco,
fino a pochi giorni fa questo bo-
TuS non eraoperativo, pur essen-
do previsto da una legge dello
Stato. L'attuazione era deman-
data al solito decreto intermini-
steriale da emanare entro 60
giorni. Decreto arrivato il 23 ot-
tobre 2013 (oltre un anno dopo,
governo Letta) che a sua volta
prevedeva un “decreto diretto-
riale” del ministero dello Swvilup-
po, firmatoil 28luglio scorso (go-
verno Renzi) epubblicatoin Gaz-
zetta ufficiale solo il 9 agosto
scorso.Oltredueannidopolaleg-
ge che lo istituisce, "urgente” e
“per la crescita del Paese”. Con
una disoccupazione giovanile al-
le stelle, la fuga dei cervelli e la
spesainricercaai minimistorici,
passaggi burocratici biblici co-
me quelli descritti lasciano dav-
vero attoniti.

Monti: prov
da adottare (totale 258)
faggiomamento al 7 agoste 2014)
Con termine
scaduto
101
39%

Senzatermine
145 T
56% 4 5

Lo W o

> 4 ]
Con termine t -
non scaduto fr—

12
5%

G Letta: pro dii
da adottare (totale 273)
faggiomamento ol 7 ogosto 2014)

Con termine
scaduto

103
38%

€

~

Senza termine
147 v
54% 4

Con termine
non scaduto

23
8%

Provvedi leg idel g Renzi
(22 febbraio-7 agosto 2014)
MNon prevedono Prevedono

provvedimenti
attuativi
15

38%

provvedimenti
attuativi

62%
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IL CASO

Cottarellitagliale partecipate
“Subito duemila in meno
risparmi damezzo miliardo”

ROMA. Ridurre le societa partecipate
dagli enti locali da 8 mila a 6 mila nel
2015. E risparmiare cosi mezzo mi-
liardo di euro il prossimo anno, «forse
qualcosa in piti», puntando al bottino
pieno di 2-3 miliardi annui solo a regi-
me. Allorquando, nel 2017-2018, il lo-
ro numero sara in linea con la Francia
e dunque ricondotto a mille. Volenti o
nolenti, glientidovrannoadeguarsi. A
questoscopo, lalegislazione potrebbe
dare una mano, prevedendo «sanzio-
ni» per i Comuni disobbedienti. E «ac-
cordipolitici» conleRegioniriluttanti,
chesifanno scudodeltitoloVdellaCo-
stituzione, rendendo la situazione
«piu delicata». Il commissario alla

spendingreviewCarlo Cottarelli hail-
lustrato ieri, durante un incontro con
lastampa, il suo pianodi tagli che sfol-
tira l'attuale geografia di societa sa-
tellite degli entilocali, inrossoper 1,2
miliardi nel 2012. «Alla bancadatidel
Tesoro ne risultano 7.726, ma certa-
mente sono piu di 10 mila, visto che
molti Comuni non rispondono ai que-
stionari. Oltre ottovolte quelle france-
si»,

Cottarelli glissa sui rapporti con la
politica, il suoruolo futuro e le polemi-
che di luglio nate da una battuta del
premier Renzi, dopolesuecritichesul-
l'uso dei risparmi («La spending re-
view la facciamo anche se va via Cot-
tarelli» ). Ma certo precisa che «il com-
missario non deve decidere nulla, il
suoruoloéfare proposte». Giustificale
sceltedelgovernodinoninserireinex-
tremis nello Sblocca-Italia una prima
trancheditaglialle partecipate (c’era
nelle bozze). «Meglio intervenire con
unprovvedimentogenerale, comples-
sivo-insiste-invececheunpo’inunde-
creto e un po’ in un altro». Anche per-
ché, ricorda, era lo stesso provvedi-
mento sul bonus da 80 euro a postici-
parel’interventoallaleggediStabilita
diottobre. Preannuncia un nuovo stu-
diosullepartecipate, «forsegiatradue
settimane», questa volta incentrato
sulrapportotraoccupatie fatturato. E
ricorda che in quello pubblicato il 7
agosto scorso ¢’erano «ben 33 propo-
steperridurrenelgiroditreo quattro
annile partecipate da 8 mila amille».

Cottarelli infine torna su un argo-
mento a lui caro. La necessita cioe di
aumentareletariffedeltrasportopub-
blico locale, «le piu basse in Europa,
siamo i pit1 generosi», dunque di rin-
carare biglietti e abbonamentidibus,
metro e treni. E questo perché, tra le

partecipate pubbliche, quelle attive
nel trasporto mostrano particolari
«criticita». Meglio pero «evitarerinca-
ri eccessivi altrimenti la gente va in
macchina». Ma «un certo margine
c'é»,
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Bruxelles Giovedi le conclusioni dell'Awocato generale della Corte di giustizia europea. Non rispettare le norme su ambiente e salute pud costare 257 mila euro al giomo

Discariche e rifiuli, il rischio di sanzioni milionarie

BRUXELLES — Il dramma
degli esodati, i tagli alle pensio-
ni, le soluzioni che potrebbero
evitarli almeno in parte? La
«spending review», 0 almeno
una spiegazione per certe vora-
gini che I’hanno resa e rende-
ranno ancor pil necessaria? For-
se basta cercare. Qualche sugge-
rimento interessante (per esem-
pio: levate una buona volta la
spazzatura dal vostro Paese, ri-
sparmierete molti soldi oltre che
proteggervi la salute) sta sulle
scrivanie solenni della Corte di
giustizia dell’'Unione Europea,
che fra 3 giorni potrebbe annun-
ciarci un conto di piombo: I'lta-
lia rischia infatti di pagare qual-
cosa come 80-go milioni di euro
all'anno per le inadempienze di

4 governi consecutivi che — se-
condo I'accusa — non hanno as-
sicurato il trattamento e lo smal-
timento dei rifiuti, anche tossici,
non hanno poi dato esecuzione
a questa o quella sentenza dei
giudici europei, e non hanno
percio rispettato le norme Ue
sulla tutela dell’ambiente e della

salute dei cittadini. Per la preci-
sione, multe possibili in soldo-
ni: 256.819 euro al giorno molti-
plicati per il numero di giorni
d’infrazione dal momento del
deposito di una data pronuncia
(e qui si parla del 26 aprile 2010,
secondo gli archivisti) e una ci-
fra forfettaria di 28.089 euro, per
i giorni trascorsi dalla mancata
esecuzione,

L’appuntamento é peril 4 set-
tembre, dopodomani, quando
I'Avvocato generale della Corte

presentera le sue conclusioni
nella causa introdotta a suo
tempo dalla Commissione euro-
pea. In queste conclusioni non ci
sara certo la sentenza: perd un
segnale su come potrebbe
orientarsi la Corte, si.

Parlare di «causa» & comun-
que improprio. Le cause sono

state diverse, le sentenze euro-
Pee pure, tanti anni sono passa-
ti, e I'Ue continua ad accusare
Roma di inadempienze in tema
di discariche. Tutto questo nasce
infatti da un rosario di sentenze

(emesse della Corte di giustizia)
o procedure di infrazione (sigla-
te dalla Commissione europea)

che parte dal lontano 2007, e che
si condensa in un'unica suppli-
ca-monito: «mettetevi in rego-
la».

Anche in quest'ultima discus-
sione, il punto piu dolente & la
Campania («6 milioni di tonnel-
late di rifiuti imballati» e non
smaltiti, secondo la Commissio-
ne), e Napoli, dove solo il 20%
dello smaltimento avverrebbe
attraverso la raccolta differen-
ziata, Ma il resto d’Ttalia non of-
fre certo un panorama conso-
lante: 218 sono ancora le disca-
riche illegali, secondo Bruxelles.

La sentenza firmata dalla Cor-
te nel 2010 riconosce che qual-
che passo avanti é stato fatto, ma
poi si trasforma in una dramma-
tica denuncia che chiama in
causa le autorita del nostro Pae-
se: «LTtalia ha affermato che la
gestione dei rifiuti nella regione
Campania non ha avuto conse-
guenze pregiudizievoli per 'am-
biente e per la salute umana»,

eppure la direttiva Ue in materia
«ha una funzione preventiva nel
senso che gli Stati membri non
devono esporre la salute umana
a pericolo nel corso di operazio-

ni di recupero e smaltimento dei
rifiuti, LTtalia non ha contestato
1a circostanza che, alla scadenza
del termine, 55.000 tonnellate di
rifiuti riempivano le strade, che
vi erano fra le 110.000 e le
120.000 tonnellate di rifiuti in
attesa di trattamento e che le po-
polazioni esasperate avevano
provocato incendi nei cumuli di
spazzatura». In queste circo-
stanze, continua la Corte, « ri-
fiuti hanno provocato inconve-
nienti da odori ed hanno dan-
neggiato il paesaggio, rappre-
sentando cosi un pericolo per
I'ambiente». Il giudizio finale &
come lo schiaffo dato a un ra-
gazzino recidivo nelle bugie:
«D’altra parte I'ltalia stessa ha
ammesso la pericolosita della si-
tuazione per la salute umana,

esposta ad un rischio certo».
Luigi Offeddu

loffeddu@corriere.it
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