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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 24

Dal1°luglio i Comuninon
capoluogo devono procedere
allacquisto di beni, servizi e
lavori nell’ambito di unioni,
accordi consortili, soggetti ag-
gregatori, province oppure, in
alternativa, tramite Mepa, co-
me chiede larticolo 33, com-
ma 3-bis del DIgs 163/2006 mo-
dificato dall’articolo 9, com-
ma 4 del DI 66/2014. In caso
contrario, non riceveranno il
Cig dall’Autority. La finalita
dellanorma ¢ ottenere rispar-
mi di spesa attraverso l'au-
mento di efficienza nella ge-
stione delle gare,accentrando-
le in capo a soggetti o ufficiad
hoc. Ad oggi, perd, i risparmi
attesi non derivano da econo-
mie discala, bensidalla parali-
si dell’attivita contrattuale
che si & determinata per effet-
todiunanormachehaspiazza-
totutti, visti i tempi ristretti di
attuazione e lamancanzadial-
ternative, in particolare per i
lavori. Larichiesta di ANCI di
rinviare 'entrata in vigore al
2015 (1° gennaio per acquisto
dibenieservizie1’luglio peri

Centrali. Proroga

Gli acquisti
che possono

dribblare

il blocco

Maurizio Delfino

Elena Salvia

lavori) ¢ stata accolta formal-
mente in sede di Conferenza
Stato Citta Autonomie locali
il1oluglio scorso e trasforma-
ta in un emendamento inseri-
to nel DI 9o/2014; tuttavia, il
Presidente dell’Anac ha riba-
dito che fino a quando le nuo-
veregole nonsaranno invigo-
re, I’ Autorita dovra seguire il
vincolodilegge enonrilascia-
reil Cig.

Questo significa nei fatti ri-
partire davvero a settembre,
maancheinvigenzadell’attua-
le formulazione il Comune ha
qualche possibilita per proce-
dereautonomamente. Glispa-
zi sono limitati, ma visto che
l'articolo33, comma3-bis, ¢ in-
serito nel Codice dei contrat-
ti, acquisto accentrato non
dovrebbe essere obbligatorio
quando non ¢ riconducibile a
un appalto, come nel caso de-
gli acquisti economali (pur-
ché tipicizzati nel regolamen-
to dell’ente) di incarichi pro-
fessionali, lavoro accessorio,
locazioni, ecc. per i quali non
deve essererichiestoneanche

il Cig. Sarebbe esclusa dalla
procedura centralizzata an-
che Pamministrazione diretta
(senonsiutilizzanobenieser-
vizi di terzi). Nessuna deroga
& invece possibile per gli affi-
damenti diretti sotto i 4omila
euro che,come haprecisatola
Corte dei Conti (sezione Pie-
monte n.144/2014) mutandoil
proprio orientamento, sono
soggetti alla nuova disciplina
avente carattere di specialita.
Anche per questi la soluzione
arrivera solo con I'entrata in
vigore della legge di conver-
sione del D1 9o/2014.
Perl’acquisto dibenie servi-
zi, il Comune non capoluogo
puo poi procedere attraverso
strumenti elettronicidi acqui-
sto gestiti da Consip (Mepa) o
anche daaltro soggetto aggre-
gatore di riferimento, cio¢ la
centrale di committenza re-
gionale iscritta di diritto (una
per regione) nell’elenco tenu-
to dall’Autorita. Dove le Re-
gioni le hanno istituite (ad
esempioin Lombardia), glien-

tipossono avvalersideglistru-
mentielettronici daqueste ge-
stiti che, a differenza del Me-
pa, permettono lacquisto di
beni e servizi anche fuori da
cataloghi preesistenti attra-
verso il lancio di offerte. Di
conseguenza, considerando
che laumento di efficienza
non deve essere visto solo
nell’acquisto accentrato ma
anche attraverso l'utilizzo di
sistemi efficienti e trasparen-
ti,il Comune potrebbe espleta-
re le proprie gare in autono-
mia sulla piattaforma elettro-
nica della centrale di commit-
tenza. Anche per i lavori, una
volta gestiti dal soggetto ag-
gregatore, potra ricorrersi al
mercato elettronico.

E per0 auspicabile che en-
tro il 2015 siano adottate solu-
zioni tecniche e normative
che concilino le esigenze diri-
duzione e razionalizzazione
dellaspesa con quelle di auto-
nomia negoziale dei Comuni
e di funzionalitd complessiva
delsistema.
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estratto da pag. 22

Ipiani casaregionalipos-
SONo essere uno strumento
anche per incentivare la co-
struzione di nuove case po-
polaridi ediliziaresidenzia-
le pubblica (Erp) Per aumen-
tare la disponibilita, si punta
infatti anche sui premi di vo-
lumetriaprevisti dai pianica-
saregionali.

Calabria, Campania, Mar-
che, Piemonte, Lombardia,
Puglia e Lazio hanno previ-
sto norme specifiche per di-
sciplinare 'aumento dei di-
ritti edificatori, rispetto a
quelli previstidaipianirego-
latori dei Comuni, per gli in-
terventi di ampliamento e di
demolizione ericostruzione
degli edifici residenziali di
proprietadegliex Istitutiau-
tonomi case popolari, della
Regione,delle Province e de-
glientilocali.

In Piemonte la volumetria
deglialloggi di proprieta pub-
blicapuoessere ampliatadel-
la stessa percentuale (20%)
prevista per quelli privati,
ma senza i vincoli di dimen-

Le altre misure

Premi extra
riservati
agli alloggi
pubblici

sione e tipologia previsti per
questi ultimi. Lo stesso sche-
ma ¢ adottato dalla regione
Puglia. La legge originaria
del piano casa, non contene-
vanorme specifiche sulle ca-
se popolari. In occasione di
una sua modifica, & stato ri-
formato anche un articolo
dellalegge regionale sulla ri-
generazione urbana, preve-
dendola possibilita di realiz-
zare interventi sugli alloggi
pubblicisenza premi divolu-
metriaaggiuntivi, rispetto al-
le altre tipologie di immobili,
ma con un allentamento del-
le condizioni che devono es-
sere rispettate per poterne
fruire.

Nelle altre Regioni, i pre-
mi volumetrici previsti per
le case popolari sono piu alti
di quelli riconosciuti per gli
stessi interventi realizzati
sulle abitazioni private. Nel-
le Marche per la ricostruzio-
ne diun alloggio di proprieta
del Comune o dell’Agenzia
regionale per l'edilizia pub-
blica, ilvolume demolito puo

essere aumentato fino al
50%, a fronte del 35% per gli
altri edifici residenziali.

Un’analoga previsione &
contenutanel piano casadel-
la Campaniaper gliinterven-
ti inseriti in programmi di ri-
qualificazione diaree urbane
degradate, promossi anche
su proposta di privati; per fi-
nanziare le nuove case popo-
lari, la Regione si vincola ad
inserire gli interventi nella
programmazione dei fondi
perlediliziaeconomicae po-
polare, con I'indicazione de-
gli stanziamenti nella legge
di bilancio. La Campania ¢
l'unica regione che assume
l'impegno a trovare i fondi
pubblicinecessariper realiz-
zare questiinterventi: se non
sisuperaquesto ostacolo,an-
che il raddoppio delle volu-
metrie esistenti difficilmen-
te si trasformerebbe in case,
considerato che i bassi cano-
ni ai quali verrebbero affitta-
te non sarebbero sufficienti
adammortizzare gli eventua-
li mutui.

E, probabilmente,laconsa-
pevolezza di quanto sia pro-
blematico attingere alle cas-
se pubbliche per finanziare
questi interventi ad avere
spinto la Lombardia a con-
sentire ai Comuni la vendita
anche aprivati dei diritti edi-
ficatorirelativiall'incremen-
to del 40% volumetria con-
cesso sugli interventi effet-
tuati sugli edifici residenziali
diproprieta pubblica.

Nei Comuni calabresi che
hanno elaborato il piano di
rottamazione e recupero del-
le opere e degliedifici, ogget-
ti di condono o realizzati in
assenzao carenzadiopere di
urbanizzazione o di smalti-
mento di acque e rifiuti, per
riqualificazionele aree urba-
ne interessate dal piano, pos-
sono essere realizzati inter-
venti di demolizione, rico-
struzione e ristrutturazione
urbanistica degli edifici resi-
denziali pubblici con un au-
mento di volumetria del 50%
diquellaesistente.
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Casovigili urbani
1sindacati sotto choc
provano areagire

> Preparato un contro-dossier da inviare in Procura
> “Non c¢’e un comandante, il triumvirato fadanni”

ALESSIO GEMMA

E REGOLE? Siamo stati i primi ad averle

(( chieste all’amministrazione». Parola di
gil, Cisl e Uil I tre sindacati non porgo-

no l'altra guancia. E passano al contrattacco di
fronte al dossier inviato al sindaco dal responsa-
biledei vigiliurbani FrancescoMaida, rivelatoie-
ri da Repubblica, dove si punta l'indice contro
«benefici, permessi e boom di certificati medici»
che producono «troppe zone d’ombra» tra gli
agenti. Loschiaffobrucia, perchiorasiritrovatra
ipropri iscritti al sindacato anche alcuni di «quei
1100 caschi bianchi» che come scrive Maida vi-
vono di «privilegi». Ma per i sindacati la causa di
tuttimalidelcorpodipoliziamunicipale haunno-

me che evoca accenti imperiali: «il triumvirato».
E cioe il vertice composto da tre dirigenti, inse-
diatosi da febbraio scorso e che ha l'effetto di «di-
sperdereleresponsabilita». Guastarelacatenadi
comando. Ecco allora spuntare un contro-dossier
preparato dai sindacati e che sara inviato presto
in Procura:l’altra “verita” per la quale a tremare
dovrebbe essere la giunta di Luigi de Magistris e
non solo dipendenti e sindacalisti. Senza contare
— spiegavano ieri gli agenti — che ai benefit le-
gatiallalegge 104, ai permessi studio e per moti-
vifamiliariealle «infermita» godute daivigili fan-
no da contraltarei taglial salario accessorio pati-
tinegliultimidueanniacausadeglisquilibridibi-
lancio. Strettasu turnazioni, indennita dirischio.

UL piano etico - dichia-
(( Sra Massimo Salvatore,

segretario funzione
pubblica della Cgil — sono d’ac-
cordo con Maida. Molte cose di
queldossierlecondivido. Come
la questione degli inidonei ai
compitiinstrada:nontuttihan-
no inabilita. Ma ci vorrebbe pit
confronto con i sindacati. E
maggiore equita nella rotazio-
ne dei capi di sezione. Perchéa
Fuorigrottae Soccavononcam-
biano? Echiaroche servonopiti
vigili in strada perchélacittaé
abbandonata.Mamagaric’éda
direcheilcorpononédirettoco-
me dovrebbe: una divisione di
compititratreresponsabilinon
genera chiarezza. Noi rivendi-

chiamo il diritto del sindacato
adessere informatoquandoun
dirigente sindacale viene spo-
stato da una sezione. Possiamo
chiederlo perché danoiisinda-
calisti se ne sono andati: forse
non consentivamo loro di man-
tenere certi privilegi».
UncasodallaCgil:1900iscrit-
ti tra gli agenti sono passati a
poco meno di 200 nell’ultimo
anno. Chinoncistaeilsegreta-
rio della funzione pubblica del-

la Cisl, Salvatore Altieri: «Quel
dossier dauna visione distorta.
In primis, vanno sottratti gli
agentidell'ufficiolegale, gliad-
dettialla Procura e quelli impe-
gnati nei piantonamenti, per
cuiivigiliadisposizionein stra-
da passano da duemila a 1200.
Sulla carta. Il problema non so-
no permessi e beneficiche sono
ormai diventati un alibi, ma le
inefficienze che attengono al-
I'organizzazione del corpo da
parte di un comando costituito
da persone con un curriculum
nel settore sicuramente non
ricco, fattaeccezione perl'area
legale».

Spiega Antonio Micillo, coor-
dinatore regionale polizia loca-
le Uil: «Non ¢’ un comandante
effettivo, nel vuoto di potere
succede che intere periferie re-
stino sguarnite di vigili. O che i
1100 privilegiati non sono in
strada perché stanno svolgen-
do gli altri 20 compiti a cui &
chiamato il Corpo. C’'é da chie-
dersi: il direttore generale Atti-
lio Auricchio quando ha co-
mandato cosa ha fatto? Perché
tutti questi privilegi li scopre
Maida? Se c¢’e abuso di benefici
allora c’é una “culpa in vigilan-
do” di chinon ha visto o non ha
voluto vedere. L’amministra-
zione ha la facolta di cambiare
ruoli ai vigili. Ma perché se ne
accorge proprio adesso? Forse

si vogliono far scorrere le gra-
duatorie e bandire nuovi con-
corsi in polizia municipale a ri-
dosso delle elezioni comunali
2016?». Per non parlare di una
ventina di nuovi dirigenti da
nominare: pare che tra i vigili
senza laurea sia scattata la cor-
sa per iscriversi a universita
fuori Napoli.

«Abbiamo ottenuto dei gros-
sirisultati - commenta Carmi-
ne Sgambati, consigliere dele-
gato alla polizia municipale -
Erano 14 anni che non si com-
pravano le divise e la gara & in
itinere, tra due mesi avremo
macchine nuove. Certi istituti
contrattuali erano usati in ma-
niera delirante». Si chiede il
consigliere Gennaro Esposito:
«Perché questa relazione di
Maida erariservata? Il sindaco
voleva trasformare il Comune
inunacasadivetro, maintanto
si continua a violare la traspa-
renza degli atti». E lo sconforto
ieri assaliva qualche agente:
«Ora quando faremo le multe i
cittadini ci diranno che siamo
trai 1100 vigili che non ne vo-
gliono sapere dilavorare».
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Codice della strada,
presto patente a punti
anche per i minori

»Le nuove regole per “cinquantini”, scooter fino a 150 di cilindrata
e minicar nella legge delega approvata in commisione alla Camera

Le novita

Decurtazione dei punti
in caso di infrazioni

Iminorenni potranno
subireil ritiro,la
sospensioneola
revoca della patente:
in casodi infrazioni
potranno essere sanzionati
con ladecurtazione dei punti.

Controlli psicofisici
periodici agli anziani

Over 80 pilt
controllati:dovranno
guidare vetturea
potenzalimitata, e
sottoporsiacontrolli
anche psicofici per avereil
rinnovo anno per anno.

Neopatentati, auto potenti
ma con accanto un adulto

Buone notizie peri
neopatentati. Nel
primo anno potranno
guidare auto potenti
seavranno afianco
«unapersonadi etanon
superiore a 65 anni».

LA RIFORMA

ROMA Patente a punti anche per i
minorenni. Per tutti quei giovanis-
simi che si mettono alla guida dei
“cinquantini” o delle “minicar”
(quattordicennii primi, sedicenni
isecondi) e che girano per le stra-
de cittadine spesso in maniera a

dir poco disinvolta. Lamodifica al
Codice della strada ¢ stata intro-
dotta nella legge delega al Gover-
no approvata in Commissione tra-
sporti alla Camera e prevede che
anche i piloti in erba abbiano la
patente a punti e possano quindi
esser sanzionati con la decurta-
zione dei punti, oppure il ritiro, la
sospensione, la revoca della pa-
tente. La novita coinvolge tutti i
minorenni alla guida di ciclomo-
tori non superiori a 50 cc, di qua-
dricicli leggeri con patente AM, le
cosiddette “minicar”, e di moto e
scooter fino a 150 cc con patente
Al

GLI ANZIANI

Novita nella legge delega sono
previste anche per i conducenti
con eta superiore a 80 anni che
dovranno guidare vetture a poten-
za limitata. Inoltre, si attribuisce
al Ministero della salute il compi-
todiadottare «linee guida cogenti
inrelazione alle attivita di accerta-
mento dei requisiti psicofici per il

conseguimento e il rinnovo della
patente» destinate alle commis-
sioni mediche locali e ai medici
monocratici (quelli in quiescenza
sono esclusi). E si stabilisce che il
rinnovo di validith della patente
degli “over 80” «abbia la durata di
un anno e sia effettuato senza one-
ri aggiuntivi», aggiungendo pero
che «qualora il conducente con
etd superiore a 80 anni non si sot-
toponga al rinnovo annuale, la pa-
tente ¢ rinnovata ogni due anni e
abilita alla guida dei veicoli indi-
cati per la categoria AM, limitata-
mente ai ciclomotori a tre ruote e
ai quadriciclileggeri».

| PRINCIPIANTI

Lalegge pensa anche ai neopaten-
tati che finora avevano il limite as-
soluto di mettersi alla guida di
un’auto potente. Ora potranno
farlo se avranno a fianco «una
persona di eta non superiore a 65
anni», con patente valida e conse-
guita da almeno 10 anni. Una limi-
tazione questa che avra, comun-
que, una durata non superiore a
sei mesi «quando il conducente
neopatentato, nel medesimo in-
tervallo di tempo, non si sia reso
responsabile di violazione a nor-
me comportamentali del Codice
della strada da cui derivi decurta-
zionedi punteggio».

Una stretta che va verso un mag-
gior rigore nei controlli e nella si-

curezza, principio che impronta
tutto il nuovo codice della strada
in cui e previsto anche l'obbligo di
rivedere i limiti di velocith delle
strade extraurbane «secondo cri-
teri di ragionevolezza» e il riordi-
no delle sanzioni. A questo propo-
sito si cerca anche di mettere un
freno all'uso disinvolto che molti
Comuni fanno delle multe riscos-
se per ripianare i buchi di bilan-
cio. E previsto che i proventi delle
sanzioni per violazioni al codice
della strada siano destinati per al-
meno il 15 per cento a un Fondo
«da istituire nello stato di previ-
sione del Ministero dell'interno,
le cui risorse saranno finalizzate
all'intensificazione dei controlli
su strada», e per almeno il 20 per
cento a un «Fondo, da istituire
nello stato di previsione del Mini-
stero delle infrastrutture e tra-
sporti, finalizzato a finanziare il
Piano nazionale della sicurezza
stradale e irelativi programmi at-
tuativi».

Cristiana Mangani
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CODICE DELLA STRADA/ LENUOVE REGOLE

“Lapatente a punti anche periminor”

Giro divite perminicar
emotodipiccolacilindrata
nelnuovotestodilegge

ROMA. Bastasgommateeblitz
sui marciapiedi per fare colpo
sugli amici. Fine, si spera, del-
le manovre improvvise e ri-
schiosesvicolando nel traffico
in sellaai motorini o allaguida
delle minicar. I teenager tra
pocodovrannodarsi unarego-
lata e fare attenzione alle re-
gole, allenorme, aidivietistra-
dali. Anche per loro infatti sta
per arrivare la patente a pun-
ti: con l’autunno e lariapertu-
radellescuclemoltopotrebbe
cambiare per gli under 18.
Ogni infrazione li avvicinera

alla perdita della patente, a
giornate senzaminicarociclo-
motore per raggiungere gli
amici.

Il testo unico dellalegge de-
lega sulla riforma del Codice
della strada approvato dalla
Commissione Trasporti della
Camera e che in autunno do-
vrebbe approdare in Aula, in-
fatti, prevedelapatenteapun-
ti anche per i minorenni. Que-
sto significa che i conducenti
di ciclomotori non superiori a
50 cce quadriciclileggeri (piu
conosciuti come minicar) che
dispongono della patente AM
equellidimotoescooterfinoa
150cc.,conlapatenteAl, non
solopotrannosubireilritiro, la
sospensione o la revoca della
patente, ma anche, in caso di

violazione delle regole, essere
sanzionati con la decurtazio-
ne dei punti.

Buone notizie nel nuovo co-
diceperineopatentati. Nel pri-
mo anno potrannoguidare au-
to che eccedono gli attuali 55
kW/tonnellatasehannoafian-
co «una persona di eta non su-
periorea6banni»ecomundque
I’obbligo diguidareuna vettu-
ra a potenza limitata potra
avere «una durata non supe-
riore a sei mesi quando il con-
ducente neopatentato, nel
medesimo intervallo di tem-
Po, non si sia reso responsabi-
lediviolazionedacuiderivide-
curtazione di punteggio». Gi-
ro di vite, invece, per i condu-
centi“over80”che,comeineo-
patentati, dovranno guidare

vetture a potenzalimitata.

Tra le altre novita in arrivo
in autunnol’obbligodirivede-
reilimitidi velocita delle stra-
de extraurbane, secondo cri-
teri di ragionevolezza, ed il
riordinodellesanzioni. Perevi-
tarecheicomunifaccianocas-
sacon le multe, € previstoche
proventi delle contravvenzio-
ni per violazioni al Codice del-
lastradasianodestinatiper al-
meno il 15% a un Fondo «da
istituirenellostatodiprevisio-
ne del ministero dell’'Interno,
le cui risorse saranno destina-
te a intensificare i controlli su
strada», e per almeno il 20%
ad un Fondo finalizzato a fi-
nanziare il Piano nazionale
della sicurezza stradale.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE CONSEGUENZE ECONOMICHE DEL CALO DEMOGRAFICO

Pochi giovani, I'energia da ritrovare

di GIOVANNI BELARDELLI

a suscitato molti commenti I'an-

nuncio delle prime gravidanze

ottenute in Italia grazie alla fe-

condazione eterologa. Continua

invece a suscitarne ben pochi il
calo demografico che vede il nostro Paese
al primo posto o quasi nel mondo. Si tratta
di un calo delle nascite che, unito all’allun-
garsi dellavita, ha cambiato radicalmente il
panorama di una societa che vede sempre
pill una prevalenza di anziani. Questo, in
una prospettiva non troppo lontana, pone
dei problemi di sostenibilita per 'intero si-
stema economico e di welfare, costretto a
reggersi su un numero sempre minore di
giovani occupali. Ma le conseguenze pill
profonde stanno forse altrove.

L'ltalia della ricostruzione postbellica e
del cosiddetto miracolo economico era an-
cora un’Ttalia «dell'energia», come I’'hanno
definita Giuliano Amato e Andrea Graziosi
(Grandi iltusioni, Il Mulino): un’energia so-
ciale ed economica, ma prima di tutto de-
mografica. Era un Pacsc picno di giovani ¢
dove nascevano molti bambini (ancora nel
1964 il tasso di natalita era il doppio di quel-
lo odierno). Era anche per questo un’ltalia
che aveva una capacita di credere in sé stes-
sa e di guardare al futuro che I'ltalia di oggi
sembra avere smarrito. Una capacita che
rappresento la radice profonda del grande
sviluppo economico degli Anni 50 e 6o.

Sono discorsi che con poche eccezioni,

come il libro che ho appena citato, tendia-
mo a non fare, questioni su cui evitiamo di
riflettere. Forse per il ricordo della demen-
ziale politica natalista di Mussolini, che
collegava la potenza militare di uno Stato
alla sua capacita demografica (come se, 0s-
servo spiritosamente 1no storico, le guerre
moderne si facessero a spintoni).

Eppure, se da un paio di decenni il Paese
¢ bloccato nella sua capacita di crescita, se
appare sempre pill rassegnato e preoccu-
pato, non é solo per ragioni che affondano
le loro radici nell’economia e nelle politi-
che irresponsabili fatte in passato (soprat-
tutto con il finanziamento a debito del no-
slro benessere); é anche perché si rova a
essere popolato da un numero sempre mi-
nore di giovani, che oltretutto, quando non
sono disoccupati, spesso hanno posizioni
lavorative e sociali marginali. E quale scatto
di energia potra mai avere un Paese abitato

9

Nel 1964 il tasso di
natalita era il doppio di
quello odierno: anche
per questo I'ltalia credeva
di piuin se stessa

sempre piu da anziani (nel 2040 gli ottan-
tenni saranno il 10 per cento della popola-
zione), ai quali puo esser fatta colpa di tan-
te cose, non pero di essere interessati solo
moderatamente al futuro?

Dietro il crollo della natalita, che non é
fenomeno solo italiano, ci sono trasforma-
zioni sociali e culturali profonde, sulle qua-
li non é sempre agevole intervenire. E a vol-
te non sarebbe neppure lecito farlo: si pen-
siamisure lesive dellaliberta personale co-
me la tassa sui celibi introdotta a suo
tempo dal fascismo. Ma in altri Paesi si pro-
va areagire con politiche sociali volte aren-
dere meno gravoso fare figli per le coppie
cheli desiderano. Non cosl in Italia, dove si
& prodotta (soprattutto sul versante del
centrodestra) tanta retorica sulla famiglia,
ma nel campo delle misure concrete non si
¢ andati molto oltre interventi prevalente-
mente di immagine, come i mille euro per i
nuovi nati. Anche il presidente del Consi-
glio Matteo Renzi, che di figli come si sa ne
ha trc, non mostra di csscrc particolarmen-
te interessato a inserire la questione nel-
l'agenda politica del governo e prima anco-
ra del Paese. Con il rischio che, nonostante
tanta enfasi sulla gioventu e la velocita,
I'Ttalia si ritrovi in futuro sempre piu vec-
chia e piu lenta nella sua capacita di coglie-
re le opportunita e sfidare le incognite del
futuro.
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Adempimenti. Il documento non si pud considerare emesso

Fattura elettronica,
la notifica di scarto
ha due vie d’uscita

Indicazione su registri [va o nota di credito interna

PAGINA A CURA DI
Anna Paola Deiana
Anselmo Martellotta

Due vie d'uscita dopo lo
scarto della fattura elettroni-
ca emessa in una transazione
con una delle pubbliche ammi-
nistrazioni gia interessate dal-
I'obbligo dal 6 giugno scorso. TI
fornitore che ha ricevuto una
notificadiscarto daparte del Si-
stema di interscambio (Sdi)
pud optare per un‘annotazione
sui registri Iva delle fatture
emesseastornodellapreceden-
te fattura scartata oppure per
I'emissione diunanotadicredi-
tointerna.

Lanotificadiscartorende, in-
fatti, la fattura non fiscalmente
emessa in base a quanto previ-
sto dallarticolo 21, comma 1,
del Dpr 633/1972 (decreto Iva).
La fattura, cartacea o elettroni-
¢g, si considera cmessa, infatt,
soloall'atto dellasua consegna,
spedizione, trasmissione o
messa a disposizione del ces-
sionario/committente.

Nel processo di fatturazione
clettronica alla Ia, I'emissionc
della fattura & connessa al flus-
soinformatico dei datie dipen-
de dalle notifiche generate dal
sistema di interscambio (Sdi).

Lo stop

La notifica di scarto, perd, rap-
presentauninceppamento nel-
laproceduradiinviodellafattu-
raelettronica allaPaeviene in-
viata dal Sdi quando i controlli
effettuati da quest'ultimo, pri-
ma dell'inoltro del documento
all'ente destinatario della fattu-
4, NON Vengono superati.

Se invece icontrollisono su-
pcrati, il processo proscguc ¢
Pemittente riceveraaltre comu-
nicazioni:

m una ricevuta di conscgna sc
I'inoltro ha esito positivo;

m una notifica di mancata con-
segnain caso diinoltro conesi-
to negativo (per cause tecni-
che non imputabili al Sistema
diinterscambio),

11 Dm Economia-Pa 55/2013

sullafatturazione alla Pa (obbli-
gatoria in forma elettronica
perorasolo per ministeri, com-
prese le scuole, agenzie ed enti
diprevidenza) stabilisce all’ar-
ticolo 2chela fattura siconside-
ra trasmessa (ex articolo 21,
commat,del Dpr633/1972) eri-
cevuta dalle amministrazioni
solocon il rilascio dellaricevu-
tadiconsegna.

La circolare del dipartimen-
to Finanze - Funzione pubblica
1/204 precisache laricevutadi
consegna recapitata all’'emit-
tente ¢ certamente sufficiente
a provare sia I'emissione della
fattura sia la sua ricezione da
parte della Pa, cosi come lanoti-
fica dimancata consegna & suf-
ficiente a provare la ricezione
della fattura da parte del siste-
ma di interscambio. Pertanto,
lafattura elettronicasi pudcon-
siderare emessainbase all’arti-
colo 21, comma 1, del Dpr
633/1972 anche in caso di rice-
zione della notifica di mancata
consegna. Diversamente, se
I'emittente riceve una notifica

LAPAROLA

CHIAVE
Notifica di scarto

e Lanotifica di scarto 81l
messaggio ricevuto
dall’'emittente di una fattura
elettronica nei confronti della Pa
quandoicontrolli propedeutici
allinoltro, effettuati dal sistema
diinterscambio, non sono
superati per mancanza di uno
degli elementi obbligatori nel
documento. Tale eventualita si
pud verificare, tra l'altro,
quando ["emittente non ha
inserito nella fatturail codice
univocoriferito all'ufficio della
pubblica amministrazione di
competenza (perché, per
esempio, non lo riesce a dedurre
sulla base dei dati contrattuali
in suo possesso) e tale cadice,
invece, vengaidentificato

dal sistema.

di scarto, la fattura non si pud
considerare emessa per quan-
toriguardal'Tva,

Nella prassi aziendale & as-
sai frequente (anzi, & quasila
regola) cheisistemigestiona-
li provvedano contestualmen-
te alla redazione del docu-
mento fattura e allasua conta-
bilizzazione nel registro Iva,
prima dell’emissione ai sensi
dell’articolo 21, comma 1, del
Dpr 633/1972 (che si identifi-
ca appunto con la consegna,
spedizione, trasmissione o
messa a disposizione del ces-
sionario/committente).

L’eventuale ricezione di una

notifica discarto puo creare un
potenziale problema, in quan-
toin contabilitd &stataregistra-
tauna fattura che, ai fini fiscali,
non pud essere considerata
emessa. In attesa di una presa
di posizione ufficiale da parte
delle Entrateariguardo, siritie-
ne che sia possibile emettere
una nuova fattura «correttay
con l'eliminazione del proble-
ma che avevaoriginato lo scar-
to, annullando la precedente
fattura fiscalmente non emes-
sa (ma gia annotata nei registri
Tva)medianteuna delle seguen-
ti modalita alternative:
© cffettuare un’annotazionc
sul registro Iva delle fatture
emesse a storno della prece-
dente fattura scartata;
@ emettereunanotadicredito
arettifica della precedente fat-
tura, con valenza solo interna e
danon trasmettere al Sdi.

La nuova fattura potrebbe
perd avere una data successi-

ra al momento di effettuazio-

ne dell'operazione. In linea di
principio, 'eventualita non do-
vrebbe esporre l'operatore al
rischio di sanzioni fiscali (ad
esempio per tardiva fattura-
zione) qualora I'Iva sia ligui-
data corrcttamentc nel mesc
di effettuazione dell’opera-
zione e la notifica di scarto
sia mantcnuta in conscrva-
zione sostitutiva.
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I casi pratici

LAFATTURA
SCARTATA
DAL SISTEMA

LA MANCATA CONSEGNA
O IL RECAPITO
IMPOSSIBILE

A DESTINAZIONE
ACCETTAZIONE
O RIFIUTO

L’ALTERNATIVA
ALLA FIRMA ELETTRONICA
O DIGITALE

LA CONSERVAZIONE
DEI DOCUMENTI
ELE COMUNICAZIONI

LA SITUAZIONE

Un fornitore di un’amministrazione pubblica
haemesso una fattura elettronica senzail
codice univoco Ipa riferito all'ufficio Pa di
competenza e I'hainviata. Ha ricevuto dal
Sistema di interscambio una notifica di
scartoin quanto la fattura non ha superatoi
controlli propedeutici previsti. Cosa deve
fare ora? E possibile inviare dinuovo la
fattura tramite il Sistema di interscambio? E
inche modo?

L’emittente di una fattura elettronica ha
ricevuto dal Sistema di interscambio una
notifica di mancata consegna. L’inoltro quindi
ha avuto esito negativo. Dopo 10 giorni dalla
notificail Sistemadiinterscambio non &
ancorariusciutoarecapitare la fatturae ha
prodotto un'«attestazione di avvenuta
trasmissione con impossibilita di recapito».
Come comportarsi?

Lafattura ha superatoicontrolli propedeutici
previsti e l'inoltro ha avuto esito positivo senza
alcunainterruzione. Il fornitore riceve dal
Sistema diinterscambio una «ricevuta di
consegna. Se l'amministrazione ricevente
accettala fattura 'operatore ottiene una
notifica di accettazione, altrimenti una notifica
dirifiuto. Quando 'operazione si pud ritenere
conclusa?

Un operatore commerciale sta valutando di
adottare la fatturazione elettronica. Non vuole
utilizzare la firma elettronica
qualificata/digitale o un sistema Edi. Esistono
modalita alternative per garantire lautenticita
dell’'origine e l'integrita del contenuto della
fattura elettronica (per il periodo compreso tra
ilmomento di emissione della fattura
eiltermine del periodo di conservazione)?

Un operatore commerciale sta valutando di
procedere con un progetto di conservazione
sostitutiva delle fatture attive e passive e di
altri documenti fiscali ai sensi dell’articolo 39,
comma 3, Dpr 633/1972. Nell'ambito della
valutazione dei costi/benefici quali sono gli
adempimentilegati al manuale della
conservazione e alla comunicazione
allamministrazione finanziaria?

ILPOSSIBILE COMPORTAMENTO

La fattura non si puo considerare emessa ai
sensi dell’articolo 21, comma 1, del Dpr
633/1972. L’operatore deve correggere la
fattura, eliminando gli errori alla base
dello scarto, e inviarla di nuovo al Sistema
diinterscambio con lo stesso numero di
fattura, ma rinominando il file. Possono
sorgere problemi pratici se la prima fattura
é stata gia annotata nel registro Iva delle
fatture emesse

La fattura va considerata emessa (articolo 21
del Dpr 633/1972). L’'amministrazione
interessata pud essere invitataa risolvere il
problema e, con ulteriore mancato recapito, il
caso é segnalato agli enti di controllo preposti
affinché 'amministrazione prenda
provvedimenti. L’emittente potrebbe provare
ainviare la fattura al destinatario tramite altri
canali come, per esempio, l'e-mail

Se recapitata all’amministrazione
committente, la fattura é considerata
emessa (articolo 21, comma 1, del Dpr
633/1972). In caso di notifica di
accettazione, il processo si pud ritenere
concluso positivamente. In caso di notifica
di rifiuto, ’emittente dovra contattare
I’amministrazione per capire i motivi del
rifiuto e prendere provvedimenti

L’autenticita e l'integrita della fattura
possono essere garantite anche conun
sistema di controllo di gestione che assicuri
un collegamento affidabile tra la fatturae
’operazione sottostante. Il sistema deve
documentare l'intero svolgimento
dell’operazione, dal primo documento fino
al completamento e permettere una
correlazione tra i documenti

L’operatore dovra adottare il manuale di
conservazione sostitutiva. E ha tempo fino
ad aprile 2017. Non occorre pill, invece,
inviare l'impronta digitale dell’archivio: da
quest’anno la comunicazione
all'amministrazione finanziaria sulla
conservazione sostitutiva é prevista nella
dichiarazione dei redditi relativa al periodo
diimposta di riferimento
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RUMORE

Assentii piani

per il risanamento
Sono solo 62 Comuni sui
4.125 che hanno gia adottato
piani di zonizzazione
acusticaad avere anche
approvato un piano di
risanamento anti-rumore.
Diquesti,ben 44 sonoin
Toscana. Il magro bilancio
¢ contenuto nell’Annuario
dei dati ambientali Ispra,
pubblicato lascorsa
settimana. Nonostante il
pianosia giaprevisto dalla
legge 447/1995,10
strumento resta ancora
sconosciuto, anche per
mancanza di disposizioni
attuative regionali. Vaun
po’meglio peripianidi
classificazione acustica,
adottati nel 2012 dal 519 dei
Comuni con un incremento
del 49 rispetto al 2011.

RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 9



del 28 Luglio 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 12

Territorio. Il monitoraggio avviato dal Governo segnala che in sette Regioni non & stato concluso alcun lavoro in 15 anni

Il Patto blocca le opere antidissesto

D’Angelis: «Un miliardo stanziato per le emergenze fermo per i vincoli contabili»

Valeria Uva

Sette Regioni senza nean-
cheunlavoroconcluso inisan-
ni, 500 milioni chiusineicasset-
t1(sudue miliardistanziati), so-
lo 64 intcrventi anti-dissesto
operativi, nove cantieri su dicei
ancora da programmarc, da av-
viare o concludere.

Un primo, amaro, risultato la
task force contro il dissesto
idrogeologico istituita dal Go-
vernoRenzilo ha gia raggiunto:
fotografare lo statodinon avan-
zamento dei molteplici piani av-
viati dal19o8a oggi.

Finora, infatti,nonsisapevane-
anche conesattezzaquante risor-
se erano a disposizione per le
emergenze. Eppure sul rischio
idrogeologico esistono sei moni-
toraggidialtrettantc amministra-
zioni ed enti pubblici (ministero
Ambiente, Dipartimento Cocsio-
ne, Uver,1spra, Istat ¢ Regione Si-
cilia). Nessuno, perd, & in grado
difornire datiomogenei. Lastrut-

tura di missione guidata da Fra-
smoIY’Angelisharicostruitoiva-
ri tasselli e ha praticamente con-
clusoil primomonitoraggio com-
pleto, subase regionule, delle ini-
ziatveanti-dissesto (sivedalata-
bellain pagina). Che finird online
sul sito www.italiasicura.gov.it
contuttiidettagli navigabili.

Le criticita sono tante: in que-
sti 15 anni si sono accumulati
2,273 miliardi di residui non spe-
si. Arestare bloccati sonosoprat-
tutto gli interventi degli accordi
diprogramma Ambiente-Regio-
nifirmatinel 2009-2010aseguito
del maxipiano dadue miliardi:re-
stano 1,219 miliardi per oltre
L6ovinterventi daspendere. Al-
tri 269 milioni derivano da pro-
grammi risalenti anche al 1998;
Tultimafettacquelladeifondicu-
ropet: 785 milioni non utilizzati
sui1.300 dei Programmi operati-
viregionali.

Nonostante tutto I Angelis
& ottimista: «Contiamo di apri-

re 4mila cantieri nei prossimii8
mesi». E a chi gli fa notare il ri-
schio dell’ennesimo effetto an-
nuncio scandisce le prossime
tappe: «Da maggio d oggi abbia-
mo in corso 750 interventi, che
valgono 1,3 miliardic 48milapo-
sti di lavoro». Molti crano gia
avviati «peraltribastavauna fir-
ma o altri atti formali, che sia-
mo riusciti a sbloceare con po-
co». Entro dicembre dovrebbe-
1o aprirsi altri 570 cantieri dal
valore di 650 milioni.

Delresto, lamessainsicurez-
7a del territorio & un'emergen-
zanazionale. Secondoidati for-
niti dalla struttura di missione
nellaudizione dellascorsasetti-
mana alla commissione Lavori
pubblicidella Camerale aree di
dissesto sono presenti in 6.633
Comuni (I'81%), parial 9,8+ dcl-
lasuperficic nazionale.

Le criticita
Anche se ogni opera fa storia a

sé, alcuni ostacoli sono comuni
atutte le Regioni. Il patto di sta-
bilita, per esempio, & stato una
vera zavorra per gli accordi di
programma, tanto da paralizzar-
ne di fatto quasi la meta, Ma la
situazione cambia da Regione ¢
Regionc. «La Pugliaha fatto del
dissestouna priorita - spiegaan-
cora il coordinatore - e ha con-
centrato il 9o% degli investi-
mentiammessidal Pattosuque-
stox. «Altri invece, come Cam-
pania e Lazio non hanno previ-
sto corsie preferenziali». Peg-
gio sta chisi étrovato con Pinte-
ra quota programmata blocca-
ta: Siciliae Calabria. A quest'ulti-
ma va il triste primato del mag-
gior numero di interventi anco-
rafermi (126 su18s).
Nonsonosoloi vincoli conta-
bilia pesare: «Nei piccoli Comu-
niormaimancanoi teenicl, oppu-
re altre volte ¢ difficile il dialogo
tra comnissario straordinario e
le istituzioni locali» commenta

1>’Angelis. Anche per questo
oraicommissaristraordinari an-
ti-dissesto sono i presidenti di
Regione, che potranno approva-
re 1 progetti in variante urbani-
stica. Sulla protezione dei flumi
pesanoi vetilocali: «Anche per-
ché spessoi corsi d’acqua come
ilSevesooil Sarno sono inquina-
tienessunovuolefarliespande-
reneipropriterritori» L'ipotesi
acuilavoralaStruttura quindié
quella difar viaggiare in paralle-
lo la messa in sicurezza con la
bonifica.

Tlfuturo

Ma anche una volta riattivate,
le risorse non bastano. Le Re-
gioni hanno segnalato altri
1.877 interventi, ancora senza
coperturi. Tra questi cisonola-
vori essenziali come quelli per
lamessa in sicurezza delle zo-
ne Nord della Sardegna colpite
dallalluvione  dell’autunno
scorso. Un aiuto potrebbe arri-

vare dalle revoche dei fondi
bloccatiche il Governohain ca-
lendario per settembre. E poisi
pensa a riservare un miliardo
I'anno dalnuovo Fondo Svilup-
po ¢ cocsione Ue 2014-2020.
L'ipotesi ¢ di lanciare un piano
straordinario di manutenzione
per le citth metropolitanc.
Obiettivo: far dimenticare le
immagini di questi giorni con
Milano e Roma sott’acqua per
“colpa” di semplici temporali
estivi. Ma lo Stato da solo non
riesce piia indennizzare i dan-
ni: dei fondi richiesti negli ulti-
miseimesisoloil G statore-
cuperato. Torna quindi ad af-
facciarsi I'ipotesi di una poliz-
za anti calamiti obbligatoria,
pitt volte annunciata, ma sem-
pre rinviata: «La stiamo stu-
diando per la prossimalegge di
stabilita - conferma D’Angelis -
1nagariaccompagnata da misu-
re di defiscalizzazione».

©RIPICDUZIONE RISERVATA

Italia arischio
LE REGIGNI INUMERI
Gliinterventi antidissesto: stato di attuazione e risorse per Regione
DAAVVIARE | INPROGETTAZIONE __INESECUZIONE ____ CONCLUSI | % Totale 2’27. miliardi
Numero Importo Numero Importo Numero Importo Numero Importo| interventi Totale importo  Nonspesi )
Regi interventi inmin/€| interventi inmin/€| interventi inmin/€| interventi in min/€ conclusi| interventi inminf€¢ Questoiltotale delle risorse
Abruzzo 4 49 12 24,4 4 11,4 1 1 4,7 21 41,7 ?r;"pger;:;’tﬁ:lel’;;%z”;;;per
Basilicata 1 05 9 23 81 282 15 42 141 106 352 gperedimitigazione delrischio
Calabria 126 156,4 54 58,7 5 4,9 0 1,4 0 185 220  idrogeologicoe messain sicurezza
C i 8 3,7 83 21,7 4 31 2 21,1 2 97 219,9 sututtoilterritorionazionale
EmiliaR. 17 11,6 10 20 30 91,7 26 (4] 31,3 83 144 4
Friuli V. G. 7 10,2 25 22 0 0 (4] (4] 0 32 32,2 50% bloccato
Lazio 34 60 16 16,3 19 43,8 0 0 o 69 120,1 1l pesodel Patte di stabilita
Liguria 12 31 0 0 1 35,7 0 0 0 13 38,8 Lametadegliinterventiprevisti
Lombardia 0 0 55 129,7 63 71,7 45 16,2 27,6 163 217,6 Regl_l ﬂc_c(gfgéglgg;%?mma dalle
egioni - nonsono
Marf.he 23 203 5 8.7 31 21 17 6,5 224 76 56,5 ancora partit per evitare lo
Molise 17 6.8 60 17,8 9 2,3 1 0,2 11 87 270 sforamento del patto di stabilita
Pi 26 41,6 189 53,5 17 7.9 7 1,8 2,3 239 104,8
Puglia 12 25 29 81,3 42 87.8 1 0.6 1,2 84 194,7 400 milioni
Sardegna 6 14 11 32,5 1 40,8 (4] (4] 4] 18 87.3 Perla .
Sicilia 19 63,9 61 104,2 71 114,9 43 426 22,2 194 3256 Stima provwisoria dellerisorse
Toscana 8 33,8 24 22,3 24 49,3 25 13,2 30,9 81 118,6  necessarie perla messain
Umbria 10 24,8 4 16 6 7.2 [} [} [} 20 48  sicurezzadelleareedell'lsola
valle &'A I 132 1 73 ) ) 0 0 0 15 204 colpite dall’alluvione lo scorso
i y i ’ autunno. Una quota dei fondi sara
Veneto 23 _4!2 30 _3_1 u 9.7 0 0 0 64 449 recuperataattraverso lerevoche
e B - : 3 dei progetti bloccatiin calendario

[Nuta: Le province autonome di Trentoe Bolza non non sono tra le amministrazioni con commissario straordinari

Fonte: Elaborazione Sole 24 Ore si dati struttura di missione del Governo contro il dissesto idrogeologico

per settembre
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itenere che il tema dei
Rfondi delpersonale si

possarisolvere
partendo dall’articolo 4 del
«salva-Romay ter & unapia
illusione. I verinodi, infatti,
sono solo sfiorati da questa
norma, che oltre aessere
inefficace restadi difficile
lettura.

Il «comitato temporaneo
sul trattamento accessorio»
dovevasiainterpretare la
normasia formulare proposte
diriforma.

Il documento prodotto,
pero,aldiladialcune chiose
interessanti (quali
I’esclusione di «procedere
allaripetizione dell’'indebito
direttamente sui dipendenti»
elaprecisazione chei
risparmipossono essere
integralmente destinatial
recuperodiquanto
illegittimamente
corrisposto), di fatto si limita
ariepilogare le norme. Tra
Paltro, il comitato propone di
affidare a un altro soggetto,
I’Aran, larevisione o
I'interpretazione autentica
delle disposizioni
contrattuali: unasoluzione
difficilmente percorribile,
cherischiadirinviare a chissa
quando leffettiva soluzione
della questione.

Insomma, 'impressione ¢
che daunacircolare nata
senza unastrategia e solo per
prendere tempo sia
conseguito, forse
inevitabilmente, il lavoro di
un comitato che, asuavolta,
adottalamedesima tattica di
tergiversare.

Cosifacendo, pero, si
ottiene solo il risultato di
lasciare gli enti territoriali da
solidi fronte a problemi che,
incerticasi-sipensiaicirca
8oo milioni contestatia Roma
Capitale - sono

ANALISI

Stefano
Pozzoli

La tattica
della dilazione
aumenta solo
la paralisi

oggettivamente irrisolvibili
per vie ordinarie.

Servirebbe, al contrario,
determinazione e
pragmatismo, e lavolontadi
affrontare conbuonsensoe
senza manicheismiinodida
risolvere, sia per quanto
riguardail pregresso che il
futuro.

Hasenso, oggi, mettersia

ricontrollare fondi nati nel
lontano1999? O sarebbe
meglio "tracciare unariga”,
assumendo che sia correttoil
valore di parte stabile del 2013
odiunaltroanno, e ripartire
dali? Sarebbe, si, sotto certi
puntidi vista, una "sanatoria”,
ma consentirebbe diavere
unabase diriferimento
definitae certa, e di fare punto
eacapo.

La quota di variabile, poi,
deve essere quantificabile
con certezza, almeno nel suo
tetto massimo: si decida che
possaessere non piudiuna
percentuale della parte
stabile e, soprattutto, si limiti
lasua erogazione ai soli enti
che hanno bilanci sani, e
anticipazione di cassaoin
disavanzo.

Insomma, servono regole
chiare, sianella gestione
ordinaria sianei casiin cui sia
necessario attuare un
recupero del pregresso.
Troppo spessosiperdono
anniin un contenzioso tra
ispettori del’Economia e
amministratori dell’ente.
Serve un arbitro, che dica
quanto debba essere

recuperato per chiuderela
questione. Un compito che
potrebbe essere affidato
all’Aran.

L’articolo 4, invece, elude il
tema del quantum ed € troppo

incerto in merito alla

tempisticadirecupero delle
somme, perché la correla agli
anni oggetto diirregolarita.
Perriuscire a chiudere le
contestazioniin essere, pero,
occorrerebbe chiarire per
legge che sipudrecuperare
I'importo non dovuto inun
arco temporale di dieci anni, e
cheiterminidiprescrizione
sono di cinque anni, e non di
dieci come a volte sisostiene,
mettendo fine auna
discussione che ha certoun
suo fondamento giuridico ma
che non aiutaadirimere le
questioni.

Trovare rapidamente delle
soluzioni éinteresse di tutti.
Esitazioni e rinvii lasciano
nell’'incertezza migliaiadi
dipendenti, lastragrande
maggioranza dei quali non
prende certo stipendi
faraonici, e paralizza di fatto
le amministrazionilocali.
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Prerogative sindacali. Il dimezzamento «tardivo»

Rebus calcoli sul taglio ai permessi

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Anche i sindacati devono
sottostare alla cura dimagrante
imposta dalla spending review
voluta da Renzi. Conl'articolo 7
deldecretosulla Pubblica ammi-
nistrazione sono dimezzati, dal
1°settembre prossimo, i contin-
genti complessivi di distacchi,
aspettative e permessi spettan-
tiaciascunaorganizzazione sin-
dacale. Per i distacchi si precisa
che il risultato dell’'operazione
di riduzione & arrotondato
all’unita superiore, e in ogni ca-
S0 ne € garantito almeno uno.

Alle organizzazioni sindacali
¢ consentita solo una diversa ri-
partizione dei contingentiin se-
de di contratto collettivo. Un
correttivo approvato in com-
missione Affaricostituzionalial-
la Camera, infine, prevede che
con un futuro contratto (che ad
ogginonsiintravedeall’orizzon-
te) si potra modificarelariparti-
zione dei permessi fra le orga-
nizzazioni sindacali e, in quella
sede, potranno essere decise
compensazioni fra distacchi e
permessi.

Fin qui il testo normativo
che, una volta tanto, appare
chiaro nei suoi destinatari (i di-
pendenti di tutte le Pubbliche
amministrazioni elencate
dall’articolo 1, comma 2, del DI-
gs 165/2001) e nell’oggetto (le
prerogative sindacali citate so-
pra). I problemi nascono quan-
do si prende carta e penna e si
cerca di quantificare il taglio
previsto dalla disposizione.

Che cosa vuol dire applicare
la riduzione del 509 dei contin-
genticomplessiviapartiredal1®
settembre? Pensando proprio ai
«contingenti complessivi.... gia
attribuiti dalle rispettive dispo-
sizioniregolamentari e contrat-
tuali» verrebbe naturale consi-
derare tuttii distacchi, le aspet-
tative e i permessi del 2014, su
questo applicareiltaglioe, risul-
tatoallamano, confrontarlo con
quanto usufruito al 31 agosto. E
evidente che un tale modo di
procedere puo portare a una si-
tuazione di delta negativo, vale

adire che quanto gia fruito risul-

ti maggiore di quanto spettante
inbase allanuova disposizione.

In questo caso, si aprono due
alternative:larichiestaalle orga-
nizzazionisindacali del rimbor-
so per il corrispondente onere
sopportato dalle amministrazio-
ni e non dovuto, oppure una
compensazione dei benefici
spettanti a pari titolo nel 2015.
Appare chiaro che questa stra-
da porta, in pratica, all’applica-
zione della norma per tutto il
2014, mentre & chiaramente sta-
bilito che la data di riferimento
¢ il 1° settembre. Abbracciando
una tesi opposta, si potrebbe ri-
solvereil problemadel deltane-
gativo considerando solo i di-
stacchi,leaspettative eipermes-
si ancora da fruire nell'ultimo
quadrimestre del 2014 €, su que-

sti, applicare la riduzione del
50%. Qualora, pero, le prerogati-
ve fossero gid totalmente usu-
fruite al 31 agosto, la norma per-
derebbe disignificato e isuoief-
fetti si farebbero sentire solo a
partire dal 2015. Un’interpreta-
zione mediana potrebbe consi-
derare i distacchi, le aspettative
eipermessispettanti dasettem-
bre, calcolati in proporzione ri-
spetto a quelli da riconoscere
nell'intero 2014 e, su questa
quantiti, procedere al dimezza-
mento. Sipuo arrivare, anche in
questo caso, ad una situazione
di benefici fruiti maggiori di
quellispettanti,nel casoin cuile
organizzazioni sindacali abbia-
no spinto molto su tali istituti
nei primi otto mesi. Ma il quan-
tum sarebbe sicuramente molto
pil contenuto rispetto alla pri-
ma ipotesi.

La situazione non sara, co-
munque, facilmente gestibile,
stante le presumibili forti pres-
sioni sindacali.
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MALESSERI LOCALI

Quei contratti integrativi che agitano i Comuni

di Arturo Bianco e Gianni Trovati

| treno del decreto sullaPa &
passato, ma la nuova sanato-
ria sui contratti integrativi de-
gli enti locali non & arrivata. In
tante citta laRagioneriaha con-

testato indennita "illegittime",
e si prova a scongiurare che a
restituire i soldi siano chiama-
tiidipendenti comunali.

Il problema esplosivo dei con-
tratti decentrati comunali che
nonrispettanoivincolidispesa
e le regole di distribuzione, ri-
formaBrunetta compresa, rima-
ne quindiaperto, eitempiperla
sua soluzione si allungano. Da
Roma a Firenze, da Vicenza a
Siena fino a Reggio Calabria, le
ispezioni della Ragioneria han-
no gia contestato stipendi "ille-
gittimi” per centinaia di milioni
dieuro, malesituazioni conpro-
blemi analoghi sono moltissi-
me: a Milano, per fare solo un
esempio, il solo annuncio della
Giuntadivoler adeguarealle re-
gole della riforma Brunetta il
contratto della Polizia munici-
pale ha acceso lo stato di agita-
zione dei diretti interessati.

Ovvio: la riforma Brunetta che
prometteva "premial merito" & ar-
rivata insieme al congelamento di
contratti e stipendi, e la sua attua-
zione é finita nel dimenticatoio.
Nel frattempo, Roma ha riscritto
le proprie regole eliminando una
serie di vecchie indennita talvolta
fantasiose e mettendo I'accento
sulla produttiviti, ma il confronto
conisindacatinon é facile.

Il cronoprogramma annun-
ciatoagiugnodal comitato tem-
poraneo composto da Gover-

no, amministratori locali e sin-
dacati per sbrogliare la matassa
aveva promesso nel giro di 15
giorni una nuova circolare e un
atto di indirizzo all’Aran per
un’interpretazione autentica
delle regole contrattuali, ma le
settimane sono passate e il pro-
blemasi érivelato pii1 ostico del
previsto: e sono inmolti asoste-
nere che senza una nuova nor-
manon ¢ semplice mettere al si-

curo i dirigenti dalle contesta-
zionididanno eidipendentidal-
le richieste di restituzione delle
somme ricevute negli anni gra-

zie a integrativi fuori regola.

Il comitato, in realta, ha lavo-
rato, e ha prodottoun documen-
to che potrebbe rappresentare
la base del nuovo intervento. I1
primo obiettivo é quello di smi-
nare il terreno dal problema pitt
grave, quello dei possibili tagli
distipendio ai dipendenti. L'ac-
certamento delle illegittimita,
si legge infatti nel documento,
«non deve determinare in nes-
sun caso recuperi a carico dei
singoli dipendenti», e in cam-
bio dovra essere generalizzato
il recupero attraverso risparmi
sui fondi decentrati.

1l documento, poi, certifica i
confini ristretti della prima "sa-
natoria” sulle responsabilita
scritta all’articolo 4 del DI
16/2014, che opera solonegli en-
tidove sonostatirispettatiil Pat-
to,ivincoliallaspesadipersona-
le, e I'obbligo del taglio del fon-
do e del taglio della spesa per le
assunzioniflessibili (senza perd
chiarire cosa succede se il man-
catorispetto&avvenutoinunso-
lo anno). Viene chiarito inoltre
chel'esenzione operaperleille-
gittimitd commesse fino a tutto
il2012, sempre che nonsiaarriva-
taprimala Corte dei conti.

Il documento definisce poi
qualisono le norme sui fondide-
centrati la cui violazione deter-
minaobbligodirecupero:sitrat-
ta del divieto di superare nel
2011-2014 il fondo del 2010 e
dell’obbligo di tagliarlo quando
diminuisce il personale (artico-
lo 9, comma 2-bis, D1 78/2010); il
divieto di incremento del fondo
neglientiin cuilaspesadiperso-
nale supera il 50% della spesa
corrente (articolo 76, comma 7,
DIl 112/2008, abrogato dal zo14
dalDloo/z2014);I'obbligo di ridu-
zione dellaspesadel personalee
le norme contrattuali (articolo
15 del contratto del 1”aprile 1999
per i dipendenti e l'articolo 26
del contratto del 23 dicembre
1999 peridirigenti). I piani dire-
cuperoandranno accompagnati
dadue relazioni, illustrativae fi-
nanziaria, da trasmettere entro
il31 maggio di ogni anno. Gli enti
possono assumere decisioniuni-
lateralisuirecuperi, in autotute-
la, informandone i sindacati.

Questi, in sintesi, sono i con-
tenuti principali del documen-
to, ma ¢ da capire in che forma

sitradurranno inindicazioniap-
plicative pergli enti. Anche per-
ché, soprattutto sul nodo recu-
peri, le istruzioni rispondono al
giusto obiettivo di evitare tagli
abuste paga gia leggere e colpi-
te daun blocco pluriennale, ma
sembrano andare oltre la nor-
ma di riferimento. E anche la
strada dell'interpretazione au-
tentica all’Aran, che dovrebbe
rappresentare la seconda tap-
pa, appare tutta da costruire.
Arturo Bianco
Gianni Trovati

Le tappe

01 | ILPROBLEMA
Leispezionidella
Ragioneria hanno
individuato in molte citta
contrattiintegrativi
illegittimi nella
costituzione dei fondio
nella loro attribuzione

02 | ILPRIMO TENTATIVO
Il decreto «salva-Roma»
ter ha scritto un primo
tentativo di «sanatoria»,
che pero e stato molto
limitato dagli
emendamenti
parlamentari e non risolve
i problemi di molte citta

03 | ILPROGRAMMA

Si é costituito un comitato
temporaneo tra governo,
enti e sindacati per
provare a definire
meccanismi condivisi di
recupero e adeguamento

04 | ILDOCUMENTO

Il comitato ha prodotto un
primo documento che
dovrebbe guidare la
circolare attesa da tempo
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LA POLEMICA/SINDACATI CONTRO LA NUOVA VERSIONE DEL DECRETO

“No allamobilita arbitraria nella Pa”

ROSARIA AMATO

ROMA. Una «mobilita assolutamente discrezionale»,
che si traduce anche in una discriminazione tra di-
pendenti pubblici e privati. La nuova versione del-
I'art.4deldlsullaPubblica Amministrazionenoncon-
vince i sindacati: per Michele Gentile, responsabile
settori pubbilici della Cgil, 1a deroga al divieto di tra-
sferimento dellavoratore daunaunitaproduttiva al-
l'altrainassenzadi«comprovateragionitecniche, or-
ganizzative e produttive» & un’inaccettabile viola-
zione della normativa sullavoro. L'art.2103 del codi-
ce civile, spiega Gentile, stabilisce paletti ben fermi
per il passaggio da una unita produttiva all’altra. I
decreto legge aveva cercato di superarli forzando il
concetto di unita produttiva, che era stata “reinter-
pretata” come insieme di «sedi delle amministrazio-
ni pubbliche, collocate nel territorio dello stesso co-
mune». «La giurisprudenza della Cassazione parla
chiaramente di omogeneita di produzione», ricorda
Gentile. Lanormaeé cambiata, & scomparso ognirife-
rimento all'unita produttiva, ma la deroga al-

I'art.2103 rimane, e si applica solo ai dipendenti pub-
blici: «E una discriminazione», denuncia il sindacali-
sta. Poco importa —secondoi sindacati— che siano
aggiunti due correttivi: rimangono volontari gli spo-
stamenti di genitori di figli fino a tre anni o disabili.

In generale, i sindacati guardano con scetticismo
al provvedimento: «Sarebbe utile che le persone che
lavorano potessero avere un orizzonte certo sulla lo-
ro pensione, e non cambiamenti ogni volta che arri-
vaun nuovogoverno», dice Giovanni Faverin, segre-
tario della Cisl Funzione Pubblica. Neanche la pro-
messa “staffetta generazionale” appare cosi allet-
tante: «Svecchiare e positivo, ma solo se c’é la possi-
bilita di ringiovanire», obietta Gentile. Altrettanto
scettico Faverin: «La possibilita di andare in pensio-
ne prima dei 65 anni di persé vabene, riguarda pero
relativamente pochepersone, mentreilgovernol’ha
enfatizzato come elemento di ricambio generazio-
nale.LaP. A haperso400.000dipendentiindeician-
ni: se non si utilizza il decreto per inserire giovani,
dov’élanovita?».
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Ampliamenti. Le normative locali che prevedono incrementi di volume maggiorati con la costruzione di appartamenti da affittare

Piani casa rivolti anche al sociale

Dieci Regioni offrono ancora incentivi per l'offerta di abitazioni a canone moderato

PAGINA A CURADI
Raffaele Lungarella
L’ampliamento degli alloggi
previsto dal piano casa diventa
piliconveniente se il costruttore
riserva una quota all'affitto a ca-
none moderato. Sono diecile Re-
gioniche conil piano casa hanno
investito sull'ediliziaresidenzia-
lesociale (Ers). Sitratta di Basili-
cata, Calabria, Campania, La-
zio, Liguria, Lombardia, Mar-
che, Molise Piemonte e Puglia.
Leloroleggiresterannoin vigo-
re almeno per tutto quest'anno;
in Lombardia il piano & operati-
vo fino al prossimo 31 dicembre
solo per I'Ers.

Queste Regioni hanno finaliz-
zatoipremidivolume o disuper-
ficie, concessi per incentivare gli
interventidiampliamentoe dide-

i molizione e ricostruzione degli
edifici, non solo al rilancio
delledilizia e all'aumento degli
standard energetici degli edifici,
ma anche ad aumentare il patri-
moniodegli alloggidiediliziaresi-
denziale sociale, quelli con cui si
puo dare una risposta ai bisogni
abitativi delle famiglie che vivo-
noincondizioni di disagio econo-
mico e sociale.

Formule diverse peri premi

L’importanza attribuita all’Ers
nelle singole normative dei piani
casavariadaRegione aRegione e
sonodiversiancheilivellideipre-
mi e le tipologie degli interventi
interessati. Quasi tutte interven-
gono sia sulla componente pub-
blica che su quella privata
dell’Ers.Lasolaconcessione didi-
ritti edificatori aggiuntivi,in dero-
gaalle previsionidei piani regola-
tori, potrebbe risultare una condi-
zione non sufficiente per accre-
scereil patrimonio dicase popola-
ri(sivedearticoloa fianco).Perle
imprese dicostruzionie le coope-
rative di abitazioni la convenien-

zaariservareunaquotadellinter-
vento dipende soprattutto dalla
percentuale di incremento della
volumetriaesistente che viene da-
ta in premio. Ma ¢ rilevante an-
che stabilire se la realizzazione
dell’edilizia sociale & condizione
per ottenere quel premio oppure
se essa comporta un premio ag-
giuntivo rispetto a quello stan-
dard;sonodue schemi conunadi-
versaforzaincentivante. Unulte-
riore fattore decisivo perlapossi-
bilita 0 meno di realizzare inter-
venti conunacomponente diedi-
lizia sociale sta nella previsione
di cambiare in residenziale la de-
stinazione d'uso nonresidenziale
dipartenzadegli edificidaamplia-
reodemolire ericostruire.

Nel primo schema possono

20 per cento

Bonus massimo
Vincolato alla riserva di una quota
di nuova edificazione all’affitto

rientrare le previsioni della Basili-
cataedellaLiguria. Nei Comunilu-
cani ad elevata tensione abitativa
einquellicon pitidiiomilaabitan-
ti, possono essere promossi, an-
chesuiniziativaprivata, program-
mi integrati e di riqualificazione
urbana che riservinoa Ers almeno
il 409 dellavolumetria destinataa
residenza. Questa percentuale si
abbassa al 20% in Liguria, dove, a
condizione che si rispetti la riser-
va di Ers, i Comuni possono per-
mettere la delocalizzazione degli
immobili con destinazione nonre-
sidenziale elatrasformazioneare-
sidenza con lo scopo di favorire
l'attuazione di programmi di ri-
qualificazione urbanistica, paesag-
gisticae ambientale.

Loschemaadoppia premialita
& applicato in Puglia, a seguito
delle modifiche introdotte dal
piano casa alla legge regionale
sulla rigenerazione urbana (Lr
21/2008). Lapercentualediincre-
mento del 35% della volumetria
degliimmobili demoliti (in quan-
to in contrasto con il contesto in
cui si trovano) per essere riloca-
lizzati in un’altra area, puo cre-
scere diun altro 10%, a condizio-
ne che almeno il 20% del volume
dei nuovi edifici sia destinato ad
alloggi sociali.

Finoal 70% in Calabria

Identico meccanismo & applica-
to anche in Calabria, ma con
una doppia percentuale diriser-
va. Ancheliiprivati, oltre ai Co-
muni stessi, possono promuove-
re programmi di recupero di
aree in cui sono localizzati edifi-
ciincongrui, anche nonresiden-
ziali, premiando con un volume
aggiuntivo del 309 laloro demo-
lizione e ricostruzione (anche
in altra area), che diventa 35%
conil20% di Ers e 50% se lavolu-
metria per gli alloggi sociali sa-
le al 709; una percentuale,
quest’ultima, elevata, pero, a
suavolta, "premiata” con la pos-
sibilita di trasformare capanno-
niin case.

Sulla combinazione tra premi
di volumetria e trasformazioni
delle destinazioni d'uso, punta
anche il Lazio. Anche nei Comu-
ni privi di piano regolatore, con
interventi diristrutturazione edi-
lizia e di sostituzione edilizia &
possibile destinare a residenza,
con un aumento di volumetria
del 30%, gli edifici esistenti con
unadiversa destinazione a condi-
zione che una quota della nuova
volumetria (il 30 0 il 35%, in base
alladimensione dell’edificio), di-
venti Ers.
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La mappa

Le Regioni e la normativa specifica per edilizia sociale

Riserva del 40 per cento

Nei Comuniad alta tensione
abitativaeinquelliconuna
popolazione di almeno 10.000
abitanti, la regione promuove
interventi di edilizia resi ial

BASILICATA

nella misura noninferiore al 40%
dellavolumetria destinata alla
residenza.

La Regione sollecita i programmi
dei privati con procedure di

kil
1blic

che prevedano la realizzazione
oilrecuperodi alloggi sociali

Cambio di destinazione d'uso
Previstol' dellavol ia

CALABRIA

Lr7 agosto 20089, n. 25

Lr3dicembre 2012, n. 25

5a20 puntipercentualia
condizione che si riservi ad edilizia

degli edifici residenziali di proprieta
pubblica del 50% per gliinterventi
didemolizione e ricostruzione e di
ristrutturazione urbanistica.

Negli edifici privati l'aumento di
volumetria del 35% pud crescere da

Recupero aree dismesse
Gliinterventi realizzati sugli edifici
residenziali pubblici localizzatiin
aree oggetto dirigualificazione
urbana possono beneficiare diun
aumento di volume del 50 per
cento. Gli immobili non residenziali
dismessi possono essere ricostruiti

CAMPANIA

residenziale sociale una

perc le rispetti del20
edel 70% della nuova volumetria.
Possibile cambiare destinazione
d'uso agliimmobili ampliati.

Lr1logosto 2010, n. 21

come abitazioni a condizione cheil
30% della volumetria sia destinata
ad alloggi sociali. Nelle aree
urbanizzate possibile trasformare
in casa gli uffici non oltre i 10mila
ma, riservando almeno il 20%a
edilizia convenzionata,

Lr 28 dicembre 2009, n. 19

Quote monetizzate

E possibile delocalizzare e
trasformare in residenza, conun
aumentodivolumetria pari al 35%,
gliimmobili con destinazione
d'uso non residenziale divolume
non superiore a 10mila metri cubi,
seil 20% viene trasformatoin
Deroghe ai Prg
Perriqualificare i quartieri di edilizia
residenziale pubblica, i Comuni
possono aumentare le previsioni
quantitative delle aree di edilizia
sociale. In deroga ai Prg, e anche nei
Comuni che ne sono sprovvisti, per
aumentare 'offerta dialloggi sociali

112005 data chiave

Per riqualificare i quartieridi
edilizia residenziale pubblica, i
proprietari degli alloggi pubblici
possonorealizzare interventi conun
aumento del 40% della volumetria.
Glialloggi devono essere localizzati
nei quartieri di edilizia residenziale
Coinvolte anche le Asl
Consentitiinterventi di
demolizione, anche integrale, e
ricostruzione di immobili di
edilizia residenziale pubblica di
proprietd dei Comuni o degli enti
regionali per 'edilizia pubblica
(Erap) conampliamento del 50%

Apertura alle cooperative

Nei Comuni sprovvisti di aree libere
destinate alla realizzazione di
immobili per l'edilizia economica,
convenzionata o agevolata, o la cui
dimensione &insufficiente rispetto
alladomanda, possono essere
promossi, in via straordinaria,
Attenzione alla tecnologia

La volumetria degli edifici di edilizia
residenziale pubblica
sovvenzionata pud essere ampliata
entroil limite del 20 per cento, per
migliorarne la qualita architettonica
elasicurezza della loro struttura.
Per la realizzazione di questi

Bonus finoal 45%

[l premio di volumetria viene
aumentato di 10 punti percentuali
(rispettoal 35% standard) se gli
interventi sugli immobili
residenziali, all'interno diun
programma integrato di
rigenerazione urbana, destinano

PUGLIA ’
.

al sociali davendereo
affittare alle condizioni stabilite
dallaconvenzione con il Comune.
La quota di edilizia residenziale
sociale pud anche essere
monetizzata, versando al Comune
ilcorrispandente valore.

Lr 3novembre 2009, n. 49

possono essere trasformatiin
residenza capannoni e altri edifici
per attivita economiche, con un
todivolumetria, a condizi
cheil30-35% dell'edificio
ricostruito sia destinato a edilizia
residenziale pubblica.

Lr11Agosto 2009, n. 21

pubhblica esistential1” marzo 2005,
oclassificati a fabbisogno acuto,
criticoed elevato. Quié possibile
anche trasformare in residenza, con
unaquota di alloggi sociali, edifici
terziari e direzionali non utilizzati.
Lr16 luglio 2009, n. 13
Lri3marz02012,n. 4

della volumetria esistente.

Sela proprieta degli alloggi & delle
Erap gliinterventi vanno
concordati con i Comuni. Possibili
interventi anche sugli immobili di
proprieta della Regione e delle
aziende del servizio sanitario.

Lr 8 oftobre 2009, n. 22

programmi per costruire nuove
abitazioni di questotipo.

1 progetti possono essere
presentati anche daimprese,
consorzi e cooperative.
Lalegge &invigore finoal 31
dicembre 2015

Lr 11 dicembre 2009, n.30

interventi devono essere utilizzate
tecnologie per raggiungere elevati
livelliambientali ed energetici.
Nelcasodiinterventi sugli alloggi di
proprieta pubblicanonvalgonoi
vincoli di dimensione e tipologia
previsti per i privati.

Lr14 luglio 2009, n. 20

almeno il 20% della volumetria
ricostruita all'edilizia residenziale
sociale, Con questovincolo, anche
gliinterventi di riqualificazione di
aree urbane degradate possono
ricevere un premio di volumetria.
Lr29luglio 2008, n. 21

Lr30{uglio 2009, n. 14
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% | L'ingorgo fiscale Professionisti € artigiani, partite Iva e persone fisiche alle prese con scadenze plurime. E il premier rilancia sulla semplificazione

Un'estate di tasse per 20 milioni di contribuenti

Previsti 410 adempimenti. Lesecutivo ha gia previsto una proroga per il modello 770 delle imprese

L'ingorgo in coda all’'estate, Qualche gior-
no fa il calendario delle scadenze fiscali &
stato messo per I'ennesima volta alla prova:
& arrivato 'annuncio del rinvio dal 31 luglio
al 19 settembre della scadenza della presen-
tazione dei modelli 770. Si tratta dei moduli
che contengono I'elenco della forza lavoro
retribuita e la loro presentazione & obbliga-
toria da parte dei datori di lavoro. Ora é atte-
sa la firma del ministro dell’Economia sul
decreto che successivamente arrivera a Pa-
lazzo Chigi per il via libera definitivo, ma gia
tra oggi e domani & atteso I'annuncio ufficia-
le da parte dell’Amministrazione finanziaria.

Sollievo? Poco. Problemi? Quasi invariati.
La sostanza della questione non cambia: in
gioco ci sono pit di 400 adempimenti in po-
co pit di un mese. Rimane quasi intatto I'in-
gorgo fiscale dell’estate: I'erario chiede ai
contribuenti uno sforzo titanico dal 20 ago-
sto al 19 settembre. A dare I'allarme erano
stati i consulenti del lavoro e i commerciali-
sti che, rielaborando i dati dell’Agenzia delle
Entrate, avevano segnalato il periodo critico
per le imprese e i professionisti, In ballo ¢’&
una paradossale emergenza estiva conicon-
tribuenti non solo chiamati a soddisfare le
richieste di un Fisco tra i pi1 esosi d'Europa,
ma anche a dover fare i conti con tanta buro-
crazia e una marea di adempimenti concen-
trati nel periodo in cui mezza Italia si ferma.

Quanto sia pesante questo stato di cose lo
ha ricordato il premier ieri pomeriggio a Ge-
nova per l'arrivo della Concordia. «Se noi
semplifichiamo la burocrazia, diamo effi-
cienza al Fisco, diamo semplicita alle regole
sul lavoro possiamo uscire dalla crisi che &
europea e non solo italiana. Poi il tempo ci
dira se abbiamo ragione noi o i gufi», ha
chiosato Matteo Renzi.

Il rinvio

E allora perché non si riesce a evitare que-
sta concentrazione in una fase in cui I'Ttalia
pensa piti alle ferie che ad altro? In realta il
calendario fiscale prevedeva una prima sca-
denza al 16 giugno ma I’Amministrazione fi-
nanziaria e arrivata col fiatone e il ritardo nel
rilasciare circolari e aggiornamenti ha pro-
dotto proroghe che hanno portato le scaden-
ze fino al 20 agosto. Tutte tranne quella pit
«pesante» che riguarda il modello 770 che
solo a seguito di proteste e reiterate richieste
sara spostata al 19 settembre. E cosi 'ingor-
go @ stato semplicemente traslocato di un
mese.

Imprese, professionisti e artigiani

Sono circa 20 milioni i contribuenti coin-

volti in questa frenetica attivita estiva che

prevede esattamente 410 adempimenti ne-
cessari per potere quantificare il pagamento
delle imposte dovute. Oltre al modello 770
c'e di tutto: da Irpef a Irap, Ires, Iva e poi ad-
dizionali regionali, Inps, Tobin tax, Imposta

sostitutiva sui redditi di capitale e sui capital
gain. Senza contare il versamento dei contri-
buti previdenziali per lavoratori dipendenti,
ma anche per artigiani, commercianti, colla-
boratori, lavoratori domestici. E pure i diritti
dovuti alle Camere di commercio cadono nel
medesimo periodo dell'anno.

Naturalmente la platea di contribuenti co-
stretti ad affrontare quest’onda anomala di
provvedimenti fiscali amplifica I'impatto. Si
vadai 171 adempimenti per gli imprenditori
individuali, seguiti a stretto giro dai profes-
sionisti con 167 adempimenti e via viafino a
giungere 72 adempimenti per gli enti non
commerciali. Ma anche imprenditori, com-
mercianti, artigiani, partite Iva, professioni-
sti, co.co.pro sono coinvolti in questo ballet-
to di date incerte che non aiuta né la pianifi-
cazione finanziaria aziendale né la raziona-
lizzazione delle attivita.

Un nuovo calendario

Secondo il parere unanime degli addetti
ailavori, per dare una svolta a questo «imbu-
to estivo» bisogna allargare le vie d’accesso
al Fisco e per riuscirci serviranno dosi mas-
sicce di semplificazioni a tutto campo. «Una
soluzione che continuiamo a proporre or-
mai da tempo, anche nell’ambito della rifor-
ma fiscale che in questo momento  in Parla-
mento — afferma Marina Calderone, presi-
dente del Coordinamento unitario delle pro-
fessioni —. Un esempio illuminante in tal
senso é rappresentato dall'introduzione del-
la cosiddetta contrapposizione di interessi:
consiste nel rendere detraibile tutto quello
che il contribuente spende, senza alcun li-
mite. Questo avrebbe una serie di vantaggi:
pagamento delle imposte sui redditi effetti-
vi; interesse a richiedere la ricevuta o lo
scontrino per qualsiasi pagamento; azzera-
mento degli adempimenti trattandosi di
semplici conteggi di detrazione. Sarebbe un
modo efficace anche per favorire I'emersio-
ne del nero. E un metodo scelto da molti altri
Paesi, Stati Uniti in testa, ma che in Italia non
riusciamo a far adottare». Un sistema che
avrebbe anche I'effetto di diminuire la mon-
tagna di adempimenti.

Al di 1a di ogni semplificazione rimane
comungque la necessita di eliminare I'imbuto
e per riuscirci serve un patto concreto tra gli
operatori (imprese, professionisti e contri-
buenti) e 'Amministrazione finanziaria in
modo da concordare ¢ mantenere un calen-
dario rispettoso delle esigenze dei contri-
buenti e dei professionisti che con il loro
operato garantiscono allo Stato il regolare
incasso di imposte, tasse e contributi. Serve
dialogo. Infatti da tempo i professionisti del-
I'area giuridico-economica ritengono indi-
spensabile I'insediamento di un tavolo in cui
si decidano date fisse e inderogabili ma dilu-
ite nel tempo. Perché, almeno il Fisco rispar-

mi agli italiani I'ingorgo estivo.
Isidoro Trovato
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Il Fisco complicato

| contribuenti coinvolti
nell'attivita estiva che
prevede 410 adempimenti
necessari per potere
quantificare il pagamento
delle imposte dovute

Le principali scadenze

® VA ® MU
® |RES ® CONA|
® |RPEF ®|VIE
® [RAP ® |VAFE
® INPS ® PREU

® TOBINTAX @ ENPAIA
® TAS|

Numero di adempimenti per categoria
Ecco tutti gliimpegni con le tasse

A MAA

Dipendenti, pensionati,  Imprenditori, artigiani, Lavoratori autonomi,
persone fisiche non commercianti, agenti professionisti titolari
titolari di partita lva, e rappresentanti di partita Iva iscritti

collaboratori coordinati di commercio 0 non iscritti in albi

e continuativi, lavoratari professionali

occasionali

A0 D

Societa di persone, Societa di capitali
societa semplici Snc, ed enti commerciali,

Istituti di credito, Sim,
altriintermediari

Sas, Studi Associati Spa, Srl, Soc. finanziari, societa
cooperative, Sapa, Enti fiduciarie
pubblici e privati diversi

dalle societa

Le entrate dello Stato gennaio-maggio

in milioni di euro

Totale
Totale dirette 74.249 73.043 -1,6%
it Irpef 65.132 64.780 -0,5%
Ires 2.194 2277 3,8%
Totale indirette 68.894 72370 5%
lva 39.157 40.422 3,2%
dicui:  Tabacchi 3.841 3.884 1,1%
Lotto e lotterie 3.088 2.399 bl

Fonte: Mef
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» | Energia Tagliati gli oneri su nucleare e rinnovabili

Bollette energetiche
meno pesanti

Il governo da una mano
alle piccole imprese

Ma lo sconto sara ridotto

ROMA — 11 taglio del costo delle bollet-
te diventa «democratico». Dopo anni in
cui i (pochi) interventi per ridurre il prez-
zo dell’energia sono stati indirizzati sulle
aziende ad alto consumo, il decreto legge
sulla competitivita si concentra sulla base
del nostro sistema economico, sulle pic-
cole imprese, gli artigiani e i commercian-
ti. Il decreto ha appena tagliato il primo
traguardo parlamentare, con il via libera
delle commissioni Industria e Ambiente
del Senato. Modifiche sono ancora possi-
bili anche se poco probabili, visti i tempi
stretti che restano per la conversione in
legge. E dall'ultimo testo viene fuori che
— secondo uno studio di Confartigianato
— gli 800 milioni di euro messi sul piatto
saranno divisi tra 969.000 beneficiari, in
larga parte commercianti e artigiani.

Nulla a che vedere con gli interventi su-
per selettivi del recente e lontano passato.
L’ultimo intervento in materia € del gover-
no Letta, con un decreto ministeriale che
stanziava 600 milioni di euro a favore di
appena 2.986 imprese. Un'operazione che
ha riguardato 1o o,77% del nostro glorioso
settore manifatturiero, sempre piu in dif-
ficolta. Per non parlare dello sconto fatto

con la Legge finanziaria per il 2001, gover-
no Amato. Allora la riduzione del costo
delle bollette — sempre secondo I'analisi
di Confartigianato — fu pari a 870 milioni
di euro, qualcosa in piu rispetto al decreto
di adesso. Ma anche quell’intervento era
tagliato sulle imprese ad alto consumo e
alla fine a trane vantaggio furono soltanto
in 3.600.

Almeno per le bollette, perod, anche la
democrazia ha i suoi svantaggi. Allargare
il numero delle aziende coinvolte fa scen-
dere fatalmente la portata dello sconto.
Ma almeno recupera un pezzetto di quel-
I'enorme differenza di costo che oggi va a

tutto svantaggio delle imprese pil picco-
le, vittime di uno spread addirittura dop-
pio. Le piccole imprese italiane pagano
I'energia non solo il 31% in pil rispetto ai
loro diretti competitors, cioé le aziende
della stessa dimensione dell’area euro. Ma
anche I'88,8% in pil, praticamente il dop-
pio, rispetto alle grandi imprese del no-
stro Paese. Per questo Giorgio Merletti,
presidente di Confartigianato, sottolinea
come «per la prima volta dopo molti anni
questo provvedimento corregge lo squili-
brio nei costi dell’energia tra piccole e

grandi imprese». Ma aggiunge anche che
«c’¢ ancora molto da fare per ristabilire il
principio dell’equita nel peso delle bollet-
te».

Cosa vuol dire equita? La partita si gioca
in buona parte sui cosiddetti oneri gene-
rali di sistema, i prelievi aggiunti previsti
per legge per coprire i costi di alcuni inter-
venti di interesse generale, come lo sman-
tellamento e la messa in sicurezza delle
vecchie centrali nucleari. Quasi la meta
del gettito, il 45,4%, arriva proprio da
commercianti e piccole imprese artigiane
che perd rappresentano solo un terzo dei
consumi. Lo sbilanciamento sta tutto qui.
11 problema € che cambiare la dimensione
delle fette diventa piu difficile quando &
I'intera torta che sta diventando pil picco-
la. Nei primi sei mesi di quest’anno la ri-
chiesta complessiva di energia elettrica si
e ridotta del 3% rispetto allo stesso perio-
do dell’anno scorso. Magari siamo tutti
pill attenti e il risparmio resta sempre una
virtii. Ma anche dal contatore della luce la
ripresa non si vede proprio.

Lorenzo Salvia

wP @lorenzosalvia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
ENERGIA

Pag. 19



del 28 Luglio 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 9

Il piano

Rifiuti, raccolta fai da te: via agli sgravi fiscali

Nello sblocca-Italia finanziata I'alta capacita Napoli-Bari e I'ultimo tratto della Salerno-Reggio

Le imposte sulla casa

/ﬁ\ ABITAZIONE DI TIPO CIVILE
(Mg 120 Rendita cat. 621 euro)

Rapporto tra valore economico e tassazione negli ultimi 5 anni

2010 2014
Valore
mercato 199.644
Prelievo rifiui 300
TASI
Totale imposte
ordinarie 300
Rapporto
Imposte/ 1,5%o
Valore

ABITAZIONE DI TIPO ECONOMICO
(Mg 111 Rendita cat. 420 euro)

Variazioni

+104%

+140%

2010 2014 Variazioni

Valore

mercato 174.492

Prelievo rifiuti 264

TAs| :

Totale imposte

ordinarie 264 +88%

Rapporto

Imposte/ 1 ,5%0 +121%

Valore

Fonte: Cgia Mestre ANSA —entimetri
Alessandra Chello malavitose.

Sefate parte del popolo degliinqui-
lini, preparatevi. Presto potreste ac-
cedere ad una serie di sgravi fiscali.
Requisito indispensabile: la com-
partecipazione ad alcuni servizico-
munali. In cima alla lista, quello
della raccolta dei rifiuti. Si insom-
ma, se ad esempio gli abitanti diun
parco privato decidessero da un
giorno all'altro di fare a meno
dell’azienda municipale assegnan-
do d un terzo il compito, potrebbe-
ro scaricare il costo aggiuntivo sul-
larata del condominio, direttamen-
te dalla dichiarazione dei redditi.
La novita & contenuta nel decreto
«sblocca-Italia» che entro il 31 lu-
glio approdera in Consiglio dei mi-
nistri. Una misura che perd, come
¢ intuibile, richiedera una spiccata
capacita organizzativa. E forse di
non facilissima realizzazione in al-
cune aree del Paese pii1 esposte al-
le infilitrazioni di organizzazioni

Ma, nel provvedimento del go-
verno, «ci sono anche tanti altriin-
terventi grazie ai quali - spiegail vi-
ce ministro alle infrastrutture Ric-
cardo Nencini - il nostro Paese po-
tra fare una volata come quella di
Nibali al Tour del France».

Capitolo grandiopere: I’ Alta Ca-
pacita Napoli-Bari e I'ultimo tratto
della Salerno-Reggio Calabria, so-
no ormai pronte atagliareil traguar-
do. E ancora. Lo 0,3% del Pil sara
destinato in modo auto-
matico e ogni anno alle
ifrastrutture. A conti fatti,
in base all’attuale prodot-
tointerno lordo, circa 5 mi-
liardi di euro. E poi, regole
uniche per il settore edili-
zio, valide su tutto il territo-
rio nazionale da adottare
attraversoun «regolamen-
to edilizio-tipo».

Il pacchetto di norme
dovrebbe essere recepito

da tutti gli 8.000 comuni

italiani. Saranno definiti poi anche
icriteri generali per l'individuazio-
ne eladefinizione dei parametri ur-
banistici ed edilizi, applicabili
ovunque. Inoltre saranno fissate:le
tecniche diriferimento per gliinter-
venti urbanistico-edilizi; le caratte-
ristiche e requisiti igienico-sanitari
edisicurezza, nonché di accessibi-
lita in termini di eliminazione delle
barriere architettoniche; definizio-
ne degli elementi costitutivi o di
corredo delle costruzioni.

Nel regolamento rientreranno
anche gli incentivi, per il recupero
del patrimonio edilizio esistente e
riduzione del consumo del suolo.
Lenormedadefinire alivellonazio-
naleriguarderanno anche la diver-
sificazione degli interventi edilizi.
E tra le new entry ¢ compresa an-
che l'individuazione delle misure
volte a perseguire il risparmio ener-
getico e a favorire l'installazione di

impianti perlaproduzione diener-
gia elettrica da fonti rinnovabili,
nonché ad incentivare 1'utilizzo di

tecniche costruttive dibio-
edilizia e la qualita archi-
tettonica degli edifici. Ai
Comunidovra essererico-
nosciuta la facolta di inte-
grarele disposizioni del re-
golamento edilizio-tipo,
in alcuni casi specifici. E
dovranno anche adegua-
reipropriregolamenti edi-
lizi al regolamento unico
entro sei mesi dalla data
di enfratain vigore del de-
creto ministeriale. In caso
di mancata applicazione saranno
le Regioni ad attivare, entro i suc-
cessivi tre mesi, i necessari poteri
sostitutivi.

Infine, perlo screening sul patri-
monio immobiliare invenduto che
finiscesottol'ombrello degliistituti
di credito, il governo spiega che ci
vorra ancora del tempo per averne
tutte le coordinate. Insomma, Pa-
lazzo Chigi cerca di raccogliere
I'Sos lanciato qualche settimana fa
dai costruttori che si sfogavano:
«Con una crisi come questa ¢ mol-
to meglio chiudere bottega». E spe-
radirimettere in moto un compar-
to, quello immobiliare, che ha ri-
sentito particolarmente delle bor-
date della congiuntura. Le tasse sul-
la casa sono diventate un macigno:
nel 2011 il gettito Ici era di circa 9
miliardi di euro e dopo 3 anni si &
arrivati aun gettito Imu+Tasi stima-
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to in 25 miliardi di euro. Come dire

+200%.
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La Corte di cassazione definisce il campo d’applicazione del Codice ambientale

Rifiuti, responsabilita in chiaro

Gestione illecita: sanzioni anche a enti e imprese di fatto

Le indicazioni della Cassazione

Attivita Riferimenti Indicazioni
normativi

ex articolo

Coincide con l'esercizio di un’attivita:
+ in assenza della prescritta autorizzazione

Gestione ambientale
di rifiutinon _ Oii% 2
autorizzata 4 «di fatto»

Commercio articolo 266,
ambulante comma 5,
di rifiuti digs 152/2006

digs 152/2006

d'impresa

da parte di titolari di enti o imprese anche

anche se condotta in modo secondario o
consequenziale ad altra attivita principale

E illecito se condotto:
+ da soggetto diverso da «dettagliante»
- in assenza di titolo abilitativo all’attivita

+ su residui merceologicamente diversi
dagli autorizzati
su rifiuti propri o pericolosi

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

1 reato di raccolta, tra-

sporto, recupero, smal-

timento, commercio o

intermediazione illecita
di rifiuti & contestabile sono
a chi riveste, anche di fatto,
la qualifica di imprenditore
o titolare di ente. A chiarirlo
¢ la sentenza 9 luglio 2014 n.
29992 con la quale la Corte
di cassazione, chiamata a
esprimersi in relazione a
una fattispecie di commercio
ambulante di rifiuti, ha deli-
mitato i confini della «gestio-
ne di rifiuti non autorizzata»
prevista e punita dal Codice
ambientale,

L’autore della gestione
illecita di rifiuti. L'inter-
pretazione restrittiva del
Giudice di legittimita ruota
intorno al corretto significato
da dare al pronome utilizza-
to dal Legislatore per indivi-
duare il potenziale soggetto
attivo del reato in parola,
laddove 'articolo 256, com-
ma 1 del dlgs 152/2006 te-

stualmente punisce «chiun-
que effettua una attivita di
raccolta, trasporto, recupe-
ro, smaltimento, commercio
e intermediazione di rifiuti
in mancanza della prescrit-
ta autorizzazione, iscrizione
o comunicazione di cui agli
articoli 208, 209, 210, 211,
212, 214, 215 e 216» dello
stesso Codice ambientale.
Per la Cassazione il termi-
ne «chiunque» ivi contenu-
to deve essere letto non in
modo isolato, ma insieme
alle disposizioni recate da-
gli articoli richiamati dalla
stessa disposizione, articoli
che espressamente indivi-
duano in imprese ed enti i
soggetti tenuti a procurarsi
i necessari titoli abilitativi
per poter lecitamente ge-
stire rifiuti (il 208, comma
17-ter sull’autorizzazione
per impianti e attivita di
gestione rifiuti, il 209 commi
1 e 2 sul rinnovo della stes-
sa, il 212, commi 7, 8, 9 ed
11 sull’obbligo di iscrizione
all’Albo gestori ambientali,
il 214 comma 9, il 215 e il
216, commi 3, sulle procedu-
re semplificate per recupero

e smaltimento).

Dal tenore della sentenza
si evince dunque come l'il-
lecito previsto dall’articolo
256, comma 1, dlgs 152/2006
sia un «reato proprio» (dun-
que integrabile solo dai ci-
tati soggetti, riconducibili
ai titolari di imprese o enti)
e non un «reato comune»
(commissibile da qualsiasi
soggetto).

Questo, ricorda la pronun-
cia, fermo restando che a
identificare come titolare di
impresa o ente un soggetto
é comunque la funzione in
concreto svolta, non essendo
necessaria l'esistenza di una
formale investitura. Ben
puo dunque ritenersi tale
qualunque soggetto che, in
base all’attivita svolta, assu-
ma «di fatto» tali qualifiche
(come ha gia chiarito, ricor-
da il Giudice, la stessa Corte
con precedenti pronunce, tra
cui la 38364/2013). In base
alla nuova sentenza della
Cassazione non appaiono
dunque sanzionabili come
«gestione di rifiuti non au-

torizzata» (ex comma 1, ar-
ticolo 266, dlgs 152/2006)
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quelle condotte caratterizza-
te da assoluta occasionalita
poste in essere da soggetti
non inquadrabili (sia dal
punto di vista formale che
materiale) come imprese o
enti. Cosi come, al contrario,
appaiono sanzionabili per lo
stesso illecito le analoghe
condotte poste in essere da
quei soggetti anche solo «di
fatto» riconducibili nelle ci-
tate categorie, pur se adotta-
te in modo secondario o solo
consequenziale all’attivita
principale.

Il commercio ambulan-
te di rifiuti. Effettuata la
ricognizione generale sulla
portata del reato di «gestio-
ne di rifiuti non autorizza-
ta», la Corte di cassazione
ha di conseguenza (e sulla
scia della pregressa e con-
solidata giurisprudenza di
legittimita) inquadrato nello
stesso lattivita di commer-
cio in forma ambulante di ri-
fiuti (nella fattispecie, rotta-
mi ferrosi) realizzata senza
alcun titolo abilitativo.

Il Giudice ha infatti ri-
cordato come in materia lo
stesso «Codice ambientale»
preveda si delle deroghe agli
obblighi autorizzatori am-
bientali (iscrizione all’Albo
gestori, tenuta dei registri
di carico/scarico, formulario
di trasporto, denuncia an-
nuale rifiuti), ma (secondo
il tenore dell’articolo 266,
comma 5, dlgs 152/2006)
solo per le «attivita di rac-
colta e trasporto di rifiuti
effettuate dai soggetti abi-
litati allo svolgimento delle

attivita medesime in forma
ambulante, limitatamente
ai rifiuti che formano ogget-
to del loro commercio».
Indefettibili ai fini della
validita della deroga, sotto-
linea la Corte, sono quindi
sia la sussistenza di un va-
lido titolo per lo svolgimento

della attivita d’'impresa (da
rintracciarsi nella piu ge-
nerale e vigente disciplina
sul commercio) sia la ricon-
ducibilita merceologica dei
residui raccolti e trasportati
all’attivita autorizzata.

Sulla piu generale portata
della citata deroga il Giudice
di legittimita ha invece ricor-
dato la precedente e illumi-
nate sentenza 19111/2013,
con la quale la stessa Corte
ha fissato precisi paletti al
regime di eccezione, confi-
nandolo alla sola raccolta e
trasporto di rifiuti non pe-
ricolosi prodotti da terzi da
parte di «commercianti al
dettaglio». E in assenza dei
citati elementi, non operan-
do la deroga ex articolo 266,
comma 5 descritta, 'attivita
condotta senza il supporto
dei titoli abilitativi ambien-
tali previsti dallo stesso dlgs
152/2006 integra dunque il
reato di «gestione di rifiuti
non autorizzata» ex articolo
256, comma 1, dlgs 152/20086,
essendo posta in essere da
soggetto titolare di impresa
(seppur «di fatto»).

Il contesto sanzionato-
rio del «Codice ambien-
tale». La ricognizione effet-
tuata dalla Cassazione sul

campo di applicazione del re-
ato di «gestione di rifiuti non
autorizzata» appare ad avvi-
so dello scrivente utile anche
per chiarire le conseguenza
legate ad altre azioni aventi
ad oggetto rifiuti residui.

il caso della combustione di
«rifiuti vegetali provenienti
da aree verdi, quali giardini,
parchi e aree cimiteriali» (de-
finiti ex articolo 184, comma
2, lettera e) del dlgs 152/2006
come rifiuti «urbani»): ai sen-
si del combinato disposto de-
gli articoli 255 e 256-bis dello
stesso Codice ambientale, se
effettuata da soggetto priva-
to (dunque, non inquadrabile
in attivita d'impresa) e aven-
te ad oggetto residui «abban-
donati ovvero depositati in
maniera incontrollata», essa
combustione (definita come
«illecita») & punita con una
sanzione amministrativa pe-
cuniaria.

Ma nel caso il caso il fuo-
co sia appiccato dallo stesso
soggetto ad analoghi residui
che tuttavia non versino nel-
le suddette condizioni di ab-
bandono o stoccaggio illecito
non apparrebbe rintracciabi-
le nello stesso dlgs 152/2006
altra fattispecie punitiva
cui ricondurre la condotta,
essendo stato chiarito che il
diverso illecito di «gestione
di rifiuti non autorizzata»
ex articolo 256, comma 1
del dlgs 152/2006 (che tra
I’altro prevede sanzioni ben
piu gravi) & riservato alle
sole condotte poste in essere
da titolari, anche «di fatto»,
di enti o imprese.
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Dopo i casi Mose ed Expo gli avvocati danno un giudizio sulle norme emergenziali

Opere pubbliche, la corruzione
s1 nasconde dietro la burocrazia

Pagine a cura
di MARIA CHIARA FURLO

li scandali Expo e

Mose sono solo la

punta dell’iceberg.

Tl sistema corruttivo
legato al mondo degli appalti
pubblici & esteso da tempo a
tutto il territorio nazionale,
tanto da poter affermare che
in Ttalia sette appalti su dieci
non sono regolari, come ha ri-
ferito in un’intervista il colon-
nello della Guardia di finanza
Giovanni Avitabile.

Intanto, lo scorso aprile sono
entrate in vigore le direttive
europee che modificano la nor-
mativa sugli appalti pubblici
e che gli Stati membri devono
recepire entro il 2016. E il go-
verno Renzi ha da poco deciso
di rivoluzionare il sistema in
nome dell’emergenza. Sem-
plificazione delle procedure,
meno stazioni appaltanti, piu
controlli sulle societa sospet-
te e soprattutto, soppressio-
ne dell’Avep e passaggio (non
proprio automatico) delle sue
funzioni all’Autorita naziona-
le anticorruzione (Anac) gui-
data da Raffaele Cantone.

Affari Legali ha provato a
fare il punto con gli avvocati
esperti del set-
tore. Secondo i
professionisti
intervistati,
infatti, non
servono tanto
nuove regole
e maggiori
poteri, ma
un cambio
di mentalita.

Certamente

pero, sem-

plificazione,

trasparenza e

un maggiore

ricorso a crite-

ri di efficien-

za, possono dare una grossa
mano a riportare a galla il
sistema.

«Sarebbe illusorio ritenere
che l'introduzione di altre

norme speciali sia sufficien-
te a risolvere il problema o
che comunque possa essere
strumento efficace di dissua-
sione», afferma Giuliano
Berruti, partner dello studio
legale Netm, continuando «In
questa prospettiva anche la
creazione di nuovi organismi
di controllo (vedi il commissa-
rio straordinario contro la cor-
ruzione) potrebbe non essere
sufficiente all’'ottenimento dei
risultati sperati». La direzio-
ne auspicabile di innovazione
| |
dovrebbe essere, secondo Ber-
ruti, quella di alleggerire gli
adempimenti esclusivamente
formali, che troppo spesso si
risolvono in un irragionevole
ostacolo alla partecipazione
delle imprese, per favorire
la piu ampia concorrenza fra
gli operatori economici. «Stu-
pisce e preoccupa il fatto che
la classe politica veda oggi
proprio nel sistema della giu-
stizia ammi-

nistrativa un

rischio per la

ripresa econo-

mica, come se

il controllo del

giudice sia un

ostacolo per

la ripresa del

pil», continua

Berruti, so-

prattutto con-

siderando che

«I1 processo

amministra-

tivo in mate-

ria di appalti

& oggi uno dei

sistemi processuali piu effi-
cienti, perché consente al giu-
dice di decidere velocemente
(entro pochi mesi, se non ad-
dirittura poche settimane).
Se ben gestito dal difensore,
il processo garantisce veloci-
ta, efficienza e buoni risultati
per 'impresa, che puo anche
ottenere il riconoscimento del
diritto ad essere affidataria

del contratto».

Le vicende Expo e Mose

hanno dimostrato secondo
Antonio Lirosi, partner del
dipartimento diritto ammini-
strativo dello studio Gianni,
Origoni, Grippo, Cappelli
& Partners, che «<nonostan-
te fossero stati previsti una
molteplicita di controlli, que-
sti non hanno funzionato. Piu
che aggiungerne ulteriori &
necessario invece intervenire
sulla struttura amministra-
tiva delle stazioni appaltan-
ti migliorandone le capacita
professionali, adottando (e ap-

plicando) criteri selettivi per
il conferimento degli incarichi
piu importanti
per la gestione
degli appalti
evitando o at-
tenuando «la
dipendenza
dal privato».

Sull’attuale
numero ecces-
sivo di stazio-
ni appaltanti
sl & espresso
anche Filip-
po Pacciani,
partner di Le-
gance: «Devo-
no essere poco
numerose -su
questo la scelta del governo
appare condivisibile, e ade-
guatamente attrezzate. E poi
bisogna evitare che le vicen-
de di responsabilita personale
blocchino 'avanzamento dei
progetti. Da questo punto di
vista non credo nell’efficacia
della norma della legge Se-
verino che pre-
vede il patto
di integrita,
una clausola
che consente
la revoca se si
verifica un fat-
to di corruzio-
ne. I progetti
sono una cosa
diversa dal-
le persone. T1
rafforzamento
degli interven-
ti ex post & un
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tema che coin-
volge in gene-
rale il nostro
sistema pena-
le e che sarebbe arduo tratta-
re in questa sede. Credo che
la corruzione meriti sanzioni
severissime ed effettive. Oggi
c’e attenzione spasmodica ex
ante (col rischio di paralisi
delle procedure) e disinteres-
se ex post».

Per Pacciani, «la legge non
puo assicurare condotte tra-

sparenti». Il professionista
pone anzitutto un tema di
classe diri-
gente, anche
nel settore
dell’impren-
ditoria e non
solo nella pub-
blica ammini-
strazione, de-
finendolo un
fatto cultu-
rale e, prima
ancora, civi-
co. «Sul piano
normativo,
occorre evi-
tare ulteriori
controlli am-
ministrativi
ex ante, che ingolferebbero
le procedure. Anzitutto, sem-
plificare le norme sostanziali,
con una funzione deflativa del
contenzioso. Cosi si riducono
1 costi e le incertezze del ri-
sultato cui & esposto I'aggiu-
dicatario, evitando che questi
possa trovare piu «convenien-
te» il ricorso a
mezzi impro-
pri per assi-
curarsi cio
che merite-
rebbe facen-
do valere la
propria com-
petitivita».
Naturalmen-
te, sottolinea
Pacciani: <LLa
semplifica-
zione non
ha niente a
che fare con
le numerose
deroghe al
sistema ordi-
nario di assegnazione degli
appalti cui spesso si e fatto
ricorso negli ultimi anni, col
pretesto della «eccezionalita»
dell’evento e col risultato di
un aumento della illegalita di-

rettamente proporzionale. Poi
un sistema di incentivi per i
responsabili della Pa, che an-
drebbero premiati (non sim-

bolicamente) per il risultato.
Un investimento sulla profes-
sionalita della p.a. rappresen-
ta un costo, ma anche il mezzo
a mio giudizio piu efficace per
un cambio di passo».

Riguardo, invece, al ruolo
dell’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici e ai limiti
che mostrava questa istitu-
zione, Lirosi ha commentato:
«Come & noto I’Avep, anche
quando ravvisava profili di
illegittimita nei bandi o nel-
le gare, poteva limitarsi ad
evidenziarli ma non poteva
incidere direttamente. In
buona sostanza allo stato
I’Autorita di vigilanza ha po-
teri solo di moral suasion che
s1sono dimostrati inadeguati
rispetto ad amministrazioni
che hanno proseguito nelle
loro procedure di gara anche
in presenza di pareri contrari
della stessa Avep».

Anche secondo Aristide
Pollice, partner di Clifford
Chance, <I’Avcp é pensata
come organo di garanzia e di

regolazione, meglio un’autori-
ta titolare di poteri sostitutivi,
sanzionatori e dienforcement,
coordinata con I’Autorita Na-
zionale Anti Corruzione. Pote-
ridi controllo preventivo sulle
procedure, di compartecipa-
zione nella formazione delle
commissioni aggiudicatrici
delle gare e poteri sanziona-
tori ex post sono le armi che
mancavano all’Avep», conclu-
de lavvocato.

Antonella Terranova, so-
cio responsabile della sede di
Roma di De Berti Jacchia
Franchini Forlani, sottoli-
nea I'importanza di un raffor-
zamento del ruolo dell’autorita
di controllo nazionale dal pun-
to di vista dell’interlocuzione
con la Commissione e gli altri
regolatori nazionali, come gia
in parte avviene mediante il
Public procurement network
(Ppn). «Questo modello di
cooperazione & ben noto e po-
sitivamente sperimentato in
altri settori, quali, ad esempio
il network europeo delle au-
torita nazionali di concorren-
za». Fra gli esempi citati dalla
professionista ci sono i bandi

tipo, I'individuazione chiara

degli obiettivi da raggiunge-
re, minori deroghe al criterio
dell’offerta economicamente
vantaggiosa, la reale possibi-
lita di consultazione e inter-
locuzione continua, ex ante e
durante 1 processi aggiudica-
tori, sono tra i possibili stru-
menti individuati. «Occorre
un incisivo intervento ex ante,
corroborato da un sistema di
enforcement efficace. Nella mi-
sura in cui la partecipazione
alle gare diviene sempre piu
un’opportunita per imprese
dell’'Unione europea, la tute-
la offerta al concorrente deve
essere massima per garantire
un corretto svolgimento della
procedura ed una competizio-
ne ad armi pari».

Secondo Francesco Sciau-
done, partner di Grimaldi
Studio Legale, le misure del
governo rispondono a una si-
tuazione di emergenza. «Sa-
rebbe auspicabile venissero
utilizzate come tali e non an-
che per rendere ancora piu
complessa l'operativita delle

amministrazioni e delle im-
prese sane che operano nel
settore», aggiungendo che
«'introduzione di regole deve
essere volano per assicurare
rapidita ed efficacia di azione
non aggravio di costi e ritardo.
Bisogna smetterla di pensare
come ai tempi di Tangento-
poli, con norme sugli appalti
dettate dalla preoccupazione
di riempire le
patrie galere.
Bisogna pen-
sare in modo
positivo e mo-
derno, con re-
gole che siano
esse stesse
moderne e
funzionali
alle esigenze
della moder-
na economia,
penso all’ e-
procurement,
ad esempio».

Eppure,
lattuale si-
stema di affidamento delle
commesse pubbliche ¢ un
sistema giovane, visto che il
Codice Unico é stato appro-
vato nel 2006, ossia poco piu
di otto anni fa. «<Non neces-
sariamente richiederebbe
una revisione sostanziale. Al
contrario, una delle piu rile-
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vanti problematiche dell’at-
tuale sistema & da ricollegare
proprio all’eccessivo numero
di interventi di modifica — in
molti casi di natura chirur-
gica — che si sono registrati
in questi anni», sottolineano
Nico Moravia, partner e
Marco Giustiniani, entram-
bi del dipartimento di diritto
amministrativo di Pavia e
Ansaldo. Che sulle recenti
direttive europee commen-
tano: «Ovviamente, la nuova
spinta proveniente dalle nuo-
ve direttive dell’'Unione euro-
pea costituira di certo 'enne-
sima occasione per cercare di
ristrutturare il sistema na-
zionale della contrattualisti-
ca pubblica. Tuttavia, bisogna
essere consapevoli che, se dav-
vero si vuole
intervenire
riscrivendo
daccapo il Co-
dice del 2006,
si dovra dare
la garanzia
agli operatori
che l'appro-
vazione del
nuovo Codice
sia un punto
di arrivo del-
la normativa
in materia di
appalti e non
un ulteriore
punto di par-
tenza. Di certo, a prescindere
dalla tipologia di intervento
che il nostro legislatore in-
tendera attuare, il punto su
cul occorrera sicuramente
intervenire ¢ la semplifica-
zione delle procedure di affi-
damento e, in particolare, la
semplificazione degli oneri
documentali e formali che
sono richiesti ai concorrenti
— attualmente troppi e trop-
po complessi — e che spesso
sono la causa di errori, sia
delle stazioni appaltanti sia
dei privati, che pregiudicano
la partecipazione stessa alle
gare di offerte per altro verso
sicuramente convenienti per
le amministrazioni».

Riguardo ad alcune novita
previste dalle nuove direttive,
ci sono elementi che possano
comungque aiutare ad arginare
le patologie di cui siamo stati
spettatori nell’ultimo periodo.
«Si pensi ad esempio alla pre-
ferenza riservata al criterio
dell’offerta economicamente

piu vantaggiosa
nell’assegna-

zione degli

appalti rispet-

to al criterio

del prezzo piu

basso», spiega

Mauro Pisa-

pia, partner

dello studio

legale Lom-

bardi Moli-

nari Segni,

«I’affidamento

operato in ra-

gione di una

offerta capace

di garantire il

miglior rap-

porto tra qualita e costo della
prestazione, anziché a quella
basata sul semplice sconto del
prezzo a base d’asta, dovreb-

be assicurare una maggiore

serieta e qualita delle offerte

presentate, e ridurre il rischio

di eventuali accordi collusivi

tra gli operatori. Inoltre, la

facilitazione della parteci-

pazione alle piccole e medie

imprese, attraverso la possi-

bilita di sud-

divisione in

lotti di grandi

appalti e il

contenimento

del requisito

del fatturato

minimo nel

limite del

doppio del va-

lore stimato

dell’appalto,

costituiscono

anch’essi ele-

menti idonei,

per un verso,

a rafforzare

la concorren-

za e, per altro

verso, a ridurre il rischio di

opacita di alcune grandi com-
messe».

—© Riproduzione riservata—.

" 1 cliente, non riproducibile
APPALTI E CONTRATTI

Pag. 26



del 28 Luglio 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 1

"MATTINO

= DELLUNEDI

€1,20

ANNCCEXI N, 205

28 11:5! 02014

Fondato nel 1892

www.ilmattino.it

5 LT AUTHAA 1D T 18 a5

=AM 1 M L

N commento

Le riforme contro
la tirannia
delle minoranze

Mauro Calise

asconirninatto sul Senato ha, so-
prattutte, un valore simholico,
Certo, 2 molfl taliani non sfugge che
l'eliminazione del famigerato o -
i o IR

AldoBalestra
{(Le chiacchiere. Tante volte

penso - perché anche io ho
qugﬁtatenmzmnedichla\rhlemm
fentra, il diaval che

veloce e efilcace 11 processo legislati-
v, E il Batto di visparmiare gquatting
sugli stipenc digquells che - a oneoa
ragivne - appare una castd litigiosa e
tmppo numernss & un elemento diri-
chiaman, su cui Renzi ha fatta leva. Ma,
accanto alla rifvrma costuzionale su
cul sl stanno impantanando § lasr
parlamentard, cf sono mnlte alre mi-
sure da varare, che avrebherno un im-
patto pliy rapido presa dell'eco-
numia. I premier ne & consapevole, E
sa che, se la partia sl sfilaccia olre la
pauss estivi, core il vischio che P'opi-
nivne pubhlica si stufi oi guesto broe-
choli fenre. b inizia brontolare, Boen-
o ali ot erba un fascio. Un Fascio
I cul finirebbe anche Renzl.

FPer questu |J PreTTIiEr mon pud per-

Econtinua, accan-

tual bastone diun ricorso precoce alle
UFNIE, 4 msirare la mrur.ule] dlalogo
edulla iva. Dic
discutere sy - guasi - utta, tranne che
sull nstuzionisme. Mail nodn st pro-
priv yua Le agguendtissime pattuglie
di zenator che continuano a opporsd
alla vichiesta di auto-ghighottinarsd

gqualche miglioramento sulle condi-
zivnl del paribolo. Vorrebbero restare
in ¥ita. Dietro le mighiala dl emenda-
memnti @ la battaghia sui nobili principi
che il governo starebbe calpestando,
sl vela um solu reale obiettivee fare in
modo che la ghigliotting, invece che
sul eollo del senato, cads so guells di
Renzi.

i fronte & yuesta battaglls all'ult-

o i Tl e

nlantcipate rischia di rasformirs b
un buumsnmg. E vero che Renzi po
trebbe, ned confrond ded ribedli Pd, fa
wvalere, come <eglelarin la clava cle|l.n
nen 510
nonvarTe
tri partrl, che qtmnl pﬂ.l numerns, ¥
anche gli stessi democratici esclusi -
trehbera rivendicare il diritto di acce -
dere alle parlamentarie, facendosi re-
stiuire dagliiscritt b2 candidamra ne-
gata dal diktar del segretario, Cl sona,
insumma, futte le condizioni perché
l'esealation contimd, Conuna impen-
naty i toni - non solamente verball -
o exd i coren al Quirinale & stato un
clamoroso antipasto,

Per uscire da questa impasse, che
el i logorarme rapidamente 'im-
miagine, Renzl sard costrerto, a suavol-
tat, udalzare la pusta in gioco,

=Sequea pag. 46

quclscmc glida I‘nullcscmma be-
B
vita cefit vissai-
ta come sterilits, nom come
fecondith. Un womo sola findsee
amarcgginto, non & fecondo o chise-
chiera sugli aliri. Questa & un'ara
chennn fabenes, Caserta, cappella
Palatinadella Reggla, I'altra lerl. So-
no traseorsi pochi minuti dalle 16,
Papa Bergoglio risponde alla quar-
ra delle domande preparare per Tui
dai sacerdot della diocesi, al co-
spettn di vescovi canmpanr, 11 i -
nI:ii una dilaro ri[;uul:'dai mgu]':m:i
all'interno della Diocesi, con i Ve-
scovi, con i confiratell. 11 sacerdote
interroga il pontefice su quale sia il
fondamento di una spiritualics del
pretediocesana,

=Segue a pag. 2

E d | 1e Ontenrisl_:a

La frase

«... |0 penso se non sia una conseguen-
za di una vita celipataria vissuta come
sterilita, non come fecondita. Un uomo
solo finisce amareggiato, non & fecon-
do e chiacchiera sugli altrl. Questa &
un'aria che non fa bene...»

[l cardinale Sepe:
Francesco risvegliera
una Napoli in crisi

Maria Chiara Aulisio
Verra 4 Napuli, pauu han: ESLa,
La

Il discorso con i duecento preti alla Reggia. Oggi Francesco torna a Caserta per lo storico incontro con gli evangelici

I dubbi del Papa sul celibato

«Chiacchiere nella Chiesa? Frutto di una vita vissuta come sterile, un uomo solo non é fecondo»

L’analisi

Il germoglio
di una domanda

Massimo Adinolfi

1vescovo, ladioces], | sacerdot, B
una condizione di virs che a volte
Dub Isterllirsi nella solitudine della

non intende venie IIIE‘1\|| 1lla parnla
data. Crescenzin Sepe vicorda ancora
quandolo invitd qualche anno fa. Pa-
pa Francesco era ancora vescovo di
Buenas Alres e - racconia Sepe - non
Tiusciva a copire, in quella veste, che
wisa avrebbe dovuo fare e dive quia
Napoli, perd aceettd invite, Ory, in-

vece, spiega | candma]e I vhm del

pontefic .

D Ti-
=i
>Apag. 27

Papa Franceseo ha
incuntraty s Chiesa di Caserta, nella
cappella palatina della Reggia, emet-
terndo di pante 11 discorso ufficlile,
consegnatn nelle mani del vescovn,
non ha rinunciate & dialogare con il
clern dincesano sui temi pin difficill.
Nel sun stile: &pertn e colloquiale.
P, nell'vmelia a fedeli, ha esordin
ook o Gesh sl rivolgeva ol sund ascoltn -
tovl con parole semplich, che nar po-
tevanncapines.

=Segue apag. 46

Il caso Ritiro ad alta tensione. De Laurentiis: si rassegnlno, non livendo Le misure

Callejon e Behrami, scintille con Benitez -

La Napoli-Bari
nel decreto
sblocca-Italia

Ml governo pronto a finandare anche
I'ulimeo tratto della Salerno-1s
Rifiut, sgravi per la raccolta fai-da-te

Alessandra Chello

fatepartedel lovdegli ineuilind, prepara-

tevi. Plealo pullene avcmdere nd us serie di

tEcrpnzlnne ad aleumi servizi comunali. In cima
alla lista, guello defla raccolta ded dfiut. La novita
#comtenita neldecreto ssblvee -lallae che entro
il 31 luglio approders in Consiglio ded ministri.
Ulm mls\un: e, perd, richiederd unnspic: S Gl

E furse i non fi
J]zzdzlunemul.nmeuae dLIPdese

i di

nel provvedimentn del governa, «cl sono anche

Pino Taormina = = 1 tanti altri interventi grazie ai quali - spiega il vice
INVIATO ADIMARD BlZZe mnacce ttab] l] ministro alle 1mr.1<|gmme liﬁ::arﬂn [I':Amin il
nnsi Paese potr fare una volam come quella di
Glarnata difficile a Dimaro: prima Callejon Francesco De Luca Mibali al Tour del Frances. Capitolo grandi opere:
viene farto allontanare dal campo da Benitez 1 Alta (‘.amrh:h Napoli-Bart e I'uldme mano della
perché fu male alcuni esencizi. Poi scoppia il F |afatica degli alk H (ma Benitez ol ip alabria, suno ormeai pronie a ta-
ety Behrami che getts lo pettorina per aris. s metwdi i) s i sentive i la li alcuni ghawl] n.lguuldu
=Apag. 18 giocatori del Napoli. »Segueapag. 47 »Apag.9

Ma Israele risponde ai razzi di Hamas: loro violano il cessate il fuoco

Le notti a rischio dei minori nell’isola: blitz nei pub e in discoteca

Obama a Netanyahu: tregua immediata Ischia, quattordicenni in coma etilico

Eric Salerno

bama chiama Netanyahu.

Prurante i colloguio relefo-
mice, I presidente degll St Unl-
tiha detto chizramente che il ces-
sated] fugaen & pn mperative stra-
teghon per avrlvare alla fine per-
manente delle st hasata
sull'aceordo peril cessate il funco
firmatn nel novembre del 2012,
Ohama ha gquindi raffermanm
l'appogeio degli Usa all'iniziativa
egiziana & del coordinamento re-
givmale v internazionabe per ous-
sare e ustiliti dopo venti giormidi
bumbardamenti v operazioni
dell'esercito israeliano all'inter-
no di Gaza. Ma Israele rfisponde
al razzl di Hamas: « Loro violano il
cessare il fluocos, la replica di Tel
Aviv,

=Apag.12

L CLUBSOCI BPBARI DIVENTA QUATTRO
VOLTE PIU ESCLUSIVO.

Seopei hutti | proclotti e |

i ddcatiate

L'allarme & scattatn alcuni gior-
ni fa, quandn i carahinieri della
compagniadilschia hanne sec-
corso per be strade del contro di
Ischia duc minorenni stravolt
dall’aleol: una ragazza di appe-
ni yuattordied anni ¢ un ragaz-

2o di due anni grande, ¢n-
trambi IM:hIL‘lTl vittime di un

collepandeti A =it www popalarebanit/clubsoc
chiamando i umes vere 800005 444 -
asto 1, 0 venendaci o ovade In filiake.

POOLARE
) T RA®RL

+

mixespl il fe proibi-
te dapn una serata con gli ami-
cl. Tuttie due erano sull'orlo del
coma etilicn, Ta conseguenza
piin grave dell'iniossicazinne
acutadasastanze alealiche, che
pubavere cffctti letali provocan-
o urresto cardiao o Tespirato-
Tin. Da qui, e alla luce di alire
segnalazioni amivate dal 118, so-
noscattatii contralli dei cacabi-
nieri del Nucleo Operative di
Ischia.

J0PRj AL
LE NOSTRE (

FERTE
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