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Una risoluzione del Pd impegna il governo a rivedere [ criteri fissali dalle Entrate

Fotovoltaico, si rischia il salasso

Gli aumenti di rendita renderanno piu salate Imu e Tasi

DI VALERIO STROPPA

lleggerire il peso del
fisco sugli impianti fo-
tovoltaici in tre mosse.
ia periprivati sia per
le imprese. Primo: elevare dal
15% al 30% l'incremento di
valore dell'immobile al di so-
pra del quale scatta 'aumento
della rendita (con ovvie rica-
dute ai fini Irpef, Imu e Tasi).
Secondo, prevedere un’aliquo-
ta unica di ammortamento
del 9% per tutti gli impianti,
a prescindere dalla natura
mobiliare o immobiliare degli
stessi. Terzo, innalzare la so-
glia di potenza nominale dei
consumi domestici dagli attua-
li 3 kW a 7 kW, ampliando cosi
la platea delle installazioni
esenti dall’obbligo di accata-
stamento. E quanto prevede
una risoluzione presentata
da quattro deputati del Pd e
approvata dalla commissione
finanze della camera lo scorso
17 luglio. Il documento, che
vede come primo firmatario
Gian Mario Fragomeli, im-
pegna il governo a rivedere
Pattuale normativa relativa
agli impianti fotovoltaici.
In particolare il riferimento
¢ alla circolare n. 36/E del 2013
dell’Agenzia delle entrate, che
ha dettato le nuove istruzioni
per inquadrare correttamente
gli impianti a pannelli solari
sul piano fiscale e catastale.
L'amministrazione finanziaria
ha precisato che quando I'im-
pianto fotovoltaico integrato su
un immobile ne incrementa il
valore capitale (o la redditivita
ordinaria) di almeno il 15% si
rende necessaria la dichiara-
zione di variazione catastale. In
questo caso, infatti, I'impianto

non & accatastato autonoma-
mente, ma aumenta la rendita
dell'immobile principale, senza
mutarne la classificazione. Se-
condoi deputati del Pd, pero, lo
scostamento richiesto & troppo
sottile e potrebbe dar luogo a
un riclassamento su vasta sca-
la. Con un aggravio Imu/Tasi
che renderebbe «altamente
diseconomica la realizzazione
di un impianto fotovoltaico» da
parte di cittadini e imprese, de-
nuncia la risoluzione.

Come pure le novita in ma-
teria di ammortamento fiscale
degli impianti. Con la circola-
ren. 36/2013 le Entrate hanno
infatti superato le indicazioni
fornite in precedenza con la
circolare n. 46/2007. Se prima
la prassi seguita dalle imprese

& sempre stata quella di appli-
care in ogni caso laliquota di
ammortamento del 9% al fo-
tovoltaico (poiché qualificato
come bene mobile), le nuove
istruzioni hanno ridotto tale
percentuale al 4% se I'impian-
to assume le caratteristiche di
immobile (si veda ItaliaOggi
del 4 marzo 2014). «Una di-
minuzione delle percentuali
di ammortamento di questo

livello», prosegue la risolu-
zione, «concorre a dilatare a
tal punto i tempi di recupero
dell'investimento che, prima
ancora che il costo sia del tut-
to ammortizzato, il materiale
fotovoltaico installato sara gia
obsoleto e avra quindi subito
un forte decremento del valo-
re intrinseco, unitamente a un
sicuro aumento degli oneri di
smaltimento». Da qui la richie-
sta all’esecutivo di stabilire un
coefficiente unico del 9% per
tutti. Sul punto, peraltro, ri-
spondendo a un question time

alla camera lo scorso 30 aprile
il governo aveva gia condivi-
so l'opportunita di introdurre
una specifica aliquota di am-
mortamento per gli impianti
fotovoltaici.

Da ultimo, la risoluzione si
sofferma sugli impianti a uso
domestico. I quali, rispettando
determinati parametri, non
assumono rilevanza catastale
autonoma, ma costituiscono
semplici pertinenze delle unita
immobiliari (evitando in questo
modo anche la variazione del-
la rendita). A tale scopo deve
essere soddisfatto almeno uno
tra tre requisiti: potenza nomi-
nale non superiore ai 3 kW per
ogni unita immobiliare, oppure
non superiore a tre volte il nu-
mero delle unita immobiliari le
cui parti comuni sono servite
dall’impianto, o ancora (per le
installazioni ubicate al suolo)
volume complessivo inferiore
a 150 metri cubi. <K necessario
incrementare il limite di po-
tenza nominale degli impianti
destinati ai consumi domestici
a un valore pari ad almeno 7
kW», chiosa la risoluzione, «al
fine di mantenere l'incentivo
alla realizzazione di molteplici
punti di produzione di energia
pulita catalogabili come in-
stallazioni esenti dall’obbligo
di accatastamento».

«Siamo soddisfatti di questo
risultato», sottolinea Fragome-
li, «che garantisce maggiori
certezze per tutti coloro i qua-
li hanno investito nella produ-
zione di energia rinnovabile,
rilanciandone al contempo il
valore da un punto di vista
politico-ambientale. Gli inve-
stimenti green devono essere
sostenuti e non penalizzati con
aumenti impositivi».
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A Bruxelles enti a scuola di partenariato

Patto di comuni
per l'energia

DI PAoLA MANcCA*

, azione dell’Unione
europea nel settore
dell’energia corre

veloce verso i nuo-
vi traguardi del framework
clima-energia 2030. Le am-
ministrazioni locali e re-
gionali, che hanno un ruolo
chiave nell’attuazione degli
obiettivi climatici ed ener-
getici europei e nella mobili-
tazione di risorse pubbliche
e private, devono tenere il
passo e avere la capacita
di misurarsi e inserirsi nel
nuovo che sta nascendo in
Europa.

A Bruxelles 30 comuni
europei - partners del pro-
getto Enpcom sul Patto dei
sindaci promosso da Legau-

tonomie - hanno approfon-
dito il tema dei modelli di
collaborazione tra pubblico
e privato per 'attuazione
delle politiche energetiche,
allinterno del’Eusew-la set-
timana europea dell’energia
sostenibile.

Quello delle collaborazio-
ni tra pubblico e privato &
un argomento di enorme
importanza, spesso non
adeguatamente considerato
dalle amministrazioni loca-
li, né dalle istituzioni nazio-
nali. Il programma Horizon
2020, strumento tecnico
per raggiungere gli obietti-
vi politici di Europa 2020,
promuove 'innovazione in
campo socio-economico. In-
novazione e ricerca che non
sono solo campo esclusivo

delle universita, ma anche
dei comuni.

Oggi & tempo di sfide so-
ciali, perché spetta alla so-
cieta civile porre gli obietti-
vi e le priorita della ricerca.
I partenariati sono vasti,
includono l'industria, la
tecnologia, I'universita, gli
enti locali che utilizzano la
tecnologia e la sperimenta-
no. E il patto dei sindaci & lo
strumento che permette alle
amministrazioni locali di
entrare su questi temi, per
promuovere le forme inno-
vative che 'Europa potrebbe
avere interesse a finanziare.
Per maggiori informazioni:
www.enpcom-project.eu.

* progetti europei
Legautonomie
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TRASPORTI\2

Sicurezza stradale,
fondi al database

E rivolto sempre al settore
deitrasportiilbando digara
-finanziato dallaDg Move
diBruxelles - che riguarda
Paggiornamento
dell’Osservatorio europeo
dellasicurezza stradale con
nuove relazioni sugli
incidenti e informazioni
sulla sicurezza stradale.
Il budget é di 6oomila
euro, domande entro il 5
settembre
(http://ec.europa.
eu/transport/facts-fun-
dings/tenders/).
ACURADI
Maria Adele Cerizza
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La circolare. Per conseguire un nuovo documento si fa riferimento al passaggio in giudicato

Revoca, conta la sentenza definitiva

Evitare che chi e responsabi-
le di un incidente con danni a
persone riesca a rimettersi alla
guida, nell’attesa che venga con-
dannato. Sostanzialmente miraa
questo la delega per la riforma
delCodice dellastradanel punto
che prevede il «coordinamento
della durata delle misure caute-
lari disposte dall’autorita ammi-
nistrativa con la pendenza dei
procedimenti penali» conse-
guentiall'incidente.
Normalmente queste misure
cautelarisono il ritiro e lasospen-
sione della patente e sono dispo-
stedalla Prefettura. Laloro dura-

ta e il fatto che talvolta ci sono
provvedimenti di competenza
delgiudice aumentaicasidicon-
ducenti pericolosi che possono
legalmente rimettersi alla guida.

Inattesa di vedere se la delega
arriverain porto e come il Dlgs di
attuazione affronterail tema, sial-
lungano i tempi necessari per ri-
mettersi alla guida dopo aver su-
bito larevocadella patente (san-
zione applicabile anche in molti
casi di incidente grave). L’allun-
gamento & dovuto all’'interpreta-
zione dell’articolo 219 del Codice
della strada, comma 3-ter, fatta
dal ministero delle Infrastruttu-

re con la circolare Protocollo
15040 del 7 luglio.

Lanorma, in vigore da agosto
2013, stabilisce che dopo la revo-
ca occorre attendere almeno
dueanni (tre anniincaso diviola-
zionilegate all’alcol o alla droga)
prima di poter avviare le prati-
cheper fare nuoviesamie ottene-
reunapatente ex-novo. Orail mi-
nistero affermache questo perio-
do minimo di revoca si conta so-
lo a partire da quando passa in
giudicato la sentenza di condan-
na per il reato stradale che ha
comportato larevocastessa.

Questa interpretazione si ba-

sa sul fatto che la norma fa de-
correre il periodo dalla data di
«accertamento del reato». Che
avviene non con lintervento
delleforze dell’ordine, maconil
giudizio definitivo da parte del-
lamagistratura.
Ilparererecepisce quelloreso
amarzo dal ministero dell'Inter-
no, che a questo punto acquista
pienavaliditanellaprassi.Lacon-
seguenzaeé cheidueotreannici-
tatidallanorma possono diventa-
reanche cinque o pi, secondo la
duratadel processo penale.
M.Cap.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bike sharng

Da ieri rush finale per il collaudo con dieci volontari
che testeranno le biciclette a pedalata assistita

Orizzonti

Benevento
Consegnati i lavori
la Provincia accelera
Taglio del nastro

gia la settimana
prossima

® Nicola De leso

Due anni e otto mesi dopo l'approvazione, il
progetto della Provincia ha finalmente una data
ufficiale. Il bike sharing di Benevento sara fruibi-
le a partire dal prossimo 2 agosto. leri sono stati
ufficialmente consegnati i lavori e in questi gior-
ni saranno completati gli ultimi test, grazie al
coinvolgimento di dieci volontari che pedaleran-
no da una ciclostazione all'altra per verificare il
funzionamento delle schede elettroniche, aggan-
cio e sgancio delle biciclette, rilevazioni del
sistema di controllo tramite gps.

Il direttore dei lavori Giovanni Palmieri (staff
del professor Mariano Gallo, Dipartimento di
Ingegneria dell'Universita del Sannio) e il diri-
gente del Comune Salvatore Zotti hanno seguito
le ultime procedure, mantenendo anche in queste
settimane un prudente riserbo. Dalla Provincia
confermano che il Commissario Aniello Cimitile
sta mettendo in agenda il taglio del nastro, che
dovrebbe avvenire tra martedi e giovedi della
prossima settimana.

Si parte il 2 agosto
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Anche se c'¢ voluto meno tempo per raddrizza-
re e spostare la Costa Concordia dall'isola del
Giglio, lo sblocco definitivo del progetto ¢ una
buona notizia per la citta. Nonostante gli atti van-
dalici, 1 problemi con l'allaccio elettrico e altre
questioni ancora aperte, il capoluogo sannita sara
il primo in Campania a partire con le bici a noleg-
gio. Seguira a breve anche Salerno, dove sono da
poco partiti 1 lavori. A Napoli resta per ora un
annuncio.

Nella citta martoriata da una concentrazione
cronicizzata delle polveri sottili vedremo sfrec-
ciare le biciclette con il marchio “Bene Bike”. I
responsabili dei lavori hanno dovuto combattere
in questi ultimi giorni con i continui atti vandali-
ci, che sono proseguiti con puntuale stupidita. In
piazza Santa Maria led e adesivi sono stati ricol-
locati gia quattro volte.

Da qui l'appello dei curatori del progetto ai cit-
tadini affinché siano i primi a vigilare sul rispet-
to di un bene pubblico, che ¢ costato in prima
istanza 300mila euro. Peraltro ¢ gia in funzione la
videosorveglianza: le telecamere istallate nelle
pensiline sono gia in grado di vedere e registrare
quello che accade.

Nel giorno dell'inaugurazione e nei week-end
successivi ci saranno hostess a distribuire gadget
con il logo del progetto.

Le sei ciclostazioni sono collocate in piazza
Risorgimento, piazza Cardinal Pacca (detta piaz-
za Santa Maria), viale dell'Universita (zona mer-
cato generale), piazza Colonna (stazione ferrovia-
ria), piazzale Carducci (presso la chiesa di San
Gennaro), via Santa Colomba (uffici regionali).
Saranno 30 le bici in servizio, che si potranno
noleggiare con una scheda prepagata. Le bici
elettriche si ricaricano quando sono agganciate

alla rastrelliera, attraverso il perno di collega-
mento. Su un display sara possibile visualizzare
lo stato della batteria: 'verde' se carica, 'Tosso’ se
scarica, 'blu' in ricarica. Una ricarica completa
impiega dalle 4 alle 6 ore.

La fornitura della struttura, delle biciclette, del
software gestionale e dello start-up per 1 primi
due anni ¢ stata affidata alla Gci Group. La
societd di Trezzano sul Naviglio ha previsto
anche l'istallazione di antenne wi-fi per il colle-
gamento gratuito ad internet, punti aggiuntivi per
la ricarica di bici private, sistema gps contro 1
furti. Oltre alle card per il pagamento del servizio
cl sara una piattaforma online per ricariche e
informazioni: www.bikeshare.it.
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Acqua, 500 enti non in regola ‘

Molti secarichi fognari e impianti
di depurazione italiani non sono a
norma. L'Unione europea controlla
ormai da anni la nostra scarsa ca-
pacita di mettere a regime la tutela
delle acque. Infatti sono circa 800 le
aree urbane a rischio sanzioni: so-
prattutto al Sud (ci sono citta come
Agrigento, Napoli, Salerno, Reggio
Calabria, Benevento, Avellino, Cro-
tone, Isernia, Campobasso ecc.) ma ci
sono violazioni anche nel Centronord
(Chieti, Genova, Sanremo, Ventimi-
glia, Monfalcone, Vicenza ecc.).

Con la direttiva 271 del 1991 la
Commissione europea aveva detta-
to le regole per risolvere il problema
degli scarichi fognari e tutelare 'am-
biente e la salute dei cittadini. Ma da
oltre vent’anni molti comuni italiani
non si sono ancora messi in regola e
adesso rischiano multe molto salate.
A livello europeo sono state aperte
tre procedure di infrazione per aver
violato le norme che regolano il trat-
tamento delle acque reflue urbane.

Sono 159 gli agglomerati urbani
superiori ai 15.000 abitanti che sono
sotto scacco della Corte di giustizia
perché non conformi per le fognature
e per mancanza di trattamento depu-
rativo secondario o scarsamente ef-
ficiente. La condanna per alcuni ag-
glomerati urbani & gia stata emessa
e I'Ttalia dovra cominciare a pagare
fior di quattrini.

Dal 2009 sono stati valutati in
525 gli agglomerati italiani sopra i
10.000 abitanti che non rispettano i
parametri di legge per la tutela delle
acque reflue.

Nel 2011 sono stati espressi pare-
ri motivati dalla Commissione eu-
ropea, e dopo alcune verifiche, nel

g

2013 il nostro paese & stato deferito
alla Corte di giustizia europea per 50
agglomerati urbani.

Ad oggi, infine, 'Europa chiede
all'Ttalia informazioni specifiche su
57 aree sensibili e altri 1.539 agglo-
merati di piccole dimensioni (supe-
riori a 2.000 abitanti equivalenti)
per un totale di circa 800 comuni in
difficolta nello smaltimento fognario
e depurativo.

Per capire I'entita del problema
basti dire che la possibile sanzione
decorre dal giorno in cui la seconda
sentenza della Corte viene notificata
allo stato italiano e termina il giorno
in cui I'Ttalia porra fine all'infrazione.
La multa giornaliera possibile varia
in funzione della gravita (da 1 a 20),
della durata (da 1 a 3) e di un coef-
ficiente specifico per I'Ttalia (16,72),
moltiplicando un forfait di 640 euro.
Percio si va da un minimo di oltre
10.000 euro a un massimo di oltre
640.000 euro di multa al giorno. Con-
seguente ogni anno di ritardo dalla
condanna si determina un valore fra
circa 3,9 e 234 milioni di euro annui
che il nostro paese dovrebbe pagare.
In realta, anche nel migliore dei casi,
si deve tener conto di una somma for-
fettaria minima pari a 8,8 milioni di
euro, ma potrebbe anche essere supe-
riore in relazione al tempo intercorso
tra le due pronunce della Corte di
giustizia.

Il rischio, o la certezza, per il nostro
paese & enorme e anche questo & il co-
sto del «<non fare» in campo ambien-
tale e del servizio idrico integrato,
in particolare.

Alessandro Mazzei
direttore

Autorita idrica ToscanaJ
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Dopo anni di naftalina, il governo rispolvera gli indicatori per farne i fulcro della spending

Riecco i fabbisogni standard

Varati i parametri di spesa per amministrazione e controllo

Pagina a cura
p1 MATTEO BARBERO

1 governo accelera sui fab-

bisogni standard. Il consi-

glio dei ministri di merco-

ledi, infatti, ha dato il via
libera a tre dpecm per la defi-
nizione degli indicatori della
spesa collegata alle funzioni
fondamentali di province e
comuni.

Nel dettaglio, per quello re-
lativo alle funzioni generali di
amministrazione, di gestione
e di controllo si tratta dell’ap-
provazione definitiva, essendo
gia stato espletato il complesso
iter dei pareri preventivi. Ora
il provvedimento attende solo
la pubblicazione, che complete-
ra l'iter, come finora avvenuto
solo per i fabbisogni standard
relativi alla polizia locale (per 1
comuni) e allo sviluppo econo-
mico (per le province), atterra-
ti sulla Gazzetta Ufficiale del 5
aprile 2013.

Viceversa, per gli altri due
dpem si e svolto solo l'esame
preliminare. Essi riguardano,
rispettivamente, le funzioni
comunali nei campi dell'istru-
zione pubblica, della viabilita
dei trasporti, della gestione
del territorio e dell’ambiente
(al netto del servizio di smalti-
mento dei rifiuti) e le funzioni
provinciali relative all'istruzio-
ne pubblica e (nuovamente) al
territorio. Per queste voda, l'iter
deve ancora essere completato
con I'acquisizione dei prescrit-
ti pareri (da parte della confe-
renza stato-citta e autonomie
locali, della commissione bica-
merale per il federalismo fisca-
le e delle commissioni bilancio
di camera e senato).

Tuttavia, come detto, 'esecu-
tivo pare intenzionato a bru-
ciare le tappe. Ricordiamo che
ifabbisogni standard sono sta-

ti previsti dalla legge 42/2009
(quella sul cosiddetto federa-
lismo fiscale) e, in particolare,
da uno dei decreti legislativi da
essa originati, il n. 85/2010.

Ma dopo I'enorme lavoro di
acquisizione dei dati necessari
a calcolarli (che ha impegna-
to per diversi mesi, oltre alla
Sose e all'lfel, anche gli oltre
8 mila enti locali italiani, ob-
bligati a compilare diverse
batterie di questionari), dei
tanto attesi numeri si erano
perse le tracce.

Finora, quindi, se ne & fatto
un uso assai limitato: di fatto,
ifabbisogni standard sono sta-

attesissima riforma del Patto
di stabilita interno.

Non a caso, nei giorni scorsi
& stato dato il via libera alla
banca dati «Opencivitas», ali-
mentata proprio con i dati
elaborati da Sose, mentre con
la riforma costituzionale in
discussione il concetto di fab-
bisogno standard & destinato
a essere inserito addirittura
nella Carta fondamentale
(opportunamente italianizza-
to per rispettarne la purezza
lessicale).

Sullo sfondo, tuttavia, ri-
mane il problema sollevato
dal presidente dell’Anci, Pie-

ro Fassino: 1 fabbisogni
standard sono vecchi,
essendo costruiti su dati
che risalgono al 2010.
Cio & confermato dagli
allegati ai dpcm appro-
vati, laddove & esplicata
la metodologia segui-
ta nei calcoli, che sono
pubblicati sul sito della
Copaff (la commissione
tecnica che sovrintende

ti utilizzati solo nel 2012 per
orientare la distribuzione dei
tagli previsti dal primo ciclo
di revisione della spesa (quello
targato Monti-Giarda).

Da li in avanti, tante promes-
se non mantenute, come quella
dell'ultima legge di stabilita
(legge 147/2013), che avrebbe
voluto legare agli indicatori
di spesa l'assegnazione di una
quota pari al 10% del fondo di
solidarieta comunale. Ma alla
fine non se n’e fatto nulla, rin-
viando la partita al 2015.

Ora, invece, sembra esservi
stato un ritorno di fiamma, al
punto che al Mef si pensa di
fare dei fabbisogni standard
il perno della spending re-
view 2 (quella targata Renzi-
Cottarelli) e addirittura della

all’attuazione del federa-
lismo fiscale).

Per ora Fassino lo ha fatto
notare quasi sottovoce, ma c’e
da scommettere che, quando si
fara sul serio, la questione ver-
ra posta in modo piu deciso. C'e
quindi da lavorare sull’aggior-
namento delle informazioni,
tanto che, a tal fine, la stessa
legge 147 ha stanziato ulteriori
Tisorse.

Come dire: per ora, in attesa
di generare risparmi, i fabbi-
sogni standard rappresentano
ancora un costo.

I dpem sui fabbiso-
gni standard

sul sito www.italia-
oggi.it/documenti
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La protesta Da Eboli a Scafati e Sapri un solo grido: «Non smantellate i reparti»

Salerno, sindaci occupanol' Asl

«Stanno uccidendo la sanita
[Imanager Squillante: inchiesta sull ospedale di Scafati

SALERNO — I sindaci prean-
nunciano I'occupazione pacifica
della sede centrale dell’As] Saler-
no, per contestarne la gestione
considerata ‘scellerata e di parte’,
e il management risponde, anzi 1i
batte sul tempo, avviando una
indagine interna nell'ospedale di
Scafati. Proprio uno dei nosoco-
mi del Salernitano che pit ha di-
viso e fatto discutere & finito al-
I'attenzione del dg che mercoledi
scorso ha inviato due ispettori in
direzione sanitaria per capire
quale percorso ha seguito I'am-
ministrazione comunale per ot-
tenere gli incartamenti utili a
presentare un ricorso al Tar, Ov-
vero, la contestata apertura del
punto di primo intervento che
secondo il tribunale amministra-
tivo andava aperto entro sessanta
giorni, gia scaduti. Ma non solo.
E partita anche una nota a tutti i
direttori sanitari che predispone
verifiche congiunte sulle loro
istanze. «Vuol commissariare an-
che i direttori sanitari. Ci dobbia-
mo aspettare olio di ricino?»,
commenta il sindaco scafatese
Pasquale Aliberti riprendendo
un po’ I'esortazione del presi-
dente dell'Ordine dei medici, Ra-
vera, che chiedeva ai colleghi un
‘sussulto di orgoglio’. Dungque,
un provvedimento, un altro, che
ha fatto discutere,

Ieri mattina ai sindaci che
marciavano bellicosi sull’Asl di
via Nizza & stata concessa una sa-
la al piano terra e non in direzio-
ne generale, letteralmente off li-
mits. La disposizione ¢ stata la-
sciata in portineria e dopo le pri-
me tensioni i direttori sanitario e
amministrativo (delegati da
Squillante, assente, a incontrare i
presenti), Caiazzo e Farano han-

| momenti conci-
tati dell'incontro
del sindaci con di-
rettore sanitario e
direttore ammini-
strativo dell'Asl e
in basso un elo-
quente striscione
contro il direttore
generale esibito
dai cittadini

di Scafati

Alcuni dei sin-
daci protagoni-
sti della prote-
sta contro il
manager Anto-
nio Squillante
seduti sulla
scalinata d'in-
gresso dell'As|
di via Nizza,
aSalerno

Lareplica del dg

«Sonopolemiche
chenon capisco»

«lo posso ricevere tutti, se mi
chiedono un appuntamento
e se lo concordiamo, sono
disponibile. Altra cosa é se
«giornalisticamente»
pretendono che io sia a loro
disposizione, io devo
lavorare», K la risposta ai
sindaci che il manager
dell’Asl Salerno, Antonio
Squillante, ha affidato a
Telecolore. Entrando nel
merito della protesta, il dg
ribadisce di essersi mosso
finora nell'ambito della
programmazione sanitaria
regionale. «Sono polemiche
che non capiscos.

no fatto capolino nella hall Esat-
tamente come accaduto, poco
dopo, per i carabinieri che hanno
varcato la soglia aggiungendosi
ai colleghi della Digos. «Esiste un
provvedimento che vieta I'in-
gresso in direzione? Noi siamo
sindaci, stato, cittadini: questa &
una azienda pubblica e quanto
state facendo e reato» ha insistito
il vice sindaco di Gioi Valerio Riz-
zo tanto che il direttore Farano,
ha poi pubblicamente ammesso:
«8i, esiste un provvedimentos.
Poi tutti sulle scale di ingresso
a tenere la conferenza stampa.
«La giornata istituzionale peg-
giore della mia vita. Un vero atto
terroristico. Nel sottoscala come
i topi. Sarebbe il caso di chiedere
I'annessione alla Basilicata», ha
detto il sindaco di Sapri, Giusep-
pe Del Medico, mentre gli faceva
eco il collega di Eboli, Martino
Melchionda: «Mai visto una cosa
simile. Una azione punitiva come
l'attuazione del decreto 49 fatto
per gli amici. Una gestione inde-
corosa. Non ci fermeremo: do-
mani (stasera chi legge,ndr) alle
19 tutti a Eboli per supportare il
corteo delle mamme, Attendia-
mo sempre che Caldoro ci convo-
chi», E dal democrat ebolitano al
forzista scafatese Pasquale Ali-
berti: «Una azione fascista, ha
esordito. Ci vuole senso delle
istituzioni e a proposito del de-
creto 49 sappiamo che il dg non
puo intervenire: beh, allora come
ha elaborato I'atto aziendale sa-
pendo di non avere personale? La
stessa Regione, con mail (che ha
mostrato, ndr) ha chiesto al ma-
nager chiarimenti sull’apertura
del punto di primo intervento.
Non ci sono chirurghi? Ne é sicu-
ro? Una nostra indagine mostra
anche un aumento di mobilita
extraregionale: lo stesso dg non
si fida della sua sanita visto che
per se stesso e per i suoi familiari
preferisce migrare». Tra i presen-
ti anche i sindaci o rappresentan-
ti dei comuni di Pagani, San Va-
lentino Torio, San Marzano,
Montecorvino Pugliano, Sala
Consilina, Baronissi, Ceraso, Col-
liano.Presente anche il consiglie-
re regionale Monica Paolino.
Rosa Coppola
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In arrivo la due diligence sui tagli alle province. Ma fara capire
che e insostenibile il trasferimento delle funzioni a regioni e municipi

I nodi dell’irrazionale riforma Del-
rio e delle altre manovre di «accer-
chiamento» delle province stanno
iniziando a venire al pettine, come
era facile prevedere.

Mentre ancora l’identificazione
delle funzioni provinciali da tra-
sferire non é pervenuta (il termine
previsto inizialmente era 1’8 luglio)
si inizia a parlare di una bizzarra
«due diligence» delle province, per
verificare la sostenibilita dei tagli
apportati dal dl 66/2014, convertito
in legge 89/2014.

A partire dal dl 95/2012, 1a spen-
ding review del governo Monti, nel
volgere di pochissimi anni, a ben ve-
dere, sulle province si sono abbattu-
ti tagli per complessivi 2,5 miliardi,
tanto che la spesa di tali enti, & pas-
sata dai circa 13 miliardi del 2011 ai
10 miliardi circa attuali.

Un ridimensionamento della spe-
sa quasi del 30%, che non conosce il
suo pari in nessun altro ente locale
o nello stato.

E evidente che in queste condizio-
ni, la «due diligence» avrebbe dovuto
essere fatta ben prima dell’emana-
zione del dl 66/2014. Basti pensare
che ai tagli poderosissimi gia previ-
sti, il decreto ha imposto ulteriori
contenimenti alla spesa per beni e
servizi (attraverso corrispondenti

diminuzioni delle entrate) per 444.,5
milioni su una spesa, sempre di beni
e servizi di 3,3 miliardi, con un’inci-
denza del 13,5%. Nei confronti dei
comuni, gli analoghi

tagli alle spese e ser-

vizi ammontano a 360

milioni a fronte, pero,

di 28 miliardi di spesa
complessiva a tale ti-

tolo, con un’incidenza

dell’1.28%.

Altrettanto evidente
€ che i tagli effettuati
risultano sicuramente
eccessivi ed ora pon-
gono problemi non
secondari per ’asse-
gnazione delle funzio-
ni oggi provinciali ad
altri enti.

La questione ¢ semplice, nella
sua delicatezza: se 'ammontare
complessivo della spesa sostenuta
dalle province per svolgere le loro
funzioni é all’evidenza insufficiente
per garantire che tali funzioni siano
svolte tutte ed efficacemente, gia in
partenza si sa che 'assegnazione di
dette funzioni a comuni o regioni
avverra in deficit. Non saranno,
cioé, sufficientemente «accompa-
gnate» dalle dotazioni finanziarie
occorrenti.

Regioni e comuni stano iniziando
ad accorgersi che la coperta & cor-
ta e che il subentro nelle province
rischia di rivelarsi tutt’altro che

un buon affare per
i gia disastrati loro
bilanci.

E si brancola total-
mente nel buio anche
sul merito delle fun-
zioni provinciali da
trasferire e a chi. Uno
tra i nodi pit compli-
cati € comprendere
che fine fara la fun-
zione connessa col
mercato del lavoro.
Per un verso, non c’é
accordo tra stato e re-
gioni sulla titolarita
della funzione.

Infatti, ai sensi dell’articolo 117,
comma 3, della Costituzione spetta

alle regioni la potesta legislativa
concorrente in tema di «tutela e
sicurezza del lavoro», nella quale
si fa ricadere la competenza sulle
politiche attive. Per altro verso, tut-
tavia, lo stato ha gia abbozzato la
legge delega di riforma del mercato
del lavoro, all’esame del senato, la
creazione di un’Agenzia nazionale
per il lavoro, nella quale dovrebbe-
ro confluire i dipendenti provincia-

li operanti nei servizi per il lavoro.
Si tratta di circa 7.000 sui 56.000
dipendenti provineiali, il 12,5% del
totale.

L’'incertezza sulle funzioni con-
nesse al lavoro (I’Agenzia verrebbe
costituita non prima dei sei mesi che
la legge delega concede per ’emana-
zione del decreto legislativo attua-
tivo) e, dato I’elevato numero dei
dipendenti interessati, un elemento
che condiziona di molto attuazione
della legge Delrio, ma non il solo.

11 legislatore si dimostra partico-
larmente incoerente col disegno di
riduzione delle funzioni provinciali,
perché la stessa legge Delrio attri-
buisce alle province sostanzialmen-
te il ruolo potenziale di autorita di
gestione dei servizi pubblici locali
di rilievo economico; il dl 66/2014,
convertito in legge 89/2014 ha enfa-
tizzato, a sua volta, proprio il ruolo
delle province come possibili cen-
trali per gli appalti dei comuni non
capoluogo.

Ovviamente, I'incrocio delle incer-
tezze su quali siano effettivamente
le funzioni provinciali da trasferire,
la sorte delle funzioni connesse al
mercato del lavoro, le conseguenze
delle nuove competenze accentuano
non poco il caos annunciato della
riforma Delrio.
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Decreto Pa. [ criteri per spostare i lavaratori pubblici in un raggio di 50 km andranno concordati con i sindacati

Statali, mobilita soft per chi ha figli piccoli

Eugenio Bruno

Claudio Tucci

ROMA

La mobilita per i dipendenti

pubblici diventa un po’ meno ob-
bligatoria. Almeno per i genitori
con figli sotto i 3 anni o afflitti da
disabilita. E per tuttigli altri stata-
li servira comungque un accordo
coni sindacati. A prevederlo so-
no due modifiche che la commis-
sione Affari costituzionali della
Camera ha apportato ieri sera al
decreto Pa. Un provvedimento
che si avvia, lentamente e senza
grandistravolgimenti, al traguar-
do. Salvo sorprese dell'ultim’ora,
'ok in sede referente & previsto
per oggi cosi da confermare ap-
prodo in aula del testo per lunedi
28 quando molto probabilmente
sara postala fiducia. E, perun no-
do che si avvicina alla soluzione
(le Camere di commercio), cen’é
unaltro che resta da sciogliere (il
pensionamento dei magistrati).

Iltema dell'inclusione deigiu-
dici e dei pm tra le categorie di
dipendenti pubblici che non po-
tranno piu restare in servizio ol-
tre i limiti d’eta e stato rilanciato
ieri dal Csm. In una delibera del-
la Sesta commissione, che sara
martedi 30 al vaglio del plenum,
Palazzo dei Marescialli sottoli-
neacome 'averspostatodiunan-
nol'uscita delle toghe (dal 31 otto-
bre 2014 al 31 dicembre 2015) non
risolvail problema. Serve «alme-
no un ulteriore anno - sostiene
I'organo di autogoverno della
magistratura — altrimenti si ri-
schia la paralisi». Sarebbero in-

fatti «ben 374» le toghe in uscita,
dicuizszaiverticidegliufficigiu-
diziari (87 dei quali in Cassazio-
ne). Per rimpiazzarli-adetta del
Csm - ci vorranno due anni e
noncisaranno piltconcorsitrala
fine del 2015 e del 2017.

Un appello che sembra desti-
nato a cadere nel vuoto. A diffe-
renza di quello delle Camere di
commercio che viaggia verso
'accoglimento. Al posto del di-
mezzamento secco dal prossimo
anno dei diritti camerali versati
dalle imprese dovrebbe arrivare
una spalmatura su tre esercizi.
Un emendamento riformulato
dalla I commissione prevede in-
fatti una sforbiciata cosi gradua-

ta: il 35% nel 2015, il 40% nel 2016
eil509% nel2017. Nel frattempo le
Camere di commercio - che la
delega Pa giunta ieri al Senato
puntaa riformare nel profondo -
provano a giocare d’anticipo.
Conun’autoriforma da delibera-
re entro 'autunno, che le fara
scendere dalle attuali 105 a non
piu di 50-60. Gli accorpamenti
tenderanno a creare realta locali
con un bacino pari ad almeno
8omila imprese per «coniugare
sostenibilitd economica e valo-
rizzazione», come sottolineato
inunanota Unioncamere.

Trale altre novita diieri spic-
cano quelle in materia di mobili-
ta obbligatoria entro i 50 chilo-
metri. Daun lato,icriteri per atti-
varlaandranno fissaticonunde-
creto ministeriale da emanare
previa «consultazione con le
confederazioni rappresentati-

vew; dall’altro, arrivano le dero-
ghe gia annunciate dal ministro
della Pa, Maria Anna Madia, per
igenitori conbambinidietainfe-
riore ai 3 anni oppure colpiti da
disabilita ai sensi della legge
104/92 e formalizzati in una pro-
posta di modifica a firma Irene
Tinagli (Sc). In entrambi i casi
potranno essere spostati solo
conilloro consenso.

Tra gli altri emendamenti de-
positati dal relatore Fiano spicca-
no le nuove assunzioni tra le for-
ze di polizia «al fine di incremen-
tare i servizi di prevenzione e di
controllo del territorio» per
Expozo1s. A tal fine i poliziottiso-
no autorizzati allo «scorrimento
delle graduatorie dei concorsiin-
detti per il 2013 e approvate entro
il 31 ottobre 2014, ferme restando
le assunzioni dei volontari in fer-
ma prefissata quadriennale».

Eseil ministro dellaSalute, Be-
atrice Lorenzin, ha annunciato di

aver presentato un emendamen-
to al DI Pa, per riconoscere ai pa-
zienti danneggiati da emotrasfu-
sioniinfette e davaccinazioniob-
bligatorie un’equa riparazione
una tantum pari, rispettivamen-
te, a 100mila euro e 20mila euro
per ciascun danneggiato, la sua
collega agli Affari regionali, Ma-
ria Carmela Lanzetta, ha deposi-
tato un’altra proposta di modifi-
caper far decadere dalle funzioni
commissariali un presidente di

Regione che ha cessato 'incarico
«per qualsiasi causa». Una nor-
ma che potrebbe riguardare I'ex
governatore dell’Emilia Roma-
gna, Vasco Errani, dimessosi nei
giorni scorsi dopo una condanna
giudiziaria in appello a un anno
per falso ideologico.

A sperare in una ciambella di
salvataggio in extremis restano i
circagmiladocentidi"quota96".
L’intenzione del governo & quel-
la consentire il loro pensiona-
mento a settembre con i requisiti
pre-Fornero. Ma resta ancora da
sciogliere ilnodo delle coperture
su cui l'ultima parola spettera al-
la commissione Bilancio.

Le principali novita

CAMERE DI COMMERCIO

MOBILITA ENTROI 50 KM

Sforbiciata su tre anni

Al posto del dimezzamento dal
2015 dei diritti camerali
versatidalle impresearrivala
spalmatura su tre esercizi: il
taglio sara del 35% nel 2015,
del 40% nel 2016 e del 50%
nel2017. Intanto le Camere di
commercio - che ladelega Pa
giuntaierialSenatopuntaa
riformare nel profondo
cancellando proprioil
contributoannuale - provano
agiocare d’'anticipo. Con
un'autoriformada deliberare
entrol’autunnoche le portera
dalle attuali105a50-60

CAMERE DI COMMERCIO
Siva verso la spalmatura
del taglio agli oneri camerali
pagati dalle imprese: il 35%
nel 2015, il 40% nel 2016
eil50% nel 2017

Arrivano lederoghe

I criteri per attivare lamobilita
obbligatoria entroi50 km
vanno fissati con un decreto
ministeriale da emanare
previa «consultazione conle
confederazioni
rappresentative». Intanto
arrivano le deroghe peri
genitori con bambini dieta
inferiore ai 3 anni oppure
colpiti da disabilita aisensi
dellalegge 104/92.In
entrambii casi, per gli
spostamentiservirail
consensodei diretti
interessati

LE ALTRE NOVITA

Il presidente di Regione

che si dimette decade anche
dalla nomina a commissario
Oggi la decisione sul ritorno
di «quota 96» per i docenti
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Pa.Icorrettivial decreto 90/2014

Contrattia tempo
senzarestrizioni
negli enti locali

Gianni Trovati
MILANO
Addio ai tetti di spesa per

il personale atempo determi-
nato e per gli altri contratti
flessibili nei Comuni che ri-
spcttanoivincoli generalisul-
le uscite per stipendi, dero-
ghe agginntive per i contratti
a termine della polizia locale
nei piccoli Comuni (ma solo
quelli con popolazione com-
presaframille e smila abitan-
ti) turistici ¢ regolc di favore
perglienti colpiti dal terremo-
to del 2012 in Emilia-Roma-
gnae Lombardia.

Gliemendamentiall’artico-
lo 11 del decreto sulla Pubbli-
caamministrazione approva-
ti dalla commissione Affari
costituzionali della Camera
(su cui si veda anche l'artico-
lo a pagina 2) allargano anco-
raglispazidimanovrasul per-
sonale dei Comuni. Il pil1 im-
portante (primo firmatario
Mauro Gucrra, dcl Pd) risol-
veiproblemidicoordinamen-
to fra le varie regole fissando
un principio semplice: la leg-
ge fissa un tetto generale, che
impone ai Comuni soggettial
Patto di stabilitd di ridurre
progressivamenteil peso del-
le uscite dipersonale sul tota-
le delle spese correnti (com-
ma 557 della legge 296/20006)
eaquellipitipiccolidinon su-
perare le spese registrate nel
2008 (comma 562), e per chi
rispetta questi parametrinon
¢’¢ bisogno di altri vincoli.
Per i Comuni in regola con i
vincoli generali, quindj, salta
I'obbligo di tenere la spesa
per contratti a termine, con-
tratti di formazione-lavoro,
somministrazione elavoro ac-
ccssorio cntro il 50% dclle
usciteregistrate alle stesse vo-
cinel 2009. Per i Comuni ter-
remotatinel 2012 il vialibera &
retroattivo a partire dal 2013 e
il riferimento perivincoli ge-
nerali si sposta alla spesa di
personale del 2011: un altro
aiuto elimina il divieto di as-
sunzioni per chi dedica agli

stipendipitdelso%dellaspe-
sa corrente, ma questo limite
& gidstatoabolito per tutti dal-
la versione originaria del de-
cretolegge sulla Pa.

Un correttivo all’articolo
16 (firmato da Andrca Giorgis
e Giovanni Sanga, entrambi
del Pd) cancella il pasticcio
creato dallaversione origina-
ria del decreto sui consigli di
amministrazione delle socie-
tacontrollate edelle strumen-
tali dclla Pa. Lanuova formu-
lazione chiarisce che i consi-
glieri (tre nelle strumentali,
tre o cinque nelle controllate
aseconda dell’attivita svolta)
possono essere nominati an-
che senza attingere agli orga-
nici dell’amministrazione
controllante, senza perdersia
specificare chi li deve nomi-
nare (c’e gia il Codice civile).

LENOVITA

Eliminatiitagli del 50%

sul 2009 per chirispetta
itettisulle spese

di personale. Chiarite

le regole su controllate e cda

Dall’anno prossimoicompen-
si complessivi non potranno
superare 1’809 del costoregi-
stratonel 2013. Sempre in am-
bito societario,unaltro emen-
damento (prima firma dell’ex
ministro della Pa Giampiero
D’Alia, del gruppo Per !'Ita-
lia) introduce nel decreto un
nuovo articolo 24-bis, in cui si
chiarisce cheil piano trienna-
le della trasparenza e I'obbli-
godiindividuareundirigente
responsabile, previsto dal DI-
gs 33/2013 attuativo dclla lcg-
ge anti-corruzione, siapplica-
no anche alle partecipate. Lo
stesso D’Alia, da titolare della
Funzione pubblica, aveva fir-
mato unacircolare perindica-
re gli stessi principi ora fissati
ncllalegge.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le ultime modifiche alla riforma della p.a. puntano a flessibilizzare il fabbisogno di personale

Assunzioni a termine negli enti

Niente paletti per i virtuosi. Piu vigili nei piccoli comuni

Pagina a cura
p1 Luici OLIVERI

iaprono spazi per le as-

sunzioni a tempo deter-

minato nei comuni. Gli

emendamenti appro-
vati dalla commissione affari
costituzionali della camera al
disegno di legge di conversio-
ne del dl 90/2014 sulla riforma
della pubblica amministrazio-
ne puntano a flessibilizzare il
fabbisogno di personale negli
enti locali, sulla consapevo-
lezza che le maglie per le as-
sunzioni sono divenute, ormai,
troppo strette.

Piu assunzioni a tempo
determinato per comuni
virtuosi. Un primo emenda-
mento stabilisce che le limita-
zioni alla spesa per assunzioni
di personale flessibile previste
dall’articolo 9, comma 28, del
dl 78/2010, convertito in legge
122/2010 non si applicano agli
enti locali in regola con 'obbligo
di riduzione delle spese di per-

sonale di cui ai commi 557 e 562
della legge 296/2006, nell’am-
bito delle risorse disponibili a
legislazione vigente.

Dunque, saranno esentati
dal contenimento della spesa
nel limite del 50% di quanto
speso nel 2009 i comuni che
avranno garantito la costante
riduzione della spesa di per-
sonale, se soggetti al patto di
stabilita, oppure non avranno
valicato il corrispondente am-
montare dell'anno 2008, se non
soggetti al patto.

Stagionali nei piccoli co-
muni. Sempre nell’ottica di

flessibilizzare le esigenze orga-
nizzative delle amministrazioni
locali, si consente ai comuni di
piccola dimensione di fare fron-
te alle esigenze «stagionali».
Uno degli emendamenti ap-
provati prevede che a decorrere
dal 2014, le disposizioni di cui
all’articolo 1 comma 557 della
legge 296/2006 in materia di
riduzione delle spese dei perso-
nale, non si applicano ai comuni

con popolazione compresa tra i
1.001 e i 5.000 abitanti, limita-
tamente alle sole spese di per-
sonale stagionale assunto con
forme di contratto a tempo de-
terminato. Questo, pero, a con-
dizione che tali assunzioni ri-
sultino (occorreranno specifiche
motivazioni) strettamente ne-
cessarie a garantire l'esercizio
delle funzioni di polizia locale
in ragione di motivate caratte-
ristiche socio-economiche e ter-
ritoriali connesse a significative
presenze di turisti, nell’ambito
delle risorse disponibili a legi-
slazione vigente.

Demansionamenti e ri-
mansionamenti. Tra gli
emendamenti approvati, si
limita il demansionamento
previsto per evitare la messa
in disponibilita (che prelude al
licenziamento) a un solo livello
professionale.

Piu rilevante, tuttavia, & la
previsione che consentira al
personale demansionato di «re-
cuperare» il livello professionale

perduto, attraverso la mobilita
volontaria. Si stabilisce infatti
che il personale demansionato
e ricollocato nell’ente che lo di-
chiara in esubero non ha diritto

all'indennita di cui all’articolo
33, comma 8, del dlgs 165/2001,
ma mantiene il diritto di essere
successivamente ricollocato nel-
la propria originaria qualifica
e categoria di inquadramento,
anche attraverso le procedure
di mobilita volontaria di cui
all’articolo 30, verso altri enti.

Nuovo slancio allo spoils
system. Dopo 'abnorme esten-
sione della possibilita per gli
enti locali di assumere diri-
genti esterni fino al 30% della
dotazione organica, gli emenda-
menti facilitano ulteriormente
i reclutamenti a tempo deter-
minato.

Si prevede, infatti, di sosti-
tuire I'articolo 110, comma 5,
del dlgs 267/2000 prevedendo
che per il periodo di durata
non solo degli incarichi a con-
tratto in ed extra dotazione
organica, ma anche per gli in-
carichi di direttore generale i
dipendenti delle pubbliche am-
ministrazioni sono collocati in
aspettativa senza assegni, con
riconoscimento dell’anzianita
di servizio.

Indennizzi agli emotrasfu-
si. Intanto ieri il ministro della
salute Beatrice Lorenzin ha
presentato un emendamento
per riconoscere ai pazienti dan-
neggiati da emotrasfusioni in-
fette e da vaccinazioni obbliga-
torie un’equa riparazione una
tantum pari, rispettivamen-
te, a 100 mila euro e 20 mila
euro per ciascun danneggiato.
L'emendamento intende sbloc-
care l'iter dei ristori economici
per circa 6.500 cittadini che
hanno presentato domanda
entro il 19 gennaio 2010.
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Il Consiglio, il caso

Candidature, blitz in Regione
spunta la legge anti-De Luca

Voto in commissione, ineleggibili i sindaci dei grandi Comuni

Paolo Mainiero

LaRegione chiudela porta aisinda-
ci. Conunaleggina inserita nel col-
legato al Bilancio approvato in
commissione e in aula dalla prossi-
ma settimana, il consiglio regiona-
leimpedisce la candidatura dei sin-
daci dei comuni superiori ai 5.000
abitanti. Una ghigliottina che ri-
schia di abbattersi su molte teste,
lapiu prestigiosadelle quali e quel-
la di Vincenzo De Luca, sindaco di
Salerno e praticamente gia in corsa
{con o senza il Pd, si vedra) per la
presidenza della Regione. L'emen-
damento € stato approvato in com-
missione dal solo centrodestra.
L'opposizione, a partire dal Pd,
non ha infatti partecipato alle riu-
nioni. Una precisa scelta politica.
«Il collegato & una farsa. Alla fine
Caldoro calera il suo solito maxie-
mendamento, porralafiducia e im-
pedira all’aula di discutere libera-
mente», ¢ latesi dell’opposizione.
Laleggina, cheriprendeipaletti
fissati da unalegge nazionale, pre-
vede un elenco lungo e variegato

diineleggibilial-

le cariche di go-

La novita Verngt?re e di
: consigliere re-
Cambiata giona%e. Si va
lalegge dal capo della
elettorale: polizia ai prefet-
Sbarramento ti, dai direttori
alzato generali delle
) Asl ai dirigenti
allasoglia della Regione,
del 10 % dagli ufficiali

delle forze ar-

mate agli eccle-
siastici, dai commissari di governo
ai funzionari di pubblica sicurez-
za. Ci sono anche i magistrati, ma
se esercitano le loro funzioni in
Campania: dunque, una eventua-
le candidatura di Raffaele Cantone
¢ salva. Infine, ci sono i politici. La
ghigliottina non colpisce solo i sin-
daci ma anche i consiglieri comu-
nali e i component degli esecutivi
delle future citta metropolitane. A
scanso di equivoci, ci sono anche i
presidenti di Provincia e gli assesso-

ri provinciali. Uno sbarramento di
fuoco che nasce daun calcolo ben
preciso: poiche dalla prossimalegi-
slatura il consiglio regionale passa
da sessanta a cinquanta consiglie-
ri, con questa leggina si riduce il
campo dei partecipanti e soprattut-
tosieliminano avversari potenzial-
mente forti come i sindaci. Porte
chiuse, quindi, ameno che gliine-
leggibili, a qualsiasi categoria ap-
partengano, non si dimettano (o si
trasferiscano o simettano in aspet-
tativa) non oltrei180 giorniantece-
denti la data della presentazione
delle liste. Facciamo due calcoli:
considerato che la legislatura ter-
minaafine marzoechePasquaca-
de il 5 aprile, la probabile data del-
le elezioni regionali cadratrail22 e
il29 marzo. Ciosignifica che gliine-
leggibili dovrebbero dimettersi (o
trasferirsi o mettersi in aspettativa)
ametasettembre. E celovedete un
sindaco, De Luca o non De Luca,
che seimesi prima si dimette senza
averela certezzaneppure della can-
didatura?

Ma le novita non finiscono qui.
Con un altro emendamentosimo-
dificalalegge elettorale intervenen-
do sulle soglie di sbarramento. In
particolare, si alza dal 5 al 10il tetto
minimo per!’elezione del candida-
topresidente. Unasoglia abbastan-
za alta che, inizialmente, siimma-
ginava fosse stata elevata per sbar-
rare la strada al Movimento Cin-
que Stelle. Idea sbagliata perche i
grillini hanno dimostrato di avere
numeri che vanno ben oltre il 10
per cento. Perche alloral’esigenza
di modificare la soglia di sbarra-
mento? Vociinterne al consiglio re-
gionale sussurrano che il limite sa-
rebbe stato alzato per frenare Vin-
cenzo De Luca qualora il sindaco
dovesse decidere di candidarsi co-
mungque, con una propria coalizio-
ne. Ese dietro questaleggina ci fos-
selamanina del Pd?
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Mobilita degli statali,
spuntano le eccezioni
Piu peso ai sindacati

»Cambia la riforma Pa, sui trasferimenti confederazioni al tavolo
Per i lavoratori con figli minori o disabili a carico servira il consenso

IL PROVVEDIMENTO/1

ROMA Qualche limatura. Qualche
concessione ai sindacati. Qual-
che salvagente lanciato qua e la.
Per passare tra le forche caudine
della Camera, il governo ¢ stato
costretto a cedere qualcosa della
draconiana riforma della pubbli-
caamministrazione. Sulla mobi-
lita obbligatoria, per esempio. A
cominciare dalle eccezioni inse-
rite a favore delle lavoratrici con
figli sotto i tre anni o per ilavora-
tori che hanno a carico portatori
di handicap (quelli della nota leg-
ge 104), per i quali la mobilita,
dopo il passaggio parlamentare,
diventa "facoltativa". Ma soprat-
tutto il governo ha dovuto cedere
il passo e ammettere il coinvolgi-
mento dei sindacati nelle proce-
dure di mobilita obbligatoria. Le
rappresentanze deilavoratori sa-
ranno chiamate insieme alle am-
ministrazioni a stabilire i criteri
dei trasferimenti quando questi
avverranno senza il consenso
dei lavoratori. Un piccolo dietro-
front rispetto alla negazione del-
laconcertazione che fino ad oggi
é statala cifra del governo Renzi.
Anche i demansionamenti, le re-
trocessioni a compiti e stipendi
inferiori per gli stataliin esubero
che vogliono mantenere il posto
di lavoro, sono stati limati. 11
downgrading, per usare un ter-
mine finanziario, potra essere di
un solo gradino. I nodi cruciali,
quelli delle norme sul tratteni-

mento in servizio, sul turn over,
sul pensionamento dei magistra-
ti, non sono stati ancora affronta-
ti. Lo saranno oggi, ma alcuni
punti fermi ci sono. II ministro
della funzione pubblica, Marian-
na Madia, ¢ pronta a dare parere
favorevole all’'emendamento per
pensionare i 4 mila professori co-
siddetti «quota 96», quelli rima-
sti incastrati nelle maglie della
Fornero per un errore tecnico e
che entro la fine del prossimo
mese, potrebbero andare final-
mente in pensione. Come detto,

per la strada, la riforma ha perso
diversi pezzi che pure erano stati
annunciati come altrettanti pun-
ti fermi. A cominciare, per esem-
pio, dalle sedi distaccate dei Tar.

TUTTI I CAMBIAMENTI

Delle otto che dovevano essere
chiuse, un emendamento ne ha
salvate cinque, tutte quelle pre-
senti in Comuni dove c’¢ anche
una Corte di appello. Per le altre
tre la chiusura ¢ rimandata al
2016. Anche gli avvocati di Stato
possono tirare un sospiro di sol-
lievo. L’azzeramento dei premi
per le cause vinte si ¢ trasforma-
to in una riduzione del 50 per
cento. I compensi incassati co-
munque, rientreranno nel tetto
dei 240 mila euro che vale per
tutti i dipendenti dello Stato.
Mezza retromarcia anche sul-
I'abolizione dei contributi alle
Camere di commercio, la misura
che avrebbe dovuto far rispar-

miare un miliardo di euro alle
imprese. Un emendamento, sul
quale c’¢ il parere positivo del re-
latore Emanuele Fiano e del go-
verno, prevede che l'importo do-
vuto ogni anno dalle imprese
venga ridotto del 35% nel 2015,
del 40% nel 2016 e del 50% nel
2017. 11 taglio viene cosidiluito in
tre anni, rispetto alla versione
originaria che stabiliva un di-
mezzamento secco. In realta sul-
le Camere di commercio le nor-
me continuano ad accavallarsi.
Nella legge delega depositata in
Senato viene di nuovo indicato
un completo azzeramento del
contributo, mentre un emenda-
mento ad un altro decreto, il
competitivita, ha introdotto ulte-
riori criteri per il calcolo dei con-
tributi.
Si prevede cioe che «i diritti di se-
greteria dovuti alle camere di
commercio, industria, artigiana-
to ed agricoltura per il deposito
dei bilanci pressoil registro delle
imprese devono tener conto del-
le spese sostenute dalle camere
di commercio per la riscossione,
la rendicontazione ed il versa-
mento delle somme a favore del-
I'Organismo italiano di contabili-
ta». Cosi facendo, in pratica, si
consente alle Camere di utilizza-
re le spese di segreteria per anda-
re bilanciare i tagli del decreto
sulla Pa. Per ora, insomma, alme-
no per le Camere di commercio
nulla cambia.

AndreaBassi
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Codice della strada. Le previsioni del disegno di legge delega votato alla commissione Trasporti della Camera

Rinnovo patenti, nuove regole

Linee guida dalla Salute - Per gli ultra ottantenni «proroga» annuale

Maurizio Caprino

Cambiera ancora il sistema
delle visite mediche per ottene-
re e rinnovare la patente. So-
prattutto per chiha pittdi 8o an-
ni. Lo prevede il disegno di leg-
ge delega per lariformadel Co-
dice della strada, nella versio-
ne votatamartedi dalla commis-
sione Trasporti della Camera
(sivedail Sole 24 Ore di merco-
ledi 23 luglio). Un testo che po-
tra subire ancora tante modifi-
che, che non avra attuazione al-
meno fino al 2016 e che comun-
que avra effetto su altre novita
introdotte dalla mini-riforma
del Codice (legge 120/2010)
quattro anni fa e rimaste di fatto
inattuate.

Nonacaso,adessoladelegaaf-
fida al ministero della Salute il
«compito diadottarelineeguida
cogenti in relazione alle attivita
diaccertamento deirequisiti psi-
cofisici.., con riferimento sia a
quelle svolte dalle Commissioni
medichelocalisiaaquelle svolte
dai medici monocratici». Di li-
nee guida c¢’é bisogno da sempre
e gia la legge 120/2010 ne aveva
previste per le Commissioni me-
diche locali. Ma finora questa di-
sposizione é trale tante di quella

legge rimaste ancora inattuate.
Sivedra se la revisione organica
che si affaccia conla delega sara
davvero fattibile.

Non dovrebbero pill essere
abilitati a effettuare le visite i
medici in quiescenza, che non
lo erano nemmeno in origine
ma erano stati "ripescati" dalla
legge 120/2010.

Nella delega non sembra es-
serci spazio per rivedere un al-
tro punto della mini-riforma,
qualificante marimasto inattua-
to:’obbligo di procurarsiuncer-
tificato dinon abuso dialcole di
non uso di droghe, che quattro
anni fa erastatoimposto per tut-
tii primirilasci di patente e peri
rinnovi degli autisti professioni-
sti. L’ostacolo contro cui si & in-
franta la norma ¢ il fatto che il
certificato varilasciato solo sul-
labase di costosiesamidilabora-
torio. Si dovra capire se nel pro-
sieguo dell’iter della delega il
Parlamentointrodurrastrumen-
ti per intervenire anche su que-
sti problemi.

Problemi attuativiavevaavu-
to anche la stretta sulle visite
sui conducenti ultraottanten-
ni, per i quali il rinnovo ordina-
rio era stato portato a cadenza

biennale (prima del 2010 era
triennale) ed erastato consenti-
to solo in Commissione medi-
ca locale. Il sovraccarico di la-
VOro per questi organismi ave-
va portato nel 2012 ad allentare
leregole, tornando alla pit1 sem-
plice visita dal medico mono-
cratico (ovviamente salvo ma-

LAPAROLA

CHIAVE

Potenza/tara

o £ ilrapporto tralapotenza
massima del motore eil pesoa
vuoto del veicolo. Dal 2007 (ma
con effetto per le sole patenti
rilasciate dal 9 febbraio 2011), &
unadelle limitazioni peri
neopatentati: per tutto il primo
annodal conseguimento della
licenza diguidaB, si possono
guidaresolo vetture che non
superino i55 kiloWatt per
tonnellata. Inoltre, la potenza
massima non pud superarei70 kW

lattie che per principio genera-
le comportano 'intervento del-
laCommissione). Oraladelega
disegna un compromesso piut-
tosto articolato.

Se il testo arrivasse in porto
cosi com’é, avremmo una dura-
tastandard portataaddiritturaa
unsolo anno. Ma chilo desidera
potrebbe conservare l'attuale
scadenza biennale, a patto che
si limiti a guidare solo ciclomo-
toriatre ruote e quadricicli leg-
geri (cioe le microcar dacitta).

Va poi considerato che,
nell’attuale delega, agli ultraot-
tantenni verrebbero estese le li-
mitazioni di potenza/tara
dell’automobile che si applica-
no gia ai neopatentati. Ma c’¢
unaviad’uscita, sia pure dispen-
diosa:'anziano che volesse con-
tinuare aguidare qualsiasi vettu-
ra potrebbe sottoporsi a visita
in Commissione medica locale,
dove spesso vengono richiesti
certificati di specialisti.

A ben vedere, per molti non
sarebbe un’opzione ma una ne-
cessita: sarebbe 1'unico modo
per poter continuare a guidare
la propria auto, senza doverne
acquistare un’altra.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel silenzio della legge, occorre far riferimento ai regolament(

Prorogatio per l'assessore

Dimissioni irrevocabili dopo 20 giorni

un assessore comu-
nale dimissionario
devono essere noti-
cate le convocazio-
ni delle sedute della giunta
comunale, per il periodo
intercorrente tra la data
di presentazione al proto-
collo dell’ente delle proprie
dimissioni dalla carica di
assessore e quella di nomi-
na del successore?

Non avendo il legislatore
statale dettato una specifica
disciplina in ordine alle mo-
dalita e all’operativita delle
dimissioni dell’assessore, oc-
corre far riferimento alle fonti
di autonomia locale. Nel caso
di specie, il regolamento co-
munale per il funzionamento
del consiglio e della giunta,
recante «delle dimissioni da
assessore», prevede che le stes-
se possano essere rassegnate
in ogni momento, per iscritto
o verbalmente, nel corso della
seduta e che la sostituzione del
singolo assessore dimissiona-
rio deve essere effettuata in
base alla procedura prevista
dallo statuto comunale.

La norma regolamentare,

riproducendo il contenuto
dell’art. 53, comma 3, del de-
creto legislativo n. 267/2000,
stabilisce che le dimissioni di-
ventano irrevocabili ed efficaci
«trascorso il termine di 20 gior-
ni dalla loro presentazione».
Poiché nella fattispecie in
esame, non emerge che sia sta-
to adottato un provvedimento
sindacale di revoca dell’asses-
sore ai sensi dell’art. 46, comma
4, del Tuel n. 267/2000, 'am-
ministratore ha continuato a
rivestire la carica assessorile
fino allo scadere del ventesimo
giorno dalla data di presenta-
zione delle proprie dimissioni.

CONVOCAZIONE
D'URGENZA
Qual e la portata appli-

cativa dell’art. 38, comma
5, del decreto legislativo n.
267/2000? In particolare, e
possibile dopo la convoca-
zione dei comizi elettorali,
dare seguito alla richiesta
di convocazione d’'urgenza
del consiglio comunale ai
sensi dell’art. 39, comma 2,
del Tuel?

Ai sensi del richiamato art.
38, comma 5, i consigli comu-
nali durano in carica per un
periodo di cinque anni sino
all’elezione dei nuovi, limitan-
dosi, dopo la pubblicazione del
decreto di indizione dei comizi
elettorali, a adottare gli atti
urgenti e improrogabili. La
previsione legislativa in esame
trae la propria ratio ispiratrice
nella necessita di evitare che il
consiglio comunale possa con-
dizionare la formazione della
volonta degli elettori adottan-
do atti aventi natura cosiddet-
ta «propagandistica», tali da
alterare la par condicio tra le
forze politiche che partecipano
alle elezioni amministrative.

E stato precisato in giuri-
sprudenza che la preclusione
disposta dalla citata norma
opera solamente con riguar-
do a quelle fattispecie in cui il
consiglio comunale & chiamato
a operare in pieno esercizio di
discrezionalita e senza interfe-
renze con i diritti fondamenta-
li dell'individuo riconosciuti e
protetti dalla fonte normativa
superiore. Quando invece l'or-
gano consiliare & chiamato a
pronunciarsi su questioni vin-

colate nell’an, nel quando e nel
quomodo e che, inoltre, coinvol-
gano diritti primari dell’'indivi-
duo, lesercizio del potere non
puo essere rinviato (Tar Puglia
n. 382/2004). E stato, inoltre,
evidenziato che il carattere di
atti urgenti e improrogabili
possa essere riconosciuto agli
atti «per i quali e previsto un
termine perentorio e decaden-

ziale, superato il quale viene
meno il potere di emetterli, ov-
vero essi divengono inutili, cioe
inidonei a realizzare la funzio-
ne per la quale devono essere
formati ... o hanno un’utilita di
gran lunga inferiore» (Tar Ve-
neto 1118 del 2012). In ordine
alla sussistenza del presuppo-
sto dell'urgenza e improroga-
bilita, & stato osservato che lo
stesso «costituisce apprezza-
mento di merito insindacabile
in sede di giurisdizione di legit-
timita, se non sotto il limitato
profilo della inesistenza del
necessario apparato motiva-
zionale, ovvero della palese
irrazionalita o illogicita della
motivazione addotta» (senten-
za Tar Friuli Venezia Giulia n.
585 del 2006, confermata in
appello dal Consiglio di stato
con la sentenza n. 6543/2008).
Come indicato nella circolare
del ministero dell’interno n. 2
del 7 dicembre 2006, va rileva-
to che l'esistenza dei presuppo-
sti d'urgenza e improrogabilita
deve essere valutata caso per
caso dallo stesso consiglio co-
munale che ne assume la re-
lativa responsabilita politica,
tenendo presente il criterio
interpretativo di fondo che
pone, quali elementi costitutivi
della fattispecie, scadenze fis-
sate improrogabilmente dalla
legge e/o il rilevante danno per
Pamministrazione comunale
che deriverebbe da un ritardo
nel provvedere. Pertanto, ¢ alla
luce di tali criteri ermeneutici
che dovra essere valutata la
richiesta di convocazione dur-
genza del consiglio comunale,
ai sensi dell’art. 39, comma 2,
del dlgs n. 267/2000.

LE RISPOSTE Al QUESITI
SONO A CURA
DEL DIPARTIMENTO AFFARI
INTERNI E TERRITORIALI
DEL MINISTERO DELL’INTERNO
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Gli emendamenti approvati al decreto sulla Riforma del d.1. n. 90

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha espresso il proprio parere sul disegno di
legge di conversione in legge del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, recante misure urgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari. Nella
giornata di mercoledi scorso, la Commissione Affari Costituzionali della Camera dei deputati,
riunitasi in Sede referente ha proseguito l'esame del provvedimento di conversione, approvando una
serie di emendamenti.

Si riporta di seguito l'articolato del decreto-legge con in evidenza tutte le modifiche approvate dalla
Commissione.
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LEFINANZE DELLA NUOVA AREA

TRAPPOLE

di GIUSEPPE GALASSO

ROPOLITANEL

1 prossimo avvio delle

aree metropolitane ha

spinto a riconsiderare il

quadro finanziario dei
tanti comuni che ne entre-
ranno a far parte. Si & cosi
messo in luce uno stato di-
sastroso della finanza locale,
e ne sono nate polemiche,
anche perché si € notato che
per i comuni minori e con
Ppochi elettori si usano pesi e
misure diversi, ben piu in-
clementi che per le citta di
grandissimo peso elettorale.

Lo stato delle cose ¢ effet-
tivamente preoccupante:
ben 183 citta in rosso, 63 gia
in dissesto, 120 in pre-disse-
sto, per la maggior parte nel
Sud, ma con notevole diffu-
sione anche al Nord. Di qui
anche il timore di un flop
dell'area metropolitana pri-
ma ancora di partire. Per la
verita, questo timore é nutri-
to anche per altre, e non tut-
te infondate, ragioni di ordi-
ne diverso da quello finan-
ziario. Quel che, pero, sor-
prende in questi giorni é il
coro di commenti suscitati
dal ricorrere dei dati sulla
condizione dei bilanci co-
munali. In parte, infatti, cio
¢ giustificato dalla circo-
stanza che tra il 2008 e oggi i
casi di dissesto o pre-disse-
sto si sono, invece, moltipli-
cati, né accennano a fermar-
si, malgrado normative piu
severe varate negli ultimi
anni. Ma questa condizione
delle finanze comunali é un
fatto nuovo? Dobbiamo pre-
occuparcene perché ne ri-
sulta inficiato tutto l'avvio
della nuova istituzione me-
tropolitana?

Non é una cosa nuova. La
Corte dei Conti calcolo che
in venticinque anni (1989-
2013) sono stati 479 i casi di
dichiarazione di dissesto di
comuni, fermatisi, si dice,
un attimo prima della ban-
carotta. Dunque, poco meno
di una ventina di casi all'an-

no: che non é poco e vuol di-
re qualcosa. Qualcosa nel
senso che cio che é in gioco
su questo piano non € solo e
non ¢ tanto la cittd metropo-
litana quanto una condizio-
ne a tal punto ricorrente da
dover essere considerata
cronica della finanza locale.
La maggiore autonomia tri-
butaria lasciata ai comuni
non ha sanato il male, come
si credeva. Lo ha anzi perfi-
no aggravato. Nelle norme
di attuazione della citta me-
tropolitana non ci risulta es-
serci alcunché di particolare
che consenta una migliore
previsione per la finanza lo-
cale. Ed é quello di questa fi-
nanza il vero problema,
dunque, da affrontare.

Da affrontare soprattutto
al Sud. Fra i 479 comuni del
dissesto sopra richiamati
solo una cinquantina appar-
tenevano al Centro-Nord,
138 alla Calabria, 123 alla
Campanig, 45 al Lazio, 37 al-
laPuglia, 30 allaSicilia, 19 al-
la Basilicata, 18 all’Abruzzo,
15 al Molise. Eppure, non
clerano ancora le leggi degli
ultimi anni come al solito
invocate a giustificare il
comportamento ammini-
strativo meridionale.

Si ha, insomma, un bel gi-
rare. Nelle amministrazioni
locali si gioca ora piu che
mai una delle massime par-
tite della vita italiana nella
stagione che si vuole delle
grandi riforme moderniz-
zanti, e ancora di piu la si
gioca al Sud. Sarebbe, quin-
di, il caso di un grande im-
pegno non solo e non tanto
del solito imputato che é il
governo, ma delle forze poli-
tiche e sociali e delle loro
espressioni locali nell’af-
frontare per le corna questo
toro che ha una forza di
sconvolgimento e destabi-
lizzazione politica molto su-
periore di quel che si pensa.
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Tributi locali. L’aiuto per pareggiare i conti con la vecchia Imu

«Fondo-Tasi» per 1.800 Comuni

Gianni Trovati
MILANO.

Andranno a circa 1.8oo Co-
muni le risorse del «fondo Ta-
si», il pacchetto da 625 milioni di
euro che la legge di stabilita ha
promesso ai sindaci per provare
a pareggiare i conti con la vec-
chiaImu.

11 lavoro di Economia e Vimi-
nale sulla metodologia di distri-
buzione dellerisorse e al traguar-
do, e approdera alla prossima
conferenza Stato-Citta che po-
trebbe essere convocata per
mercoledizo,ameno chesideci-
dadiaccorparlaall’Unificataap-
pena spostata dal 31 luglio al 4
agosto. In ogni caso, salvo sor-
presedell’ultimaorainumeriar-
riveranno prima dellapausaesti-
va, offrendo qualche certezza in
pittagli amministratorilocali sui
bilanci 2014. A quel punto, 'ulti-
mo grande assente sara rappre-
sentato dai tagli della nuova
spending review messa in campo

daldecreto conilbonus Irpef: gli
enti locali avevano tempo fino a
ieri per mandare le nuove certifi-
cazioni conidatidispesache co-
stituiscono le basi di calcolo, ma
edifficile che l'assegnazione de-
finitiva dei sacrifici arrivi prima
dellaripresa.

L’emersione del fondo Tasi
dalle nebbie che ’hanno avvolto
per mesi, comunque, dard una
mano anche ai molti Comuni
che ancora non hanno deciso le
aliquote 2014 (nel censimento uf-
ficiale del dipartimento Finanze
mancano ancora piu di smilade-
libere). Queste risorse aggiunti-
ve, previste solo per quest’anno,

L’APPUNTAMENTO
Altraguardoil lavoro

sui 625 milioni promessi
dalla legge di Stabilita
Via libera dalla prossima
Conferenza Stato-Citta

saranno misurate prima di tutto
dal quadro delle aliquote regi-
strato in ogni Comune nel 2013
sugliimmobilidiversidall’abita-
zione principale, infatti, 1a som-
madiImu e Tasinon puo supera-
reil10,6 per mille (al netto dello
0,8 per mille aggiuntivo pro-de-
trazioni), per cui chi hagia porta-
to I'Imu al massimo (come quasi
tuttii capoluoghi) sitrova "scip-
pato” diun pezzo dileva fiscale;
se anche l'aliquota teorica 2013
sull’abitazione principale & vola-
tain alto, il problema si aggrava
e di conseguenza aumentera la
quota di «fondo-Tasi» inarrivo.

I tecnici del Governo hanno
utilizzato questi parametri per
definire la geografia del fondo,
tenendo conto anche delfabbiso-
gno teorico di detrazioni in base
alle stime sulla composizione
della base imponibile nei diversi
Comuni. Naturalmente la foto-
grafia non potra essere precisa,
perché basata su stime e non sul

censimento puntuale degli im-
mobili di ogni Comune. C’¢ un
dato, pero, che potra migliorare
l'accoglienza dei numeri da par-
te degli amministratori locali:
una quota di risorse, pari a circa
180 milioni, € stata utilizzata per
allargarelaplateadeibeneficiari
anche ai Comuni che non hanno
aumentato la vecchia aliquota
Imu sull’abitazione principale,
ma fino al 2013 hanno concentra-
to lo sforzo fiscale sugli altri im-
mobili. Anche a chi si trova in
questa condizione, molto fre-
quente, andra dunque una fetta
delfondo, per evitare diimporre
loro una manovra pesante
sull’abitazione principale per pa-
reggiare i conti. In questo modo,
quindj, si attenua anche il "pre-
mio implicito" che il meccani-
smo assegnerebbe a chinel pas-
sato recente ha aumentato le ali-
quote Imu.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Nota Ifel: non rileva la proroga dei bilanci al 30/9 (

Delibere Tasi

entro il 10 settembre

DI SERGIO TROVATO

e delibere Tasi vanno inviate al
ministero dell’economia e delle
nanze entro il prossimo 10 set-
tembre anche se il termine per
Papprovazione dei bilanci di previsione
e di delibere e regolamenti sulle entrate
locali & stato prorogato al 30 settembre.
Un ulteriore spostamento del termine
per l'invio delle delibere della nuova
imposta sui servizi indivisibili determi-
nerebbe delle incertezze sul pagamento
dell’acconto la cui scadenza ¢ fissata al
16 ottobre. Mentre le delibere Imu e Tari
vanno inviate al Mef, rispettivamente,
entroil 21 ottobre e il 30 ottobre. Quindi,
dopo lo scadere del termine per Pappro-
vazione dei preventivi. Lo ha precisato
I'Tfel, I'Tstituto di finanza locale dell’Anci
con una nota del 23 luglio scorso.
Nonostante 'approvazione dei bilanci
preventivi sia slittata dal 31 luglio al
30 settembre, rimane ferma la data del
10 settembre per I'invio delle delibere
Tasi al Mef, la cui pubblicazione sul sito
ministeriale entro il 18 settembre rap-
presenta una condizione di efficacia del-
le delibere stesse. Come correttamente
evidenziato nella nota Ifel il comma 688
della legge di Stabilita 2014 (147/2013),
che ha rinviato la data al 10 settembre
in seguito alle modifiche apportate dal
dl 66/2014, va considerata norma «spe-
ciale». Del resto, sottolinea la nota, «lo
spostamento del termine in questione
determinerebbe ulteriori motivi di in-
certezza sul pagamento dell’acconto
fissato al 16 ottobre per i comuni che

non abbiano deliberato in materia en-
tro lo scorso 23 maggio». Dunque, non
deve trarre in inganno il termine pit
ampio per 'approvazione dei preventivi,
che non puo rappresentare una deroga
rispetto a quello previsto dalla norma di
legge per la validita delle delibere Tasi.
Si tratta di un’eccezione alla regola ge-
nerale, perché normalmente il termine
per i bilanci preventivi trascina con sé
anche quello per deliberare regolamenti,
aliquote e tariffe riguardanti le entrate
comunali. Pertanto i comuni non hanno
tempo fino al 30 settembre per determi-
nare le aliquote Tasi, considerato che il
dl 88/2014 consente I'invio delle delibe-
razioni al ministero dell’economia, esclu-
sivamente in via telematica, entro il 10
settembre 2014, mediante inserimento
del testo nell’apposita sezione del Porta-
le del federalismo fiscale. Com’e noto, il
legislatore & intervenuto pit volte sulla
disciplina relativa al versamento della
Tasi per 'anno 2014, stabilendo scaden-
ze diverse per il pagamento dell'imposta
a seconda della tempestivita del comune
nell’adottare le delibere. In effetti, nel
caso di mancato invio entro lo scorso 23
maggio, il dl 88 ha previsto che il versa-
mento della prima rata debba essere ef-
fettuato entro il 16 ottobre tenuto conto
delle aliquote e detrazioni deliberate e
pubblicate sul predetto sito informatico
alla data del 18 settembre. A patto, pero,
che i comuni spediscano i relativi atti
entro il 10 settembre. In caso contrario,
i contribuenti sono legittimati a pagare
I'imposta in un’unica soluzione entro il
16 dicembre con aliquota base.
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La disciplina entrata in vigore a fine giugno abroga quella del 2004

Bollo entro quattro mesi

Documenti informatici: si usa U'F24 online

pI FaBrizio G. PoGGIANI

’ imposta di bollo sui
documenti informa-

tici deve essere as-

solta con versamento,
in un’unica soluzione, entro 120
giorni dalla chiusura dell’eser-
cizio, con utilizzo della delega
modello «F'24 online».

Cosi l'art. 6, del dm
17/06/2014, recante le modalita
di assolvimento degli obblighi
fiscali connessi alla tenuta dei
documenti informatici e alla
relativa riproduzione, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale
26/06/2014 n. 146 ed entrato
in vigore lo scorso 27 giugno.

Con l'entrata in vigore di
questo recente decreto, risul-
tano abrogate le disposizioni
inserite nel dm 23/01/2004,
ancorché le stesse si rendano
ancora applicabili ai documenti
gia conservati alla data di en-
trata in vigore del provvedi-
mento in commento, in ossequio
a quanto prescritto dall’art. 7
del medesimo decreto.

Per quanto concerne la defi-
nizione del «documento infor-
matico», art. 1 del recente de-
creto rinvia a quanto indicato
nel dlgs 7/03/2005, n. 82, e nei
decreti attuativi emanati ai
sensi dell’art. 71 del citato de-
creto legislativo, considerando
tutto cio che rappresenta, in via
informatica «atti, fatti o dati
giuridicamente rilevanti».

In effetti, il documento in-
formatico comprende una ca-
tegoria di copie informatiche
di documenti analogici e per
immagine di documenti analo-
gici, oltre ai classici documenti
informatici, secondo quanto

|

indicato, appunto, dal codice
dell’amministrazione digitale
e dai relativi decreti di attua-
zione.

Detti documenti, com’e noto
e ai fini tributari, devono ri-
spettare talune caratteristiche
e, in particolare, devono essere
immodificabili, devono risulta-
re integri e autentici e devono
garantire la relativa leggibili-
ta, dovendo utilizzare i formati
individuati dalle disposizioni
contenute nel dlgs 82/2005 e
dai decreti di attuazione, del
citato codice del’amministra-
zione digitale.

Si evidenzia, in particolare,
che le disposizioni, contenute
nell’art. 3 del provvedimento
in commento, con riferimento
alla modalita di conservazio-
ne, impongono il rispetto delle
norme inerenti alla tenuta del-
la contabilita, con la necessita
che siano garantite tutte le fun-
zioni di ricerca e di estrazione
dei dati e delle informazioni dai
relativi archivi informatici.

Il processo di conservazione
dei documenti informatici ter-
mina con l'apposizione di un
riferimento temporale opponi-
bile a terzi sul pacchetto di ar-
chiviazione, da eseguirsi entro
tre mesi dal termine di presen-
tazione della dichiarazione an-

nuale, ai sensi delle disposizio-
ni contenute nel comma 4-ter,
dell’art. 7, dl 357/1994.

Con l'approvazione del nuo-
vo provvedimento viene meno
Pobbligo riguardante la sotto-
scrizione elettronica degli ar-
chivi e il rispetto del termine
di conservazione delle fatture
(15 giorni) e con la comunica-
zione del contribuente, inseri-

tanella dichiarazione riferibile
al periodo di imposta in cui lo
stesso avvia il procedimento
di conservazione in modalita
informatica, non risulta piu
obbligatoria la comunicazione
dell'impronta dell’archivio in-
formatico alle agenzie fiscali.

Naturalmente, in caso di
accesso o verifica, il documen-
to informatico deve risultare
leggibile ed essere reso dispo-
nibile, anche su supporto in-
formatico o cartaceo ovvero con
modalita telematiche; saranno
futuri e specifici provvedimen-
ti direttoriali che stabiliranno
modalita e termini per esegui-
re la detta trasmissione tele-
matica.

L’art. 6 del provvedimento
stabilisce che I'imposta di bol-
lo sui documenti informatici,
fiscalmente rilevanti, deve es-
sere corrisposta mediante ver-
samento nei modi di cui all’art.
17, dlgs 9/07/1997, n. 241, con
modalita esclusivamente tele-
matica, mentre il pagamento

dell'imposta relativa alle fat-
ture, agli atti, ai documenti e
ai registri emessi o utilizzati
durante 'anno dovra avvenire,
in un’unica soluzione, entro 120
giorni dalla chiusura dell’eser-
cizio, mediante I'utilizzo del mo-
dello di delega «F24 online».
Infine, come si evince chia-
ramente dal secondo comma
dell’art. 6, del dm 17/06/2014,
le fatture elettroniche, per le
quali risulta obbligatorio
I’assolvimento dell’imposta
di bollo, devono indicare
una specifica annotazione di
assolvimento dell’imposta,
ai sensi del decreto in com-

— o mmd o~

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 22



del 25 Luglio 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 29

Palazzo San Giaceme,

«Bilancio, sconfitti 1 nemici di Napoli»

De Magistris attacca Lettlen: con lui nessun dialogo. Sos manutenzione, via alla task force

i conti

Luigi Roano

Varata la task force per le emergenze abitati-
ve, dotata di sei milioni. E arrivano anche
300mila euro per mettere in sicurezzala Galle-
ria Principe. «Un atto ora possibile perché
qualcunonon havalutato bene cosa ¢ accadu-
toquel91luglio quandole Sezioniriunite della
Corte dei Conti hanno dato il via libera al pia-
no di rientro. Non siamo diventati ricchi
all'improvviso ma alcune cose ora le possia-
mofare». Commentail sindaco Luigide Magi-
stris. Scansatoil pericolo dissesto, il primo cit-
tadino guarda al futuro, e annuncia che per
'8 agostoverra approvato in giuntail bilancio
previsionale 2014-2016, dove per la prima vol-
ta si potranno investire almeno 50 milioni su
Napoli, al netto delle altre azioni giain essere.
Eliquidail capo dell'opposizione di centrode-
stra Gianni Lettieri - che hasceltoiricorsi alla
magistratura contabile per far valere le sue
prerogative - con sentite parole ma senza en-
fasi: «Le sue azioni sono da nemici della citta.
Con Lettieri si chiude definitivamente ogni
possibilita di dialogo politico e istituzionale e
prima ancora etico e morale. Lettieri ¢ stato
traiprincipaliresponsabili di un atteggiamen-
toscellerato dal puntodivista politico e istitu-
zionalequandolasezioneregionale della Cor-
te dei Contiboccio, in modo ingiusto, il piano
a gennaio». De Magistris apre pero un altro
libroe svela unretroscena di questo anno tra-
scorso a scrivere ricorsi rimbalzando in tutti i
palazziromani prima delsidelle Sezioni riuni-
te: «La cattiveria politica di cui 'amministra-
zione ¢ stata bersaglio - dice - in quei mesi ha
vistomoltiattori. Comprendoladialetticadu-
ra, l'opposizione anche durissima nei con-
fronti di chi ha vinto le elezioni, come chi in
Consiglio comunale fa opposizione costrutti-

va». Una precisazione

che, probabilmente il sin-

Le casse daco fa per evitare equi-
; voci:non cel’haconil Pd

:;COH J nu;)vo olealtre forze di centrosi-
ocumento nistra. [l suo ¢unragiona-
contabile mento pit1 largo, una de-

investimenti nuncia verso alcuni seg-
per cinquanta menti trasversali della
R politica napoletana e
ml|l0n| non che si sarebbero
di euro» mossi per dareil colpo di
grazia alla capitale del

Sud: «Quando si cerca di

far cadere una Giunta senza sottolineare che
cio produrrebbe un danno irreparabile per la
citta, comeillicenziamenti di 9000 dipenden-
ti delle partecipate e sono altrettante famiglie
vuol dire che si ¢ nemici non del sindaco, ma
di Napoli. La non approvazione del piano
avrebbe voluto dire il fallimento di Napoli, la
suamorte e chidice di amare questa citta non
puo augurarselo». Il sindaco sull’argomento
dissesto € una valanga: «L'ex assessore al Bi-

lancio Riccardo Realfonzo avrebbe voluto di-
chiarare il dissesto, opzione legittima, perché
il buco era da dissesto, ma sarebbe stata una
scelta nefasta per Napoli. Tra i benefici del
buon esito del ricorso, ¢’¢ la riduzione dei
tempi di pagamento ai creditori del Comune
che si adegueranno ai tempi europei pari a
60-90 giorni dalla fine di questa consiliatura.
Ma non solo. Il si dei giudici ha avuto un ri-
scontro anche sul fronte dell'immagine
dell’ente sul fronte della credibilita e della
possibilita di investire». Salvatore Palma as-
sessore al Bilancio che ¢ al suo fianco Napoli
spiega: «Napolihafatto giurisprudenza, le no-
stre osservazioni sul controllo dinamico han-
no fatto capire che ¢’é¢ una terza via oltre al

dissesto o alla gestione ordinaria: la possibili-
ta di rientrare dal deficit con azioni mirate e
conun po’ di tempo in pit dei tre anni. I1 Co-
mune resta sotto tutela e osservazione per
molto tempo, ma possiamo avviare interven-
ti fin da subito». E al riguardo la task force &
I'esempio pitt concreto. Si chiama «Unita di
progetto per interventi urgenti in materia di
sicurezza, manutenzione e igiene urbana» ed
¢ stata ideata e fa capo ad Attilio Auricchio, il
capodigabinetto del Comune. Per ora sara in
carica fino al 31 dicembre in via sperimenta-
le, se funzionera questo progetto verra allarga-
to ad altri rami dell’amministrazione. Voluta
dal sindaco, 1'Unita operativa speciale nasce
dall’esigenza «di snellire le procedure, di agi-

re con rapidita per fare fronte alle urgenze.
L’Unita ¢ in carica da oggi e «assumera la ge-
stione diretta diinterventi strategici e priorita-
riinmateria di sicurezza abitativa, difesa idro-
geologica, igiene urbana e provvedera a stila-
re tuttigliattinecessariaintervenire in manie-
rarisolutiva» dunque le ordinanze. L' organi-
smo ¢ incardinato nellavicedirezione genera-
le, ilresponsabile & Giovanni Spagnuolo diri-
gente della protezione civile, coadiuvato da
Giancarlo Ferulano (Direttore pianificazione
egestione del territorio e sito Unesco), Giusep-
pina Silvi (Centro acquisti e gare), Salvatore
Tervolino (Ciclo integrato delle acque) e Vin-
cenzo Salzano (Igiene Urbana).
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Lareplica

Il capo dell’opposizione: non sono interessato agli inciuci

«Stando a De Magistris, chiunque
sostengail contrario diquello che
dice lui € un nemicodi Napoli: dal
centrodestra al centrosinistra, dalla
Corte dei Conti ai magistrati del
tribunale di Napoli, suoi ex colleghi,
cheindagano su quello che
succede al Comune». ll capo
dell’opposizione GianniLettieri
risponde cosialle accuse cheil
sindacoglihamossoieridurante la
conferenze stampa a Palazzo San
Giacomo. «Tra l’altro - continua
Pimprenditore - se laCorte dei Conti
oil Consiglio di Stato si
pronunciano controil rendiconto &
perché evidenziano laincongruita e
lanon correttezza del documento
contabile, cose da me sottolineate
findal primo momento in consiglio
comunale perché quel rendiconto
era eresta un libro, scritto male, di
sogni. Dunque anziché parlare a
vanveradi “cattiveria politica”, De
Magistrisfacciaammendadella

suaincapacita amministrativae
gestionale di cuidovrebbe iniziarea
rendersiconto invece, come
sempre, difare la vittimao di
trovare capri espiatori. L’'unica
verita éche elasua
amministrazione intre anni ad aver

messoin ginocchiolacitta. None
statorisolto un problema che sia
uno: dairifiuti alla viabilita, dalla
sicurezza ai trasporti; dalle periferie
ai conti dell’ente e delle partecipate;
dalle tasse portate al massimo ai
servizi azzerati». Lettieri sottolinea
dinon essere interessato «ai
dialaghiche conosce De Magistris
e che portaavanti nelle stanze
chiuse del Palazzo. Ho sempre
dettono agliinciuci e ho sempre
fatto proposte pubbliche per lamia
citta, mai accolte da De Magistris».
Infine, da parte del capo
dell’opposizionearriva larichiesta
di dimissioni: «Chihaa cuorele sorti
di Napoli - e sto parlando della
stragrande maggioranza della citta,
chelapensacome me -vuole che
De Magistris vada a casa subito.
Meglio unanuova amministrazione
che continuare a perdere tempo
con chi ha collezionato solo
disastri».
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Debiti p.a., monitoraggio
per quelli in essere al 21/7

Lo sblocco del Patto di stabilita interno per accelerare i
pagamenti degli investimenti riguardera prioritariamen-
te i debiti ancora in essere alla data del 21 luglio 2014.
Cio, tuttavia, non preclude la possibilita che la futura
norma di allentamento estenda ’esclusione ai pagamenti
gia sostenuti entro tale data.

Lo ha chiarito il Mef rispondendo ai quesiti posti da
diverse amministrazioni rispetto ai contenuti del monito-
raggio previsto dalla circolare della ragioneria generale
dello stato n. 22/2014 (si veda ItaliaOggi del 9 luglio
SCorso).

La comunicazione, hanno precisato i tecnici di via XX
Settembre, riguarda solo i debiti ancora in essere alla
data del monitoraggio, ossia quelli non estinti entro il 21
luglio, che era la scadenza entro la quale gli enti locali
potevano inviare i dati.

Per contro, i debiti gia pagati entro tale data non an-
davano comunicati.

Tuttavia, ha precisato lo stesso Mef, la circostanza che,
ai fini del monitoraggio, rilevino esclusivamente i debiti
ancora in essere alla data del 21 luglio 2014 non preclude
la possibilita che la futura norma di allentamento dei
vincoli del patto estenda 1’esclusione ai pagamenti gia
sostenuti nella prima parte dell’anno. Cio in analogia con
quanto previsto dal dl 35/2013, che esento parzialmen-
te anche i pagamenti effettuati dagli enti nello scorso
esercizio prima della sua entrata in vigore (ossia prima
dell’8 aprile 2013). Del resto, concentrare il bonus esclu-
sivamente sugli enti ancora indebitati finirebbe nuova-
mente per penalizzare quelli pit virtuosi, che onorano
tempestivamente le fatture a loro carico. Tutto, pero,
dipendera, oltre che dalle risultanze del monitoraggio sui
debiti ancora da pagare, dalle dimensioni dell’interven-
to di alleggerimento del patto che il governo si accinge
a compiere. Ricordiamo che quest’ultimo rappresenta
un preciso impegno assunto dall’Esecutivo con la sotto-
scrizione (insieme a enti territoriali e parti sociali) del
protocollo per ’accelerazione dei pagamenti della p.a.

Al momento, I'intesa non contiene nessuna cifra al ri-
guardo, anche se si parla di un assegno non inferiore a
500 milioni e non superiore a 1 miliardo.

Una cifra importante, ma di gran lunga piu bassa
dell’importo delle fatture ancora da pagare sul conto
capitale: basti pensare che solo I’Ance (I’associazione
dei costruttori) stima il pregresso in circa 11 miliardi.

Con un simile stock, pare difficile che vi sia spazio per
escludere dal saldo i pagamenti gia effettuati.
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‘ Energia. Al viail pacchetto che rivede le tariffe incentivate per il solare, ma prende corpo la possibilita delle cartolarizzazione con il vaglio preventivo dell'Europa

Fotovoltaico, mini-riduzioni sui tagli

Marzio Bartoloni

Passa lo spalma incentivi
con gli annunciati tagli al foto-
voltaico, anche se poco pil soft
rispetto alla prima versione. E
passaanche la"quarta opzione":
quella pili innovativa che apre a
un meccanismo di cartolarizza-
zione che prevede la vendita
all’asta di una quota fino all’80%
degli incentivi ad un «acquiren-
teselezionato traiprimari opera-
tori finanziari europei» a condi-
zione pero che la cessione delle
quote - questa la modifica
dell'ultimaora, per venire incon-
tro ai dubbi della Ragioneria ge-
nerale dello Stato - sia subordi-
nataal vaglio del’Economia con
I'Europa per evitare cosi che
non sia riqualificata come debi-
topubblico.

Il nuovo spalma incentivi ap-
prodato ieri pomeriggio in aula
al Senato dopo la mini-riscrittu-
ra qualche ora prima nelle com-

missione Industria € Ambiente
porta quindi a casa, per ora, il ri-
sultato annunciato: circa8oo mi-
lionil’anno per rispettare la pro-
messa di alleggerire le bollette
elettriche dei consumatori, a par-
tire da quelle delle Pmi a cui il
Governo ha assicurato un taglio
del 10%. Nel mirino finisce dun-
que la componente A3, quella
che alimenta gli oneri di sistema
che finanziano appunto gli in-
centivialle rinnovabili. Unsetto-
re, questo, che resta sul piede di
guerra, con i grandi operatori
prontianche allabattaglialegale
deiricorsi.

L’emendamento ritoccato
dei due relatori - Massimo Mu-
chetti (Pd) e Giuseppe Marinel-
lo (Ncd) - all’articolo 26 del de-
creto competitivita amplia dun-
que le opzioni per gli operatori
per la «rimodulazione» dal pri-
mo gennaio prossimo dell’ener-
gia prodotta dagli impiantisola-
ri di potenza superiore ai 200
chilowatt. Tre le opzioni possi-
bili su cui gli operatori dovran-
no scegliere comunicandolo al
Gse: potranno innanzitutto sce-
gliere di allungare il periodo da
20a 24 anni con tagli proporzio-
nali,oppure potranno conserva-
re i 20 anni, ma accettando - in
caso di adesione di tutti - unari-

duzione nel primo periodo e un
aumento successivo sulla base
di quanto sara stabilito con un
decreto del ministero dello Svi-
luppo entro il 1 ottobre con un
risparmio di «almeno 6oomilio-
nidieurol’annonel 2015-2019 ri-

spetto all’erogazione prevista
con le tariffe vigenti». La terza
opzione, quella modificata ieri
mattina in extremis nelle due
commissioni di Palazzo Mada-
ma, prevede sempre I'incentiva-
zione a 20 anni, ma in questo ca-
so la tariffa viene ridotta di una
quota degli incentivi in base a
tre scaglioni di potenza. Ridu-
zioni che ieri sono state legger-
mente abbassate rispetto alla
versione originale dell’emenda-
mento dei relatori. E cio¢ del 5%
(non pil1 6%) per gliimpianti tra
100 e 500 KW, del 7% (e non 8%)
per gli impianti tra 500 e 900
kW e del 9% (non 10%) sopra i
900 kW. Questi tagli scatteran-
noinautomatico senonsieserci-
tera alcuna opzione entro il 30
novembre. A queste tre strade
principali si aggiunge, poi, una
quarta opzione che "salvereb-
be" gliincentivi puntando suun
sistema di aste organizzata
dall’Autorita per I'energia im-
perniato sulla cessione di quote
diincentivi, fino ad un massimo
dell’80% e per un importo non
inferiore a 3o miliardi. Un’opera-
zione, questa, che sara subordi-
nata alla verifica da parte
dell’Economia della compatibili-
ta «sui saldi di finanza pubblica
ai fini del rispetto degli impegni
assunti in sede europeay». Una
cautelain pitdopo chein passa-
to Iipotesi di un bond in capo al
Gse eranaufragato controlosco-
glio della Ragioneria generale
dello Stato. In pista nel testo ap-
provato ieri anche una norma
che punta a evitare contenziosi
prevedendo accordi con le ban-
che per semplificare il recesso
da parte dei beneficiari dei con-
tratti di finanziamento.

Sempre sul fronte energia, no-
nostante il pressing per cancella-
relanorma, ¢ stato approvatoan-
che 'emendamento che preve-

de di fatto il taglio delle agevola-
zioni tariffarie per il trasporto
ferroviario conun effettosuipe-
daggi per I'uso dell'infrastruttu-

raferroviaria che pero saraspal-
matointre anni.

Trale altre modifiche appro-
vate c’¢anche lal’abolizione del-
le agevolazioni per le imprese
elettriche minori con unmanda-
to per I'’Autorita per I'energia
elettrica, il gas e il sistema idri-
co a definire un meccanismo
transitorio. E poi cisono sempli-
ficazioni per la micorogenera-
zione e per l'installazione di
pompe dicalore. Approvato an-
che ’emendamento che esclu-
de dal pagamento degli oneri
perilfunzionamento del Gse gli
impianti fotovoltaicifino a3chi-
lowatt. Novita anche per il mer-
cato elettrico in Sicilia e Sarde-
gna: una modifica approvata ie-
riinunanuovaformulazione ab-
bassa a 50 MW la soglia che as-
soggettaalladisciplinadegliim-
pianti essenziali tutte le centra-
li. Prevista infine anche una pro-
roga delle accise agevolate per
la cogenerazione.
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Bene superare il bicameralismo perfetto, ina va riequilibrato il rapporto con le regioni

Piu sindaci nel nuovo senato

Sono i soggetti politici a pin alta legittimaszione popolare

pI Marco FILIPPESCHI*

I superamento del bi-

cameralismo partitario

¢ un bene in assoluto,

una priorita per il pa-
ese e dunque anche per le
autonomie locali che gover-
nano per bisogni essenziali
dei cittadini.

I sindaci sono I'unica figu-
ra politico-istituzionale con
una legittimazione che non
ha nessuno altra figura in
Italia. Un sindaco in Italia,
per essere tale, deve essere
eletto con almeno il 51% dei
voti, al primo o al secondo
turno. Con questa percen-
tuale, non vengono eletti né
i presidenti di regione né i
parlamentari.

Se si vuole un senato rap-
presentativo delle autono-
mie locali si deve prevedere
un numero equilibrato e
proporzionato di rappresen-
tanti delle regioni e dei co-
muni. Il testo in parlamen-
to presenta senza ombra di
dubbio uno squilibrio dei
primi rispetto ai secondi: 21
sindaci su otto mila comu-
ni & un numero totalmente
inadeguato.

Allo squilibrio che si e
creato a sfavore dei comuni
va sommata l’elezione dei
nostri rappresentanti che
avverrebbe nei consigli re-
gionali, altro punto da noi
fortemente criticato. Il fat-
to che nel testo di riforma
in discussione in queste ore
in parlamento i sindaci non
siano nominati dal corpo
dei consiglieri comunali di
tutta Italia ma dai consigli
regionali & ingiustificato, &
una forma di legittimazione
debole e alquanto bizzarra.
Le intese fra i partiti per
un largo consenso sono ne-
cessarie, ma a queste non si
possono sacrificare la logica
e il rispetto dell’autonomia
delle istituzioni. Le assem-
blee dei sindaci o in consi-
gli delle autonomie locali
devono poter esprimere i
rappresentanti nel nuovo
senato, senza subalterni-
ta o automatismi imposti.
Queste indicazioni sono per
i sindaci molto importanti,
almeno quanto quelle riferi-
te all’architettura istituzio-
nale e alle competenze».

*presidente Legautonomie

e sindaco di Pisa
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Autonomie, le riforme ignorano la realta

La visione d’insieme della situazione at-
tuale degli enti locali pone in evidenza
la grande distanza tra i provvedimenti di
riforma emanati, annunciati e in corso di
approvazione e le condizioni di estrema
difficolta nelle quali essi operano. Pro-
viamo a riflettere almeno su tre aspetti
fondamentali: la fase transitoria che si e
aperta sul piano istituzionale, la gravita
del quadro finanziario di riferimento, la
profonda incertezza sui tempi, sui conte-
nuti e sugli effetti delle riforme in atto.
Sotto il primo aspetto, la legge 56 del 7
aprile scorso, nota come legge Delrio, ha
messo in moto un meccanismo complesso
rivolto a cambiare il panorama istituzio-
nale delle autonomie locali a Costituzione
invariata puntando sulla istituzione del-
le Citta metropolitane, sul riordino delle
province e sulle unioni e fusioni dei comu-
ni. Le relative procedure sono in corso di
svolgimento a partire dalla indizione delle
elezioni dei nuovi consigli provinciali da
tenere entro il mese di settembre prossi-
mo non per tutte le province, ma solo per
quelle i cui organi scadono per fine man-
dato nel 2014.

Nello stesso tempo i presidenti delle pro-
vince uscenti e le relative giunte restano
in carica a titolo gratuito e per l’ordina-
ria amministrazione e assumono anche le
funzioni dei consigli fino I'insediamento
del nuovo presidente eletto. Vero ¢ che
i loro compiti sono limitati alla gestione
provvisoria dell’ente e all’emanazione di
atti urgenti e indifferibili, ma cid6 compor-
ta comunque 1’esercizio di funzioni fonda-
mentali quali I'istruzione, la manutenzione
delle strade, la tutela dell’ambiente, i ser-
vizi sociali ecc.

Qui sorge il primo problema di non poco
conto. Nel presumere a torto che la c.d.
soppressione delle province comporti una
importante riduzione di spesa, sono stati
ridotti i trasferimenti dello Stato determi-
nando una situazione di grave difficolta nel-
la erogazione dei servizi pubblici che non
puo fare leva soltanto sullo spirito di dove-
re istituzionale degli organi di governo.
Pilt complessa si manifesta la fase successi-
va che, nel riordinare le province con nuove
funzioni e nel prevedere la ricomposizione
delle attuali funzioni di area vasta in nuovi
ambiti istituzionali individuati dalle regio-
ni, determina profonde incertezze e uno
stato di comprensibile preoccupazione.
Analogamente, l'istituzione delle Citta me-
tropolitane in una parte rilevante del terri-
torio nazionale, con la soppressione delle
relative province, e 'ulteriore tentativo
dell’unione e della fusione dei comuni con-
figurano un assetto nuovo delle autonomie
locali, sicuramente interessante, ma che
mostra i suoi limiti nella frammentazione
delle relative identita e nell’assoluta ina-
deguatezza del quadro finanziario di rife-

rimento. Fatto & che tutto questo avviene
in un quadro istituzionale e normativo in
movimento nel quale intervengono modi-
fiche di fondo trasversali che incidono sui
processi e sull’attivita delle istituzioni.
Ci si riferisce al decreto

legge 90/2014 sulla semplifi-

cazione e sulla trasparenza
amministrativa, ai provvedi-

menti in materia di discipli-

na del lavoro, alla riforma

del sistema tributario che

ignora la finanza locale,

alla sequenza di misure di

carattere finanziario che,

influenzate dalla situazione di persistente
crisi della finanza pubblica, puntano a rea-
lizzare economie di spesa piltt 0 meno credi-
bili e ad insistere sul principio delle riforme
a «costo zero» certamente opinabile.
L’ultimo bollettino della Banca d’Italia
avverte che il debito pubblico ¢ ancora in
aumento e ha raggiunto in maggio la quota
di 2.166,3 miliardi di euro mentre la quo-
ta del debito degli enti locali & scesa ulte-
riormente di 0,9 miliardi di euro. In sintesi,
I’attuale quadro finanziario mostra le pro-
vince in gravi difficolta, i comuni costretti
a inasprire le misure fiscali (Imu, Tasi, Tari
ecc.), i debiti verso le imprese e i fornitori
ancora consistenti e da pagare attraverso
complicati meccanismi di anticipazione da
parte delle banche e della Cassa depositi e
prestiti con garanzia dello Stato, il patto di
Stabilita interno troppo stretto, la preoccu-
pante moltiplicazione di enti locali in stato
di dissesto o di predissesto, le voragini di
tante societa partecipate, le citta metro-
politane che nascono gia in una situazione
di inadeguatezza di risorse, il federalismo
fiscale tuttora incompiuto e bloccato.

Ma i caratteri di transitorieta e di comples-
sita del quadro istituzionale e finanziario
delle autonomie locali appaiono ancora
piu evidenti se si considera il ddl in corso
esame da parte del senato sul superamento
del bicameralismo paritario e sulla revisio-
ne del titolo V della parte seconda della
Costituzione.

A parte la nuova composizione del senato
come camera delle autonomie ben accolta
ormai da tutti, fatta salva la disputa sul-
le modalita di elezione dei componenti,
la proposta di revisione del titolo V pre-
vede, tra l’altro, la soppressione radicale
delle province attraverso la cancellazione
del termine in tutti gli articoli della Co-
stituzione e la ricomposizione delle sfere
di competenza in materia legislativa tra
Stato e regioni.

Escono tuttavia rafforzati i poteri di que-
ste ultime nei rapporti con le autonomie
locali nei rispettivi territori. Ne consegue
che al momento dell’entrata in vigore della.
nuova Costituzione, gran parte del castello
costruito con la legge Delrio & destinata a
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crollare e che si aprira una nuova fase, non
certo facile, di interrelazioni tra regioni
e autonomie locali che oggi presentano
aspetti conflittuali a volte notevoli. La
sfida del cambiamento ¢ dunque enorme
in considerazione della grande distanza
tra situazione attuale e prospettive di ri-
forma. Un nuovo assetto istituzionale e
finanziario non puo essere compiuto solo
in termini legislativi, ma deve tener conto
della realta e dei problemi della crescita
mettendo in condizioni le autonomie locali
di operare in un quadro normativo stabile
e soprattutto con risorse finanziarie ade-
guate non soltanto all’esercizio delle fun-
zioni fondamentali, ma anche a realizzare
investimenti per lo sviluppo economico e
sociale delle comunita.

Mario Collevecchio

esperto Legautonomie
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La reprimenda del gip Ferrigno: le azioni giudiziarie non possono scardinare 'intreccio imprenditoria-pubblica ammunistrazione-camorra

“Collusioni, il sistema va sradicato dalla politica”

NAPOLI (maga) - Dal
mondo dell’imprenditoria a
quello della politica, sino ad
arrivare alla stretta di mano
con gli ambienti della mala-
vita organizzata per potersi
assicurare il bacino di con-
sensi necessario a coltivare i
propri interessi. Un intreccio
velenoso di piaceri che va
sciolto non dalla magistratu-
ra bensi dalla stessa classe
politica, quella che dovreb-
be avere a cuore gli interessi
della collettivita e non i pro-
pri. La reprimenda sui dove-
ri di chi ¢ chiamato a gestire
la cosa pubblica arriva dal
giudice per le indagini preli-
minari Alessandra Ferri-
gno del Tribunale di Napoli

chiamata a pesare le risul-
tanze dell'ultima inchiesta
sulle (presunte) commistioni
tra politici-imprenditori e
criminalitd organizzata. Il
giudice, che ha spiccato otto
ordinanze di custodia caute-
lare in carcere (tra cui tre a
carico del parlamentare
Luigi Cesaro ¢ dei suoi fra-
telli Aniello e Raffaele),
analizza in modo impietoso

il percorso di alcuni politici
campani finiti sotto i riflet-
tori della magistratura parte-
nopea e tira per la giacchetta
la classe politica: “L ascesa
di Nicola Cosentino, di
Luigi Cesaro e dello stesso
Nicola Ferraro ricalca,
come condivisibilmente
osservato dalla pubblica
accusa, il medesimo cliche
del conflitto di interessi tra
politica ed imprenditoria e
del patto illecito con la cri-
minalita organizzata”. Tut-
tavia, ¢ qui sta il passaggio
cruciale di critica ai politici
tutti, “non saranno certo le
azioni o la singola azione
giudiziaria a scardinare un
sistema, anche perché I'atti-
vita giudiziaria mira a san-
zionare e reprimere reati e
non puo ingerirsi in scelte e

in determinazioni che
andrebbero prese a monte”.
E, allora, in attesa che la
classe politica compia il
salto di qualita invocato dal
giudice, non resta che affi-
darsi alla magistratura per
vedere scardinato il perico-
loso intrecci di interessi tra

imprenditori-politica-
camorra. Intreccio che, a
dire del gip Ferrigno e della
procura di Napoli, s’¢ verifi-
cato per quanto riguarda due
appalti pubblici banditi dal
Comune di Lusciano e sul
quale 1 Cesaro avevano
messo gli occhi. E’ accadu-
to, si legge dagli atti dell’in-
chiesta, che 1 Bidognetti -
sollecitati da Nicola Ferraro,
ex politico dell’Udeur -
abbiano sponsorizzato pres-
so alcuni amministratori
locali (in carica all’epoca
dei fatti) ’azienda dei Cesa-
ro affinché ad essa venisse-
ro assegnati gli appalti e
che, al contempo, abbiano
impedito ad altre ditte, tra le
quali quella di Francesco
Saverio Emini, di presentar-
si alle “competizioni”, eli-
minando cosi il pericolo
della concorrenza. Uno sce-
nario disegnato dai pentiti,

su tutti Luigi Guida e Gae-
tano Vassallo, i quali
hanno parlato anche di un
incontro tra Luigi Cesaro e
Raffaele Bidognetti pro-
prio per accordarsi sulla

spartizione dei guadagni
derivanti dalla futura asse-
gnazione ai Cesaro della
gara d’appalto del Piano
Insediamenti Produttivi. Per
il gip questo incontro, unito
a vecchie vicende di pre-
sunti legami con personaggi
della malavita di Sant’ Anti-
mo che non sono perd sfo-
ciate in condanne, ¢ la
prova che “i fratelli Cesaro

hanno certamente una con-
suetudine con il potere e gli
incarichi istituzionali rico-
perti da Luigi Cesaro”.
Aggiunge a tal proposito il
gip: Aniello Cesaro utilizza
“oli uffici delia Camera dei
Deputati del fratello luigi
per fissare incontri di affari
con altri imprenditori o
come lo stesso, presentan-
dosi come [’onorevole
Cesaro da Sant’Antimo,
esprima il proprio ramma-
rico ad un designatore
arbitrale in ordine a scelte
arbitrali che avevano dan-
neggiato la squadra locale

di basket”.
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Pa, sui trasferimenti rilanciati i sindacati
Camere di Commercio, altri dubbi sui tagli

Il decreto

Stop mobilita obbligatoria
per i dipendenti pubblici
con figli inferiori ai tre anni

AndreaBassi

ROMA. Qualche limatura. Qualche
concessione ai sindacati. Qualche
salvagentelanciato quaela. Per pas-
sare tra le forche caudine della Ca-
mera, il governo & stato costretto a
cedere qualcosadelladraconianari-
forma della pubblicaamministrazio-
ne. Sulla mobilita obbligatoria, per
esempio. A cominciare dalle ecce-
zioniinserite afavore delle lavoratri-
ciconfiglisottoitreannio perilavo-
ratori che hanno a carico portatori
di handicap (quelli della nota legge
104), per i quali la mobilita, dopo il
passaggio parlamentare, diventa "fa-
coltativa”. Ma soprattutto il governo
hadovuto cedereil passo e ammette-
re il coinvolgimento dei sindacati
nelle procedure dimobilita obbliga-

toria. Le rappresentanze dei lavora-
tori saranno chiamate insieme alle
amministrazioni a stabilire i criteri
dei trasferimenti quando nonc’eil il
consenso dei lavoratori. Un piccolo
dietrofront rispetto alla negazione
della concertazione che fino ad oggi
estatalacifra del governo Renzi. An-
cheidemansionament, le retroces-
sioni a compiti e stipendi inferiori
per gli statali in esubero che voglio-
no mantenere il posto di lavoro so-
no stati limati. Il downgrading, per
usare un termine finanziario, potra
essere diun solo gradino. Inodicru-

ciali, quelli delle norme sul tratteni-
mento in servizio, sul turn over, sul
pensionamento dei magistrati, non
sono state ancora affrontati. Lo sa-
ranno oggi, ma alcuni punti fermi ci
sono. Il ministro Madia € pronta a
dare parere favorevole all'emenda-
mento per pensionare i 4 mila pro-
fessori cosiddetti «quota 96», quelli
rimasti incastrati nelle maglie della
Fornero per un errore tecnico e che
entro la fine del prossimo mese, po-
trebbero andare finalmente in pen-
sione.

Lariforma per strada ha perso di-

versi pezzi che pure erano stati an-
nunciati come altrettanti punti fer-
mi. A cominciare, per esempio, dal-
le sedi distaccate dei Tar. Delle otto
che dovevano essere chiuse, un
emendamento ne ha salvate cin-
que, tutte quelle presenti in Comuni
dove c'¢ anche una Corte diappello.
Perlealtre trela chiusura é rimanda-
taal2016. Anche gliavvocati di Stato
possono tirare un sospiro di sollie-
vo. L'azzeramento dei premi per le

causevintesi e trasformato in una ridu-
zione del 50 per cento. I compensi in-
cassati comunque, rientreranno nel
tetto dei 240 mila euro che vale per tut-
tiidipendenti dello Stato. Mezzaretro-
marcia anche sull'abolizione dei con-
tributi alle Camere di commercio, la
misura che avrebbe dovuto far rispar-
miare un miliardo di euro alle impre-
se. Un emendamento, sul quale c'e il
parere positivo del relatore Emanuele
Fiano e del governo, prevede chel'im-
porto dovuto ogni anno dalle imprese
venga ridotto del 35% nel 2015, del
40% nel 2016 e del 50% nel 2017. 1l ta-
glioviene cosi diluito in tre anni, rispet-
to alla versione originaria che stabiliva
un dimezzamento secco. In realta sul-

le Camere dicommercio le norme con-
tinuanoad accavallarsi. Nellaleggede-
lega depositatain Senato viene dinuo-
vo indicato un completo azzeramento
del contributo, mentre un emenda-
mento ad un altro decreto, il
competitivita, ha introdotto ulteriori
criteri per il calcolo dei contributi. Si
prevede cioe che «i diritti di segreteria
dovutialle camere di commercio per il
deposito dei bilanci presso il registro
delle imprese devono tener conto del-
le spese sostenute dalle camere di com-
mercio perlariscossione, larendicon-
tazione ed il versamento delle somme
a favore dell'Organismo italiano di
contabilita». Cosi facendo, in pratica,
si consente alle Camere di utilizzare le
spesedisegreteria per andare bilancia-
re i tagli del decreto sulla Pa. Per ora,
insomma, almeno per le Camere di
commercio nulla cambia.

Intanto sul dl competitivita e inizia-
tala discussione nell’Aula del Senato,
con probabile ricorso al voto di fidu-
cia. Nel testo ci sono norme energia e
tariffe elettriche, 'agricoltura, 'am-
bienteel'efficienza energetica nell'edi-
lizia scolastica, il rilancio delle impre-
se, eunaseriedidisposizioniperridur-
re le infrazioni Ue. Tra le misure por-
tanti la soppressione dell’anatocismo
attraverso la cancellazione della nor-
masulla capitalizzazione degliinteres-
si; il prestito ponte per1'Tivae il rafforza-
mento del ruolo del subcommissario
ad hoc peril Piano dirisanamento;1'in-
troduzione diuna doppiasoglia Opaal
25% per le societa quotate. Via anche
al nuovo spalma incentivi, per la ridu-
zione del 10% delle bollette alle Pmi,
con la riscrittura dell'art.26 (che lascia
isaldiinvariati con un risparmio che si
aggira sugli 800 milioni) el'introduzio-
ne di opzioni per gli incentivi e tre sca-
glionidiriduzione.
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La questione rifiuti

Differenziata
Campania boom
al 44 per cento

Record nel Salernitano e nell’Avellinese
ma Napoli resta ancora maglia nera

Valerio luliano

I cittadini campani hanno sceltola
raccolta differenziata. Nel 2013, il
44% deirifiuti prodotti nella regio-
ne - pari a 191 kg per abitante - ¢
stato smaltito correttamente, attra-
verso il «porta a porta» oppure con
i contenitori stradali. E la Campa-
nia e al secondo posto, tra le regio-
nimeridionali - subito dopola Sar-
degna - relativamente alla percen-
tuale media diraccolta differenzia-
ta.

I dati sono contenutinell'edizio-
ne 2014 del Rapporto sui Rifiuti ur-
bani acuradell'Ispra - 1'Istituto Su-
periore per la Ricerca ambientale,
reso notoieri. Il sorprendente risul-
tato & stato com-
mentato conun twe-
etdal presidente del-
la Regione Stefano
Caldoro: «La diffe-
renziata cresce in
Campania. Oggipill
organizzazione, ri-
sorse e collaborazio-
ne fra Enti e cittadi-
ni. Ancorai piu bra-

Vi».

La percentuale
dirifiuti differenzia-
ti nella regione rap-
presenta un risulta-
to superiore di qua-
sidue puntiallame-
dia nazionale del
42,3%. Ma il dato
pil1 inatteso risiede
nel divario di oltre
quindici punti per-
centuali con la me-
diadel Sud Italia, fer-
ma al 28,3%. Altret-
tanto significativo il
progresso della
Campania rispetto agli anni scor-

si. Secondo 1'Ispra, le percentuali
sono aumentate di quindici punti
dal 29% del 2009 e di due punti e
mezzo, nel confronto con il 2012.
«Il netto miglioramento della rac-
colta differenziata in Campania-
spiega l'assessore regionale
all'Ambiente Giovanni Romano-
é il risultato di una precisa strate-
gia messa in campo dalla Giunta
Caldoroall'indomani della conclu-
sione dello stato di emergenza».
Resta, comunque, ilNord lama-
croarea italiana con il piu alto tas-
so di differenziazione, pari al

54,4%. Le regioni del centro Italia,
invece, sifermano al 36,3%. Il risul-
tato dei territori settentrionali re-
sta ancora piuttosto lontano perla
Campania. Ma i vertici di Palazzo
Santa Luciacontano dipoterlorag-
giungere nei prossimi anni: «La
raccolta differenziata - prosegue
Romano - resta il punto centrale di
un corretto ciclo integrato deirifiu-
ti. Percio la Regione continuera a
sostenere i Comuni nelle iniziati-
ve che intenderanno assumere
per migliorarla ulteriormente e far
crescere ancora di piu la percen-
tuale».

Trale singole province, il prima-
to di territorio pit1 virtuoso toccaal
Sannio, con il 66,5% di differenzia-

ta. Ottimi risultati
anche peril Salerni-
tano, con il 57%, e
I'Irpinia, con il 55%.
Maglianeraper Na-
poli e provincia,
con il 38,5%, una
percentuale comun-
que piu alta del
2012. In controten-
denza rispetto alla
Campania, il Comu-

ne di Napoli, rima-
sto fermo al 20,3%,
conun lieve calo ri-
spetto al 20,6
dell'anno preceden-
te. La crisieconomi-
ca-fannosaperean-
cora dall'Ispra - ha
avuto effetti positivi
almeno sull'am-
biente, con una pro-
duzione minore di
rifiuti urbani, feno-
meno comune a tut-
ta 1'Italia, peraltro
coerente con il
trend degliindicatori socio-econo-
mici. In Campania, sono state pro-
dotte circa 10mila tonnellate in
menonel 2013. Malaregione resta
la prima nel Sud per il numero di
kg per abitante, ovvero 434 subase
annua. 191 di questi sono stati dif-
ferenziati ed oltre la meta rientra
nellafrazione organica, ovveroire-
sidui dicibo. Sul territorio naziona-
le, il calo della produzione, nel con-
fronto con il 2012, e pari a circa
400mila tonnellate complessive. E
il primato diregione con il pit1 alto
numero dirifiuti per abitante spet-
ta all'Emilia Romagna.
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[ sindaci della Terra dei fuochi alla Regione:
subito 1 sette milioni stanziati contro 1 roghi

Il vertice

In Prefettura 'incontro a un anno
dal Patto; documento-denuncia
approvato dalla cabina di regia

Donatella Trotta

Il problemadellosmaltimento deiri-
fiuti speciali edell’amianto, con pro-
gettistraordinari di «emersioneam-
bientale»dall'illegalitadiffusa. Lane-
cessitadi progetticomunalidiincen-
tivazione, tra l'altro, dei cittadini al
corretto conferimento degli ingom-
brantiedeiRae. Programmi diinter-
vento per migliorare le condizioni
socio-sanitarie presso i campi no-
madi, soggetti a stoccaggio abusivo
ecombustionenocivadirifiuti. Ean-
cora, I'assegnazione immediata dei
fondi(7 milionidieuro)destinatidal-
la Regione Campania ai 58 Comuni
(34 della provincia nord di Napoli,
24 della provincia di Caserta) che
hanno sottoscritto 111 luglio 2013
un Patto per la Terra dei Fuochi:
quell’area di oltre mille metri qua-
drati, con quasi3 milioni di abitant,
devastata daroghi di immondizia e
sversamenti illegali e tossici di rifiuti

che hanno creato una emergenza
socio-sanitaria. Sono questi quattro
deisette puntidiun piano perlaTer-
radei Fuochidiscussoieriinun affol-

lato e vivace vertice in Prefettura,
convocato e coordinato dalvicepre-
fetto Donato Cafagna, delegato del
Ministero dell'Interno sui roghi tos-
sici.

Jlfenomeno ¢ endemico, hadi-
versematricietipologie - affermaCa-
fagna - ma &un problemadi demo-
crazia, che richiede risposte multi-
ple e sinergiche: anche sui rifiuti si
misura la civilta di un popolo. E oc-
correrilanciarel'iniziativasul territo-
rio, rafforzando e sostenendo I'im-
pegno degli entilocali e intervenen-
dononsolosul frontedel controlloe
della repressione ma anche della
prevenzione». Diqui il documento,
redattoe condivisodallacabinadire-
gia a un anno dalla sottoscrizione
del Patto perla Terra deiFuochi, per
un confronto sulle misure attivate
dalluglio 2013 ad oggi, sulle criticita
sul tappeto e sugli strument e pro-
spettive concrete damettereincam-
po sul territorio. Tra questi, conti-
nua il documento, la sottoscrizione
dell’atto aggiuntivo al Patto deitren-
tuno Comuni non ancora inclusi
ma inserii nel monitoraggio
agro-ambientalein corso; attivitada
parte delle societa in house del polo

ambientale della Regione Campa-
nia con intervent di tutela ambien-
taleincoordinamento conglientilo-
cali e «mnirati» asiti storici di scarichi
abusivi, Regi Lagni, aree demaniali
regionalie sottovia; infine, laneces-
saria costituzionediun Gruppopari-
teticotra Regione, incaricato del Mi-
nistero dell'Intemo e Associazioni
per «dareimpulso emonitorarel’at-
tuazione della legge regionale n. 20
del 9 dicembre 2013». Magari - ed &
questo l'appello emerso durante
I'incontro dal presidente dell’Anci
Campania Franco lannuzzi - chie-
dendo al govemo di «escludere dal
Patto di stabilita interna le spese so-
stenute dagli entilocaliin questalot-
taaiveleni».

Enti che, malgrado il bando re-
gionale per i progetti e la graduato-
ria dei Comuni assegnatari dei fon-
di, non hanno ancora ricevuto nul-
la, come lamentato da molt: «Non
c'eliquidita, ebisognaprimaredige-
rel’Accordo di Programma Quadro
conil Ministero per lo Sviluppo eco-
nomico perl’erogazione», liquidala
questioneladirigenteregionaleAde-
laide Pollinaro. E veleni che, intan-
to, continuano a mietere vittime
sempre pilt giovani, ricorda don
Maurizio Patriciello, che a Caivano
ha celebrato negli ultimi giorni due
funerali: «Una 25enne morta dileu-

cemia e un uomo di 46 anni», dice
denunciando tral'altro «un sistema
sanitarioinmanoaiprivatidoveil di-
ritto alla salute viene scippato ai po-
veri», e d’inviodi 100 militari soltan-
to sul fronte deiroghi, a fronte degli
850annunciatidalgovemo». Altavo-
lo, i contributi di amministratori lo-
cali, associazioni ambientaliste (co-
me Legambiente con Michele Buo-
nomo), comitati, forze dell’ordine,
guardie ambientali d'Italia ed espo-
nenti di Provinciae Regionesisusse-
guono.

Latensione cresce. E se Cafagna
apre con cifre e dati sulle azioni di
contrasto e monitoraggio dalla Ter-
ra dei Fuochi (reperibili sul portale
della Prefettura di Napoli, Prome-
teo), la direttrice dell’Arpa Campa-
nia, Marinella Vito, aggioma sulle
iniziative del gruppo tecnico sulle
areeagricole, mentreil dirigentedel-
la Regione Renato Pizzuti (diparti-
mento Ambiente, agricoltura, sani-
ta) illustra gli screening sanitari per
I'areaarischio.Maél'oncologoMar-
fella dell'Isde, medici per 'ambien-
te, a rilanciare I'appello sul proble-
madellaradioattivitaanche darifiu-
ti speciali ospedalieri: «Cisono ritar-
di oggettivi, la Regione ha delibera-
to,oraproceda», tuonaMarfellapre-
sentandouna«Road Map» perlasal-
vezza della Campania. E non solo.
Perchéil tempostringe.
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Al via il primo bando comunitario del programma Life 2014-2020. Sul piatto 252 min

Gli enti locali si fanno green

Fondi per ridurre le emissioni e tutelare la biodiversita

Pagina a cura
~;DI RoBERTO LENZI

aperto il primo ban-
do comunitario del
programma Life per
I’ambiente e per I'azio-
ne per il clima valido per il
periodo 2014-2020. Il bando
mette in gioco risorse per 238
milioni di euro sul sottopro-
gramma per 'ambiente e 44
milioni di euro sul sottopro-
gramma Azione per il clima.
Il programma comunitario
Life 2014-2020 si rivolge an-
che agli enti locali e si pone
Pobiettivo di contribuire al
passaggio a un’economia ef-
ficiente in termini di risorse,
con minori emissioni di car-
bonio e resiliente ai cambia-
menti climatici, nonché con-
tribuire alla protezione e al
miglioramento dell’ambiente
e all'interruzione e all'inver-
sione del processo di perdita
di biodiversita, compresi il so-
stegno alla rete Natura 2000
e il contrasto al degrado degli
ecosistemi.
Altro obiettivo del program-
ma & migliorare lo sviluppo,

I’attuazione e I'applicazione
della politica e della legisla-
zione ambientale e climatica
dell’Unione, oltre a catalizza-
re e promuovere l'integrazio-
ne e la diffusione degli obietti-
vi ambientali e climatici nelle
altre politiche e nella pratica
nel settore pubblico e privato,
anche attraverso I'aumento
della loro capacita e sostenere
maggiormente la governance

ambientale e in materia di
clima a tutti i livelli. Maggiori
informazioni sul bando sono
disponibili sui siti internet
http://ec.europa.eu/environ-
ment/life/funding/life2014/ e
http://www.minambiente.it/
pagina/call-2014.

Fondi per ambiente e
clima

Il bando attiva due sotto-
programmi, uno per 'am-
biente e uno per il clima. Per
il sottoprogramma per 'am-
biente, I'invito riguardera
le sovvenzioni di azione dei
progetti «tradizionali» (buone
pratiche, pilota, dimostrativi,
informazione, sensibilizzazio-
ne e divulgazione), prepara-
tori, integrati e di assistenza
tecnica dei progetti integra-
ti. Per il sottoprogramma
azione per il clima, I'Invito
riguardera le sovvenzioni di
azione dei progetti «Tradizio-
nali» (buone pratiche, pilota,
dimostrativi, informazione,
sensibilizzazione e divulga-
zione). Llinvito non prevede,
invece, per questo primo anno
le sovvenzioni di azioni per i
progetti integrati e di assi-
stenza dei progetti integrati
nell’ambito del sottoprogram-
ma Azione per il clima.

Focus sui progetti tradi-
zionali

I progetti tradizionali sono
quelli relativi a buone prati-
che, i progetti dimostrativi, i
progetti pilota ed i progetti di
informazione, sensibilizzazio-

ne e divulgazione. I progetti
di buone pratiche sono pro-
getti che applicano tecniche,
metodi e approcci adeguati,
efficaci sotto il profilo eco-
nomico e all’avanguardia,
tenendo conto del contesto
specifico del progetto. I pro-
getti dimostrativi, sono pro-
getti che mettono in pratica,
sperimentano, valutano e dif-
fondono azioni, metodologie o

approcci che sono nuovi o sco-
nosciuti nel contesto specifico
del progetto, come ad esempio
sul piano geografico, ecologi-
co 0 socioeconomico, e che
potrebbero essere applicati
altrove in circostanze ana-
loghe. I progetti pilota, sono
progetti che applicano una
tecnica o un metodo che non &
stato applicato e testata/spe-
rimentato prima, o altrove,
e che offrono potenziali van-
taggi ambientali o climatici
rispetto alle attuali migliori
pratiche e che possono essere
applicati successivamente su
scala pit ampia in situazioni
analoghe. I progetti di infor-
mazione, sensibilizzazione e
divulgazione, sono progetti
volti a sostenere la comuni-
cazione, la divulgazione di
informazioni e la sensibiliz-
zazione

Contributi fino al 60%
Il bando 2014 del program-
ma Life prevede la possibilita
di ottenere contributi a fondo
perduto a copertura del 60%
delle spese ammissibili.
——© Riproduzione riseruata—.
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Ottimi riscontri dal rapporto Ispra (Ministero Ambiente) sui rifiuti urbani

Differenziata, Sannio primo al Sud

| Benevento e la nona provincia italiana in assoluto con il 66,2 per cento di raccolta media
- Produzione bassissima: meno di un chilogrammo al giomo per abitante, nessuno fa megjio
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PAOLO BOCCHINO
paclo bocchno@ottopagne.t

Cassonetti poco pieni e
ben svuotati. Ancora una
buona, anzi ottima pagella
er il Sannio in tema di ri-
iuti. L’ha assegnata ieri
I'Istituto superiore per la
protezione e la ricerca am-
bientale (Ispra) del Mini-
stero Ambiente che ha
pubblicato I'edizione an-
nuale del «Rapporto rifiuti
urbani». Nei giorni scorsi,
come si ricorder3, era stata
Legambiente a premiare
ben 21 centri della provin-
cia con la qualifica di «rici-
cloni».
Differenziata. Due dice-
vamo in particolare le note
di merito per la provincia
beneventana assegnate
dall'lspra: bassa produ-
zione di rifiuti e elevata ca-
pacita di raccolta per
frazioni merceologiche. In-
ndicatori di corretta ge-
stione che consentono al
Sannio di collocarsi addi-
rittura ai primi posti nazio-
nali nelle rispettive

categorie.

Partiamo dalla differen-
ziata. L'Istituto attribuisce
alla provincia sannita nel
2013 una raccolta del 66,2
per cento. Quota ragguar-
devole perché rappresenta
la media dei 78 comuni
della provincia e dunque,
come rilevato anche da Le-
gambiente nei giorni
scorsi, sono numerosi i
centri nei quali tale soglia
viene abbondantemente ol-
trepassata. A fornire la mi-
sura della bonta della
performance provinciale &
il raffronto con le altre re-
alta dello Stivale: Bene-
vento & addirittura nona in
Italia per percentuale di
raccolta differenziata,
prima assoluta tra le pro-
vince del Centro e del Sud.
La precedono soltanto otto

province settentrionali, a
partire da Treviso che ot-
tiene un incredibile 78,2
per cento di media (le
prime dieci posizioni nazio-
nali nella tabella in alto).

Produzione. Ma separare
correttamente i rifiuti pro-

dotti non esaurisce il no-
vero delle buone pratiche
da seguire. A monte do-
vrebbe esserci una ridu-
zione dei quantitativi di
scarto. Prerogativa che nel
Sannio trova piena espres-
sione dal momento che Be-
nevento, come attesta il
dossier Ispra, € la provin-
cia italiana che genera il
piu basso quantitativo di
rifiuto urbano pro capite:
328 chilogrammi I'anno. In
pratica dunque ogni san-
nita produce in media
meno di un chilogrammo
di immondizia al giorno. In
questa speciale sezione
sono le province del nord
Italia ad arrancare, piaz-
zandone solo due (Treviso
e Vicenza) tra le migliori
dieci.

11 trend. 1] raffronto tra gli
ultimi due anni fa emergere
per il Sannio una piccola
crescita dei quantitativi di

rifiuti urbani prodotti. Nel
2013 si & passati a un totale
di 93.187 tonnellate contro
le 92.208 del 2012.

Aumentano al contempo

328
328
336
337
339
356
379
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380
396

li stock di immondizia se-
ezionata. Nel 2012 in pro-
vincia di Benevento si
raccoglievano 56.857 ton-
nellate attraverso la diffe-
renziata, salite a 61.691
tonnellate nel 2013. Di con-
seguenza € schizzata in

alto la relativa percentuale
che nell'ultimo anno & arri-
vata a superare i due terzi
del totale contro il 61,7 per
cento dell'anno prece-
dente.

1l confronto in Campania.
Numeri che fanno di Bene-
vento la provincia leader
assoluta in Campania. Sa-
lerno, che non pit tardi di
due anni fa superava il San-
nio, deve fermarsi nel 2013
al 56,6 per cento di diffe-
renziata, ben dieci lun-
ghezze in ritardo. Va oltre il
50 per cento anche Avel-
lino che nell’'ultimo anno
ha fatto segnare una rac-
colta selezionata del 55,5%,
in ripresa rispetto al 2012
(51,4%). Molto piu indietro
Caserta (41,4%) e Napoli
(38,5%).
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