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Pagamenti Pa, ridotta la dote

Emendamenti al dl competitivita anche su spalma-incentivi e soglia per 'Opa

Carmine Fotina

ROMA

e Tra qualche autentica sor-
presa ¢ diversi temi al centro di
tensioni, il Senato stringe i tem-
pisuldecreto competitivita. Do-
po una maratona notturna per
concludere 'esame nelle com-
missioni Industria e Ambiente,
il testo dovrebbe passare gia og-
zi all’'Aula di Palazzo Madama
dove quasisicuramente il gover-
noricorrerd alla fiducia.

Fino a ieri sera tardi non era-
no stati ancora risolti i nodi rela-
tiviall'istituzione di un subcom-
missario [lva per il risanamento
ambientale, alle proposte per al-
leggerire gli obblighi del Sistri.
Sulla reintroduzione dell’anato-
cismo - Ialtro nervo scoperto -
non sone invece arrivati emen-
damenti dei relatori (Massimo
Mucchettidel Pd e Giuseppe Ma-
rinello di Ned), ma si dovrebbe
andare comunque verso la can-
cellazione per il pressing di
un’ampia maggioranza in com-
missione conil placet del Gover-
no. Tra le proposte dei relatori,
invece, trovano spazio la prean-
nunciatariformulazione del pac-
chetto energia e del cosiddetto
"spalma incentivi”, ma anche
I'inatteso dirottamento digio mi-
lioni dai pagamenti della Pa alle
Poste Italiane.

In tutto, si prevede una spesa

di 535 milioni per dare attuazio-
ne alla sentenza del Tribunale
Ue nella causa Poste Italiane
contro Commissione in matcria
di aiuti di Stato. Per 125 milioni si
utilizzeranno proventi derivan-
ti dai rimborsi Mps dopol'opera-
zione Montibond. Ma 410 milio-
ni arrivano dalla dote peri paga-
menti inserita nel decreto Irpef
di Renzi: 150 milioni dal Fondo

ANATOCISMO

Sidovrebbe andare versola
cancellazione della norma
che lo reintroduce: lo chiede

un'ampia maggioranza
con il consenso del governo

per regioni ed enti locali e altri
260 milioni dalle risorse previ-
ste per pagamenti dei ministeri.
Un paradosso dopo la firma al
ministero dell’Economia, appe-
na tre giorni fa, del protocollo di
impegni persmaltire tutti i debi-
tidella Paentroquest'anno. Sem-
preintemadi pagamenti, unulte-
riore emendamento dei relatori
concede piit tempo alle imprese
per presentare istanza di certifi-
cazione dei crediti cedibili con
garanzia dello Stato: dal 23 ago-
stosislittaal 31ottobre 2014.
Diverse le proposte per le

Pmi. Si punta a velocizzare 'ac-
cesso ai finanziamenti agevola-
ti della "nuova Sabatini" per chi
acquista benistrumentali. Lava-
lutazione economico-finanzia-
rin e del merito creditizio
dell'impresa, necessaria per far
scattare la garanzia del Fondo
centrale, potra essere effettua-
ta dircttamente dalle banche.
Sara poi istituito presso Invita-
lia un Fondo comune di investi-
mento mobiliare di tipo chiuso,
riservato ad investitori qualifi-
cati, per promuovere gli investi-
menti in capitale di rischio nel-
le Pmi innovarive.

Particolarmente ricco il capi-
tolo finanziario. Verso il via li-
bera un emendamento Pd, sul
quale ci sarebhe parere favore-
vole del governo, che ripristina
I'obbligo di pubblicazione sui
quotidiani nazionali delle infor-
mazioni riguardanti le sociera
quotate in Borsa. Oltretutto le
socicta di gestione del rispar-
mio (Sgr) avranno l'obbligo di
convocare 'assemblea anche
sul sito web e su almeno due
quotidiani nazionali.

Novita di peso sull'Opa. Il de-
creto gia prevede la possibilita
per le Pmi di modificare lasoglia
rilevante per le offerte pubbli-
che diacquisto inuna forbice tra
ilz0% e il go0e. I relatori propon-
zono adesso una seconda soglia

Opaal 209 (oltre a quella gia vi-
gente al 300%) per le societa che
non rientrano nella categoria
delle Pmi. Tl nuove obbligo di
Opascatterebbe per «chiunque,
ascguito di acquisti, venga a de-
tenereuna partecipazione supe-
rioreallasoglia del 2000 in assen-
zadialtro socio che detengauna
partecipazione pili clevatan. Mo-
difiche anche perle azioniavoto

Opa

o 'Opaé l'offerta pubblica di
acquisto, ed & ohbligatoria
guando un soggetto (anche in
concerto con altri) venga a
detenere una partecipazione nel
capitale ordinario della societa
superiore, attualmente, al 30%. In
tale caso, 'acquirente deve offrirsi
come acquirente per l'intera
quantita delle azioni residue (Opa
obbligatoria totalitaria). Questo
per consentire agli azionisti di
minoranza che non gradiscono il
cambio di controllo di vendere le
proprie azioni.

plurimo. Eliminato il divieto dal
codice civile, si prevede che lo
staruto pud prevedere emissio-
nediazioniavoto plurimo finoa
unmassimoditre voti. Per resta-
re in tema Borsa, un ulteriore
emendamento riduce la finestra
temporale peraccedereal cosid-
detto "super-Ace", l'incentivo fi-
scale per la patrimonializzazio-
ne delle imprese che si quotano.
Il beneficio scattera per le azien-
de che hanno avviatole negozia-
zioni dal 24 giugno scorso e non
pitper quelle "ammesse a quota-
zione" da quella data.

Sempre a firma dei relatori,
l'estensione alla Cdp del regime
di esenzione dalla ritenuta alla
fonte sugli interessi derivanti da
finanziamenti a medio ¢ lungo
termine alle imprese. Noviti per
I'immobiliare: le Sgr potranno
prorogare per un massimo di
due anni (che possono arrivare
anche atre per quelliconscaden-
za nel 2014} il termine di durara
dei fondi immobiliari gestiti.

PPer passare ad altri temi, tra
zli emendamenti dei gruppi ap-
provatispicea quello sull’entra-
tain vigore immediata delle san-
zioni (da 2.500 a 25mila eurn)
perchicommercializza sacchet-
ti di plastica non biodegrabili
che non rispettano la normativa
europea,

ERIPALIUZIONE HISERVATA

Le modifiche inarrivo

DEBITI PA

Dirottati 410 milioni dalla dote
dei pagamenti della Pa peri
crediti delleimprese alle Poste
Italiane per dare attuazione a
unasentenza del Tribunale Lle.
Un'altra norma concede alle
imprese fino al 31 ottobre per
presentare istanza di
certificazione dei crediti
cedibilicon garanzia dello Stato

NLIOVA SABATINI

Prevista una corsia veloce peri
finanziamenti agevolati della
"nuova Sabatini" per
I"'acquisto di beni strumentali.
Lavalutazione
economico-finanziaria e del
merito creditizio dell'impresa,
necessaria perfarscattare la
garanzia del Fondo centrale,
sard effettuatadalle banche

Unemendamento dei relatori
prevede unaseconda soglia Opa
al20% (oltre a quella vigente al
30%) per le societa che non
rientrano nella categoria delle
Pmi. L'obbligo scatterebbe per
chiunque detenga una
partecipazione superiore al
20% in assenza di altro socio
conquote pilielevate

CAPITALE DI RISCHIO

Inemendamento dei relatori
prevede ['istituzione presso
Invitalia di un Fondo comune
diinvestimento mobiliare di
tipochiuso, riservato agli
investitori qualificati, che
punteraa promuovere gli
investimentiin capitale di
rischio nelle piccole e medie
imprese innovative

ANATOCISMO

Inbilico le norme che prevedono
ilritorno dell'anatocismo, ossia
I'applicazione, da parte delle
banche, del calcolo degli
interessi sugli interessi sui conti
inrasso. 5idovrebbe andare
versola cancellazione peril
pressing diun'ampia
maggioranza in Commissione,
conil placet del Governo
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Credito. Dopo la firma della convenzione € corsa alla certificazione

Debiti Pa, le garanzie
per cartolarizzare
i crediti delle imprese

Dal fondo statale alla Cdp: i titoli saranno accettati in Bee

Mara Monti
MILANO

Pil tempo per le imprese
perriuscire ad ottenere la cer-
tificazione dei crediti vantati
nei confronti della Pubblica
Amministrazione e potere
usufruire della garanzia stata-
le. I1limite temporale per certi-
ficare i crediti ¢ stato infatti
prorogatodal 23agostoal 310t-
tobre, oltreiGo giornidallada-
tadientratainvigore dellaleg-
gen. 89/2014 (legge di conver-
sionedel DIn.66/2014).1121lu-
glio con la firma di un proto-
collo al Mef, i soggetti rappre-
sentativi delle parti interessa-
te dal citato provvedimento
normativo si sono impegnati,
tra l'altro, a sensibilizzare e
promuovere celermente Iat-
tuazione delle misure previ-
ste in materia di pagamento
del debito. I crediti commer-
ciali illiquidi che le aziende
vantano nei confronti della Pa
ammontano a 7o miliardidi eu-
ro di cui circa 30 miliardisono
gia certificati e ritenuti "certi,
liquidi ed esigibili".

Dalle linee che stanno emer-
gendo dal provvedimento, le
banche potrebbero essere in-
dotte asmobilizzare - attraver-
so la cessione pro-soluto pre-
vista dall’art.37 del DI - quei
creditidei privativerso le Pub-
bliche Amministrazioni pit
solide sotto il profilo finanzia-
rio. Questo perché le garanzie
per la copertura delle opera-
zioni di smobilizzo si limitano
al fondo istituito presso il Mef

che conta risorse per soli 150
milioni di euro. Una dotazio-
ne limitata se riferita all’am-
montare di crediti che le im-
prese vantano nei confronti
della Pa. Tuttavia, presso il
Mef & stato istituito un fondo
aggiuntivo con una dotazione
di un miliardo di euro per il
2014 destinata ad integrare i
150 milioni di euro a copertura
delle garanzie rilasciate dallo
Stato, fondi aggiuntivi di cui
non ¢ chiaro al momento se ci
siala copertura finanziaria.
Un tema centrale & rappre-
sentato dalla valorizzazione

o La cartolarizzazione &
un'operazione tramite la quale
portafogli di crediti vengono
aggregati con lo scopo di
costituire un supporto
finanziario a garanzia di titoli
collocati sul mercato dei capitali.
Sirealizza attraverso la cessione
dei crediti a una societa veicolo,
(Spv) che provvede a emettere i
titoli destinati alla circolazione
per finanziare l'acquisto dei
crediti dal cedente e al recupero
dei crediti acquistatie al
rimborso dei titoli emessi.

dei crediti per coprire i rischi
sottostanti nonostante il prov-
vedimento introduca sia la ga-
ranzia dello Stato di "ultima
istanza",siaunfondo per quan-
to dotato di risorse limitate, Il
provvedimento fissa per legge
lo sconto massimo applicabile
al portafoglio: I',90% nel caso
in cui 'ammontare complessi-
vo dei crediti sia inferiore a
somila euro, 1,60% in caso di
ammontare superiore, portan-
do cosi il prezzo di cessione
del portafoglio nell'intorno del
98¢, un livello probabilmente
non sufficiente a remunerare
adeguatamenteirischidicredi-
to, anche se gli asset potranno
essere utilizzati dalle banche
come collaterali per rifinan-
ziarsi presso la Bee.

C’¢ poi il ruolo della Cdp
(Cassa depositi e prestiti) che
potra acquisire dagli istituti i
crediti assistiti dalla garanzia
dello Stato, un intervento che
potra essere effettuato nei li-
mitidiuna dotazione finanzia-
ria stabilita dalla stessa Cdp.
Loschemadiconvenzione ¢ at-
tualmente in fase di definizio-
ne pressol’Abi. Secondo le ulti-
me indicazioni, l'intervento
della Cdp per riacquistare i
crediti dalle banche sarebbe
del tutto facoltativo e caratte-
rizzato da una serie di limita-
zioni, una circostanza che se
confermata renderebbe lasca
laposizione della Cdpnelle va-
lutazioni dei rischi da parte
delle banche.

E RIPRODLUZTONE RISERVATA
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Nel dl p.a. svolta sulla responsabilita civile dei medici. Mini-enti, slitia lassociazionismo

[.a sanita dovra assicurarsi

Obbligo di polizza per Asl, ospedali e strutture private

DI FRANCESCcO CERISANO

ssicurazione dei medici
a carico delle struttu-
re (pubbliche, private o
convenzionate col Ssn)
presso cui lavorano. Con 1l ri-
schio che i costi sostenuti ven-
gano poi scaricati sugli utenti
finali. Le polizze saranno ob-
bligatorie e copriranno sia la
responsabilita civile verso ter-
zi sia quella verso 1 prestatori
d’opera, al fine di tutelare i
pazienti e il personale.

Il problema della mancanza
di copertura assicurativa per
i camici bianchi (sollevato ieri
da ItaliaOggi che ha denuncia-
to i ritardi nell’approvazione
del regolamento attuativo del-
la legge Balduzzi e 'assenza di
un fondo per i rischi sanitari
a tutela dei medici senza co-
pertura) sembra aver trovata
un’immediata, seppur parzia-
le, soluzione nella riforma della
p.a. (dl n. 90/2014) che ha im-
barcato un emendamento del
Pd approvato in commissione
affari costituzionali.

T’assicurazione obbligato-
ria, imposta alle aziende del

Servizio sanitario nazionale,
alle strutture private autono-
me o accreditate con il Ssn e a
tutti gli altri enti che erogano
prestazioni sanitarie a favore
di terzi, non risolve infatti il
problema della copertura as-
sicurativa per le prestazioni
di libera professione erogate
dai medici autonomamente e
non in regime di intramoenia.
Ma, soprattutto, nulla si dice
sul fondo rischi, il vero cuore
della legge Balduzzi (legge n.
158/2012), pensato per garan-
tire idonee coperture assicura-
tive a chi opera nelle cosiddette
aree a rischio (ginecologia, chi-
rurgia, ortopedia e anestesia).
Oltre all’assicurazione deime-
dici, la commissione ha appro-
vato ulteriori proposte di modi-
fica, dalla rimodulazione della
soppressione delle sedi decen-
trate dei Tar, alle sanzioni per
le p.a. che non mettono in rete

i dati consentendone l'accesso
online, dalle sanzioni per liti
temerarie alla proroga, ’enne-
sima, per I'esercizio associato
delle funzioni fondamentali
nei piccoli comuni. Vediamole
nel dettaglio.

Cancellati solo tre Tar.
Rispetto al testo originario del
decreto, il disboscamento delle
sezioni distaccate deiTar risul-
ta molto attenuato. Degli otto
Tar locali a rischio, solo quelli
di Latina, Parma e Pescara
verranno cancellati, mentre
si salvano gli altri cinque (Sa-
lerno, Reggio Calabria, Lecce,
Brescia e Catania) in quanto
ubicati in citta sedi di Corte
d’appello. La soppressione dei
tre Tar scattera dal 1° luglio
2015 e non dal 1° ottobre di
quest’anno come previsto dal
dl 90. Entro il 31 marzo 2015,
con dpcm verranno stabilite le
modalita per trasferire alle se-
zioni centrali dei Tar il conten-
zioso pendente presso le sezio-
ni soppresse. Entro fine anno
il governo, sentito il Consiglio
di presidenza della giustizia
amministrativa, presentera
al parlamento una relazione
sull’assetto organizzativo dei
Tar che analizzera i costi delle
sedi e del personale, nonché il
carico di lavoro e I'organizza-
zione degli uffici.

Moduli standard disponi-
bili su internet. Un emenda-
mento dei deputati Ned Dori-
na Bianchi, Raffaello Vignali e
Filippo Piccone prevede invece
che i moduli standardizzati per
la compilazione delle pratiche
telematiche delle imprese sia-
no resi disponibili sul sito www.
impresainungiorno.govit entro
60 giorni dall’approvazione.

Sanzioni per le p.a. che
non mettono in rete i dati.
Un emendamento di Rena-
to Brunetta, che riscrive gli
obblighi di trasparenza per
le p.a., prevede sanzioni da
1.000 a 10.000 euro a carico
del soggetto responsabile del
mancato caricamento in rete
dei dati che le p.a. sono tenute
a rendere disponibili online.

Liti temerarie, un tetto
alle sanzioni. In caso di lite
temeraria, il giudice potra
condannare, anche d’ufficio,
la parte soccombente a pagare
una somma di denaro determi-
nata in via equitativa. Fin qui
il testo originario dell’art. 41
del decreto a cui 'emendamen-
to del relatore Andrea Fiano
aggiunge un’importante pre-
cisazione: la multa per lite te-
meraria non potra superare il

doppio delle spese liquidate.

Piccoli comuni, I'asso-
ciazionismo slitta ancora.
11 governo ha preso atto del
mancato rispetto da parte dei
piccoli comuni della scaden-
za del 30 giugno entro cui 1
mini-enti avrebbero dovuto
associare ulteriori funzioni
fondamentali (oltre alle tre gia
associate entro il 31 dicembre
2012). Anche a causa della
tornata elettorale di maggio,
la stragrande maggioranza
delle amministrazioni non &
riuscita a centrare la scadenza
che per effetto di un emenda-
mento del governo & slittata al
30 settembre 2014,

Si allungano i tempi per
Papprodo in aula. Intanto, &
stata ufficializzata la proroga
per I'approdo in aula del testo.
La discussione generale sul
dl p.a., attesa alla camera per
Iinizio di questa settimana,
comincera lunedi 28 luglio. Ad
annunciarlo il vicepresidente
di Montecitorio Luigi Di Maio
precisando che il rinvio & stato
deciso «su richiesta della com-
missione referente».
© Riproduzione riservata—J]

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 3




del 24 Luglio 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 27

Pagamenti p.a., nuova linfa
per gli investimenti

Allentare il Patto di stabilita interno per rilanciare la
spesa in conto capitale. E questo il principale impegno
assunto dal governo con il protocollo d’intesa sottoscritto
lunedi insieme ai rappresentanti degli enti territoriali e
delle parti sociali per accelerare i pagamenti relativi agli
investimenti (si veda ItaliaOggi del 22 luglio). Pruden-
temente, ’accordo non parla di cifre, anche se l'inter-
vento dovrebbe avere un ordine di grandezza compreso
fra 500 milioni e 1 miliardo di euro. Molto meno, quindi,
del’ammontare dei debiti da ancora saldare stimato, ad
esempio, dall’Ance, che parla di uno stock di circa 11 mi-
liardi. Ma il problema non é solo di ordine quantitativo.
Altrettanto importante ¢ definire modalita ottimali di
distribuzione dei bonus, che ne garantiscano I'effettivo
utilizzo. In passato, infatti, raramente le buone intenzioni
si sono tradotte in risultati concreti. Nel 2013, ad esem-
pio, 1a Corte dei conti ha certificato (si veda la recente
deliberazione n. 17/2014 della Sezione delle autonomie)
un ulteriore calo dei pagamenti di spesa in conto capitale
degli enti locali, scesi a 13,4 miliardi dai 14,3 miliardi re-
gistrati nel 2012. E cio malgrado i diversi provvedimenti
«sblocca debiti» adottati nell’'ultimo anno e mezzo, che
hanno concesso agli enti locali oltre 5 miliardi di spazi
finanziari aggiuntivi.
Gli enti, pur non sforare il Patto ed incappare nelle sanzio-
ni draconiane previste in caso di inadempimento, frenano
i pagamenti (e le stesse certificazioni dei crediti) anche
quando avrebbero i margini per effettuarli. Nel 2014 il
trend pare essere lo stesso, malgrado i circa 3 miliardi
di deroghe gia concesse dallo Stato e dalle regioni attra-
verso il Patto regionale verticale incentivato, destinato,
a quanto pare, ad essere rifinanziato anche nel 2015. Ep-
pure anche tale strumento non si ¢ sempre dimostrato
efficace: sempre la Corte dei conti ha evidenziato che
ben il 54% dei margini concessi dai governatori é rimasto
inutilizzato, dimezzando la potenzialita espansiva della
misura. In un simile contesto, & assurdo che le regioni
siano costrette, come acceduto quest’anno, a ripartire i
bonus del «verticale» entro il 15 marzo. Non a caso, adesso
si sta pensando ad un correttivo per spostare nuovamen-
te la dead-line all’autunno, come accadeva fino allo
scorso anno. Ancora meglio sarebbe consentire scambi
di quote fino alla fine dell’anno.

Matteo Barbero
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Codice della strada. Le possibili novita della delega con impatto sulle imprese

Semplificazioni sui veicoli
e pitt interventi sulle strade

Maurizio Caprino

Ulteriorinovitasui traspor-
ti eccezionali, mezzi pesanti
pilt grandi, norme pil1 precise e
aggiornate per le macchine agri-
cole e quelle operatrici, iter piit
semplice perle modifiche ai vei-
coli, variazionialle normedico-
struzione e tutela delle strade e
sulla segnaletica. Sono molte le
novita che hanno impatto sulle
imprese, nella delega per 1a ri-
forma del Codice della strada.

Perlomeno in teoria: la dele-
ga & stata varata l’altroieri solo
in commissione Trasporti alla
Camera (si veda «Il Sole 24
Ore» di ieri), per cui ha ancora
davantiun lungo iter, nel quale
molte cose potranno ancora
cambiare. Addirittura si po-
trebbe non arrivare alla fine. Si
dovra attendere almeno fino a
fine anno per I'ok definitivo al-
la legge delega e fino ad allora
potranno essere introdotti nuo-
vi criteri ed eliminati o modifi-
cati quelli appena varati. Poi ci
vorranno 12 mesi per il Dlgs e i
Dpr attuativi, che potranno "in-
terpretare"ladelegainvarimo-
di: tanti criteri sono formulati
inmodo vago.

Un esempio molto indicati-
vo di quest’incertezza & quello
dei trasporti eccezionali: nel
Codice della strada attuale, le
regole (contenute nell’artico-
lo 10) sono state cambiate per
ben nove volte in 18 anni. Sia
perché la materia & oggettiva-
mente complicata (compren-
dequestioni tecniche, burocra-
tiche ed economiche, legate al-
la strada, al veicolo e alla scor-
ta) sia perché gli interessi con-
trapposti sono tanti. Quindi &
difficile prevedere i contenuti
del Dpr attuativo, che dovrari-
guardare sia le caratteristiche
dei veicoli sia le operazioni di
trasportoinsé.

Collegata a questo tema ¢ la

prevista nuova «disciplina del-
la massa limite e della sagoma
limite deiveicoli adibiti all’auto-
trasporto e dei carichi sporgen-
ti trasportati». Quigli operatori
chiedono di innalzare i limiti
(perlomeno nei margini con-
sentiti dalle norme europee),
ma ¢ difficile trovare un com-
promesso con le caratteristi-
che della rete stradale italiana,
Spesso angusta e tortuosa.

Per quanto riguarda le mac-
chine agricole e operatrici, si
dovranno allineare le normati-
ve nazionali a quelle europee.
Soprattutto su classificazione,
impiego e limiti di peso, di mas-
sarimorchiabile e di traino. Pro-
babilmenteil Dprattuativoriaf-
fronterala materiadelle revisio-
ni delle macchine agricole, che
era stata prevista sin da
quest’annoe poi ¢ stata proroga-
taal 2015: € complicato control-
lare mezzi che sono sparsi per
le campagne e si muovono con

LAPAROLA

CHIAVE

Tuning

o Con questotermine siindicano
le modifiche estetiche o
meccaniche al veicolo. Dinorma
per modificare caratteristiche
del veicolo che impattanosulla
sicurezza va chiestoilnulla osta
al costruttore, che non é detto
arrivi e spesso é costoso. Dal
2009 il comma 3-bis,articolo 75
del Codice, esenta dal nulla osta
nelcaso simontino sistemi,
componenti ed entita tecniche
approvatidal ministero dei
Trasporti

difficolta, la Motorizzazione ha
forti carenze di personale e le
organizzazioni degli agricolto-
risono contrarie.

Una parte della delega ri-
guardala classificazione deive-
icoliin generale e potrebbe pre-
starsi aun riordino dell’elenco
dei mezzi per uso speciale
(che godono di facilitazioni su
divieti di circolazione, abilita-
zioni dei conducenti eccete-
ra). Recentemente sono statiri-
conosciuti tali i mezzi per il
soccorso alpino, anche a pre-
scindere dall’installazione a
bordo didispositivi speciali.

Lasemplificazione sulle mo-
difiche ai veicoli sembrerebbe
voler facilitare anchela "libera-
lizzazione del tuning", intro-
dotta nel Codice nel 2009 e
mandata avanti lentamente
(sonostati emanati Dm attuati-
visolo su freni e sistemi ruota-
sospensione). Ma la commis-
sione Trasporti, approvando
un emendamento mirato, ha
sottolineato che la semplifica-
zione dovraavvenire nel «rigo-
roso rispetto dei requisiti di si-
curezzastradale».

Quanto a strade e segnaleti-
ca,le novita pili concrete riguar-
dano ’emanazione di istruzio-
ni tecniche su itinerari ciclabili
eusodistrumenti di moderazio-
ne dellavelocita, lamanutenzio-
ne e l'installazione di segnaleti-
caluminosa che consumi meno
energia e la protezione degli
utenti dagli ostacoli a bordo
strada. Quest’ultima avrariper-
cussione sui guard-rail, per i
quali ¢incorsolarevisione del-
la norma "madre" (il Dm
223/1992),intrapresaafaticado-
poincidenti mortali che ne han-
noevidenziatolanecessita. Oc-
correravedere selarevisionesi
fermera in attesa che la delega
sul Codice venga precisata.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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VERA SCHIAVAZZI

ALL'IMPROVVISO, Mi-
lano si & scoperta
uguale a New York:
erché sposarsi, o
anche solo fidanzar-
si, quando si & troppo impegna-
ti a cercare o mantenere un la-
voro, elacittaoffre ogniseraoc-
casioni diverse e imperdibili?
Ma anche Bologna, Pavia, Pa-
dova, Urbino, Torino si stanno
gradualmentetrasformandoin
grandi lunapark, cari e talvolta
insopportabili per chi ha figli,
divertenti ed effimeri per chi e
solo, hamenodiquarant’annie
pud permettersi di non fare
troppi programmi, condividere
unalloggioecavarsela apranzo
conlafocacciaauneuroe50ela
sera con l'aperitivo al posto del-
lacena. Perchiéabbastanzaric-
codapagarsidueotrelocali per
sera, o abbastanza poveroda fi-
nanziare i suoi studi con un la-
voro precario nella movida cit-
tadina (cameriere, natural-
mente, ma anche fattorino per
lepizzeeil sushi, dogeplant sit-
ter, uomo che falafila al tuo po-
sto, commesso al mini-
market). Purché senza respon-
sabilita verso terzi: quando & fi-
nito, & finito, e resta solo da di-
vertirsi.

I dati raccolti da Censis per
Ance, 1'Associazione nazionale
dei costruttori, raccontano un
doppio flusso che dura da
vent'anni: dentro studenti, sta-
gisti, neo-laureatiin cercadi for-
tuna e professionisti che rien-
trano solo nei weekend, fuorile
coppie appena sposate, gli stra-

nieri grazie ai quali la popolazio-
ne aumenta, i neo-proprietari
conun figlio, le famiglie allarga-
te o ricomposte dove c’'é posto
ancheperinonni.Esiccomeisin-
gle contano per uno, la popola-
zione delle citta e dei centri sto-
rici continua a diminuire, men-
tre il saldo se si guarda alle pro-
vince intere & in attivo, e cresce
rapidamente il numero dei pen-
dolari, e di chi protesta perchéil
treno éinritardo. Fuori, levillet-
teaschiera,ivillaggiconlasbar-
raperentrare,lavitadipaese, le
cascine ristrutturate e divise a
pezzi, legrigliatedomenicaliele
sagre con i cibi a chilometro ze-
ro. Dentro — in citta — il cohou-
singeil coworking, gli studi uni-
versitarichenonfinisconomaie
ifiumidibirraauneuroil bocca-
le, ma anche lo sconto sulla tas-
sa rifiuti per chi vive solo, i siti
per facilitare gli incontri (vita-
dasingle.net pubblica un ricco
calendario, dal dibattito sulle
adozioni alla cena in piazza con
dresscodeobbligatorio) eglian-
ziani che affittano stanze ai gio-
vani perché gli appartamenti

italiani sono comungue troppo
grandi per pagarseli da soli.
«L'Ttalianonfache conferma-
re una tendenza europea: le fa-
miglie si spostano ai margini o
fuori dalle citta — spiega Ga-
briele Pasqui, direttore del di-
partimento di Architettura e
studi urbani del Politecnico di
Milano — Dal 2000, i centri sto-
rici delle grandi aree urbane ita-

liane sono stabili o perdono po-
chi abitanti (ad esempio Milano
e Torino perdono 1'1% della po-
polazionetrail2001eil2011).11
processodiuscitadainucleicen-
trali delle grandi citta ha certa-

N

mente riguardato innanzitutto
lefamiglie “tradizionali”». Vive-
Te in citta costa troppo, ma so-
prattutto, ricorda Pasqui, «pesa
la tendenza tutta italiana della
scarsa offerta di case in affitto,
che ha penalizzato soprattutto
lefamiglie pitgiovanieconfigli,
costringendole a spostarsi pri-
ma verso le aree pill periferiche
dei comuni capoluogo, poi verso
i comuni di cintura e infine an-
che piu all'esterno, nelle aree
delle regioni urbane meno con-
gestionate e care». Ma la fuga
dalle citta non si spiega solo con
i prezzi: «Si affermano nelle fa-
miglie italiane modelli e gusti
abitativi incompatibili con 1'of-
ferta delle aree piu centrali: la
domanda di spazi verdi, laricer-
ca del comfort legato a modelli
suburbani (la casa unifamiliare
su lotto, ma anche la residenza
nel verde e cosi via...)», aggiun-
ge Pasqui.

Nell'imbuto vuoto delle citta,
sistratificanole classisociali pit
diverse: ci sono i palazzi del Sei-
cento e del Settecentoristruttu-
rati e “gentrificati”, quelli dove
solo i ricchi, le banche, i grandi
studi di avvocati o gli oligarchi
russi possono permettersi di
comprare, e, cento metri piu in
14, le aree degradate dove vivo-
no e aprono i loro negozi gli im-
migrati arrivati per ultimi. Nel
mezzo, cresce un'allegra tribu
di giovani italiani cosmopoliti,
laureati e laureandi che non esi-
tano a vivere senza un fornello
né un mezzo di trasporto, ma in
compenso spendono tutto in
abiti (dalle capsule collection
degli stilisti per H&M in su), al-
colici, palestre. Un imprinting
che crea l'offerta: parrucchieri

aZZl

che ti sistemano i capelli in 15
minuti, personal trainerchetiri-
fanno i muscoli in mezz'ora, ma
anche posti-divanoa 150 euroal
mese, e frigoriferi rigorosamen-
tevuoti, perchéseunsinglevuo-
le davvero mangiare a casa sua
deve spendere oltre 350 euro al
mese, come ha scoperto Coldi-
rettiaMilano, quasiil 66 percen-
toin piurispetto a chi vive in fa-
miglia. Le catene della grande
distribuzione ci provano co-
mungque, anche i single sonoun
target di tuttorispetto. Con 200
metri strategicamente piazzati
incentro, un minimarket puo vi-
vere alla grande: sono molte le
catenechestannorilanciandola
formuladel piccolospazioin pie-
no centro, da Di per Di a Conad,
per arrivare a Carrefour Ex-
press, che a solo a Torino, nel
2014, passerada63 a 70 negozi.
L'ultimo nato & nel salotto della
citta, apochimetridall'Emporio
Armani e dal negozio Prada, al-
lestito in pochi giorni. «Cerchia-
mo di ricreare un negozio dove
puoi trovate di tutto, dal latte al
detersivo peri piatti, dalla mela
ai biscotti passando per le croc-
chette del gatto — spiega Ga-
briele Di Teodoro, direttore ita-
liano del marchio — La nostra
etrattoriesiéspostato, ancheal
nord, fino a toccare la mezza-
notte) e si accontentano di uno
scaffale di mass-market per cu-
stodire i loro oggetti (cresconoi
negozi lkea, chiudono tappez-
zieri, restauratori, falegnami).
Single e felici? Forse si, come
I'Ernest Hemingway di “Festa
mobile”: “Era la Parigi dei bei
tempi andati, quando eravamo
molto poveri e molto felici”.

Le famiglie, invece, protesta-
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nocontrogliaumentinellemen-
se scolastiche, chealorovoltari-
pongono una filosofia “fast”
(“paghi solo

quando tuo fi-

glio mangia”),

chinon haeredi-

tato una casa

non puod piu

comprarla, e

dunque emigra.

«Cosi — avverte

Paolo Buzzetti,

presidente di

Ance — le citta

espellono il ceto

medio, iltessuto

sociale che le

abitava fino a

pochi anni fa. E

quelle italiane

hanno problemi

piu gravi del re-

stod'Europa, co-
melametropoli-
tanachenonc’e

o copre poche
fermate.Iprezzi

nei centri urba-

ni non scendo-
no,oquantome-

no non precipi-

tano come & av-
venutoinperife-

ria, e il mercato va di conse-
guenza. Cid nonostante, c'e
ancora un gran bisogno di case.
Esecidecidessimoaincentivare
davvero chi ristruttura a fini
energetici, scopriremmo che
agli italiani piace abitare vicino
adovesononatieadovesonoan-
dati a scuola. Restituendo all’l-
talia e alle sue citta un patrimo-
nioimmobiliare migliore».

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Come cambiano

le citta
L ]

Single in aumento
percentuale

della popolazione

nel 2012- 30%

Famiglie ristrette
Oggi la media nazionaleg 4
édi 2 persone [
4s5u10
lgiovanitrai25ei34anni

di eta che vivono ancora

con i genitori

4

Le case

19%

degli italiani vive in affitto

114 mgq la grandezza media
di un alloggio

13 anni la media
del periodo passato in affitto

Le spese dei single

1.350 euro mensili

Il reddito medio necessario
a chi vive in citta

La spesa
mensile alimentare

) 332
SII.lgle- =i
chi vive

in 204
famiglia euro

7% del totale
la spesa per cinema e teatro

36% del totale
la spesa complessiva
peril tempo libero

FONTI: CEMSIS,
ANCE, COLDIRETTI
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‘ Decreto Pa. Cambia il giro di vite sugli onorari: salgono dal 10 al 50% i compensi da trattenere ma un altro 25% andra al fondo taglia-cuneo fiscale

Avvocati dello Stato, aumenti con «tetto»

Eugenio Brune

Claudio Tucci

ROMA

Rivoluzionein vistapericompen-
si degli Avvocati dello Stato. Che
sivedrannoapplicareil tettoretri-
butivo di 240mila euro previsto
per il capo dello Stato e vedranno
devolvere al Fondo taglia-tasse
unaquota delle somme recupera-
te in caso di sentenza favorevole.
Sono le principalinovita contenu-
te in un emendamento al decreto
Pa, che il relatore Emanuele Fia-
no (Pd) ha depositato ieri sera in
commissione Affari costituziona-
li della Camera. Nel frattempo -

con due proposte di modifica li-
cenziate I'altra notte - ¢ stata rivi-
sta la stretta sulle Authority. Da
un lato, viene esteso ai vertici di
Bankitalia e Ivass il regime di in-
compatibilita previsto per laCon-
sob; dall’altro, si allungadazas
anni I'attesa richiesta per passare
daunorganismo digaranziaallal-
tro. Il provvedimento vede intan-
to allungarsi i tempi di approva-
zione: I'approdo in aula é slittato
daoggialunedi28luglio.
Partiamo dalle Authority. Con
unariformulazione aun emenda-
mento di Fiano viene riaffermato
il principio che il personale deve
essere concentrato nella sede
principale, malasogliasi abbassa
dall’80% al 70% (resta pero con-
fermata I'esclusione per la Con-
sob). Traglialtriemendamentili-
cenziatiierispiccalamodificaal-
la norma sui vertici (compresi i
dirigentiatempoindeterminato)

di Bankitalia, Ivass e Consob che
non potranno intrattenere, an-
che indirettamente, rapporti di
collaborazioni, di consulenza o
diimpiego con i soggetti regolati
«nei due anni dalla cessazione
dell'incarico» rispetto ai 4 anni
per i soli vertici Consob previsti
inprecedenza: con le modifiche
di ieri il limite viene dimezzato
ed esteso, previo parere della
Bee, anche a Via Nazionale e
all'istituto che vigilasulle assicu-
razioni. Al tempo stesso, per pas-
sare da un'Authority all'altra bi-
sognera attendere cinque anni
anziché due.

Altriritocchi hanno poi investi-
to l'informatizzazione della Pa.
Entro sei mesi dalla conversione

del DI Madia le amministrazioni
devonoapprovare un piano per la
presentazione di pratiche online
tramite il Pinunico digitale. Quan-
to ai moduli unificati nazionali
per edilizia e Scia (certificazione
inizio attivitd), dovranno essere
pubblicati sul portale www.im-
presainungiorno.gov.it € potran-
no essere utilizzati da cittadini e
imprese entro 30 giornidalla pub-
blicazione deirelativi decreti.

Cambiano inoltre il demansio-
namento per i dipendenti pubbli-
ci (si potra scendere al massimo
diunlivello) eivincoliper le par-
tecipate che svolgono al 9o atti-
vita in house (gli amministratori
dovranno ridursi del 209 i com-
pensirispetto al 2013).

Ma le novita piu ghiotte sono
arrivate in tarda serata con altri
quattro emendamenti di relatore
egovernosuacquistiin sanita, ap-
palti, assunzioni di poliziotti per
Expo 2015 e onorari degli avvoca-
tipubblici. I cambiamenti piti rile-
vanti riguardano proprio questi
ultimi. Fermo restando 'applica-
zione del tetto di 240mila euro
previstodal decretoIrpefper tut-
ti i manager pubblici, viene sepa-
ratoil destino di quelli dello Stato
dailegali delle altre Pa. In caso di
vittoria i primi riceveranno il
50% (e non pit1 i110%) delle som-
me recuperate e vedranno il re-
stante 50% diviso a meta tra bor-
se distudio perla pratica forense
e contributo al fondo taglia-cu-
neo fiscale; i secondi riceveran-
no un "gettone" non superiore al
loro trattamento economico
complessivo e riverseranno la
parterestante al bilancio dell'am-
ministrazione di appartenenza.
Novitache dovrannoessere rece-
pite dalla contrattazione colletti-
vaentro tre mesi altrimenti dal1°
gennaio 2015 scattera il blocco
dei compensi professionali.

Veniamo cosiai puntiinsospe-
so. Fino a ieri sera non era stati ri-
solti i nodi su taglio agli oneri ca-
merali (da spalmare su due o tre
anni?), sulripristino di "quota 96"
(come somma di eta e contributi)
per i circa 4mila docenti bloccati
dalla legge Fornero e l'esonero
delle norme sullamobilita o obbli-
gatoria entro 50 km per le mam-
me e igenitori con figli disabili.

€ RIPRQDUTIONE RISERVATA

Avvocati dello Stato
Sivedrannoapplicareil tetto
di240mila euro previsto dal
decreto Irpef pertuttii manager
pubblici. In caso di vittoria
riceveranno il 50% (e non pittil
10%) delle somme recuperate e
vedrannoil restante 50% diviso
ameta tra borse di studio perla
praticaforense e contributoal
fondotaglia-cuneo fiscale

Avvocatidialtre Pa

= Riceveranno un "gettone" non
superiore al loro trattamento
economico complessivo; la
parte restante andra al bilancio
della Pa diappartenenza. Fermo
restandoil tetto di 240mila euro

" I cliente, non riproducibile
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Tar Salerno. Appalto non richiesto quando non si deve affidare il patrocinio in una causa

Comuni, per i servizi legali serve la gara

Guglielmo Saporito

Quandoun Comune affida
servizi legali, I'incarico non si
esaurisce nel patrocinio legale
a favore dell’ente, ma si confi-
guraquale modalita organizza-
tiva di un servizio, affidato a
professionisti esterni, pittcom-
plesso e articolato. Lo sottoli-
neail Tar Salerno, nellasenten-
zan.183 del 16 luglio 2014, per la
quale i servizi legali possono
anche comprendere la difesa
giudiziale ma non si esaurisco-
nointale difesa.

Per affidare i servizi legali,
quindi, occorre rispettare le re-
gole delle procedure concor-
suali, effettuare una selezione,
adottare un procedimento di-
verso dal contratto di conferi-
mento del singoloincaricolega-
le.Inparticolare, hanno rilevan-
zal’aleatorieta dell’iter del giu-
dizio, la non predeterminabili-
ta dei tempi, costi ed entita del-
la prestazione. Questi elementi
rendono infatti oggettivamen-
te impossibile fissare criteri di
valutazione cosi come previsto
dal Codice dei contratti pubbli-
ci. In conseguenza, un Comune
non puo affidare una serie di

servizi legali a professionisti
privati senza una procedura
comparativaditipo concorsua-
le per la scelta, una procedura
cio¢ aperta alla partecipazione
di tutti coloro che, in possesso
deititolierequisitirichiesti, po-
trebbero aspirare al consegui-
mento dell’incarico.

Lanorma che regola la mate-
riaélarticolo7 comma 6 del dl-
gs1.165/2001, peril quale le am-
ministrazioni pubbliche disci-
plinano e rendono pubbliche,
secondo i propri ordinamenti,
le procedure comparative peril
conferimento degli incarichi di
collaborazione a professionisti
esterni, potendo procedere al
conferimento di incarichi indi-
viduali solo per soddisfare esi-

genze cuinon possono far fron-
tecon personaleinservizio, e al-
le condizioni e con i presuppo-
stiindividuati dal legislatore.
Nel caso esaminato al Tar Sa-
lerno, l'incarico affidato ailega-
li esterni consisteva nella com-
plessiva attivita di assistenza e

consulenza legale a favore del
Comune, ovvero nella gestione
di tutto il servizio di attivita le-
gale dell’amministrazione, com-
prensivo, come specificato nel-
loschemadiconvenzione, diat-
tivitd di consultazioni orali,
scritte, e di redazione di pareri.
In sostanza, non si trattava
dell’affidamento di un singolo
incarico o diunasingolaattivita
afferenteaunaspecificaverten-
zalegale, madellaorganizzazio-

ne di una complessiva attivita
di assistenza in favore dell’ente
locale, da farsi rientrare, a pie-
no titolo, nella nozione ampia
diconsulenzalegale.

La sentenza & conforme
allorientamento della Corte dei
conti (Sezione regionale con-
trollo Basilicata, parere n. 8/09)
che distingue il servizio legale
dal singolo incarico difensivo: il
primo ha pili marcati profili di
organizzazione, continuita e
complessit, rispetto al singolo
contratto d’operaintellettuale.

Mentre il patrocinio legale -
il cui contratto & volto a soddi-
sfare il solo e circoscritto biso-
gno di difesa giudiziale del
cliente - vainquadrato nell’am-
bito della prestazione d’opera
intellettuale, il servizio legale
presenta qualcosa in piu, per
prestazione o modalita organiz-
zativa, che giustifica il suo as-
soggettamento alla disciplina
concorsuale.

" 1 cliente, non riproducibile
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Matteo Renzi lavera annunciata nel suo programma. Non costa niente. Perché non si fa?

(Cittadinanza ai minori, quando?

Adesso si e fatta avanti anche IAssociazione dei comuni

pI GIoRGIO PONZIANO

na delle tante promes-

se di Matteo Renzi:

«Bisogna dare la pos-

sibilita a una bam-
bina nata in [talia di essere
considerata italiana dopo un
ciclo scolastico». Una legge al
riguardo era stata annunciata
nel suo discorso programma-
tico al Senato. Dimenticata. E
non ¢’@ un problema di spesa a
frenarla. Certo, bisogna mette-
re dei paletti per evitare abusi.
Ma ¢ sufficiente allinearsi con
le norme in vigore negli altri
Paesi. Per esempio in Germa-

nia il figlio viene riconosciu-
to cittadino se uno dei due
genitori vive legalmente sul
territorio da almeno 8 anni.
«Bisogna approvare al pil pre-
sto- dice il sindaco di Treviso,
Giovanni Manildo (Pd)- il
cosiddetto ius soli temperato,
proposto a suo tempo dall’ex-
ministro Cecile Kyenge, che
prevede il conferimento della
cittadinanza ai bambini nati
in Italia dopo cinque anni di
residenza nel nostro Paese».

Il nuovo governo non &
ancora riuscito a portare
una sua legge in parlamen-
to. Tra il dire e il fare.... Una
sveglia a Renzi la suona I’An-
ci, I'associazione dei Comuni,
anche perché, in mancanza
di una legge, ogni Comune
si arrangia, ¢’@ chi conferisce
la cittadinanza onoraria, chi
regala la Costituzione italia-
na, chi non fa nulla. Si ereano
disparita, a seconda della re-
sidenza.

Percid 'Anci (presieduta da
Piero Fassino) preme e si
rivolge a Renzi-Pinocchio, ri-
cordandogli «la necessita della
riforma dell’attuale normativa
che regolamenta 'acquisizione
della cittadinanza italiana per
1minorenni di origine stranie-
ra nati e/o cresciuti in Italia«,
Dice Fassino: «La riforma della
cittadinanza, 'estensione del
diritto di voto amministrativo
agli immigrati con permesso e
soggiornanti di lungo periodo,
insieme alle misure di sempli-

ficazione delle procedure buro-
cratico-amministrative per il
rilascio dei visti e dei permessi
di soggiorno, in previsione di
un maggiore protagonismo dei
Comuni nella gestione delle
pratiche di rinnovo, costitui-
scono passaggi fondamentali
per la costruzione di rapporti
proficui tra territorio e citta-
dini stranieri».

E nel sito web dell’An-
ci, si legge: «In attesa di
una riforma della legge sulla
cittadinanza per i figli d'im-
migrati nati e cresciuti nel
territorio italiano aumentano
rapidamente i Comuni che
scelgono di conferire ad essi
la cittadinan-
za onoraria.

Solo un anno

fa erano 106

oggi secondo 1

dati dell'Uni-

cef sono gia

246 quelli che
hanno aderito

a una solleci-
tazione in tal
senso avanza-

ta dalla sede
italiana dell’agenzia Onu per
i minori e dall’Anci.

Lultima grande ammini-
strazione a compiere questo
gesto simbolico & stata LAqui-
la. Nel corso di un consiglio
comunale straordinario il sin-
daco Massimo Cialente ha
consegnato ad un centinaio di
bambini nati in Italia da gio-
vani stranieri, la pergamena
che riconosce ai giovanissimi
ancora senza cittadinanza
I'appartenenza simbolica al
loro Comune, insieme ad una
copia della Costituzione. Solo
nel 2012 secondo I'Istat, sono
stati 80 mila i nuovi nati da
entrambi i genitori stranieri
(il 15% sul totale dei nati) che
tuttavia, in base alla norma-
tiva vigente, non possono ac-
quisire la cittadinanza dalla
nascita. Tra i 246 comuni che
hanno condiviso questa scelta
nel corso dell’ultimo anno vi

sono Milano, Torino, Bologna,
Napoli, Pordenone, Perugia,

Pesaro Urbino, Crotone, Ca-
tanzaro, Savona, Arezzo, Cre-
mona, Ferrara, Salerno, La
Spezia».

In attesa che il presiden-

te del consiglio si muova, si
stima che la
cittadinanza
onoraria sia
gia stata ef-
fettivamen-
te conferita
a piu di 30
mila bambini.
Attualmen-
te, un figlio
di genitori
stranieri puo
diventare
italiano solo al compimento
del diciottesimo anno di eta
o se i genitori conviventi di-
ventano italiani. Se il bambi-
no nasce in Italia da genitori
non italiani ma regolarmente
residenti, non acquista la cit-
tadinanza ma @& titolare solo
di un permesso di soggiorno
temporaneo che garantisce i
diritti sociali (all’istruzione,
alla salute, ecc.) e la libera
circolazione in area Schengen,
ma non permette al minore ad
esempio di viaggiare all’estero
nella fase di rilascio e rinnovo,
cosi come di iscriversi a sport
agonistici.

In base agli ultimi dati
Istat, in Italia vive quasi
un milione di minorenni di
origine straniera e di questi
la meta sono nati nel nostro
Paese. I minorenni non comu-
nitari rappresentano il 24,1%
dei 3.7 milioni di cittadini
non comunitari regolarmente
soggiornanti in Italia. In te-
sta alla classifica dei Comuni
pro-cittadinanza onoraria vi
¢ Roma: il sindaco Ignazio
Marino ne ha addirittura
omaggiato 1500, insieme a
Giuseppe Gerace, presidente
del municipio
II, che dice:

«Riteniamo
doveroso dare
dei segnali
forti e concreti
per stimolare
un supera-
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mento dell'isti-

tuto dello ius

sanguinis. [

bambini nati

in Italia, che

parlano italiano e studiano la
storia del nostro Paese, devo-
no avere gli stessi diritti degli
altri. Trasmetteremo formal-
mente la delibera al presiden-
te della Repubblica«.

Insomma, se Renzi non si
decide, che sia l'attivissimo
Giorgio Napolitano a farsi
sentire. A Torino & stato il sin-
daco Fassino a fare approva-
re dal consiglio comunale una
delibera che conferisce auto-
maticamente la cittadinanza
civica a tutti i bimbi nati in
citta e che non sono in posses-
8o della cittadinanza italiana.
Su questo tema 1'Ttalia e arlec-
chinesca: a Budrio (Bologna)
la cittadinanza viene conces-
sa solo ai figli di stranieri che
abbiano compiuto un ciclo di
studi (elementari o medie), a
Belluno sono stati i compagni
di scuola a chiedere la cittadi-
nanza per iloro coetanei stra-
nieri: «Abbiamo riconosciuto
la cittadinanza onoraria a
400 bambini figli di extraco-
munitari ma nati in Italia, su
richiesta dei loro compagni di
scuola-dice il sindaco, Jacopo
Massaro (lista civica). -Una
corretta integrazione va nel-

la direzione
della convi-
venza civile,
che scongiu-
ra o calma
eventuali
tensioni. In-
vece presenti
dove non c’e
un clima di
accettazione
e accoglien-
za. Queste
sono situazioni di fatto e bi-
sogna gestirle al meglio, senza
pregiudizi».

A Reggio Emilia, 1a citta
dell’ex-sindaco e ora braccio
destro di Renzi, Graziano De-
Irio, viene anche spedita una
lettera (I'iniziativa si chiama
18 in Comune) in cui si ricorda
agli stranieri che hanno appe-
na compiuto 18 anni che vi &
un anno di tempo per richiede
la cittadinanza italiana (se si
¢ impossesso dei requisiti). In-
vece a Milano & stato deciso
di conferire la cittadinanza
una volta 'anno, con tanto di

cerimonia. «La nostra citta —
afferma l'assessore alle poli-
tiche sociali, Pierfrancesco
Majorino — si conferma labo-
ratorio di diritti. Questo atto
ha la stessa forza del registro
delle unioni civili. Coinvolge-
remo anche la scuola».
Secondo l'ultimo rap-
porto della Caritas sono
756mila gli stranieri iscritti
nelle nostre scuole. Quasi la
meta (44,2%) & nato in Italia e
dunque non ha mai conosciuto
il Paese dei genitori. La mag-
gior parte di loro parla corret-
tamente l'italiano e si sente
italiano. Anche il Consiglio
d’Europa ha invitato gli stati
membri a facilitare 'acquisi-
zione della cittadinanza per
le «persone nate sul territorio
e ivi domiciliate legalmente e
abitualmente». Tutta la politi-
caitaliana e preda di overdose
di riforma del Senato mentre
questi ragazzi aspettano.
Twitter: @gponziano
—© Riproduzione riservata—.
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Categorie protette. Dote di 22 milioni

Bonus per assumere
lavoratori disabili

Alessandro Rota Porta

Buone notizie per i datori
di lavoro che hanno stipulato
convenzioni per I’assunzione
di lavoratori disabili: lunedi
scorso il ministero del Lavoro
ha pubblicato, infatti, il decre-
todirettoriale n. 155 del12 mag-
gio2014diripartizione deifon-
di tra le diverse regioni. Si at-
tua cosilo sblocco delle risor-
sedicuiall’articolo1zdellaleg-
ge 68/99. I contributi, che do-
vranno essere riconosciutidai
servizi provinciali competen-
ti sul territorio, sono rivolti a
quei datori di lavoro i quali, al
fine di favorire l'inserimento
lavorativo dei disabili, abbia-
no avviato convenzioni di cui
all’articolo 11 della legge 68
aventiad oggettoladetermina-
zione diunprogrammamiran-
te all’'occupazione.

Lerisorse - che erano state
incrementate per l'anno in
corso dal D176/13-ammonta-
no a quasi 22 milioni (suddivi-
si tra le regioni) e per i proce-
dimenti di concessione degli
stessi occorre far riferimento
alle specifiche regole vigenti
sui territori.

In particolare, i bonus sono
attribuiti alle assunzioni a tem-
po indeterminato stipulate
neizmesiprecedentiall’ema-
nazione del decreto diriparto
evarianoasecondadella ridu-
zione della capacita lavorati-
vadelsoggetto disabile assun-
to odelle minorazioni ascritte
allo stesso, nelle seguenti mi-
sure: non superiore al 6o% del
costosalariale per ognilavora-
tore disabile che abbia una ri-
duzione della capacita lavora-
tiva superiore al 79%; non su-
perioreal25% del costosalaria-
lein caso diriduzione della ca-
pacita lavorativa compresa
tra il 67% e il 79 per cento. In
ogni caso, 'ammontare lordo

del contributo all’assunzione
va calcolato sul totale del co-
sto salariale annuo da corri-
spondere al lavoratore.
Spetta, invece, il rimborso
forfetario parziale delle spese
necessarie alla trasformazio-
ne del posto dilavoro, per ren-
derlo adeguato alle possibilita
operative deidisabili conridu-
zione della capacita lavorati-
vasuperiore al 50% o per I’ap-
prestamento di tecnologie di
telelavoro ovvero per la rimo-
zione delle barriere architetto-
niche che limitano l'integra-
zione lavorativa del soggetto.

PROCEDURA SBLOCCATA
Il decreto assegna

alle Regioni le risorse
per le convenzioni
stipulate nei 12 mesi
precedenti

Siricorda chela convenzio-
ne stipulata con i servizi com-
petenti-condizione indispen-
sabile per la fruizione del con-
tributo descritto - poteva esse-
re avviata anche con datori di
lavoro nonobbligati alle assun-
zioni ai sensi della legge
68/99. Inoltre, la stessa dove-
va contenere una serie di pre-
visioni, tra cui l'indicazione
dettagliata delle mansioni at-
tribuite al lavoratore disabile
e le modalita del loro svolgi-
mento; le forme di sostegno e
ditutoraggio daparte degliap-
positi servizi pubblici compe-
tenti; le verifiche periodiche
sull’andamento del percorso
formativo inerente la conven-
zione diintegrazione lavorati-
va, da parte degli enti pubblici
incaricati delle attivita di sor-
veglianza e controllo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le riduzioni continue ai Trasferimenti erariali

I tagli delle assegnazioni statali da d.1. n. 66/2014 e i costi della politica, in una nota dell'Tfel.

L'articolo 47 comma 9 del dl 66/2014 stabilisce che i Comuni delle Regioni a statuto ordinario e di
Sicilia e Sardegna devono assicurare nel 2014 un contributo incrementale al risanamento della
finanza pubblica pari a 375,6 milioni di euro, dei quali 360 milioni sulla base delle spese per
l'acquisto di beni e servizi rilevate dal SIOPE nel triennio 2011- 2013 (con esclusione delle voci
Contratti di servizio per trasporto, Contratti di servizio per smaltimento rifiuti e Altri corsi di
formazione), 14 milioni sulla base delle spese per incarichi di consulenza, studio e ricerca e per i
contratti di collaborazione coordinata e continuativa e 1,6 milioni con riferimento alle spese
sostenute per autovetture.
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Lo studio Svimez: cosi le regioni piu ricche riducono i tributi

Campani tartassati
dai Comuni
e sempre piu poveri

Aumenti record per le imposte locali

L'Ttalia é spaccata in due
(anche) nell'andamento della
pressione fiscale: i territori
pilt ricchi riducono i tributi,
mentre i pil1 poveri li aumen-
tano. E dunque, beffa nella
beffa: «Nel Meridione si paga
di pi1 per avere di meno». Pa-
rola di Svimez. Nel 2012, in-
fatti, secondo uno studio del-
I'associazione guidata da
Adriano Giannola, «a fronte
di un reddito di 29.477 euro
pro capite, in media ogni cit-
tadino del Veneto ha versato
al proprio comune di residen-
za 532 euro, contro gli oltre
550 di un campano (che pero
ha un reddito di oltre 13mila
euro pill basso)». Inoltre,
«dal 2007 al 2012 I'lci/Imu al
Nord é crollata del 399, men-
tre al Sud é scesa soltanto del-
I'1,1%.

Secondo la stessa Svimez la
presenza «di un Nord tributa-
riamente regressivo e di un
Sud progressivo accresce le
diseguaglianze del Paese e, in
assenza di trasferimenti pe-
requativi, non aiuta a spezza-
re il circolo vizioso che da
sempre frenalo sviluppo del-
le aree piu poveres.

1 dati emergono dal dossier
“Le entrate tributarie dei Co-
muni italiani dal 2007 al
2012: crisi economica, fede-
ralismo e Mezzogiorno” cu-
rato da Federico Pica, Andrea
Pierini e Salvatore Villani e
pubblicato sull’'ultimo nume-
ro della Rivista Economica
del Mezzogiorno, trimestrale
della Svimez diretto da Ric-
cardo Padovani.

Condotto su dati Siope (si-
stema informativo sulle ope-
razioni degli enti pubblici) e

del ministero delle Finanze,
lo studio «analizza I’anda-
mento delle entrate tributarie
dei Comuni e della pressione
fiscale dal 2007 (anno antece-
dentel'esclusione dellIci dal-
le prime case da parte del go-
verno Berlusconi) al 2012
(anno in cui il governo Monti
reintroduce I'Imu) nelle di-
verse regioni a statuto ordi-
nario».
La pressione fiscale

«Nel 2012 - ribadisce la
Svimez - a fronte di un reddi-
to di 29.477 euro pro capite,
in media ogni cittadino vene-
to ha versato al proprio co-
mune di residenza 532 euro.
Nello stesso anno, centinaia
di chilometri a Sud, nello
stesso mare, ogni cittadino
pugliese, in media, a fronte di
un reddito decisamente piil
basso, cioé 17.246 euro e 50
centesimi, ha versato al pro-
prio Comune di residenza 3
euro in pil, cioé 535 e 50 cen-
tesimi». Questo perché «al
Nord in presenza di una mag-
giore ricchezza diffusa si pos-
sono abbassare le aliquote e
ridurre cosi la pressione fi-
scale». Sono i territori pitt ric-
chi, quindi, «a ridurre i tribu-
ti. La pressione fiscale, dun-
que, cresce maggiormente al
Sud: «dal 2007 al 2012 il rap-
porto fra entrate tributarie e
Pil & aumentato si in entram-
be le ripartizioni, ma di pia
nel Meridione; al Nord infatti
la pressione fiscale & passata
dall’1,36% del 2007 al 2,1%
del 2012, con un aumento del
30%, mentre al Sud é volata
del 44%, passando da 1,77% a
3,02%».

Campania maglia nera
L'andamento della pressio-
ne fiscale, stando sempre alla
Svimez, presenta forti diffe-
renze regionali. «In assoluto
nel 2012 il dato piti alto spetta
ai Comuni campani e liguri,
con un valore pari a 3,3%, se-
guiti dai pugliesi (3,19%), cala-
bresi (3%), lucani (2,9%),
abruzzesi (2,7%); Umbria, La-

zio e Molise registrano una
pressione fiscale del 2,69, To-
scana e Piemonte del 2,3%.
Comuni pit virtuosi in Lom-
bardia e Veneto, con una pres-
sione fiscale ferma all’1,8%.
Tasse su casa e rifiuti

Le entrate tributarie co-
munali si sono essenzial-
mente concentrate sull’addi-
zionale Irpef, sull'Ici/Imu e
sulla Tarsu. «Ma nel periodo
in questione il Nord ha sapu-
to differenziare, orientando
il gettito su fonti diverse: se
infatti nel 2007 questi tre tri-
buti coprivano al Nord il
99,7% delle entrate totali e al
Sud il go%, cinque anni do-
Po, nel 2012, il loro peso &
sceso rispettivamente al
72%, mentre al Sud & addirit-
tura aumentato al 91%». In
pill «nei cinque ani sotto
esame nelle due ripartizioni
sia I'Irpef che la Tarsu sono
aumentate all'incirca nella
stessa misura, mentre al
Nord e solo al Nord I'lci/Imu
e crollata». Se infatti «ogni
cittadino settentrionale in
media nel 2007 ha versato
35,6 euro di Irpef al proprio
Comune, saliti a 65,4 euro
nel 2012 (+83%); e quasi 70
euro di Tarsu, diventati 86,5
euro nel 2012 (+23%); ibene-

fici si sono fatti comunque
sentire sul fronte immobilia-
re: i 343 euro che ogni citta-
dino del Nord in media ver-
sava nelle casse comunali
sono scesi cinque anni dopo
a 209 (-39%)». Al Sud, inve-
ce, «I'Irpef del 2007, pari a
24,6 euro pro capite, e salitaa
quasi 45 euro nel 2012, con
un aumento dell’82%; i 91,5
euro della Tarsu sono diven-
tati cinque anni dopo 117,
con un incremento del 28%;
ma i possessori di immobili
hanno risparmiato poco: i
159 euro pro capite del 2007
sono diventati 157,3 nel
2012, con una flessione mi-
nima dell’1,1%».

Paolo Grassi
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La pressione fiscale

REGIONI *PIL

Piemonte 28.024,4
Lombardia 33.443,0
Veneto 29.477,2
Liguria 27.317,4
Emilia-Romagna | 31.210,0
Toscana 28.149,6
Umbria 23.7731
Marche 25.866,4
Lazio 29.171,3
Abruzzo 21.244,7
Molise 19.845,3
Campania 16.462,5
Puglia 17.246,5
Basilicata 17.6471
Calabria 16.460,3

= ET

637,5
591,9
532,3
895,4
635,6
651,0
608,2
574,3
770,8
569,1
513,2
550,3
535,5
514,2
495,7

ET %
del PIL

2,3
18
18
33
2,0
2,3
2,6
2,2
2,6
2,7
2,6
33
3,1
2,9
3,0

Skt Cprocapits
e **antrat tritktane

Fonte: Nostra elaborazione su dati del Ministero dell'Economia
e delle Finanze (consuntivi di cassa): fino al 2008,
datl della Relazione trimestrale di cassa; dal 2009, dati SIOPE.
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iOocus :

Tasse, stangata Sud
e il Nord paga meno

Svimez: colpiti i Comuni piu poveri

Nando Santonastaso

U ntempo ai poveri si tiravano le pietre, come ironicamente
cantava Antoine. Ora va di moda un altro ritornello che fa
pil1 0 meno cosl: sei povero e ti aumentiamo le tasse. Accade al
Sud doveil Pil pro capite cresce moltomeno del Nord ma dovele
tasse negli ultimi cinque anni, i pit1 duri della crisi, sono aumen-
tate del 44%.

Laspinta arriva soprattutto dai Comu-

ni, certifica la Svimez, I’ Associazione

per lo sviluppo del Mezzogiorno, nel-

lo studio su «Le entrate tributarie dei

italiani dal 2007 al 2012: crisi economi-

ca, federalismo e Mezzogiomo» cura-

to da Federico Pica, Andrea Pierini e

Salvatore Villani (e pubblicato sull'ul-

timo numero della Rivista economica

del Mezzogiorno, trimestrale Svimez

direttc da Riccardo Padovani). Al

Nord, doveladiffusione dellaricchez-

zaresta ampia nonostante leripercus-

sioni della recessione, le tasse comu-

nali si tagliano. Al Sud, dove il Pil pro

capite ¢ abbondantemente inferiore,

le imposte aumentano. Le aliquote al

massimo servono a compensare - in

assenza di meccanismi di perequazio-

nefiscale chesonorimastinelle inten-

zioni del vecchio federalismo -iman-

cati trasferimenti delle risorse dallo

Stato, con pesanti riflessi soprattutto

per glienticonicontiinrosse(eal Sud

c'¢1'81% dei Comuni in pre-dissesto o

in dissesto vero e proprio, piti di 370).

Piuisei povero, insomma, piti tasse de-

vi pagare: e poco importa se ad esse

corrisponde un livello decisamente

basso e inadeguato nella qualita dei

servizi e deilivelli di assistenza pubbli-

- ca.
Svimez
Gli esempi esemplifica
i cosi il concet-
Le ImpO?te to che, tanto
comunal per cambiare,

diminuiscono ribadiscelaso-

nelle aree dove liditadeldiva-
rio Nord-Sud.

laricchezza «Nel 2012, a
PFQPaP'te fronte di un
e piu diffusa reddito  di
29.477 euro
pro capite, in
mediaognicit-

tadino veneto haversato al proprio co-
mune di residenza 532 euro. Nello
stesso anno, centinaia di chilometria
Sud, nello stesso mare, ogni cittadino
pugliese, in media, a fronte di unred-

dito decisamente piu basso, cioe
17.246 euro e 50 centesimi, ha versato
al proprio comune diresidenza 3 euro
in pil, cioe 535 e 50 centesimi. Un cit-
tadino campano, addirittura, con un
reddito ancora inferiore del pugliese,
pari a 16.462 euro e 50 centesimi, ha
sborsato oltre 550 euro. In altri termi-
ni, pur guadagnando in media 13mila
euroin meno di un cittadinoveneto, il
cittadino campano ha versato nelle
casse comunali 18 euro di pili».

Mala «beffa» € anche piti parados-
sale. Con la crescita, o quel poco che
vi somiglia, il prelievo nei Comuni del
Nord per ogni 1000 euro in pit di Pil
procapitesiriducedi 28 euro e 30 cen-
tesimi, mentre al Sud aumenta di 15
euro e 50 centesimi. «Questo perché -
spiega lo studio Svimez - al Nord in
presenza di una maggiore ricchezza
diffusa sipossono abbassarelealiquo-
te e ridurre cosl la pressione fiscale.
Song i territori piti ricchi, quindi, a ri-
durre i tributi». Ma con qualche ecce-
zione, perlaverita. In Liguria ad esem-
pio, ein Campania e stato registrato il
picco di aumento della pressione fi-
scale con un valore del 3,3%: il fatto &
chedietro laCampaniasi piazzano tut-
telealtreregionimeridionali, a confer-
ma di un dato sostanzialmente omo-
geneo al Sud.

Delresto basta dare un’occhiata ai
dati delle maggiori entrate tributarie,
Ici-Imu, Tarsu e Irpef, per rendersi
conto della differenza. Al Nord nei 5
anni della recessione il gettito fiscale
locale si e differenziato al punto che i
tre tributi coprone «solo» il 72% delle

entrate fiscali totali (dal 99% del 2007)
mentre al Sud sono passate dal 90% al
91%. Al Nord l'imposta sulla casa &
crollata facendo risparmiare in media
ai proprietari di immobili il 39% (da
343 euro a 309), al Sud il risparmio &
stato insignificante (-1,1%) per effetto
dell’aumento Irpefe Tarsu.

Serve perequazione per riequili-
brare unsistema tributario non unita-
rio, come anche lo studio Svimez sot-
tolionea. Il Nord «regressivo» e il Sud
progressivo a parita di ricchezza dise-
gnano una dimensione che nega an-
cora unavolta 'attuazione del dettato
costituzionale. E la prospettiva, come
dimostrato dai dubbi che accompa-

gnano la nascita delle citta metropoli-
tane el’attuazione delle nuove norme
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sui costi standard, non sembra affatto
incoraggiante. La Svimeznon esclude
che sia trasversale ai partiti la volonta
diconsiderareitrasferimenti perequa-
tivi un disvalore. E una tesi credibile
visto il progressivo distacco del Sud da
tutte le medie nazionali, tributarie in
testa. La politica accompagna questo
processo anziché frenarlo: sara un ca-
so ma delle casse vuote dei Comuni
del Sud o deiritardinella crescita pro-
vocati dalla miopia dello Stato non
parlano molti. Anzi, pochi, pochissi-
mi...
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TRIBUTI LOCALI

Svimez: «Cresce la pressione
fiscale al Sud, si riduce al Nord»

Aumentatrailzo10 eil2012
lapressione del fisco locale nei
territori pili poveri (al Sud)
mentresiriduce per quelli pit
ricchi(alNord). E quanto
emerge dallaricercadella
Svimez ('associazione perlo
sviluppo dell'industrianel
Mezzogiorno). Pillin dettaglio:
nel2012,a fronte diunreddito di

i 29.477 euro pro capite, in media
¢ ogni cittadino veneto ha

¢ versato al proprio comune di

: residenza g3z euro, controgli

i oltre sso diun campano (che

{ perohaunredditodioltre

¢ 13mila euro pit1 basso). Inoltre

! dal20o7al 20121 Ici-Imu al

i Nord e crollata del 39%, mentre
i alSud e scesasoltanto dell’,19%.
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Leistruzioni dopo la proroga dei preventivi locali

Un dedalo di scadenze per pagare la Tuc

a proroga al 30 settembre
Ldel termine entroilquale ap-

provareibilanci comunali &
in «Gazzetta Ufficiale», e I'Ifel,
listituto per la finanza e 'econo-
mialocale dell’Anci, neillustra gli
effetti sullamacchina della finan-
zalocale. Il nuovo rinvio, confer-
ma ['Ifel, non modifica il calenda-
rio 2014 della Tasi, che impone al-
leamministrazionilocali diinvia-
re al dipartimento Finanze entro

il10 settembre le delibere, che de-
vono essere pubblicate entro il16
settembre nel censimento mini-
steriale peressereefficacinell’ac-
conto "ritardato" di ottobre. Lare-
gola speciale, fissata dal decreto
16/2014, "vince" quindi su quella
generale,inbase alla qualelospo-
stamento delle scadenze per i bi-
lanci preventivi trascina con sé i
termini entro cui i Comuni devo-
no decidere le aliquote dei tributi
locali: da segnalare, intanto, che
ieri ¢stataapprovatalaTasiaRo-

ma, prevedendole aliquote massi-
me sia per 'abitazione principale
(2,5 per mille, con detrazioni) sia
per glialtri immobili (11,4 per mil-
le nellasomma con I'Tmu).

La norma speciale, pero, vale
solo per la Tasi e non impatta su
Imu e Tari, che quindi possono
essere modificate fino alla fine di
settembre come le addizionali
all'Irpef. Per le due componenti
dellaluc, pero,le norme che siso-
nostratificate prevedono scaden-
ze diverse per la comunicazione

al’Economia: le delibere
dell'Tmu devono arrivare a Via
XX Settembre entro il 21 ottobre
(come chiede T'articolo 13, com-
ma 13-bis del decreto 201/2011),
mentre per quelle della Tari I'in-
vio va fatto entro il 30 ottobre (a
chiederlo, questa volta, & I'artico-
lo13,commais, sempre del «salva-
Italia» difine 2011). La Iuc, insom-
ma, ¢ unica, ma i contribuenti e i
professionisti devono riempire
'agendadipro memoriaperricor-
darsi quando effettuare gli ultimi

controlli:il16settembre perlaTa-
si, da pagare entro il 16 ottobre, il
210ttobre per 'Imu, da pagare en-
tro il 16 dicembre, e il 30 ottobre
per la Tari, da versare quando lo
chiedeladelibera del Comune.

Loslittamento al 30 settembre,
poi, rischia di svuotare ancora
unavoltadisignificato un’altrada-
ta-chiave nella gestione dei conti
locali, quella del riequilibrio dibi-
lancio da effettuare entro lo stes-
so 30 settembre. Per evitare pro-
blemi, spiega I'Ifel, la delibera su-
gli equilibri puo essere votata in-
sieme allo stesso preventivo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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'Riscossione. La fotografia degli importi affidati al concessionario dalle Entrate nelle risposte fornite al question time di ieri alla Camera

Equitalia, 475 miliardi da recuperare

‘Debito di 12mila euro per contribuente, ma il 25% delle somme ¢ a carico di soggetti falliti

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente
Valgonounquinto del debi-
to pubblico le somme che i con-
tribuenti italiani devono pagare
a Equitalia: 474,5 miliardi di eu-
ro. Una cifra enorme, in gran
partederivante dall'evasione fi-
scale, e che tra l'altro conteggia
soloiruoli affidati al concessio-
nario dalle Entrate alla data del
31 dicembre 2013. Ma in alcuni
casisisagiacheilrecuperosara
quasi impossibile: il 259 dei de-
biticonil Fisco - oltre 120 miliar-
di—e&a carico di soggetti falliti.

1 numeri sono stati forniti ieri
dal sottosegretario all'Econo-
mia, Enrico Zanetti, nel que-
stion time in commissione Fi-
nanze alla Camera, e danno

L’ATTIVITA

Nei primi sei mesi del 2014
sono stati riportati

nelle casse pubbliche

oltre 3,7 miliardi di euro,

in linea con lo scorso anno

I'esatta dimensione di uno stock
sul quale nei giorni scorsi erano
circolarte le cifre pit diverse. Al
totale siarrivaconteggiando, ol-
tre alle imposte non versate, an-
che le sanzioni e gli interessi.
Due voci che costituiscono la
metadel "carico netto" di Equi-
talia. Gli interessi, in particola-
re,arrivano a 39,7 miliardi e cor-
rispondono al 17,4% dei tributi
non pagati.

Contando anche le societa di
capitali, le societa di persone e
gli enti non commerciali, in me-
dia ogni contribuente italiano
deve versare a Equitalia quasi
1zmilaeuro per debiti con'agen-
ziadelle Entrate, madi fattoin13
regioni su 20 gli importi stanno
nella forbice tra 7mila e 10mila
euro, e senzaneppure grandidif-
ferenze traNord e Sud. Ad alza-
re lamedia sono il Lazio (21mila
euro), la Campania (15mila) e la
Lombardia (14mila). Regioni
nelle quali storicamente il debi-
to con Equitalia & pit alto, ma
per le quali vanno ricercate an-
che spiegazioni diverse: in La-
zio ¢ Lombardia potrcbbe pesa-

relapresenzadellasede digran-
diimprese o, comunque, di debi-
tori con importi maggiori. In
Campania, invece, ci sono sol-
tanto 3,2 milioni di contribuenti
su 5,7 milioni di abitanti, e que-
stosiriflette sulle statistiche.

Oltrealle somme che dovreb-
bero essere versate da societae
imprenditori falliti - e che sara
quasi impossibile recuperare -
cisonoanche unaventinadimi-
liardi per iqualii giudici tributa-
rihanno decretatola sospensio-
ne della riscossione durante il
processo. Anche escludendo
queste cartelle, perd, resta una
cifraaltissima - superiore ai 330
miliardi - che appare fuori sca-
la rispetto ai 3,7 miliardi riscos-
si da Equitalia nei primi sei me-
si di quest’anno, secondo i dati
diffusi ieri dallo stesso agente.
Di questo passo, insomma, ser-
virebbero 4o anni per abbattere
lostock,sempre apatto che altri
debiti non diventino nel frat-
tempo inesigibili.

D’altra parte, Equitalia - da
quando esiste — ha moltiplicato
gli importi riscossi rispetto
all’attivita deivecchiconcessio-
nari, e non si pud dimenticare
che dal 201 Governo e Parla-
mento hanno introdottouna se-
rie dinorme perallentare lapre-
sasuaziende e contribuenti, gia
provatidalla crisi. Nel primo se-
mestre 2014, ad esempio, gli im-
porti recuperati sono rimasti in
linea con quelli dell’anno scor-
sononostantela possibilita diri-
scossione sia stata di fatto con-
gelata dalla rottamazione dei
ruoliscadutaafine maggio. Sen-
za dimenticare - ultima misura
inordine di tempo-lachance di
essere riammessi alla rateazio-
ne fino a un massimo di sei anni
anche per chi era decaduto al 22
giugno dell’anno scorso.

1l problema, insomma, non &
tanto nell'attivita di riscossio-
ne, ma nell’entiti del debito, ol-
tre che nella situazione econo-
mica. La stessa Equitalia ieri ha
comunicato che al 30 giugno
scorso al risultavano attive pitt
di 2,3 milioni di rateazioni (in
questo caso fino a un massimo
didiecianni) perunammontare
di 25,6 miliardi di euro.
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I numeri

La situazione dei debiti ancora da riscuotere affidati a Equitalia dalle Entrate, al netto di sgravi e riscossioni

La composizione
Dati espressi

Importo totale (mld di €)

In rosso Importo per contribuente (in euro)

inmld di € Lombardia Trentino Alto Adige
Totale importi 14.871 3.882
Valle d’Aosta Friuli Venezia Giulia
8.590 5.469
Veneto
09 + 8.569
Emilia Romagna
12.694
Imposte
March
228,1 arche
8.980
Abruzzo
Piemonte 9.463
7.785 .
Molise
Sanzioni Higuesa : l 9.754
206,2 9.975 D22
Toscana = 2314
7.879 o
Umbria _5a
81 " 7423 28
Interessi Sardegna _.
eressi i i
39,7 s I;am Puglia
’ 21.603 10,3
. . 8.671
Campania :
Altre strutture 15.296 Basilicata
0,2 7.042
Calabria
Altro . 74"5 8.119
0 5 mld di euro
9
I crediti "persi" o congelati L’andamento TOTALE
Dati in mld di € e % sul totale Gli importi riscossi da Equitalia dal 2007 a oggi. In mld di € 57,2 mld
Importi di Crediti 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
soggetti falliti sospesi 6,7 7,0 717 8,9 8.6 7D 71 3.7
10
8 M
L} )
6 ).3————0" H
182 |+ A B
’ ~
(3.8%) 2 /

| Nota: dati aggiornati al 17 giugno 2014 sui ruoli affidati fino al 31 dicembre 2013, Equitalia non opera in Sicilia

o of

* primo semestre

Fonte: elaborazione su dati Equitalia, Mef e Corte dei conti l
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L Awocatura: solo un vizio di forma
il documento approvato € regolare

La reazione

Le decisioni del Collegio
non inficeranno la delibera
promossa dalla Corte dei Conti

Luigi Roano

«Il punto sta tutto nel fatto che il
Consiglio di Stato semplicemente
ha ritenuto che essendoci tempo
fino a settembre perl’approvazio-
nedelrendiconto 2013,1’eventua-
le danno da noi subitonellaman-
cataapprovazioneimmediata, bi-
lancia quello dei ricorrenti che
non hanno avuto o avrebbero avu-
to il tempo per studiare, di qui il
diniego ricevuto. Nella sostanza
molto rumore per nulla». Citano
William Shakespeare ai piani alti
di Palazzo San Giacomo, guarda-
no al 7 agosto quale data perl'ap-
provazione del rendiconto, e si
sentono piu che sicuri perché «la
pronuncia & tutta puntata
sull’eventuale vizio di forma e
non nella sostanza del documen-
to». Un fastidio o poco pity, quello
percepito dall’ente di Piazza Mu-
nicipio, nel giorno in cui il sinda-
codiNewYorkfa tappaaNapolie
cena con il suo omologo Luigi de
Magistris le preoccupazioni sul bi-
lancio non sono all’ordine del
giorno. Atteso che le Sezioni riuni-
te della Corte dei Conti, il massi-
mo organoe dicontrollo sullama-
teria ha dato il via libera al piano
di riequilibrio puntato molto sul
Rendiconto stesso.

Tocca dunque all’Avvocatura
comunale - con una breve nota -
entrare nello specifico della pro-
nuncia e spiegarne gli aspetti tec-
nici e pratici. «L’Avvocatura co-
munale, nell'impugnare la pro-
nuncia del Tar Campania, innan-
zi al Consiglio di Stato - silegge -
ha richiesto 'anticipazione, con

decreto Presidenziale, della pro-
nuncia di sospensione collegiale
contenutanel suoricorso, sul pre-
supposto della estrema urgenza,
legata al termine improrogabile
di approvazione del bilancio, fis-
sato il 30 settembre». Perché non
éstata accolta e quali sonole even-
tuali conseguenze lo spiega bene
la stessa nota: «L’organo mono-
cratico, chiamato ad esprimersi,

haritenuto che tale urgenza estre-
ma non sussistesse, vista la possi-
bilita di un approfondimento del
fumus e dell’esigenza cautelare
rappresentata dalla difesa comu-
nale, in contraddittorio trale parti
nella normale udienza camerale,
fissata il 26 agosto 2014».

C’é poiun passaggio - diciamo
cosl - pit1 politico - «L’accenno al
documento contabile “non cor-
retto”, contenuto in motivazione
si riferisce, evidentemente, al vi-
zio procedimentale ravvisato dal
Tar Campania, omessa messa a di-
sposizione dei Consiglieri comu-
nali della delibera di proposta del-
la Giunta nel termine diventi gior-
ni antecedente alla seduta consi-
liare. Talevizio formale e procedi-
mentale, evidentemente, € emen-
dabile». E qui entra in ballo il 7
agosto: «<Emendabile attraverso
unariapprovazione del Rendicon-
to di gestione da parte del Consi-
glio Comunale, una voltarispetta-
toiltermine per!’esame degli atti,
da parte dei Consiglieri, fissato
dall’articolo 227 del Testo Unico
Enti Locali, indipendentemente
da quelli che saranno gli esiti del-
la camera di consiglio del 26 ago-
sto 2014». Di qui la relativa tran-
quillita che si respira in Comune,
perché se si approva il Rendicon-
to - questo il ragionamento - nei
termini previsti dalla legge il fu-
mus evidentemente svanisce. A
Palazzo San Giacomo al riguardo
stanno compattando le fila della
maggioranza, lascommessa € ap-
provare poi in giunta il bilancio
previsionale, il primo con qual-
che soldo in cassa dell’era de Ma-
gistris per potere quindi investire
sulla citta, a cominciare dalla
vivibilita, vero punto debole
dell’amministrazione in questi
tre anni.
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Il caso

Comune, nuova bocciatura del rendiconto

[ Consiglio di Stato conferma la sospensiva: piu grave il danno per i cittadini che per San Giacomo

ValerioEsca

11 Consiglio di Stato ha respinto ieri
l'istanza presentata dal Comune di Napo-
li nella quale veniva richiesta la sospen-
sione unilaterale dell’ordinanza pronun-
ciata dal Tar Campania (lo scorso 16 lu-
glio), a seguito dellarichiesta di«annulla-
mento della delibera del Consiglio comu-
nale» sul rendiconto finanziario 2013.
Dopo il ricorso presentato da quattro
consiglieri comunali di opposizione Sal-
vatore Guangi (Forza Italia), Mimmo Pal-
mieri, Andrea Santoro e Gennaro Addio
(tuttidi Ncd), attraverso i legali Arturo Te-
sta, Luca Rubinacci e Manfredi Nappi, il
Taravevaaccolto «'istanza di sospensio-
nedel provvedimento impugnato». Il Co-
mune, con i suoilegali, Fabio Maria Fer-
rari, AnnaPulcini e Giacomo Pizza ha co-
si, a sua volta, fatto ricorso (con esito ne-
gativo) al Consiglio di Stato per chiedere
la sospensione del provvedimento.
«Ritenuto in particolare che - silegge
nel decreto del Consiglio di Stato in sede
giurisdizionale (Sezione Quinta), a firma
del consigliere delegato Paolo Giovanni
Nicolo Lotti -, dovendo valutarsi in que-
sta sede esclusivamente I'estrema gravi-
ta del pregiudizio ai fini della delibazio-
ne dell'istanza, il danno gravissimo che
potrebbe ripercuotersi sulla cittadinan-
za (e, diriflesso, sulla comunita naziona-
le, vista 'importanza del Comune che &
stato gia oggetto nel passato di salvataggi
a carico della finanza pubblica) derivan-
te dall’approvazione di un documento
contabile non corretto, bilancia il danno
altrettanto grave prospettato nell’atto
d’appello relativamente alla necessita di
approvazione del bilancio». In sostanza
daunlatoc’eil Comu-
ne che chiede la so-
spensione del provve-
dimento per avere il
via libera sul bilan-
cio, dall’altro c’e il
Consiglio di Stato,
peril quale nonciso-
no i margini per con-
cedere il via libera
all’ente, visti i rischi
che deriverebbero
dall’approvazione di

L’accusa un documento non
Lettieri: corretto. «Tale giudi-
- zio di bilanciamento
«Decisione - come riportato sul
devastante decreto - & emesso
per la giunta» n}(:lla consideraz]ione
che, comunque, il ter-

!l / ago.s to mine finale del 30 set-
inaulailnuovo  tempyre perl’approva-
documento zione del bilancio

consente la celebra-

zione della Camera
di Consiglio, quale sede collegiale pilt
idonea per I'approfondimento del fu-
mus del presente appello». Fissata a Ro-
ma per il 26 agosto la discussione in ca-
mera di consiglio.

Lereazioni sono durissime ea parlare
¢ Gianni Lettieri, capo dell’'opposizione
nell’assemblea cittadina: «Le considera-
zioni del Consiglio di Stato sono di una
portata devastante per il Comune. In pra-
tica viene riconosciuto che larichiesta di
sospensione edel provvedimento del Tar
conil quale € stataaccertatal’approvazio-
ne irregolare del rendiconto, invocata
dal Comune di Napoli, rischierebbe di
provocare danni gravissimi sulla cittadi-
nanza e sulla intera comunita nazionale,
che gia in passato si & trovata costretta a
venire in soccorso dei contiinrosso della
nostra citta». Per il presidente di Fare cit-
ta«sitratta di unabocciatura senza prece-
denti delle politiche di gestione dell’en-
te, di cui tuttii consiglieri comunali devo-
notenere conto, al dila dell’appartenen-
za partitica. L'interesse per il bene della
citta deve prevalere rispetto all’attacca-
mento alle poltrone. Si prenda atto, an-
che con questa decisione del Consiglio
diStato, che abbiamoalle spalle 3 anni di
fallimenti totali dell’amministrazione de
Magistris che hanno portato la citta in
questo stato, e ci si regoli di conseguen-
za». Ribadisce poi quanto gia dichiarato
nellaconferenza stampa divenerdi scor-
so: «Per quanto ci riguarda, abbiamo gia
dichiarato che nonvoteremoil rendicon-
to».

Intanto ieri la conferenza dei capi-
gruppo, che si e riunita in via Verdi, ha
fissato per il 7 agosto, con prosieguo 1’8,
la data del Consiglio comunale nel quale
discutere la nuova approvazione del ren-
diconto finanziario 2013.
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Energia. Emendamento dei relatori con |'ok del governo, ma gli operatori ribadiscono le critiche

Tagli al solare, cartolarizzazione europea

Federico Rendina

" ROMA

Tagli "rimodulati in pro-

_ gressioneasecondadelle poten-

ze complessive degli impianti

" fotovoltaici,con un’opzioncag-
. giuntiva offerta ai gestori

dell’energia solare che ripren-

" de Tidea di un bond in capo al
Gse ma con un meccanismo di

cartolarizzazione pura affidata

ad un «primario operatore fi-
nanziario europeox che potreb-

be essere «una banca interna-

: zionale o un pooldibanche» se-
_lezionato dall’Authority per
_ 'energiaconunagara,evitando

tra I'altro il rischio che gli oneri

" vengano attribuitial debito pub-

blico. Il tutto con un beneficio
«compreso trai 930 e 1.040 mi-

" lioni di euro 'anno» per rispet-

tare la promessa di alleggerire
le bollette elettriche dei consu-
matori (quelle delle Pmi per il
10% come promettevail Gover-

no, o quelle di tutti con un ri-
sparmioinpercentuale inevita-
bilmente pil lieve) attutendo la
componente A3, quella che ali-
mentaglioneridisistemache fi-
nanziano appunto gli incentivi
alle rinnovabili.
Firmataridell’emendamento
al controverso articolo 26 del
decreto competitivita, il cosid-
detto "spalma incentivi", sono i
due relatori, i presidenti della
commissioni Industria ¢ Am-
biente del Senato, Massimo
Mucchetti(Pd) e Giuseppe Ma-
rinello (Ncd). Convinti del
buonesitodiquelloche dovreb-

LE ULTIME MODIFICHE
Siamplia la rosa delle
opzioni a disposizione

dei beneficiari degli incentivi
Confermato l'impianto
dell'intervento gia previsto

be essere unonorevole compro-
messo tra U'intenzione del Go-
verno di mantenere I'impianto
del provvedimento e I'ondata
dicritiche degli operatoridel fo-
tovoltaico. Il si del Governo ¢
stato preannunciato dal sottose-
gretario allo Sviluppo Economi-
co, Claudio De Vincenti: la mi-
sura messa in campo neldecre-
to viene persino «rafforzata e
migliorata qualitativamente».
Di parere opposto rimangono
pero gli operatori: & «inaccetta-
bile» qualunque ipotesi di ta-
glio retroattivo, ripetono Anie
e Assorinnovabili in una nota
congiunta.

Ma ecco cosa prevede, piu
nei dettagli, 'emendamento
messo in campo nelle ultime
ore. L'emendamento all’artico-
lo 26 amplia le opzioni per gli
operatori per la «rimodulazio-
ne» dal primo gennaio prossi-
mo dell’energia prodotta dagli

impiantisolari di potenza supe-
riore ai 200 chilowatt. Si pud
scegliere diallungare il periodo
daz0 az4anni con tagli propor-
zionali,oppure diaccettare (fer-
mi i 20 anni) una riduzione nel
primo periodo ma con un au-
mento successivo sulla base di
quanto sara stabilito conun de-
cretodel Ministero dello Svilup-
PO, conun risparmio stimato in
«almeno 600 milioni di euro
l'annonel z015-2019».

Terza possibilita: incentiva-
zione a 20 anni ma con un ridu-
zione per scaglioni di potenza:
del6es per gli impiantitraiooe
500 kW, 8% per gli impianti tra
500 € 900 kKW e del 10% sopra i
900 kW. Questultimasaralaso-
luzione applicata in automati-
co se non si esercitera alcuna
opzione.

Ma ecco l'ulteriore ipotesi
dell'ultima ora: un sistema di
aste imperniato sulla cessione

di quote diincentivi, fino ad un
massimo dell'8o per cento,
all'acquirente "curopco” che
vincerala gara.

Gliemendamenti sul capito-
lo dell’energia non si fermano
qui. Da scgnalare, tra gli altri,
un emendamento all’articolo
29 sul taglio alle agevolazioni
tariffarie per il trasporto ferro-
viario che estende il divieto di
traslazione dei maggiori oneri,
che il decreto imita a prezzi e
pedaggi del servizio universa-
le, anche all’alta velocita ¢ al
trasporto merci. Con un’inte-
grazione all’articolo 30 si chie-
de inoltre una nuova proroga
per le gare d’ambito per la di-
stribuzione del gas. Con un
emendamento all’articolo 23 di
chiede invece diattutire l'effet-
to del caro elettricita in Sicilia
in attesa dell’entrata in funzio-
ne dell’elettrodotto Sorgente-
Rizziconi, conlattribuzione di
unita essenziali a tutti gli im-
piantioltre i100 MW e la rimo-
zione delle macrozone Siciliae
Sardegna.
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Sindact unitt; no alla ‘fuga’ degli uf

Fronte comune per dire no al depauperamento del territorio. si alla valorizzazione

PIEDIMONTE MATESE (Enzo Perretta) - No al
depauperamento dcl territorio con la chiusura di uffi-
¢i e scrvizi, si alla valorizzazione dell'alto casertano
atiraverso la promozione turistica delle sue specificita
socio-culturali e delle ricchezze ambientali, paesaggi-
stiche ¢ climatiche.

E" questo il messaggio lanciato in maniera forte e

chiaia dai sindaci del Matese riuniti nel tardo pome-
_ riggio di jeri presso la sede della Comunita Mentana

11+ una conferenza convocata dal presidente Fabrizio

Pepe e allargata, per 1'occasione, anche agli enti

montani del Monte Maggiore (presente il vicepresi-

dente nonché consigliere provinciale Silvio Lavor-
nia) e del Monte Santa Croce (col presidente Alberi-
co Di Salve), del parco regionale del Matese (col pre-
sidente Umberto De Nicola, nella foto) e ai segretari
provinciali di Cgil, Cisl e Uil Camilla Bernabei,

Giovanni Letizia ¢ Antonio Farinari.

Le fasce tricolori e gli amministratori dei 17 comuni
del comprensorio si sono ritro-
vati per fare ancora una volta
il punto della situazione sul
progressivo processo di impo-
verimento istituzionale del
. comprensorio che ha preso
piede da diversi mesi. Ne ¢
nato un dibattito serrato ed un
confronto proficuo sulla "con-
tinua declassazione del terri-
torio, attuata con la soppres-
sione di importanti Uffici e
Organismi”, come ha spiegato
Pepe nel suo lungo intervento,

(P L

1C1

con 1 rappresentanti delle comunita locali che hanno
insistito sulla necessita di lavorare sinergicamente, in
primis a livello istituzionale, per un serio rilancio del-
l'alto casertano, anche e soprattutto mediante I'indivi-
duazione di "strategie utili ad indirizzare una rinno-
vata attenzione sulle aree piut interne della provincia
di Caserta, - come ¢ stato ribadito da piu parti - e
scongiurare cosi ulteriori soppressioni e privazioni a
danno delle comunita locali, su cui ormai pesano
sempre piu disagi di carattere sociale ed
economico”. Numerosi 1 temi affrontati nel corso del-
I'incontro, a ceminciare dalle questioni relative al
sistema dei trasporti, la sanitd, il mondo del sociale,
gli organismi territoriali di interesse collettivo, dall'E-
quitalia al Tribunale gia chiuse da mesi all'lnps e
all'Agenzia delie Entrate che sono sempre piu a
rischio soppressione per 1 risparmi imposti dalla
cosiddetta spending review, ma anche sugli effetti
della riforma sulla razionalizzazione della spesa pub-
blica e dei tagli alle risorse da parte del governo cen-
trale.

[ vertici casertani della Triplice sindacale si sono detti
pronti a sostenere le battaglie dei sindaci e ad intra-
prendere anche azioni forti come scioperi e proteste
che possano far arrivare ovunque la voce di un terri-
torio ormai stufo di subire solo scippi e impoveri-
menti di ogni genere che finiscono per minare quella
vivibilita tanto sbandierata ai quattro venti come
peculiarita delle aree interne di Terra di Lavoro.
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@ SANT’ARCANGELO TRIMONTE

Infrastrutture zona Pip, verso
la pubblicazione del bando di gara

Lo scorso 7 maggio la Regione
Campania ha assegnato il decreto di finan-
ziamento per 1.086.668 euro al Comune di
Sant’Arcangelo Trimonte, per i lavori di
costruzione delle infrastrutture a servizio
della zona Pip — incubatore di imprese.

Martedi, pertanto, 1’Ufficio tecnico
dell’Ente ha stabilito l’indizione della
gara d’appalto per I’opera in questione,

che si svolgera osservando il criterio del-
I’offerta economicamente piu vantaggio-
sa.

Gara d’appalto che verra predisposta
dalla Centrale di committenza dell’Asmel,
societa consortile convenzionata con il
Comune (il corrispettivo per attivita di
supporto, che rientra nel quadro economi-
co del progetto, ¢ pari a 10.200 euro).
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Regionali, 'opzione de Magistris piace

Simone Valiante e Pica scrivono ai vertici nazionali del Pd: «Necessario allargare ad altre risorse del panorama politico»

di Carlo Pecoraro

La “cavalleria” salernitana
pronta a sostenere la mozione
de Magistris alle regionali. In
una nota, I’'onorevole Simone
Valiante e il consigliere regio-
nale (ex lettiano) Donato Pica
raccolgono il sostegno di sette
componenti dell’assemblea re-
gionale del Partito democrati-
co e firmano un documento
dove sostanzialmente si dice:
«Un passaggio fondamentale
per il futuro del centrosinistra
eipossibili assetti regionali, sa-
ranno certamente le elezioni
per il rinnovo delle province
che si terranno a settembre e
in particolare la consultazione
per'area metropolitana di Na-
poli, che impone un confronto
costruttivo con il sindaco di
Napoli de Magistris e la mag-
gioranza che lo ha sostenuto,
alla luce anche di una novita
amministrativa  significativa
come l'approvazione del pia-
no di rientro del Comune di
Napoli». Insomma la necessita
di mettere insieme il “partito
dei sindaci” e dettata dai risul-
tati elettorali: «Il voto espresso
dagli italiani nelle recenti con-
sultazioni europee consegna
un quadro generale per il Parti-
to democratico - scrivono Va-
liante e Pica - fortemente mu-
tato rispetto al passato e con
una nuova forte accelerazione
verso il cambiamento che im-
pone una riflessione anche al

partito regionale per dare se-
guito ad una nuova stagione
che permetta anche in Campa-
nia di “cambiare verso”». E
dunque, «l risultato ottenuto
alle europee dal Pd in Campa-
nia pur lusinghiero si attesta
pero di ben 5 punti percentuali
inferiore rispetto alla media na-
zionale evidenziando come
non esista altra soluzione per

lanostra Regione, di mantene-
re tutto I'assetto del centrosini-
stra unito allargandolo anche a
tutte quelle risorse presentinel
panorama politico regionale,
sia di ispirazione riformista
che moderate e popolari». Ma
non proprio a tutti. Le voci di
un possibile asse Vincenzo De
Luca - Emesto Sica hanno
mandato in fibrillazione il re-
sponsabile Enti locali del Pd sa-
lernitano, Giuseppe Lanzara
(ex competitor di Sica al Comu-
ne picentino, zndr) che su Face-

book avverte: «Probabilmente,
al mio candidato alla presiden-
za della Regione, interessera
anche provare a stringere alle-
anze con i partiti e gli esponen-
ti di diverse aree e collocazioni,
partendo dal presupposto che

siano persone perbene (come
direbbeil Sindaco di Salerno)».
E se servisse anche questo? An-
che Lanzara come De Luca
pensa siano solo «chiacchiere
inutili» e «gossip». Intanto, nel
centrosinistra, Sel spinge per
aprire un confronto in Campa-
nia. A chiederlo & 1'onorevole
Arturo Scotto che sollecita «tut-
ti i deputati campani delle for-

ze politiche di opposizione al
Governo regionale di sottoscri-
vere la mozione presentata da
Sel per aprire un confronto lar-
go e concreto su temi e pro-
grammi su cui costruire, in vi-
sta anche delle elezioni regio-
nali del prossimo anno, le fon-
damenta di un'alternativa al
modello Caldoro».
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|
Consiglio dei ministri. Primo via libera allo schema di decreto legislativo che corregge il Codice

Controlli antimafia rapidi

1 prefetti avranno 30 giorni per rilasciare i certificati per i contratti

PUBBLICAAMMINISTRAZIONE

Marco Ludovico
ROMA

Via libera in prima lettura
ieriin Consiglio dei ministrial-
le nuove norme antimafia. E
uno schema di decreto legisla-
tivo, che dovra avere il parere
favorevole delle commissioni
parlamentari- avranno 45 gior-
niditempo - per poi ottenere il
varo definitivo del governo gui-
dato da Matteo Renzi.

Il provvedimento, in sostan-
za, detta una serie di semplifi-
cazioninelle procedure dirila-
scio dellacertificazione ediin-
terdittivaantimafia nei contrat-
ti pubblici da parte degli uffici
delle prefetture sul territorio.

Innanzitutto, siriducono in-
tanto da 45 a 30 i giorni entro i
qualile pubbliche amministra-
zioni potranno stipulare i con-
tratti. In quel lasso di tempo, i
prefetti dovranno rilasciare le
comunicazioni  antimafia.
Quest’accelerazione non pre-
giudica le possibilita, da parte
degli uffici dell'Interno, di fare
controlli ex post.

Cio significa che, quando le
prefetture non sono state in
grado di emanare tempestiva-
mente la certificazione, il con-
tratto, dopo i 30 giorni, pud co-
munque essere stipulato. Se
poi dai controlli effettuati ex
post emergono «situazioni
ostative», come le definisce il
Viminale, lastazione appaltan-
terisolve il contratto.

Non solo: nei casi di urgen-
za,le norme introdotte consen-
tono alla stazione appaltante
diprocedere subito allastipula
del contratto anziché attende-
re — com'e invece previsto at-
tualmente - 15 giorni.

Inunanotaufficiale del mini-
stero guidato da Angelino Alfa-
no, sisottolinea come «le misu-
re previste consentiranno di

semplificare una serie di oneri
amministrativi a carico delle
imprese valutabili nell’ordine
dizo milioni di euro».

Il comunicato mette in evi-
denza anche che «un ulteriore
abbattimento dei costi per le
imprese, per altri 2o milioni di
euro, sara conseguito conl’atti-
vazione della Banca dati anti-
mafia» dicuisiattende ormaiil
regolamento - «di prossima
adozione» dice il Viminale -
che fara decollare un sistema
informativo decisivo. Tanto
decisivo da essere pil1 volte ri-
chiamato nelle nuove disposi-

L'INDICAZIONE

Seil nulla osta non arrivera
nei termini previsti

possibile stipulare l'intesa
Revoca se le verifiche ex post
fanno emergere irregolarita

zioni del decreto legislativo ap-
provatoieriin primalettura.

I1varo definitivo della Ban-
ca dati antimafia attende ora
I'ok del ministero dell’Econo-
mia. Fino all’attivazione del-
laBanca dati, le pubbliche am-
ministrazioni potranno utiliz-
zare la documentazione anti-
mafia che hanno gia acquisi-
toed eancoraincorso di vali-
dita, senzareiterare larichie-
sta per ogni procedimento
amministrativo.

Trale altre misure di sempli-
ficazione previste - seguite a
piuriprese anche dal vicemini-
stro all'Interno, Filippo Bubbi-
co-,loschema di decreto legi-
slativo prevede che le verifi-
che antimafia riguardino sol-
tanto i familiari maggiorenni
deisoggettititolari degliincari-
chi rilevanti nell'impresa (e

quindi non pil anche i mino-
renni). Vengono esclusi dai
controlli anche i familiari resi-
denti all'estero (sempre ferma
restando, da parte degli uffici
antimafia delle prefetture, la
possibilita di fare successiva-
mente, se necessario, verifiche
anche in questi casi).

Inoltre, & eliminata la possi-
bilita per le amministrazionidi
richiedere la documentazione
antimafiaindifferentemente al-
la prefetura della loro sede o
dove invece ha sede I'impresa:
lo schema di decreto fissa in
viadefinitivalascelta nella pre-
fettura della sede legale
dellimpresa. Un indirizzo,
quello assunto dal Viminale,
chesemplifica e dovrebbe ren-
dere pili efficaci i controlli sul-
le eventuali infiltrazioni della
criminalita organizzata.

Ma forse una delle novita
pitrilevanti introdotte riguar-
da la facolta delle prefetture di
fare controlli sulle imprese an-
cheal disotto delle soglie mini-
me del valore o dell'importo
del contratto.Ilsenso diquesta
innovazione & chiaro: poter
controllare le aziede in odore
di mafia, come si dice in gergo,
qualunque sia la dimensione
economica in ballo. E, fatto
non secondario, risolvere le
scelte di elusione e di aggira-
mento delle norme, con quelle
imprese cioé che operanoabel-
la posta sotto le soglie previste
dalla normativa antimafia per
evitare o eludere i controlli del
ministero dell'Interno.

Loschemadidecretolegisla-
tivo non potra attendere molto
per essere approvato in tempo
utile: il governo ha tempo per
esercitareladelegafinoali3 ot-
tobre prossimo.

marco.ludovico@ilsole24ore.com
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01 | TEMPIRIDOTTI
Siriduconoda 45a30igiorni
entroiquali le pubbliche
amministrazioni potranno
stipulare i contratti. In quel
lasso di tempo, i prefetti
dovrannorilasciare le
comunicazioni antimafia.
Dopo 30 giorniil contratto
pud comunque essere
stipulato; & consentita la
successiva risoluzione in
presenza di «situazioni
ostative». Nei casi urgenti, la
stazione appaltante puo
sottoscrivere subito il
contratto senza attenderei15
giorni previsti attualmente

02 | BANCA DATI ANTIMAFIA
Di prossima attivazione la
Banca dati antimafia di cuisi

Controlli anche sotto soglia

attendeilregolamento.
Finoalla sua attivazione le
pubbliche amministrazioni
potranno utilizzare la
documentazione antimafia gia
acquisita e in corso di validita
senza reiterare la richiesta per
ogni procedimento
amministrativo. Sistima un
risparmiodi circa 20 milioni

03 | VERIFICHE

Le verifiche riguarderanno
soloifamiliari maggiorenni
dei soggetti titolari degli
incarichirilevanti
nell'impresa. Le prefetture
avranno la facolta di fare
controlli sulle imprese anche
al di sotto delle soglie minime
del valore o dell’importo del
contratto
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Il consiglio dei ministri ha approvato lo schema di dlgs che snellisce le pratiche

Un’accelerazione negli appalti

Antimafia, in casi urgenti contratti conclusi subito

DI GIOVANNI (FALLI

n caso di urgenza, le

stazioni appaltanti po-

tranno concludere imme-

diatamente i contratti
(attualmente cio & possibile
dopo un lasso di 15 giorni),
fermo restando i controlli
ex post delle Prefetture. 11
Consiglio dei ministri ha
approvato ieri lo schema di
decreto di modifica del libro
IT del codice antimafia che
snellisce le procedure e gli
adempimenti per il rilascio
della documentazione anti-
mafia, “senza pregiudicare”,
spiega una nota del ministe-
ro dell’interno, “I’efficacia
dei controlli effettuati dalle
Prefetture”. Le misure pre-
viste dal Governo (che ha
anche approvato il il decreto
presidenziale che modifica
1 criteri per l'utilizzazione
dell’otto per mille devoluto
allo Stato, che aggiungera la
categoria edilizia scolastica
pubblica alle voci finanziate
con questi fondi) “consen-
tiranno”, secondo il Vimi-
nale, “di semplificare una

serie di oneri amministra-
tivi a carico delle imprese
valutabili nell’ordine di 20
milioni di euro; un ulterio-
re abbattimento dei costi
per le imprese, per altri 20
milioni di euro, sara conse-
guito con lattivazione della
Banca dati antimafia, il cui
regolamento & di prossima
adozione”. Le pubbliche
amministrazioni potranno
rilasciare il provvedimen-
to o stipulare il contratto
trascorsi 30 giorni dalla
richiesta di rilascio per la
documentazione antimafia
(mentre prima il termine
era di 45 giorni), fermo re-
stando la possibilita per le
Prefetture di proseguire ex
post i controlli. E ancora,
per effetto del decreto con
“Ulteriori disposizioni in-
tegrative e correttive al de-
creto legislativo 6 settembre
2011, n. 159, recante Codice

delle leggi antimafia e del-
le misure di prevenzione,
nonché nuove disposizioni
in materia di documentazio-
ne antimafia, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge n.

136 del 20107, non sara piu
necessario per le imprese
comunicare i dati irrilevan-
ti, come quelli dei familiari
minorenni, per il rilascio
dell’informazione antima-
fia, mentre si prevede, per
eliminare ogni margine di
elusione o di aggiramento
della normativa antima-
fia, la possibilita di verifi-
che sulle imprese a rischio
di infiltrazione mafiosa,
a prescindere dal valore o
dall'importo del contratto.

Le altre misure

Varato il decreto missioni,
rinviato invece il provvedi-
mento sulla tassazione dei
tabacchi: il consiglio dei mi-
nistri di ha dato il via libe-
ra al rinnovo delle missioni
italiane all’estero e anche al
provvedimento sui fabbiso-
gni standard. Le misure fi-
scali sui tabacchi sono state
invece rimandate, anche in
considerazione dell’assenza
del ministro dell’economia e
delle finanze Pier Carlo Pa-
doan, in viaggio in Cina.
© Riproduzione riservata—J]
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. . [ . . 9 \"
Appalti, limitate le varianti all’Anac

Per gli appalti di lavori oltre i 5 milioni tutte le varianti in corso d’opera dovran-
I’obbligo di trasmissione delle varianti in no essere trasmesse entro 30 giorni tutte
corso d’opera all’Autorita nazionale anti le varianti in corso d’opera (senza alcuna
corruzione scatta a condizione che superi- distinzione), ma all’Osservatorio, trami-
no il 10% del valore del contratto; nell’ob- te le sezioni regionali. Dal punto di vista
bligo rientrano anche le varianti dovute degli adempimenti a carico della stazione
a errore o omissione della progettazione; appaltante gli emendamenti chiariscono
per appalti al di sotto della soglia comu- che sara a carico della stazione appaltante
nitaria le varianti dovranno comunicate inviare, oltre alla variante e al progetto
all’Osservatorio che effettuera un primo esecutivo, anche ’atto di validazione e
screening e vi saranno sanzioni in caso wuna apposita relazione predisposta dal
di inadempimento (di importo compreso responsabile del procedimento. Sara poi
fra 26.000 e 51.000 euro ); I'unita speciale 1’Anac a stabilire quali provvedimenti
Anac su Expo 2015 si fermera a fine 2016. adottare. Va precisato che la nuova nor-
E questo il contenuto di alcuni emenda- ma varata in commissione prevede anche
menti approvati dalla commissione affari wun espresso riferimento all’applicazione
costituzionali della camera al disegno di di sanzioni in caso di inadempimento
legge di conversione del decreto-legge n. dell’obbligo: il riferimento é alle sanzioni
90 di riforma della p.a. Le modifiche appro- di cui articolo 6, comma 11 del codice dei
vate riguardano in particolare I’articolo contratti pubblici (variabili fra 25.822 e
37 («trasmissione varianti all’Anac»), nor- 51.545 euro), anche se tale richiamo, in-
ma che anche il presidente Anac, Raffaele serito nel comma 2 dell’emendamento,
Cantone, aveva chiesto di modificare per sembra doversi applicare soltanto alle
evitare la paralisi dell’Autorita. In parti- varianti di appalti sotto la soglia comuni-
colare la riscrittura della disposizione del taria e non anche a quelle oltre la soglia
decreto-legge si deve a due emendamenti dei 5,18 milioni di euro. Un’altra modifica
(primi firmatari Raffaella Mariani del Pd viene poi apportata all’articolo 30 concer-
e Albrecht Plangger del gruppo Misto) mnente I'Unita operativa speciale istituita
che, in primo luogo, limitano 'obbligo, dall’Anac per Expo 2015 che ha il compito
per gli appalti di lavori oltre la soglia di di alta sorveglianza e garanzia della cor-
applicazione delle norme europee (5,18 rettezza e trasparenza sulle procedure:
milioni), alle sole varianti che comportino si precisa che I'unita dovra operare fino
un aumento almeno del 10%. In secondo alla completa esecuzione dei contratti di
luogo la nuova norma elimina ’obbligo per appalto di lavori, servizi e forniture, e
le per le varianti dovute a «rinvenimenti comunque non oltre il 31 dicembre 2016
imprevisti o non prevedibili nella fase pro- e senza che cio comporti maggiori oneri
gettuale», anche se lo introduce per quelle per la finanza pubblica (dovranno essere
dovute a errore o omissione progettuale, utilizzate le risorse dell’Anac). Infine si
inizialmente non previste dalla norma introduce I’obbligo di pubblicazione del-
(per gli errori progettuali, se si supera il le spese relative ai compensi e incarichi
20%, la stazione appaltante deve risolvere concernenti le attivita del Commissario
il contratto), rimane invece I’obbligo per unico per Expo 2015 sul sito istituziona-
le modifiche dovute a cause impreviste, le dell’evento Expo Milano 2015 in modo
incrementi improvvisi del costo dei mate- che siano accessibili e periodicamente
riali e «<sorprese geologiche». Nel caso di aggiornate.

appalti di valore inferiore alla soglia Ue Andrea Mascolini)

o
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