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[ chiarimenti operativi emanati dalla fondazione Accademia romana di ragioneria

Fatture elettroniche integrabili

Codice di gara e di progetto per lUemissione verso la p.a.

Procedura per la fatturazione

elettronica: la decorrenza

Ministeri, agenzie fiscali ed enti
6 giugno 2014 nazionali di previdenza e assi-
stenza sociale

Tutte

le altre amministrazioni

31 marzo 2015 incluse nell’elenco Istat e le
amministrazioni locali

pI FaBrizio G. PoGGIANI

tture elettroniche
emesse a carico delle
pubbliche amministra-
zioni da integrare ob-
bligatoriamente con il Codice
identificativo di gara (Cig) e
con il Codice unico di progetto
(Cup), ai fini della tracciabili-
ta dei pagamenti. Cosi le di-
sposizioni dell’art. 25, comma
2, del dl 66/2014 inserite dal
legislatore al fine di assicu-
rare leffettiva tracciabilita
dei pagamenti da parte della
p-a., commentate, nella nota
operativa n. 10/2014, dalla
fondazione Accademia roma-
na di ragioneria Giorgio Di
Giuliomaria, avente a ogget-
to la fatturazione elettronica
nella p.a.

La nota ricorda che la fat-
turazione elettronica & stata
introdotta, per recepimento
della direttiva 2010/45/Ue, dai
commi da 325 a 328, dell’art.
1, della legge 228/2012 (Stabi-
lita 2013) e che '’Agenzia delle
entrate ha fornito le proprie
precisazioni sul tema, con un
recente documento di prassi

(circ. 18/E/2014). Dal docu-
mento in commento si evince
che la fattura elettronica, in
base ai contenuti dell’art. 21,
del dpr 633/1972, puo essere
emessa e ricevuta in qualun-
que formato elettronico, che
il ricorso a tale documento &
subordinato all’accettazione

da parte del destinatario e
che non possono essere consi-
derate tali quelle fatture che,
sebbene create in formato
elettronico, siano successiva-
mente inviate e ricevute su
supporto cartaceo.

D1 conseguenza, la nota ope-
rativa evidenzia che, ’art. 21
del decreto Iva, non prevede
piu il preventivo accordo con

il destinatario per la relativa
emissione ma solo una mera
accettazione della controparte,
con I'ulteriore possibilita che il
documento informatico possa
essere messo a disposizione
del destinatario tramite I'ac-
cesso al web, a un server o al-
tro supporto informatico, non-
ché tramite e-mail contenente
un protocollo di comunicazio-
ne e un link di collegamento
che permetta il download
della fattura stessa. Llart. 25
del dl 66 ha anticipato al 31
marzo 2015, il termine dal
quale decorrono gli obblighi di
fatturazione elettronica, con
riferimento alle amministra-
zioni locali (regioni, province,

comuni, comunita montane,
unione di comuni, Asl, Cciaa
e quant’altro) e con riferimen-
to a tutte le amministrazioni
pubbliche, con I'eccezione dei
ministeri, delle agenzie fiscali
e degli enti nazionali di pre-
videnza e assistenza sociale,
per i quali 'obbligo & entrato
in vigore dal 6 giugno 2014.

Inoltre, I’'art. 6, comma 4, del
dm 55/2013 ha esteso I'ap-
plicazione anche alle fatture
emesse da parte di soggetti
non residenti in Italia e alle
fatture relative al servizio di
pagamento delle entrate, di
cui al dlgs 241/1997.

Il documento in commento,
inoltre, affronta le problema-
tiche inerenti alla ricezione
mediante il sistema informa-
tivo di contabilita (Sicoge) e
al riconoscimento o rifiuto,
per il tramite del sistema di
interscambio (Sdi). La nota
operativa ricorda che a parti-
re dai tre mesi successivi dalle
date indicate, le amministra-
zioni pubbliche non potranno
eseguire alcun pagamento
delle forniture e delle presta-
zioni di servizi ottenute, fino
all’invio del documento in
formato elettronico, tenendo
ulteriormente conto che, al
fine di garantire la tracciabi-
lita dei relativi pagamenti, i
documenti, oltre a contenere
i dati indicati dall’art. 21 del
decreto Iva, dovranno conte-
nere il Codice identificativo di
gara (Cig) e 1l Codice unico di
progetto (Cup).

Si ricorda, infine, che
I’Agenzia delle entrate (circ.
18/E/2014) ha precisato che il
soggetto passivo (colui che &
obbligato all’emissione della
fattura elettronica) deve as-
sicurare I'autenticita dell’ori-
gine, l'integrita del contenuto
e la leggibilita dei documenti,
dal momento dell’emissione
fino al termine di decadenza
del periodo di conservazione,
ai sensi delle disposizioni con-
tenute nell’art. 21, comma 3,
dpr 633/1972. Di fatto, quin-
di, devono essere garantite,
la certa identita del cedente/
prestatore, 'inalterabilita del
contenuto e la visualizzazio-
ne adeguata e affidabile del
formato.

— @ Riproduzione rrfsenrata—.
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‘ Grandji infrastrutture. La nuova arteria realizzata con capitali privati collega Brescia, Bergamo e Milano per decongestionare la A4 e le tangenziali cittadine - Costi lievitati: investimento di 2,4 miliardi, chiesto l'aiuto pubblico

Brebemi al traguardo, servono 490 milioni pubblici

Un traffico di 4omila veicoli
alla partenza e di Gomila a regime.
Ecco la "portata” che avranno i 62
kmdinuovaautostradacheverran-
noinauguratioggilungoladirettri-
ce Milano-Bergamo-Brescia. Laor-
mai"leggendaria” Brebemi,dopos
anni di lavori (e circa 10 anni
dallaggiudicazione dellagara), di-
venta realta con l'obiettivo di at-
trarre una parte significativa del
trafficocheattualmente si concen-
trasulla Aqocongestionala viabili-
taordinariaassediandoicentriabi-
tati delle pianure lombarde.

Unrisultato storico, se si consi-
derachesitrattadiun’operarealiz-
zata con capitali privati e per di

pilt nel periodo di maggiore crisi
delle infrastrutture. «E stato diffi-
cile arrivare al traguardo - confer-
ma Michele Pizzarotti, vicepresi-
dente dell'impresadi Parmainpri-
ma fila nella realizzazione
dell'opera -. E uno dei primi gran-
diproject realizzato nel pieno del-
lastretta economica. Non & un ca-
socheil closing finanziariosiaarri-

vatoacantieriavanzati. Per noige-
stire i lavori garantendo i paga-
menti ai fornitori ¢ statoun mezzo
miracoloy». L'investimento ¢ di
2,24miliardiinclusigli onerifinan-
ziari, mentre 'opera € costata 1,6
miliardi. I lavori sono iniziatia lu-
glio 2009, quindi I'inaugurazione
arrivaa5anniesatti dal via. Traun
passaggio e l'altro i costi sono cre-
sciuti, tanto da spingere la societa
achiedere l'aiuto pubblico. In bal-
lo ¢’ unarichiesta di defiscalizza-
zione per 490 milioni e un contri-
buto pubblico di 8o milionia fron-
te di una concessione prevista ora
a19 anni e mezzo e che invece po-
trebbe essere allungata fino a 30
anni. Non & scontato che il bonus
alla fine arrivi. In base alle linee
guida del Cipe il beneficio fiscale
puo essere concesso solo alle ope-
re non ancora entrate in esercizio.
E dunque il taglio del nastro di og-
gi puo rappresentare un ostacolo
non facilmente aggirabile.
«Ladefiscalizzazione & un aiuto
concreto alla realizzazione delle
grandi opere con capitali privati -
dice Pizzarotti - ma finora non ¢
maistatautilizzata. Non conceder-
lanonssignificaunrisparmioperlo
Stato. Senza, semplicemente, non
si fanno le opere e quindi si rinun-
cia alle entrate fiscali». Non il ca-
so della Brebemi, gia terminata.
«Manoiabbiamoin corsoil proget-

todellaCispadanain EmiliaRoma-

gnay, dice Pizzarotti. L'opera vale
1,3miliardi conunarichiestadidefi-
scalizzazione di 400 milioni (e un
contributo pubblico di 180) che
senzala concessione del bonus fa-
ra fatica a partire. L’opera ¢ peral-
trofermadaunannoemezzoinat-
tesa del parere ambientale. Men-
tre dovrebbe arrivare entro 'anno
prossimo al traguardo dei cantieri
labretella Campogalliano-Sassuo-
lo, destinata ad alleggerire il traffi-
co del distretto della ceramica.
«Abbiamoottenuto'aggiudicazio-
ne definitiva, se tutto andra come
previsto partiremo nel 2015».

Il punto & che spessosiarrivaai
cantieri con progetti invecchiati
da procedure defatiganti e costi

gonfiati da integrazioni e aggiu-
stamenti. «Non ¢ pill possibile
bandire le gare sul progetto preli-
minare, bisogna partire daunpro-
getto definitivo», perché tra un
passaggioel'altro «cambiailmon-
doy. Partita con una quota dello
o,1%el'obiettivodirealizzareila-
vori, Pizzarottiha viaviavisto cre-
scere («per necessita di equity»)
la sua quota di capitale in Brebe-
mi fino al 7,4%, in aggiunta al
6,4% in Autostrade Lombarde
«con investimento di 68 milioni,
non proprio marginale per un co-
struttore in questo periodo».
L’'operahaportatobeneficio al bi-
lancio dell'impresa di Parma che
chiude il 2013 con un utile di 16,2
milioni e ricavi in crescita del
35,7% a quota 1,16 miliardi.

Mau.S.
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leri la presentazione del premier Renzi. Al Sud US0% degli interventi in programma

Contratti di sviluppo a raffica

Al via 24 nuovi progetii per 1,44 miliardi di euro

pI RoBERTO LENZI

isco verde a 24 nuovi

contratti di sviluppo,

che insieme ai 12 gia

firmati portano a 36 il
numero totale di accordi avvia-
ti. Ieriil presidente del consiglio
Matteo Renzi ha presentato i
progetti di investimento, che
sono concentrati all’l80% nel
Mezzogiorno. Gli investimenti
previsti sotto 'ombrello di In-
vitalia, che gestisce 'operazio-
ne, sono circa 1,44 miliardi di
euro e riguardano diversi set-
tori considerati strategici per
lo sviluppo e legati fortemente
al mondo dell'innovazione e/o
rappresentativi del made in
Italy. Secondo quanto previsto
dal documento di sintesi dei
progetti illustrato ieri, l'oc-
cupazione salvaguardata e/o
creata e superiore ai 25 mila
addetti. Le risorse finanziarie
pubbliche concesse sono circa
700 milioni di euro. Gli im-
prenditori investono principal-
mente al Sud e per il 44% sono
investitori che provengono da
gruppi esteri che decidono di
investire in Italia. La maggior
parte dei programmi di inve-
stimento strategici approvati
sono localizzati nelle regioni del
Mezzogiorno; infatti oltre '80%
dei programmi & concentrato
nelle quattro regioni dell’obiet-
tivo Convergenza (Campania,
Calabria, Puglia e Sicilia). La
Campania risulta la regione
piu gettonata con otto proget-
ti su 12 tra quelli gia firmati.
Va tuttavia sottolineato che i
bandi per il Centronord sono
fermi da tempo, e che I'ultimo
rifinanziamento fatto ad oggi
non vede comunque operativo
lo strumento per queste aree.
Peraltro, come si legge sul sito
di Invitalia: «Il decreto del mi-

nistero dello sviluppo economi-
co del 14/2/2014, pubblicato in
Gazzetta Ufficiale n. 97 del 28
aprile 2014, ha introdotto alcu-
ne novita volte ad assicurare
una maggiore coerenza dello
strumento agevolativo “Con-
tratto di Sviluppo” col contesto
socio-economico, in particolare
abbassando le dimensioni mi-
nime di investimento e accele-
rando le procedure per I'accesso

e/o di poli di specializzazione, il
riposizionamento competitivo
dei tradizionali settori di spe-
cializzazione. Le agevolazioni
che possono concedere i con-
tratti di sviluppo sono relative
a contributi a fondo perduto e
mutuo agevolato, della durata
massima di dieci anni, a un

alle agevolazioni. Le procedure
per l'accesso alle agevolazioni
sono al momento in corso di
aggiornamento. Saranno al
piu presto rese disponibili in-
formazioni riguardo alle nuove
modalita per la presentazione
delle domande e alla procedura
di valutazione».

Cosa sono i contratti di
sviluppo. In pratica sono gli
eredi dei contratti di program-
ma, i programmi integrati,
patti territo-
riali, piani di
sviluppo in-
dustriale ecc.

Sono conside-
rati ad oggi il
principale
strumento
di politica
industriale
dedicato agli
investimenti strategici ed in-
novativi per progetti di grandi
dimensioni. Viene presentato
come lo strumento negoziale
che facilita la creazione di reti
di imprese ed incentiva la ri-
cerca industriale e lo sviluppo
sperimentale, come il principa-
le strumento al servizio dell’at-
trazione di investimenti esteri.
Il contratto di sviluppo deve
favorire la realizzazione di
programmi complessi di inve-
stimento e la riqualificazione
settoriale, lo sviluppo di filiere

tasso pari allo 0,3%, assistito
da idonee garanzie, contributo
in conto interessi fino al 75%
dell'investimento. Il mix delle
agevolazioni & negoziato con
Iimpresa.

I progetti approvati. La
maggior parte dei progetti sono
relativi all'industria, seguono a
distanza gli altri settori. All'in-
terno di quelli industriali e gia
firmati, il progetto piti impor-
tante in termini dimensionali &

quello di Vodafo-
ne, che prevede
un programma
di investimenti
per il potenzia-
mento e l'evo-
luzione della
rete trasmissi-
va, sia mobile
che fissa, nelle
regioni Puglia
e Calabria. Linvestimento &
finalizzato alla realizzazio-
ne di un upgrade tecnologico
della rete locale per fornire
servizi di telecomunicazione
di alta qualita, stabilita e ve-
locita, basati sull’utilizzo della
banda «ultralarga», mediante
I'accesso alla nuova tecnologia
Lte . Linvestimento ¢ di circa
50 milioni di euro. Al progetto
¢ stata concessa un’agevolazio-
ne di circa 15 milioni di euro a
fondo perduto. Da evidenziare
che e prevista la salvaguardia
e I'incremento occupazionale.
© Riproduzione riseruata—.
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Trasporti leri il si in Commissione: spazio alle due ruote in citta e sui tracciati extraurbani

Moto e bici sulle corsie preferenziali

[n autostrada anche gli scooter 125
Legge delegaal governo sulnuovo codice: reli a pedaggio pitiaperle

MILANO — Ieri & arrivato il
primo «si». Scooter e moto
«125» potranno circolare sulle
tangenziali e le autostrade. Le
biciclette e i motocicli, un gior-
no, si muoveranno sulle corsie
preferenziali riservate ai mezzi
pubblici in citta.

Non c’é solo la novita del rea-
to di omicidio stradale negli ar-
ticoli che compongono la legge
delega, licenziata dopo otto me-
si di lavori dalla commissione
Trasporti della Camera, che fis-
sa i criteri per la riforma del Co-
dice della strada. Gli articoli ap-
provati ieri, infatti, sono rivolti
alla mobilita sulle due ruote, in
citta e sulle strade extraurbane.

Quando sara completato
l'iter parlamentare, il Governo
Renzi avra 12 mesi di tempo per
varare la nuova legge. Se acco-
gliera le indicazioni fornite dai
deputati, arrivera il via libera
definitivo per consentire ai pro-
prietari di moto e scooter di ci-
lindrata 125 cc di circolare su
tangenziali e autostrade ma
patto che i conducenti siano
maggiorenni.

«Cosl il nostro Paese — spie-
ga I'Associazione nazionale ci-
clo motociclo accessori (Anc-
ma), che riunisce le aziende ita-
liane costruttrici di veicolia 2 e
a 3 ruote — si allinea finalmen-
te al resto d’Europa, dove questa
limitazione non & mai esistita.

Inoltre, nel testo & prevista
l'adozione di «misure per favo-

rire I'accesso delle due ruote
nelle corsie preferenziali dei
mezzi pubblici delle cittas.
Linee guida che se tutti i sin-
daci— ai quali spettala compe-
tenza per legge — attuassero,
potrebbero mettere fine al
guazzabuglio normativo che
rende complicato ai cittadini
capirein quali citta & consentito
circolare sulle corsie e in quali
no. «La semplificazione norma-
tiva & una delle pietre miliari di
tutta la riforma del Codice —

dice Riccardo Nencini, vicemi-
nistro alle Infrastrutture e ai
Trasporti — e noi non vogliamo

assolutamente “sorpassare” i
sindaci ma, piuttosto, invitarli a
dare la possibilita di circolare a
ciclisti e motociclisti con pit si-
curezza. A loro vogliamo attri-
buire lo status di utenti vulne-
rabili della strada, anche con al-
tre norme».

L'idea che serva maggiore si-
curezza é sposata anche da Anc-
ma-Confindustria. «L'accesso
alle corsie preferenziali anche
per le bici e i motocicli accresce
la sicurezza degli utenti delle
due ruote separandoli dal traffi-
co ordinario. E stata mutuata
dall’esperienza positiva di altre
citta europee, come Londra.

Esultano anche le associazio-
ni di ciclisti. «<E una gran bella
notizia— sostiene Giulietta Pa-
gliaccio, presidente della Fede-
razione italiana amici della bici-
cletta— perché fa capire che c'é
una diversa attenzione al tema
della mobilita sostenibile con
norme, tra l'altro, a costo prati-
camente zero per lo Stato. Noi
speriamo che al Senato venga
anche introdotto il limite di 30
km/h nel centro delle citta e la
possibilita di studiare nuovi
piani del traffico per consentire
il controsenso ciclabile».

Tra gli altri provvedimenti
contenuti nel testo della legge
delega c’e la previsione di un si-
stema di marchiatura volonta-
ria del telaio delle bici, che ren-
dera piu semplice alle forze del-
T'ordine I'identificazione e il re-
cupero di quelle rubate. Furti
che avvengono specialmente in
citta e che fanno desistere dal-
l'acquisto.

Infine & stato affrontato il
problema annoso delle strade;
arterie spesso costruite molti
anni fa, quando si badava piu
alla sicurezza degli automobili-
sti che a quella di ciclisti e cen-
tauri, «Grazie ai nuovi criteri ci
dovra essere piu attenzione alla

presenza, a bordo strada, di
ostacoli fissi come i supporti
della segnaletica oi guardrail —
conclude Ancma — e per que-
sto il ministero dei Trasporti sa-
ra incaricato di predisporre Li-
nee guida destinate agli enti
proprietari delle strade per la
progettazione e la costruzione
di infrastrutture sicure anche
per gli utilizzatori di veicoli a
due ruote. Il documento potra
essere ancora modificato nel
successivo passaggio al Senato,
ma gia oggi contiene lo schele-
tro del futuro codice stradale».
Alessio Ribaudo

¥ AlessioRib

£ RIPROCUZIONE RISERVATA

Le novita

Piii moto
in autostrada

“ Scooter e motocicli 125
cc potranno circolare su
tangenziali e autostrade.
Biciclette e motocicli, in
futuro, potranno
muoversi sulle corsie
preferenziali riservate ai
mezzi pubblici urbani

Ai centauri lo status
di «utenti vulnerabili»

“ A chi utilizza ciclomotori

/ emotocicli verra
riconosciuto lo status di
utenti vulnerabili della
strada: per la prima
volta vengono presi in
considerazione come
categoria

Meno ostacoli
e maggiore sicurezza

“Saranno introdotte
disposizioni per
migliorare la sicurezza
della circolazione di bici,
ciclomotori e moto,
limitando la presenza a
bordo strada di ostacoli
fissi artificiali

" I cliente, non riproducibile
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CODICE DELLA STRADA

Alla Camera. Siin commissione Trasporti alle linee guida cui dovra ispirarsi la riforma che verra delegata al Governo

Meno vincoli per i neo-patentati

Superabili i limiti di potenza - Saranno ammessi in autostrada anche gli scooter 125

Maurizio Caprino
Piti controlli a distanza,
nuovi limiti di velocita sulle
strade extraurbane, misureatu-
tela di pedoni, ciclisti € motoci-
clisti, sospensione patente e de-
curtazione puntianche perimi
norenni, guida di scooter in au-
tostradaanche con lasola paten-
Le B, possibile introduzione del
reato di omicidio stradale, revi-
sione e riordino di ricorsi e san-
zioni, meno vincoli per i neopa-
tentati. Sono le principali linee-
guida cui dovra ispirarsi la rifor-
ma del Codice della strada,
che sard delegata al Governo
con un disegno di legge che la
commissione Trasporti della
Camera ha finito di votare ieri.
Dovriessere un Codice "bre-
ve': sostanzialmente conterra
sololedisposizioni sul compor-
tamento di guidatori e pedoni.
Lealtre norme ( prevalentemen-
te tecniche, su strade e veicoli)
confluiranno in regolamenti,
piu facili e rapidi da aggiornare.
Orail testo della delega pas-
sa alle altre commissioni della

Le altre novita

01 | NORME EUROPEE

Le nuove normative europee
saranno attuate non pill con

leggi ma con «atti normativi

secondari»

02 | MOBILITA SOSTENIBILE
Trai tanti richiami della delega
alla mobilita sostenibile, la
previsione di disposizioni per
incentivare ['uso di bici o gli
spostamenti a piedi, ma
rendendoli sicuri (in
quest'ambito, potrebbe anche
essere abolito il divieto di
controlli automatici di velocita
chevige dal 2002 sulla
maggioranza delle strade
urbane). Dovrebbe nascere un
archivio della Motorizzazione
dedicatoa chivuol registrare il

Camera per i pareri necessari
prima di arrivare all’'Aula, che
s€ ne occuperd inautunno. Poi
toccherial Senato, per'ok de-
finitivo. Da quel momento, il
Governo avra sette mesi per
scrivere un Dlgs con il nuovo
Codice einviarlo in Parlamen-
to, all'esame delle commissio-
ni competenti, che dovranno
esprimersi in 6o giorni. Il Go-
verno dovra recepire le corre-
zioni in 30 giorni e rinviare il
testo alle commissioni, che
avranno altri 30 giorni per "ap-
provazione definitiva.
Essendo un testo di delega,
il Ddl contiene solo generici
criteri. Per esempio, siparla di
rivedere i limiti di velocitd ex-
traurbani secondo criteridira-

LE PRESCRIZIONI

Per i ricorsi al Prefetto
tagliati i tempi
esemplificato Uiter
Aumentano i casi

dei controlli a distanza

gionevolezza per adeguarli al-
le reali esigenze di sicurezza;
si pud solo ipotizzare che cio,
nell’'ampia categoria delle ex-
traurbane ordinarie, porti a
differenziare le strade a car-
reggiata doppia risperto a
quelle a carreggiata singola,
Altre previsioni generiche
che perd-seattuale - incideran-
no molto sulle abitudini di chi
guidasono la possibilita di apri-
re a bici, ciclomotori e motoci-
cli le corsie riservate ai mezzi
pubblici (in qualche citta si &
gia fatto) ¢ di avere arce in cui
pedoni e veicoli condividanolo
stesso spazio (come in alcune
esperienze nordeuropee). Ma
sipud prevedere che al ministe-
ro delle Infrastrutture fisseran-
no criteri molto restrittivi.
Accanto ai criteri generici,
talvolta la commissione ha li-
cenziato anche aleune preseri-
zioni precise. Eil caso della pos-
sibilita dicontrollare in automa-
tico il transito di camion con
merci pericolose in aree a ri-
schio ambientale o di autocarri

0N

che effettuano trasporto conto
terzisenzaautorizzazione. Que-
sticontrolli dovrebbero inserir-
sinel generico aumento - previ-
stodal Ddl- dei casiincuisaran-
noconsentitiaccertamentia di-
stanza. Datolostato dellatecno-
logia, si pud ipotizzare che in
guesto aumento rientreri indi-
viduazione dei veicoliche circo-
lano con revisione scaduta.

Altra prescrizione precisa e
I'abbassamentodaisoaizocen-
timetri cubici del limite di cilin-
drata minimo per essere am-
messi in autostrada con un mo-
tociclo. Dal punto di vista prati-
co, cid vuol dire che i tanti che
hanno un 125 (prevalentemente
scooter) perché oltre questa ci-
lindrata dovrebbero consegui-
re anche la patente A (e invece
hanno una B presa dal 1088 in
poi} potranno usarlo anche sul-
le tangenziali cittadine classifi-
cate come autostrade.

Ilimiti di potenza che oggico-
stringono molti neopatentati a
non guidare lauto di famiglia
nonvarranno per chihaabordo

contrassegno antifurto che ha
messo sul telaio della bici

03 | STRADE

Previstoil riassetto delle norme
dicostruzione, classificazione e
tutela delle strade, anche per
limitare la presenza di ostacoli
ailoro bordi (pali, alberi,
supportidi guard-rail contro cui
imotaciclisti che cadono
possono shattere)

04 | SANZIONI

Il riordino delle sanzioni
dovrebbe ripristinare una
proporzionalita rispetto alla
gravita dell'infrazione
commessa e prevedere
meccanismi premiali per
comportamenti virtuosi (non si

un accompagnatore con alme-
no 1o anni di patente e dureran-
no solo sei mesi (invece che un
anno) per chi non commette in-
frazioni da decurtazione punti.

Quanto ai ricorsi al prefetto,
previste semplificazioni come
'obbligo di presentarli all'uffi-
cio di polizia che ha comminato
I'infrazione (si risparmia tem-
po)iltaglioda6oa zo giornidel
termine per presentarloe 'abo-
lizione dell'obbligo di convoca-
rel'interessato quando questiri-
chiede un’audizione.

Peril resto, trale tante novita
previste dalla delega, prevalgo-
no quelle che riguardano gli
operatori. Per esempio, ci do-
vra essere un riordino di com-
petenze tra corpi di polizia e in
particolare arriveranno nuove
disposizioni sulla vigilanza in
porti, aeroporti, autoporti, mer-
catieccetera. Ai mediciinguie-
scenzasararevocatala possibi
lita di continuare a emettere
certificati per il rilascio e il rin-
novodelle patenti.

£ PRGALE K E N

sase saranno gli stessi gia
previsti dalle norme sulla
patente a punti). Saranno
semplificate le procedure legate
alritiro e alla sospensione dei
documenti. La durata delle
misure cautelari sulla patente
per chi commette infrazioni
penali (per esempio, guidain
statodi ebbrezza) sara allineata
conitempi del processo

05 | PROVENTI MULTE
L'obbligo di rendicontare 'uso
degliincassi sara estesoa tutti
gli enti che hanno funzioni di
polizia o proprietari di strade. Il
15% andra all'intensificazione
dei controlli, il 20% a finanziare
il Piano nazionale sicurezza
stradale
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Le responsabilita. Per i sinistri

Piu vicino il reato di omicidio stradale

E la novita dell’ultimora, che
potrebbe anche rallentare I'iter
delladelega: lapossibilitache ven-
gaintrodotto il reato di omicidio
stradale, approvata in commis-
sione Trasporti il 17 luglio, non
era prevista nei testi originari ma
¢ statavoluta dal premier Matteo
Renzi, che aveva parlato del nuo-
voreatogiaafebbraio,nelsuo pri-
mo discorso alla Camera, quello
dipresentazione del programma.

La formulazione della delega
& cauta: siriconosce che 'omici-
dio stradale va introdotto modi-
ficando il Codice penale e non
quello della strada. Ma al Senato
sta andando avanti proprio in
questi giorni 'esame di propo-
ste di legge in questo senso e la
delega sembra annunciare lavo-

lonta che vadano in porto. Cio
puod suscitare allarme in commis-
sione Giustizia, che dovra dare il
suo parere sulladelega e potreb-
be ostacolarla.
Ilproblemastanelle perplessi-
ta gia espresse gli anni scorsi da
varitecnici (e anche da due mini-
stri del governo Monti) rispetto
alla creazione di un nuovo reato
di questo tipo (si veda anche «I1
Solez24 Ore» del2 gennaio). Insin-

tesi, nell’omicidio stradale viene
presunto che il responsabile ac-
cetti volontariamente il rischio
di uccidere. Dunque, il giudice
non deve piu indagare sull’ele-
mento psicologico del reato e cid
lede una delle sue prerogative
principali. Inoltre la responsabili-
ta penale non sarebbe piu perso-
nale, ma presunta. Poisi puo argo-
mentare chea questo puntospari-
rebbe il principio del dolo even-
tuale e occorrerebbe istituire al-
tre figure di omicidio (per esem-
pio, quello sul lavoro). Infine,
l’omicidio stradale avrebbe una
penatanto severadaavvicinar-
si troppo all’omicidio preterin-
tenzionale, in cui l'intenzione
di far del male a una persona
(anche se non fino a ucciderla)
€oggettiva, non presunta.
Inogni caso, ladelega contiene
una via d’uscita nel caso I'omici-
dio stradale saltasse: prevede
I'"ergastolo della patente”, cioé la
revoca a vita della licenza di gui-
da(normalmente riottenibile rifa-
cendogliesamidopodueotrean-

ni dalla revoca, secondo i casi)
per chi causa la morte di qualcu-
no in unincidente in cui ha viola-
tounanormastradale. Laviolazio-
ne deve essere particolarmente
grave e sard il Governo a fissare
unelencodiinfrazioni.
Certamente fra esse ci saran-
no la guida in stato di ebbrezza
se il tasso alcolemico supera 1,5
g/1 (il triplo del consentito) e
quella sotto effetto di droghe:
questisono reati che giadal 2010

comportano 'ergastolo dellapa-
tente, masolo perirecidivi (leg-
ge 120). E possibile che vengano
aggiunte altre infrazioni gravi o
altresituazioni (come latemera-
rietd nella condotta di guida,
concetto tutto da elaborare), co-
me prevedono altre proposte di
legge sull’omicidio stradale gia-
centi in Parlamento.

A quanto sembra di capire
dalla delega, lergastolo della
patente accompagnerebbe la
condanna per omicidio strada-
le se questo reato fosse intro-
dotto. In caso contrario, si ap-
plicherebbe da sola.

Vacomunque precisato che, in
non pochi incidenti, il protagoni-
sta stava guidando nonostante la
sua patente fosse sotto revoca o
sospensione. Quindi eraincuran-
tedelle conseguenze di queste mi-
sure gia di per sé pesanti.

M.Cap.
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CODICE DELLA STRADA/ Anche Uergastolo della patente nel testo alla camera

Bici registrate e senza confini

Banca dati ministeriale e accesso alle corsie dei bus

DI STEFANO MANZELLI
ED ENRICO SANTI

nnotazione sul telaio
della bicicletta di un
numero identificativo
da registrare al Ced
del ministero. Accesso di bici-
clette, ciclomotori e motocicli
alle corsie riservate ai mezzi
pubblici. Possibilita di guida-
re in autostrade e superstra-
de motocicli di cilindrata pari
almeno a 120 cc. Mentre la
possibilita di evitare la decur-
tazione di punti sulla patente
pagando una sanzione pecu-
niaria dovra
essere limita-
ta a casi speci-
fici e tassativi.
Sono questi al-
cuni dei punti
di maggior ri-
lievo, insieme
al cosiddetto ergastolo della
patente, cioe la revoca defi-
nitiva per chi causa incidenti
mortali (si veda ItaliaOggi del
19 luglio scorso), contenuti nel
testo unificato del disegno di
legge delega per la riforma
del codice della strada, ap-
provato dalla commissione
trasporti della camera nella
seduta di martedi 22 luglio. Il
testo attende ora solo i pareri
delle competenti commissioni
prima di approdare all'esame
dell’aula. Segna dunque una
prima tappa fondamentale
Iiter del disegno di legge C
731, licenziato un anno fa
dal consiglio dei ministri, poi
abbinato al ddl C 1588 e suc-
cessivamente rielaborato dal
comitato ristretto nel testo
unificato che la IX commis-
sione trasporti
della camera
ha modificato
con l'approva-
zione di una
serie di emen-
damenti. Il di-

segno di legge

punta a una

completa rivi-

sitazione delle

norme stradali, entro 12 mesi,
partendo da un potenziamen-
to dei poteri dello stato nei
confronti dei gestori stradali
spesso poco osservanti della
legge. Tra i criteri della delega
spicca la revisione della disci-
plina sanzionatoria, con una
graduazione delle sanzioni in
funzione della gravita della
condotta. La possibilita di evi-
tare la decurtazione di punti
sulla patente pagando una
sanzione pecuniaria dovra es-
sere limitata a casi specifici e
tassativi. Aumentera la possi-
bilita di effettuare controlli re-
moti della circolazione e sara
piu facile controllare anche i
mezzi pesanti e che traspor-
tano merci pericolose. Sotto
esame le competenze delle
diverse forze di polizia stra-
dale con possibilita di creare
ulteriori specializzazioni po-
tenziando maggiormente il

ricorso ai controllori ausiliari.
La creazione di un’unica ban-
ca dati delle infrazioni strada-
li permettera di monitorare in
tempo reale le infrazioni con-
trollando i conducenti recidivi
piu pericolosi. In materia di ri-
corsi sara differenziata la com-
petenza tra prefetto e giudice
di pace per quanto riguarda
il sistema delle doglianze am-
ministrative e giurisdizionali.
Per quanto riguarda i condu-
centi minorenni verra fatta
finalmente chiarezza: anche
a loro potra essere revocata,
sospesa e ritirata la patente,
ma anche de-
curtatiipun-
ti. I motocicli
di cilindrata
non inferio-
re a 120 cc.,
guidati da
conducenti

maggiorenni, potranno circo-
lare sulle autostrade e super-
strade. Per i conducenti dei
veicoli a pedali sara possibile
annotare sul telaio un nume-
ro identificativo da registrare
al Ced del ministero e poten-
ziare il contrasto dei furti. La
necessita di tutelare 'utenza
debole e vulnerabile & emersa
particolarmente nelle ultime
sedute dalla commissione
trasporti, con 'approvazione
di una serie di emendamenti
ad hoc. In particolare, dovra
essere predisposta una se-
gnaletica specifica dedicata
all’'utenza vulnerabile, come
bambini, disabili, anziani, pe-
doni, ciclisti, utenti di ciclomo-
tore e motociclo. Dovra essere
limitata la presenza a bordo
strada di ostacoli fissi artifi-
ciali (segnali
stradali e
guardrail).
Biciclette,
ciclomotori
e motocicli
potranno ac-
cedere alle
corsie riser-
vate ai mez-
zi pubblici.
Saranno inasprite le sanzioni
per l'utilizzo improprio del
contrassegno o all’occupazio-
ne impropria delle strutture
volte ad agevolare la mobili-
ta delle persone disabili. Con
riferimento ai casi in cui un
guidatore provochi la mor-
te di una persona violando
le norme stradali, dovranno
essere definite le condizioni
del guidatore o le tipologie di
violazioni in presenza delle
quali scatteranno le sanzio-
ni amministrative accessorie
della revoca della patente e
dellinibizione alla guida sul
territorio nazionale a tempo
indeterminato.
——© Riproduzione riseruata—.
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la riforma

Citta metropolitana
e bilanci in rosso
[ dubbi dei sindaci

«Si rischia di creare una scatola vuota»

PaolaPerez

Tempistretti, regole da definire e casse vuo-
te: la strada verso la Citta metropolitana, ri-
forma istituzionale che con le ceneri della
Provincia plasmera una grande famiglia di
92 Comuni, & davveroin salita. Distanze po-
litiche traivari amministratori che si divido-
no il territorio, ma non solo. Al sud in gene-
re, e nell’hinterland napoletano in partico-
lare, & difficile vincere una scommessa - 0
semplicemente giocare - quando restano
pochi spiccioli da mettere nel piatto. Molti
sindaci non riescono piti a far quadrare i
conti, e temono I'impatto con un territorio
allargato. Quelli che invece sono riusciti a
tenere insieme un «tesoretto» si stringono
conorgoglio alcampanile e difendonolalo-
ro posizione. Mai sia che Napoli ci scarichi

addosso i suoi debiti, dicono, o che paghia-
mo adesso per gli errori commessi negli an-
ni dalle diverse amministrazioni provincia-
li. Soldi persi nel disastro rifiuti, sprecati nel
salvataggio delle partecipate. Per definire
un programma e leliste dei candidati al con-
siglio della Citta metropalitana restano po-
co piu di due mesi. Qualche sindaco pensa
gia alla fronda; tutti esprimono perplessita.
Elalegge, d'altronde, consente a chilo vuo-
le (purché si arrivi a un terzo dei Comuni
interessati) di scendere dal bus peril futuro.

(testi raccolti da Ferdinando Bocchetti,
Anna Maria Boniello, Maurizio Capozzo,
Carmen Fusco, Francesco Fusco, Nello Maz-
zo)ne, Cristian Messina, Francesca Raspavo-
lo

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le domande ai sindaci

C'e tempo fino al 30
settembre per eleggere
<« jrappresentanti

dei Comuni nel consiglio
della Cittd metropolitana.
Da un punto di vista
tecnico e politico, sara
possibile rispettare
questo termine?

R Quale situazione

/  patrimoniale portera
< < ¢+ il suo Comune nel hilancio
della nuova istituzione?
Si potra affrontare
il percorso con le
necessarie risorse
finanziarie?

+entimeti
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Cuomo (Castellammare)

Regole elettorali
tutte da scrivere

Biancardi (Nola)

Non vogliamo
1 debiti di Napoli

lItermine del 30

settembre dovra

essererispettato. Nei

prossimigiomi
incontreremoil sindacodi
Napoli De Magistris perfareil
punto dellasituazione. Poi
dovremo individuare poiil
sistemaelettorale che ancora
manca, ma credosia
un‘operazione risolvibile. Si
trattaad ognimododiuna
scommessadifondamentale
importanza.La
preoccupazioneriguardala
nuova responsabilita affidata ai
sindaci e ai consigliericomunali
che, oltre asvolgere il loro ruolo,
saranno chiamati a prendere
decisioniimportantianchein
ottica sovracomunale.

Non abbiamo ancora

affrontatolaquestione

economica, macredo

chesaraunodegli
argomenti all'ordine del giomo
del prossimoincontro con De
Magistris. Per quantoriguarda
Castellammare, abbiamo
ereditato unasituazione
finanziaria disastrata, che ciha
portato al dissesto. Allafine
perd, dal punto di vista
progettuale, credo che nonci
sarannogrossedifferenze
rispettoalla precedente
gestione della Provincia. Conil
risultato, pero, dirisparmiare
diverseindennitadicarica,
nell'otticadella spending
review tanto caraal governo
Renzi.

litempo e davvero

poco, masoprattutto

trovoirragionevole

cheilsindacodi
Napoli diventi
automaticamente sindaco
della Citta metropolitana. |
nolaninon sono cittadini di
serie B e hanno gli stessi diritti
deinapoletani che si
ritroveranno a decidere chi
govermnaanche aGiuglianoea
Castellammare. Per questo
motivo mibatterd assieme
con tuttii sindacidella
provincia affinché si possa
giungere, con unaapposita
previsione statutaria, a farsi
chetuttiicittadini possano
democraticamente scegliere
il sindaco.

Nolaé&inequilibrio di
bilancio nonostante le
vicende dei falsi
mandati di
pagamento ad operadialcuni
dipendentiinfedeliche
proprio noi abbiamo svelato.
Non vorrei che la Citta
metropolitana rappresenti
I'ennesimo scippo di Napoli ai
dannidella provincia. De
Magistris scaricherale
inefficienze e i debiti di Napoli
sull’hinterland. La Citta
metropolitananascemalee
staandando avanti ancora
peggio. | cittadini avranno
servizipeggiori, pagheranno
tasse pitalte e non
eleggerannopililoro
rappresentanti.

Figliolia (Pozzuoli)
Gia accumulati
troppi ritardi

Borriello (Torre del Greco)

Senza risorse
sara un’impresa

1130 settembre & un
termine che ciimpone
lalegge e dovremo
assolutamente
rispettarlo. Noi a Pozzuoli
siamo pronti, maingeneralee
daun puntodivista
tecnico-politiconon posso
negare che sisiano accumulati
finoraenormiritardi.C'eé
bisognodiaccelerare, conun
confronto serio e costruttivo
checoinvolgaancheil .
governo e tuttii partiti politici. E
un processo digovernance
chemutera profondamente gli
attuali assetti e va pianificato
nei minimi dettagli, altrimenti
rischiamodicreare una
scatolavuotachenonaiuterai
cittadini a vivere meglio.

Siamo laterzacitta piu

popolosadella

provinciadi Napolie

conl'approvazione
delbilancio consuntivo siamo
uscitidall’elenco dei Comuni
strutturalmente deficitari.
Questo percorso contabile
virtuoso andra completato nel
medio-lungo periodo, ma
abbiamoinvertitoil trend dopo
il disastro economico
ereditato dalle precedenti
giunteesenzaaumentare le
tasse. Ancoranon & chiaro,
pero, quali saranno lerisorse
economiche per gestirea
livello metropolitano servizi
importanti per il cittadino quali
trasporti, edilizia scolastica,
strade e ciclo dei rifiuti.

lltermine del 30

settembre pud essere

rispettato. Siamo

chiamatiatrovare
un'intesadi natura politica
che non dovrebberisultare
difficile. Piuttosto, dal punto di
vistaamministrativo, bisogna
capire che cosa érealmente
questo nuovo soggetto. Per
quello che abbiamo potuto
capirefinora, ci troviamo di
fronte aunasortadifotocopia
della vecchia Provincia. Con
undifettoin pil; questo nuovo
organismorisultaessere
ancora pit «napolicentrico»
dell’'ente di piazza Matteotti,
conil rischio diuna possibile
mortificazione per le citta della
provincia.

Le condizioni generali
del bilancio della citta
diTorre del Greco
sono sicuramente
buonein senso assoluto. Non
abbiamo unasituazione di
dissesto enon cisono mai
stati problemi legati al patto di
stabilita. Questa condizione
tutto sommato positiva, pero,
non pud comungue non fare
scattare lo stesso unasortadi
campanellod'allarmein
merito all’esiguita delle risorse
finanziarie messein campo
perlaCitta metropolitana.
Senza ulteriori finanziamenti,
saradifficile per dei Comuni
gia alle prese condifficolta di
gestione poter portare avanti
un altro importante compito.
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Marrone (Portici)

Una rivoluzione
che non convince

ogiaavutomodo di
esprimere lamia
preoccupazionesulla
riformache prevede
I'abolizione delle Province el
istituzione delle Citta
Metropolitana. Maa questo
puntoitempi sono ormai
dettatied occorre adoperareil
massimo sforzoistituzionale e
politico per ottenere i risultati
piu proficui. 130 settembre
ormai & vicino enella scelta dei
consiglieri, ai qualispetterail
delicato compito discrivere le
regole statutarie del nuovo
ente, occorreraadottare una
logica ditutela degliinteressi
territoriali, creando forme di

-«

Quanto al secondo

aspettodella

questioneritengoche

non sussistano profili
di confusione patrimoniale e
contabiletrala Citta
Metropolitana ei Comuni che
la costituiscono. Il problema, &
bennoto, attiene invece ai
rapporti con la sopprimenda
Provincia diNapoliedal
quadro disuccessione
giuridica nelle posizioni
soggettive ditaleente,
afferente non solo agli aspetti
debitori e creditorimaanche e
soprattutto di gestione del
personale, del patrimonio ed
in ultimo della critica

rappresentanza per tutte le
aree.

|
Liccardo (Marano)

Poco tempo per definire
1 programmii e le liste

Ritengo sia difficile perchéil

termine ultimo perla

presentazione delleliste&il 7

settembre e bisognaraccogliere
87 firme, ossiail 5 per cento del corpo
elettorale. Un obiettivo arduo da
raggiungere anche considerazione del
periodo estivo. Enecessario elaborare un
programma elettorale chetengaconto
delle emergenze, delle priorita dei territorie
delleforze politiche che intendono
concorrere. Bisognaridisegnare I'area
metropolitana, programmare interventi
che possano esaltarmne le potenzialita,
migliorando la qualita della vita dei cittadini.
Occorre dunguetempo perdelineareun
quadrocompleto eal momentola
scadenza sembratroppo vicina.

situazione delle societa
partecipate.

Portiamo la situazione diun
Comune delsud ltaliamessoin
sofferenza dai continui tagli del
govemo centrale e dalle cattive
gestioni amministrative del passato.
Scuola, trasporti, viabilita ambiente,
assistenza, tuttii settori sono colpiti dalla
scure di un governo che stamettendoin
ginocchio lerealta territoriali. Tagli che
vanno a colpirele esigenze primarie della
collettivita. Questinuovi organismi
nasceranno giain sofferenza. Ela
situazione napoletana non e delle piu
semplici considerando che lanostranuova
realta metropolitana avra come ente
predominanteil Comune di Napoli, il cui
bilancio e stato bocciato nuovamente dalla
Corte dei Continon pit diuna settimanafa.
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—
Ferrandino (Ischia)

Pesa il disastro
delle partecipate

lltempoedi
presupposti per
eleggerei
rappresentantie
rendere operativalanuova
realta ci sono tutti, ma bisogna
darsiunamossa. NelPd da
tempo sonoin corsoincontria
livello provinciale, per definire
inmodo unitario sialalistache
I'indirizzo politico nell'ente.
Questoimporiante e
strategico organo
istituzionale, se messo nelle
condizioni diassolvere alle
proprie competenze, potra
rappresentare la chiave di
voltapertante delle

problematiche che purtroppo
affliggonoicomunidella
provinciadi Napoli.

—

De Martino (Capri)

Va tutelata I'identita
del territorio isolano

v

¥
-

=

Purtroppo sullanuova

cittametropolitana

peserail fardello della

gravosasituazione
finanziaria scaturitada una
gestione poco attenta
dell'ultima giunta provinciale
dicentrodestra che, dicontro,
avevaereditato nel 2009 una
situazione finanziaria florida.
Purtroppo questocredito &
stato completamente
dilapidato negli ultimi cinque
anni. A peggiorareil quadro, si
lascerain eredita alla Gitta
metropolitana grandi criticita
scaturite dallascellerata
gestione della questione rifiuti,
che haprosciugato tuttele
risorse, e delle societa
partecipate.

Caprisi preparera pertempo dal

momentoche hagiadato

adesione agliincontri predisposti

dalla Citta Metropolitana e dal
sindaco De Magistris. Naturalmente dare
percerte le iniziative politiche elaloro
definizione non & semplice, ma confidiamo
nellasensibilita delle amministrazioni
coinvolte affinché si possaraggiungere un
obiettivo che, specialmente per i territori
turistici dellanostra Provincia, appare di
particolare rilevanza. E infatti ormai pitiche
notocheicomuniaprevalente vocazione
turistica, ed ancor di pit quelliisolani,
soffronoinmaniera sensibilele diverse
problematiche legate ai collegamenti,
all'uso delterritorio, allaquestione
ospedaliera.

1l Comune di Capri presenta una

situazione patrimoniale

totalmente sana e regolare grazie,

soprattutto, alla capacita degli
uffici di governare oculatamente lerisorse
adiposizione. Nel rispetto di tali obiettivi
anchel'amministrazione si & avviata lungo
un percorso che possa ottenere il miglior
risultato con il minore sforzo finanziario.
Naturalmente, non conoscendo ancora
quali oneri possano derivare dall'iniziativa,
non & possibile sbilanciarsiin promesse
che poi potrebbero rivelarsi difficili da
mantenere. Devo soloricordare cheil
Comune haaccantonate, acausadel
pattodistabilita, ingenti risorse che pero
dovra dedicare alla riqualificazione del
territorio.
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Palazzo San Giacomo, il personale

Permessi facili, il Comune denuncia 35 sindacalisti

Nel mirino 11 caschi bianchi e 24 dipendenti: «Licenze utilizzate in maniera illegittima»

LuigiRoano

E 35 il numero della vergogna - secon-
do il Comune - perché tanti sono i di-
pendenti-sindacalisti denunciati
all’Autorita giudiziaria per avere usu-
fruito di permessi sindacali retribuitiin
maniera illegittima. Uno scandalo che
riguarda anche la Polizia municipale
ma tutti i settori dell’amministrazione.
Anzi, i caschi bianchi denunciati sono
11 mentre gli altri sindacalisti che co-
prono altri pezzi della funzione pubbli-
ca24.Etrai35, stando a quello che tra-
pela, figurano anche i segretari dei sin-
dacati stessi. Tutte, nessuna esclusa le
sigle coinvolte in questa pagina buia
della vitacomunale.

Unambosecco - 11 e24 - sullaruota
della pubblica amministrazione. L'in-
dagineinterna di Palazzo San Giacomo
¢ giunta a conclusione, & durata piu o
meno sei mesi e ha prodotto un faldo-
nemolto voluminoso depositatoin Pro-
cura. Leipotesidireato chesipotrebbe-
ro configurare sono quelle di truffa ag-
gravata e continuata ai danni del Comu-
ne. Nella sostanza il j’accuse di Palazzo
San Giacomo si fonda sul fatto che chi
ha usufruito dei permessi retribuiti in
quei giorni e in quelle ore non ha svolto
attivita sindacale ma fatto altro. Vero?
Falso? Lo stabilirala Procura che gia da
tempo sulla questione ha acceso la sua
attenzione. L'indagine & stata svolta
dal nucleo di polizia investigativa della
Municipale che ha raccolto documen-
ti, testimonianze e denunce. Quindi il
decisivo passaggio all’ Autorita giudizia-
ria. Con un fronte che era partito dai
vigili urbani ed é finito per allargarsi a
tuttii rami della pubblica amministra-
Zione.

In questo calderone vanno rilevate
unaltro paio dinoti-
zie sulle qualila giu-
stizia gia si & espres-
sa:iricorsi fatti dalla
Cgil - per esempio -
sulla presunta con-
dotta antisindacale
del Comune collega-
ta a spostamenti di
funzionari e di vigili
urbani sono stati
bocciati. Peril sinda-
cato, per spostare

Ladecisione undelegatosindaca-

; i ledaunasedeall’al-
T.raner.'me”.t' tra sullo stesso terri-
di funZ'Qna“ torio cittadino, ci
e agenti, vuole il nulla osta
il giudice delsindacato stesso.
boccia Per il giudice le cose

non stanno cosi:

Lricors|
della Cgil

«Non occorre nulla
osta al trasferimento
fra unita operative
entro la medesima
sede». Lavorare alla sezione di Chiaia o
aquella diScampiaela stessa cosa, que-
sto ha stabilito la sentenza del giudice
Palumbo del 10 luglio.

Ma chilavora in Comune? O meglio
chi lo fa a tempo pieno? I dipendenti
sono 9800, quelli che usufruiscono del-
la legge 104 1124 e dunque in qualche
modo hanno il part time. Da 9800 si
scende a 8676. Poi ci sono i dipendenti
sindacalizzati. Per capire 'ordine di
grandezzain cuicisimuovebastaricor-
dare che i permessi sindacali retribuiti
per tutte le sigle ammontano a 10.688
ore. Ogni 3000 ore equivalgono a 500
giorni di assenza retribuita. Ogni anno
il Comune concede per legge, il corri-
spettivo di4 annilavorativi in permessi
sindacali. Gli iscritti alle sigle sindacali
sono meno di 4000, 3200 sono assorbiti
daCgil, Cisl e Uil gli altri dalle sigle auto-
nome. Quindi, poco meno della meta
deidipendentié sindacalizzato. Lame-
ta & delegato. Per questo motivo - tra
assemblee e cose simili - si assenta dal
posto di lavoro. Allora agli 8676 vanno
sottratte almeno altre 2000 unita e siar-
riva a 6676. Non & finita qui: cisono gli
inidonei in maniera parziale o totale a
determinati servizi che ammontano
per vari motivi almeno a un migliaio di
unita, si scende da 6676 a 5676 - dicia-
mo cosl - abili e arruolabili. Quindi la
meta dei9800 onon lavoraolavora par-
zialmente. Quanto costano? Palazzo
San Giacomo - oneri compresi - spen-
de in stipendi 420 milioni ’anno. Tl co-
sto medio per ciascun dipendente e di
38mila euro I'anno. Ce ne sono 96 per
ciascun napoletano.
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Gli stanziamenti regionali

Discariche, due milioni e mezzo per le bonifiche

Le risorse 1mpegnate vanno
a Frigento e Villamaina
Borghi antichi, si ai fondi
Soldi per le bonifiche delle discari-
che e altre risorse per rilanciare bor-
ghi ed edifici antichi. Il totale superai
14 milioni di euro. Dalla Regione
Campania c’e un nuovo via libera a
risorse ingenti in favore dei Comuni
irpini. Due milioni e mezzo di euro
vanno per ripristinare le discariche.
Le amministrazioni di Frigento e di
Villamaina hanno ottenuto il semafo-
roverde perlamessainsicurezza dei
siti che in passato sono serviti per in-
goiarerifiuti prodotti neirispettivi ter-
ritori.

Nel caso di Frigento, & stato accol-
toilprogettodenominato «Bonificae
messain sicurezza permanente della
exdiscaricadirifiuti solidiurbani sita

in localita Scheda di Celio» a valere
sulle risorse dell’Obiettivo Operativo
1.2 del Por Campania Fesr 2007/13
per un importo di 1.917.099,72 euro.
Semprerelativamente alla stessa mi-
sura, al municipio di Villamaina so-
nostati assegnati609.017,92 euro per
labonifica ela messain sicurezza del
sito in localita Formulano.

Per entrambi i casi, ¢'é la proposta
diimpegno spesa eloschemadicon-
venzione del Dipartimento della Sa-
lute e delle Risorse Naturali di Palaz-
zo Santa Lucia. In pratica, i soldi so-
no subito disponibili dopo la firma
dell’accordo. Nel girodiunannoila-
vorivanno completati, cosi comesta-
bilito dal crono-programma. I due
progetti rientrano nell’elenco varato
dal governatore Stefano Caldoro per
il piano di bonifiche regionale, che
comprende 80siti di cui 14 in provin-
cia di Avellino. Questi due finanzia-
menti sono il frutto della delibera
sull’accelerazione della spesa deifon-
di europei, che ha consentito di libe-
rare cospicue risorse anche per altri
interventi.

Infatti, nell’'ultima edizione del
Bollettino ufficiale della Regione
Campania sono stati pubblicati ulte-
riori decreti di contributo per I'Trpi-
nia. E' arrivato 1'ok all'intervento di
messa in sicurezza (adeguamento
statico e funzionale) dell’edificio co-
munale di piazza Municipio a Capri-
glia Irpina, per un importo di
1.468.477,40 euro. Nella vicina Alta-
villa Irpina e stato ammesso a finan-
ziamento il progetto di recupero eri-
funzionalizzazione del palazzo Con-
vento dei Virginiani proposto
dall’amministrazione che ha ottenu-

tooltreunmilione di euro. Il governo
di Palazzo Santa Lucia ha promosso
anche l'istanza del Comune di Mu-
gnano del Cardinale per l'intervento
denominato «Orto Botanico - Parco
urbano». Pure in tal caso il contribu-
to che verra elargito e di circa un mi-
lionedieuro. Nellalista di decreti uffi-
cializzati sul Burc, figura, inoltre,
quello in favore dell’amministrazio-
ne comunale di Monteverde per il
progetto sulla riqualificazione urba-
naedirifunzionalizzazione del patri-
monio attrattivo comunale. Il centro
dell’Alta Irpinia incassera la somma
di4.753.397,71 euro. Sempre per'Al-
ta Irpinia, da segnalare la luce verde
per la proposta del Comune di Nu-
sco relativa allo sviluppo urbano con
riqualificazione delle zone Fontanel-
le, Fontana dell’' Angelo, SS. Giovan-
ni e Paolo con interventi di adegua-
mento fognario acquedottistico ede-
purazione e opere di protezione civi-
le. Perilmunicipio guidatodal sinda-
co Ciriaco De Mita e stato concesso
un finanziamento di poco superiore
ai due milioni di euro. Ammesso a
contributo (due milioni e 50mila eu-
ro) il piano di Lioni per la valorizza-
zione delle aree circostanti il Santua-
rio di San Rocco per la fruizione turi-
stica.

m.l.
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LA SVOLTA NECESSARIA

Riqualificare le citta

rretramento senza fine per I'edilizia che,

di anno in anno, ha perso mezzo secolo
di crescita. Ha perso pezzi consistenti di vec-
chimercatiche nontorneranno pil1. Orabiso-
gna puntare sui nuovi.

eopere pubbliche
Lconcepite inmodo

tradizionale sono state
ridimensionate del 40% e, quel
che é peggio, & 'investimento
pubblico insenso lato a uscire
discena, mentre continuaa
crescere la spesa pubblica
corrente. Non c'é pittil settore
abitativo, almeno inteso come
nuove costruzioni: anche qui
la perditaé del 400 e
I'invenduto ha toccato livelli
record. C'é stato qualche
tentativo diavvio per il project
financinge peril
finanziamento privato di
opere pubbliche con risultati
molto incerti e un arresto
dovuto pure alla crisi. Ma
anche al quadro normativo
incerto e non stabilizzato per
i nuovi strumenti fiscali
(defiscalizzazione, credito di
imposta) e finanziari
(project bond).

Dacosa pud arrivare,
quindi, laripresa? Daun
«piano Marshall», come
chiede il presidente dell’Ance,
Paolo Buzzetti, sapendo perd
chelerisorse pubbliche, che
pure devono essere garantite
inmodo costante, non
basteranno da sole per far
uscire il settore dalla crisi.
Certamente Buzzettiha
ragione a dire che suscuole e
dissesto idrogeologico ilbuon
lavoro fatto dal governo ora
deve tradursiin cantiere, se
nonsivuole perdere anche il
buon lavoro. Cosi come non si
possono tenere bloccate le 671
opere che lo stesso ministero
delle Infrastrutture ha censito
(sivedall Sole-24 Ore del13
luglio): giusto fare una cernita,
non ¢ pitt tempo che si finanzi
qualunque cosa, maun
gruppetto di quelle opere deve
ripartire se non vogliamo dare
I'ideadiun Paese bloccato.
Cosi come bisogna continuare
afinanziare alcune grandi
opere strategiche come la

per crescere
di Giorgio Santilli

ferroviaad alta velocita
Brescia-Padovaola
Napoli-Bari.

Eppure I'edilizia deve
avere - puo tornare ad avere
-unruolo disviluppo nel
Paese. E necessarioun
cambiamento di paradigma:
ascoltare la domandadel
Paese, capire cosa serve nelle
nostre case, nelle nostre citta,
nei collegamenti territoriali.
Rompere i muri che oggi
rendono difficile il colloquio
frail settore ei cittadini. I
segnali sono chiari e arrivano
dal mercato. Anzitutto gli
incentivi fiscali ai lavori in
casa per le ristrutturazioni
edilizie e il risparmio
energetico: il 2013 ha segnato
un boom senza precedenti

i coninvestimenti per 28

¢ miliardi (fra cui 4,3 miliardi

i dilvaversatanelle casse

i dello Stato) e un’occupazione
: aggiuntiva di 226mila posti di
: lavoro. Agliincentivi micro

: bisogna aggiungere un piano
i diintervento peril

: risparmio energeticoa

i livello di edifici pubblici.

i Poicisonolecitta.La
 riqualificazione urbanaéla

i grande assenteinItaliaeil

i «piano citta» lanciato tre anni
i fanonha funzionato, forse

i perchésicercavaditenere

: insieme una politica strategica
i el'urgenza della cantierabilita.
: Serveunapolitica diincentivi
¢ agliinterventi dei privati,

¢ fiscalie contributivi.

¢ Soprattutto serve una

i semplificazione

; amministrativa e urbanistica

i delle autorizzazioni dei

: progetti. Senzauna politica

: forte, senza unaregiaforte,in

i Ttalianon tornerd una politica

: urbana.Ildecreto

: sblocca-Italia di fine mese, che
i sembraandare nelladirezione
i giustaconil regolamento

: ediliziounico, non potra non

: tener conto anche di questi

: interventi pilt complessi

i necessarinon solo arimettere
i inmoto il motore dell'edilizia,
: maanche arendere pit

i funzionalile nostre citt. Vale

i anche per le infrastrutture:
: facciamo quelle utili, quelle
i condivisibili, quelle che

i rendono pill competitivii

i nostri territori.

Pianocitta

¢ oE il programma del ministero

i delle Infrastrutture avviatoa

: giugno 2012 conil primo

- decretosviluppo (D1 83/2012) e
. dedicatoalla rigenerazione

: dellearee urbane degradate. Il

. pianoprevedevache le

: amministrazioni comunali di

: tuttaItaliainviasseroal

: ministero le proposte di

. intervento edilizio e urbanistico
. sui propri territori, chiedendo di
i cofinanziare le risorse mancanti
. per l'avviodei lavori. Una

: apposita Cabinadiregia—

- comprendente esponenti dei

: diversi ministeri interessati,
 oltre che della Conferenza delle
. Regioni, dell’Anci, dell’Agenzia

- del Demanio e di Cassa Depositi
¢ ePrestiti - ha classificato,

- istruito e valutato le 457

¢ proposte pervenute,

- scegliendone 28, perun

: cofinanziamento complessivo di
: 318 milioni. Ma l'operazione non
. hasortito gli effetti sperati.
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Strumenti. [l vicepresidente Dario Scannapieco

«LaBei consulente
per impiegare bene
i fondi comunitari»

Alfonso Ruffo
NAPOLI

«Lacosa piltimbarazzante &
che dal Sud, tranne qualche rara
eccezione, non giunga alcun pro-
gettoe poco onulladeglin miliar-
diinvestitiinItalia haraggiuntoil
Mezzogiorno». L’amara consta-
tazione & del vice presidente del-
la Bei Dario Scannapieco che ag-
giunge: «Eppure la Bei fu creata
nel 1957 su richiesta dell’Italia
proprio per costruire uno stru-
mento finanziario utile al pro-
gresso del Mezzogiornoy». Rag-
giunto al telefono nel suo ufficio
romano, Scannapieco si dichiara
consapevoledelruolo chelistitu-
to & chiamato a ricoprire in que-
stitempi dove la voglia di cresci-
ta supera l'esigenza di stabilita.
Quale istituzione pil della Bei
puodimpegnarsiper questo obiet-
tivo? «La realta - spiega - € che
noirestiamo uno strumento ed ¢
la politica a doverci indicare la
rotta da seguire». Resta il fatto
chelaBei, comelaBancaMondia-
le nel secondo dopoguerra, pud
legittimamente diventare l'istitu-
zione della crescita in Europa co-
sicome laBcelo € dellastabilita.

Certo, la maggior parte delle
istituzioni preposte - regioni me-
ridionaliin primafila-nonhanno
le competenze interne per chie-
dere eben utilizzare i fondi euro-
pei che in molta parte si lasciano
a terra, preda di concorrenti pitt
attrezzati e agguerriti, o sono in-
gabbiati in investimenti impro-
duttivifacendodubitare dell'utili-
tastessadel sistema di cofinanzia-
mento. «A questo problema po-
trebbe esserci una soluzione -
suggerisce Scannapieco-: allarga-
reatuttiipaesi dell'Unione il pri-
vilegiodeinuovientrantidipoter
disporre gratuitamente deiservi-

zi di consulenza della banca».
Lipotesi e al vaglio della Commis-
sione e potrebbe portare gran
vantaggio all'Ttalia e soprattutto
alMezzogiorno.

Le riforme del governo Renzi
sono «indispensabili» per restitui-
re al Paese «una capacita di attra-
zione che oggi manca» e mettere
le imprese nella condizione di
competere. Soprattutto, occorre
«semplificare e snellirex. Certo,
poic’e sempre bisogno direcupe-
rare il gap d'infrastrutture mate-
riali e immateriali che tengono
lontano il Sud dal Nord e I'Ttalia
dal cuore dell'Europa. Ben venga
I'Agenzia perla coesione,da poco
dotatadidirezione, perché «qual-
siasi misura per coordinare le
azioni delle regioni meridionali &
labenvenutay. Certo, poi il giudi-
zio si dara «sulla qualita del lavo-
rosvolto». Manonc’e dubbioche
occorra aggregare contro 'assur-
da frammentazione degli inter-
ventichesirisolve inpolvere.

E in polvere si stanno trasfor-
mandolecittidove ¢ possibile, ve-
di Napoli, morire schiacciati da
un albero o investiti da calcinacci
venuti git da monumenti. Anche
inquestocasol'Furopaavrebbela
soluzione perché «sono molti i
fondi - argomenta Scannapieco -
direttiafinanziareil rinnovamen-
to urbano». Ancora una volta,
scarseggiano i progetti. Solo
un’azione complessa e integrata
che riparta dai fondamentali del-
lo sviluppo - infrastrutture ade-
guate, capitale umano, istituzioni
competenti, strumenti finanziari
-potraguarire il Paese eil Mezzo-
giorno dal suo bubbone pestifero
che & una disoccupazione cosi al-
ta da essere stata definita dalla
stessa Furopa «intollerabiley.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Allarme dei sindaci dopo lo stop dei finanziamenti della Cassa Depositi e Prestiti

Blocco dei mutui, sos dai comuni

Lettera ai presidenti dei gruppi del consiglio regionale: a rischio molte opere pubbliche
Buonavita (Cisl): difficile andare avanti in queste condizioni, in bilico centinaia di posti

Blocco dei mutui Cassa Depo-
siti e Prestiti, insorgono i pic-
coli comuni. E’ stato inviato dai
sindaci della Campania ai pre-
sidenti dei gruppi del Consiglio
regionale della Campania, un
telegramma in cui si denuncia
la difficile situazione in cui si
trovano le amministrazioni
fino a 15 mila abitanti. «Non ba-
stavano i tagli ai trasferimenti,
le nuove imposizioni fiscali,
che inevitabilmente ricadono
sui cittadini, ora c¢’¢ anche il
blocco dei mutui Cassa Depo-
siti e Prestiti per le opere pub-
bliche finanziate con legge
regionale 51/78. Le opere finan-
Ziate con tale legge sono quelle
inerenti a viabilita, reti idriche,
fognature, edifici pubblici, illu-
minazione, arredo urbano, ac-
quisto di beni». Niente piu
mutui, dunque, quelli che i Co-
muni contraggono con la
Cassa Depositi e Prestiti utiliz-
zando il contributo della Re-
gione che da una recente
indagine risulta, perd, inadem-
piente. «Tutto nasce da una
nota inviata dalla Cassa Depo-
siti e Prestiti, nel mese di giu-
gno, nella quale si annunciava
il completamento della revi-
sione degli schemi contrattuali
e delle garanzie che dovranno
essere rilasciati per i prestiti
assistiti da contribuzione re-
gionale», si legge nella nota
della Cisl. Intanto, nella legge
Finanziaria regionale, varata lo
scorso 31 ottobre, si € certifi-
cato dinon essere pilt in grado
di sostenere tali mutui, cioe il
contributo dato ai Comuni.
«Tale certificazione rischia di
mettere in ginocchio l'econo-
mia legata ai lavori pubblici. In
Campania i mutui della Cassa
Depositi e Prestiti ammontano
a circa 90 milioni di euro e se il
blocco dovesse permanere,
avrebbe inevitabilmente con-
seguenze gravissime per l'eco-
nomia legata alle piccole e
medie imprese edili ed arti-
giane, per i servizi, ma anche
per l'occupazione». Molti co-
muni irpini e sanniti stanno
convocando le organizzazioni

sindacali «per informare sulla
necessita di dichiarare il disse-
sto anche a causa della man-
cata erogazione dei contributi
regionali pari al 5% dell'im-
porto delle rate di ammorta-
mento dei mutui contratti con
la Cassa Depositi e Prestiti per
opere e servizi pubblici. Gli
Enti comunali pur avendo ri-
spettato le norme in materia di

prestiti ed avendo ricevute le
autorizzazioni regionali stanno
da tempo, ossia dal 2009, anti-
cipando la quota spettante alla
Regione Campania ed oggi ver-
sano in condizioni di gravis-
sime ristrettezze economiche
e di liquidita», precisa il segre-
tario generale Doriana Buona-
vita. «Nonostante siano in atto
azioni legali per il recupero del
credito nei confronti della Re-
gione Campania appare molto
preoccupante che non ci si
preoccupi dei risvolti che una
situazione del genere sta de-
terminando sul territorio ir-
pino- sannita. Casse comunali
prosciugate, lavori fermi, de-
grado per le comunita ed esu-
bero per i lavoratori che da
tempo temono per i loro sti-
pendi. Abbiamo interessato i
livelli regionali della nostra Or-
ganizzazione perché chiarezza
venga fatta sullargomento ed
ai comuni si possa concedere
la possibilitd di rimettere in
moto I'economian.
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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 33

Tuttifrutti

di Gian Antonio Stella

[l blitz per gli aumenti
dei furbetti di Rovigo

soliti terroni!» Ve li immaginate i commenti invele-
<< niti di tanti veneti e padani in genere se quanto é

successo a Rovigo fosse capitato a Catanzaro o Fog-
gia, Messina o Avellino? Apriti cielo: «I soliti terro-
ni!» Il piccolo golpe furbetto dei dirigenti comuna-
li rodigini, che si sono spartiti 70 mila euro di premi di rendimento
nel brevissimo intervallo trascorso tra il rovesciamento del sindaco
e lanomina del commissario prefettizio, ¢ avvenuto invece proprio
nella brava, operosa, virtuosa provincia veneta. Confermando
quanto gia é sotto gli occhi di tutti: lo strapotere di una parte della
casta burocratica, in questi anni di decadenza morale, culturale e
professionale della classe politica, riguarda tutto il Paese. Da Lam-
pedusa a Vipiteno, da Gorizia a Bardonecchia. Poi, certo, moltissi-
mi dipendenti pubblici, con buste paga spesso basse e poche sod-
disfazioni, fanno giorno dopo giorno il loro dovere. Ma che ci sia
una quota di arroganti mandarini é fuori discussione.
Riassumiamo: il sindaco pidiellino di Rovigo Bruno Piva viene
abbattuto dalle dimissioni della maggioranza dei consiglieri comu-
nalialle g.49 del 15 luglio. Cinque ore e 41 minuti piil tardi, alle 15.30
in punto, il governo ufficializza la nomina del commissario prefet-
tizio, Claudio Ventrice. Bene: in quella manciata di ore in cui non
comanda nessuno i massimi dirigenti municipali infilano lo sbloc-
co di «16 posizioni organizzative», per dirla in burocratese, conge-
late dalla giunta appena decaduta.

Per tradurlo in linguaggio com-

prensibile: provvisoriamenle al-

francati per brevissimo tempo da

I dirigenti ogni controllo politico, gli alti fun-
. zionari prendono in contropiede il
COIIll]llall commissario € si spartiscono au-

si sono Sp artiti menti da 5.195 e i 12.500 euro lordi
annui. Cioé da un minimo di 400a

70 l‘l‘llla euro un massimo di 1.000 euro al mese
in poche ore in pil in busta paga. Immediata la

rivolta dei sindacati, furenti confro

la decisione: come hanno polulo
quei dirigenti spartirsi in sedici il 70% dei 100 mila euro destinati
agli incentivi che dovrebbero premiare i migliori fra i 300 dipen-
denti? Risposta di Michela Targa, segretario generale, ai giornalisti
che le chiedevano conto del blitz: «Non ho niente da dire e non par-
lo. Decideremo su quali canali eventualmente fare comunicazio-
nix.

Sia chiaro: guai se gli incentivi fossero stati spartiti in parti ugua-
1i, come coriandoli, fra tutti i dipendenti. Gli aumenti di merito, co-
me dice la parola stessa, devono andare a chi se lo merita di pili. E
pud anche darsi che quei 16 prescelti siano davvero i pil bravi, i pii
volenteros, il pil stakanovisti, pitt meritevoli di avere dunque gli
incentivi. Ma il «modo» con cui hanno deciso di darseli approfit-
tando del vuoto di potere di poche ore € un caso di furbizia insop-
portabile. «k un insulto al buon senso e al buon nome dei tanti di-
pendenti pubblici che non meritano di finire nel tritacarne del “da-
gli alla burocrazia” che viene invece alimentato, giustamente, pro-
prio da comportamenti come questi», ha detto a Nicola Chiarini,
del Corriere del Veneto, il sottosegretario alleconomia Enrico Za-
netti, Parole d'oro, Tanto € vero che il piccolo golpe burocratico po-
trebbe essere annullato d'autorita. 1l commissario lo ha gia sospe-
so0. Meglio tardi che mat.

& RIPRODLZIONE RISERVATA
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 20

Pa, si salvano dal taglio
le sedi Tar distaccate

GLI EMENDAMENTI

ROMA Tl governo accetta di fare
marcia indietro su un punto for-
se secondario, ma significativo
e delicato, del decreto sulla pub-
blica amministrazione. E stato
infatti approvato ieri sera un
emendamento che ridimensio-
na in modo sensibile, e comun-
que fa slittare, il taglio delle se-
zioni distaccate dei Tar (tribu-
nali amministrativi regionali).
Quelle che si trovano nelle citta
sedi di corti d'appello (Salerno,
Reggio Calabria, Lecce, Brescia
e Catania) si salveranno. Inoltre
la soppressione delle altre tre se-
di (parma, Pescara e Latina) vie-
ne rinviata al luglio del 2015 (da
ottobre del 2014). E esclusa dal
taglio anche Bolzano.

Intanto nell’altro ramo del
parlamento € accidentato il per-
corso accidentato per il decreto
competitivita. Il provvedimento
all'esame delle commissioni Am-
biente e Industria del Senato do-
vrebbe arrivare quanto prima in
aula, riforme istituzionali per-
mettendo; ma nel frattempo go-
verno e maggioranza stentano a
trovare un’intesa sugli ultimi ri-
tocchi. Ieri Massimo Caleo del Pd
ha presentato un emendamento
conil quale viene riproposta la fi-
gura del super-commissario per
I'Tlva, ma sul tema lo stesso ese-
cutivo ¢ diviso: sarebbe in corso
un braccio di ferro tra il ministe-
ro dell Sviluppo economico e
quellodell’ Ambiente, che spinge
per questa figura.

SEDUTA NOTTURNA

Ora l'ultima parola tocchera a
Palazzo Chigi. «Gli interventi
previsti dal Piano» di risana-
mento ambientale, si legge nel
subemendamento del capo-
gruppo Pd in commissione Am-
biente Caleo, sono dichiarati

«indifferibili, urgenti e di pub-
blica utilita e costituiscono va-
rianti ai piani urbanistici. I sub-
commissario coordina ed € re-
sponsabile in via esclusiva dell’
attuazione degli interventi pre-
visti dal Piano. Il subcommissa-
rio definisce, d'intesa con il
commissario straordinario, la
propria struttura, le relative mo-
dalita operative e il programma
annuale delle risorse finanzia-
rie necessarie per far fronte agli
interventi». Sono poi previste
semplificazioni e agevolazioni
sui pareri per nulla-osta per gli
interventi. La ripresa dei lavori
in commissione é stata fissata
per le 22, con lintenzione di
procedere in seduta notturna.
In calendario le modifiche su
due punti qualificanti, le misure
taglia-bollette e la capitalizza-
zione degli interessi bancari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ay i

Marianna Madia, ministro
della Funzione pubblica

NON SPARIRANNO
NELLE CITTA DOVE C'E
LA CORTE D'APPELLO
DECRETO COMPETITIVITA,
SUL SUPERCOMMISSARIO
PER L'ILVA E SCONTRO
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La forza cogente dell'interpello

La risposta all'interpello del contribuente ¢ vincolante per I' Amministrazione Finanziaria soltanto se
ha preceduto la commissione dell'irregolarita fiscale. Il principio ¢ fissato dalla Corte di
Cassazione, Sezione V Tributaria, con la sentenza n. 16331 del 17 luglio 2014.

Nel caso di specie, la Commissione Tributaria Regionale delle Marche ha confermato l'avviso di
rettifica IVA emesso a carico di un'Associazione teatrale, ritenendo che tale atto non fosse stato
adottato dall' Amministrazione Finanziaria in violazione della risposta fornita all'istanza di interpello
della contribuente, ai sensi dell'articolo 11 dello Statuto del contribuente, in quanto l'istanza era
stata presentata successivamente all'omessa fatturazione contestata.

Ebbene, questa conclusione del giudice dell'appello ¢ stata avvalorata dalla Suprema Corte. Benche
riferita all'lva, l'intervento della Suprema Corte ¢ interessante anche per gli enti locali.
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estratto da pag. 35

Immobili. Per la Cassazione la cessione non é qualificabile come assunzione degli obblighi di permettere

Diritto di superficie senza plusvalenza

Smentita la circolare 36/2013 dell’Agenzia sulla tassazione delle aree

Giorgio Gavelli
Gian Paolo Tosoni

La cessione del diritto di
superficie su un terreno ge-
ncra una plusvalenza rien-
trante nell’articolo 67, com-
mat,letterea) eb) del Tuire
non nella diversa tipologia
deiredditi derivanti dall’as-
sunzione degli obblighi di fa-
re, non fare e permettere di
cuiallaletteral) del medesi-
mo articolo 67.

Questo principio, afferma-
to dalla sentenza 15333 della
Corte di cassazione, deposi-
tata lo scorso 4 luglio, potra
essere utilizzato dai contri-
buenti per le difese avverso
gli accertamenti che verran-
no notificati a seguito della
circolare 36/E del 19 dicem-
bre 2013 dell’agenzia delle
Entrate (si veda «I1 Sole 24
Ore» del 5 gennaio e del 10
febbraio 2014).

In tale documento di pras-
si, Agenzia ha esaminato la
fattispecic, piuttostofrequen-
te soprattuttonell’ambito del-
larealizzazione degli impian-
ti fotovoltaici, in cui un sog-
getto, al di fuori del reddito
d’impresa, cede "a termine" il
diritto di superficie su un ter-
reno agricolo.

Secondo le Entrate, I'artico-
lo 9, comma 5 del Tuir, laddo-
ve stabilisce che, ai fini delle
imposte suiredditi, le disposi-
zionirelative alle cessioni val-
gono anche per gli atti a titolo
oneroso Ch(‘.‘ cumpurtanu co-
stituzione o trasferimento di
diritti reali di godimento, si
applicherebbe solo nei casi
(praticamente inesistenti nel-
la pratica) in cui il diritto di

superficie, primadiesserece-
duto, sia stato acquistato a ti-
tolo oneroso «in quanto tale»
e non nell’ambito del diritto
dipicna propricta.

Quindil’agenzia delle En-
trate ritiene che per la ces-
sione del diritto di superfi-
cie, si applica l'articolo 67,
comma 1, lettera l) del Tuir,
ossialadisposizione che as-
soggetta a tassazione ireddi-
ti derivanti «dall’assunzio-
ne diobblighi di fare, non fa-
re 0 permettere».

Tutto cio contrariamente
alla prassi largamcentc in uso
efondata suprecedenti chiari-
mentidiffusianche dalla stes-

LE CONSEGUENZE

Secondo le Entrate il reddito
risulterebbe imponibile

in ogni caso. Per la Corte
sisegue il regime dei terreni
ceduti nel quinquennio

sa Agenzia, come larisoluzio-
ne 112/2009.

Di conseguenza il reddito
ritraibile risulterebbe imponi-
bile anche seil terreno agrico-
lofosse pervenuto per succes-
sione o fosse stato acquistato
daoltre cinque anni, e non sa-
rebbe esperibile nemmeno
l'affrancamento di valore ope-
rato sulla basc dci vari prov-
vedimenti legati all’articolo 7
dellalegge 448/2001.

Stante il costante compor-
tamento differente tenuto in
questi anni, Paffermazione
dell’agenzia delle Entrate &
destinataa produrre un diffu-
50 contenzioso.

Nel caso giunto in Cassazio-
ne l'accertamento si basava
proprio su questo principio
(cessionc del diritto qualifica-

to come assunzione dell’ob-
bligo di permettere l'uso del
terreno alla controparte),
smentito dalla Commissione
tributariadi2grado di Bolza-
no e riproposto dalle Entrate
alla Suprema corte.

La Corte di cassazione, tut-
tavia, lo ha respinto, ritenen-
do picnamentc applicabilc al
caso tanto il dettato del com-
ma s dell’articolo g del Tuir,
quanto quello della lettera b)
del comma 1 dell’articolo 67.

Essendo stato acquistato
da oltre cinque anni, il terre-
noagricolononproduccalcu-
naplusvalenzaimponibile an-
che se viene ceduto il solo di-
ritto di superficie poiché vie-
ne meno alla radice quell’in-
tento speculativo che ¢ stato
dal legislatore ricollegato al-
le cessioni infraquinquennali

L’assimilazione ai redditi
derivanti dagli obblighi "di
fare, non fare e permettere”
viene bocciata senza appel-
lo (con condanna alle spe-
se) in quanto tale disposizio-
ne va applicata esclusiva-
mente ai diritti personali e
nona quellireali, come ¢ in-
vecee, indiscutibilmente, il
diritto disuperficie.

Siccome la sentenzain esa-
me non fa alcun riferimento
alla provenienza (unitamen-
te 0 meno alla proprietd) del
diritto di superficie per il ce-
dente, la questione ¢ da consi-
derarsiirrilevante.

La motivazione della sen-
tenza ripercorre con lucidita
e semplicita le inequivocabili
normedilegge, per cuilinter-
pretazione contrariadellacir-
colare 36/E/2013 andrebbe ri-
vista prima che possa causare
problemi, non solo ai contri-
buenti ma anche alla stessa
agenzia delle Entrate.

© RIFROGUZICNE RISERVATA

Ilquadro

SINTESI VISIVA

01 | ILDIRITTO

Secondoil Codice civile, il
proprietario pud costituireil
diritto di fare e mantenere al
disopradelsuolouna
costruzione afavore di altri,
cheneacquista la proprieta.
Inoltre, il proprietario pué
alienare la proprieta della
costruzione gia esistente,
separatamente dalla
proprietadel suolo. In
entrambiicasisiparla di
diritto di superficie

02 | ILFISCO

Inbase all’articolo 9,
comma 5 del Tuir ai fini delle
imposte sui redditi le
disposizionirelative alle
cessioni atitolo oneroso
valgono anche pergliattia
titolo oneroso che
importano costituzione o
trasferimento di diritti reali
digodimentoe peri
conferimentiin societa. In
casodicessioneo
costituzione del diritto su
fondoagricolo posseduto da
"privato" (come per
realizzare impianti
fotovoltaici), pertanto, si

dovrebbe applicare
larticolo 67, comma 1,
lettera b) del Tuir che rende
imponibili le plusvalenze
nel casodirivenditain
cinque anni dall’acquisto

03 | ’AGENZIA
Lacircolare 36/E/2013 ha,
tuttavia, ritenuto che non &
legittimo parlare di
plusvalenza mettendo a
confronto Pacquisto del
diritto di (piena) proprieta e
la cessione del diritto di
superficie. Ne
conseguirebbe
’applicazione dell’articolo
67,commal, letteral) del
Tuir costituendo redditi
diversi derivanti
dall’assunzione di obblighi
difare, nonfareo
permettere

04 | LACASSAZIONE
Consentenza15333/2014la
Corte ha espressoun
principio contrario,
disinteressandosi di come
era stato acquisitoil diritto e
valorizzandoil termine
quinquennale
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estratto da pag. 35

Enti non commerciali. Le istruzioni arrivate in ritardo

Acconto Imu dei no profit
con ravvedimento gratuito

Marco Magrini
Benedetto Santacroce

Lapubblicazione della mo-
dulistica per la dichiarazione
Imudegli entinon commercia-
li avvenuta con il decreto
dell’Economia 26 giugno 2014
non elimina tutti i dubbi esi-
stenti, anzine alimenta ulterio-
ri ponendo gli enti non com-
merciali di fronte a un percor-
soad ostacoli.

L’articolo 6 delDmdel19 no-
vembre 2012 stabilisce che gli
Eng, di cui all’articolo 7, com-
ma 1, lettera i) del Dlgs
504/1992, presentano la dichia-
razione indicando distinta-
mente gli immobili per i quali
¢ dovuta I'Tmu e quelli per i
quali 'esenzione Imu si appli-
ca in proporzione all'utilizzo
non commerciale degli stessi
con l'ulteriore specifica che la
dichiarazione non deve essere
presentata negli anni in cui
non vi sono variazioni. Per gli
immobili degli Enc (totalmen-
te e/o parzialmente esenti) la
dichiarazione deve essere spe-
cifica e con modello conforme
a quella approvato sulla base
dell’articolo 91-bis, comma 3
del decreto legge 1/2012 (non
si tratta del modello di cui al
decreto 30 ottobre 2012). Lari-
soluzione Mef, dipartimento
Finanze1/DF/2013haafferma-
to che esigenze di semplifica-
zione degli adempimenti dei
contribuenti e dirazionalizza-
re degli strumentia disposizio-
ne degli enti locali impositori
comportano la presentazione
diunadichiarazione Imurela-
tiva agli immobili degli enti
noncommercialiunica e riepi-
logativa di tutti gli elementi
concernentile diverse fattispe-
cie.Sutale basegliEncnondo-
vevano presentare la dichiara-
zione Imu entro il 4 febbraio
2013 (per il 2012) o entro il 30

giugno 2014 (peril 2013), ma do-
vevano attendere il decreto di
approvazione del modello di
dichiarazione.

L’articolo 1, comma 719 della
legge di Stabilita 2014 ha previ-
sto che ai fini Imu gli enti non
commerciali (pubblici e priva-
ti) presentano la dichiarazione
in via telematica e le modalita
verranno approvate con decre-
to del Mef. Con le stesse moda-
lit ed entro lo stesso termine
previsto per la dichiarazione
perl’anno 2013 deve essere pre-
sentata anche la dichiarazione
peril2o12. In precedenza I'arti-
colo10, comma 4, lettera a) del
Dl 35/2013, convertito con mo-
dificazioni, dalla Legge
64/2013, ha modificato I'artico-
lo 13, comma 12-ter del DI
201/201, fissando il termine di
presentazione della dichiara-
zione, ivicompresa quellarela-
tiva agli Enc, al 30 giugno
dell’anno successivo a quello
incuiil possesso degliimmobi-

LAPAROLA

CHIAVE

Dichiarazione Imu

o Gli enti non commerciali
devono presentare, secondo
l’articolo 5,comma 2 delDm 26
giugno 2014, ladichiarazione
Imu entro 30 settembre 2014
peril2012eil2013.

Vannoindicate
distintamente gli immobili per
iqualiédovutal'Imu e gli
immobili peri quali
’esenzione Imu siapplicain
proporzione all’'utilizzo non
commerciale

lihaavutoinizioosonointerve-
nute variazioni rilevanti ai fini
della determinazione dell'Tmu.
Di conseguenza la dichiara-
zionerelativa all’anno 2013, an-
che per gli Enc, avrebbe dovu-
to essere presentata entro il 30
giugno 2014, ma l'articolo s,
comma 2 del Dm 26 giugno
2014 ha fissato la scadenza di
presentazione al 30 settembre
2014 peril2o012 e il 2013. Cid non
toglie gli Enc dalle difficolta
operative ed interpretative
sull’adempimento in quanto:
m il termine per il versamento
delsaldo dell'Tmu dovuta per il
2013 ¢ per il primo acconto 2014
Imu e ormai scaduto il 16 giu-
gno 2014 e gli Enc devono affi-
darsi alla clemenza dei Comu-
ni per vedere loro accordato il
pilt ampio termine del 20 ago-
sto 2014 (un mese dalla pubbli-
cazione del 4 luglio 2014 ove si
consideri applicabile il genera-
le rinvio stabilito dall’articolo
37, comma 11-bis del DI
223/20006), onde evitare sanzio-
nied interessi;
ml’ammontare dell'Tmu dovuta
a saldo per l'esercizio 2013 do-
vrebbe essere definitivamente
determinatasullabase della di-
chiarazione espressione delle
regole e principi contenuti nel
Dm 200/2012 € nella prassi in-
tervenuta con pochissimo tem-
po adisposizione tenuto conto
della complessita delle regole
illustrate nelle istruzionialla di-
chiarazione disponibili solo da
pochigiorni;
m'ammontare del versamento
del primoaccontoImuperl’an-
no 2014, laddove effettuato en-
tro il 16 giugno 2014, potrebbe
risultare commisurato a un va-
lore che non ¢ conforme al 50%
dell’'imposta dovuta per 'anno
2013, come invece richiesto dal-
lanorma.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 11

Il rischio default

L’intervista/Piero Fassino

I presidente dell’Anci nonsistupisce dei 180 casi di dissesto finanziario
e puntail dito controla iniqua distribuzione dei costi tra le amministrazioni
“Noisindaci abbiamo affrontato sacrifici superiori a quelli di Stato e Regioni”

“Crac comunali colpa dei tagli
17 miliardi nel girodiseianni”

&6

SPESA DIMINUITA

Trail 2008 eil 2013
laspesa pubblica
dei Comuni escesa,
quelladello

Stato € aumentata

NON TUTTI EFFICIENTI

Non tutte le giunte
sono efficienti, ma
queisacrifici

hanno messo a terra
molti di noi

FEDERICO FUBINI

ROMA. Forse nemmeno lui ave-
vamaifattoesattamenteiconti.
Ma Piero Fassino, sindaco di To-
rino (eletto per il Pd) e presi-
dente dell’Anci, l'associazione
nazionaledei Comuni, nonésor-
presodalla constatazione chele
cittaparalizzatedaidebitiinIta-
lia sono circa 180. «Per molte
amministrazioni la situazione
finanziaria & estremamente
precaria— concede —ma pochi
sirendono contocheiComuniin
questiannihanno affrontatosa-
crifici maggiori dello Stato cen-
trale odelle Regioni».
Insommaidissestisonodovu-
ti ai tagli, non all’eccesso di
spesaoallacontabilitacreati-

vadeisindaci?

«Basta guardare alle cifre.
Tra il 2008 e il 2013 i comuni
hanno avuto unariduzione diri-
sorse per 17 miliardi di euro.
Una meta dovuti a minori tra-
sferimenti dello Stato centrale,
un’altra meta come contributi
al pattodistabilitainternosotto
forma di versamenti o di tagli.
Mi pare una somma rilevante e
questohamessoindifficoltatut-
tii Comuni»,

Vuole dire che i Comuni con-

tribuiscono alla riduzione di

spesa piu degli altri rami del-

I’amministrazione?

«I dati Istat dimostrano che
nel periodo 2008-2013 la spesa
pubblica dei Comuni & scesa,
mentre laspesadelloStatoéau-

mentata. Neglianninontuttele
giuntehannodimostratolastes-
sa capacita e efficienza di ge-
stione, ma il peso caricato su di
noiéstatomoltomaggiore. [1de-
bito pubblico dei Comuni & il
2,5% del debito pubblico totale
e la spesa & il 7,6% della spesa
dello Stato. Il problema dei con-
ti pubblici non siamo noi».

Per finanziare il bonus di 80

euro, MatteoRenzivihachie-

sto 700 milioni di nuovi tagli.

Li avete fatti?

«Abbiamo tagliato, certo.
Nella nostra amministrazione
abbiamo ridotto del 5% tutti i
contratti di servizio e la spesa
perilpersonale. Larealtaechesi
e gravato molto pit sui Comuni
che sullo Stato centrale. Torino,
Milano o Firenze hanno fatto
delle spending review durissi-
me; queste citta contribuiscono
proporzionalmente alla stabi-
lita di bilancio dell'Italia piu dei
ministeri o delle Regioni. L'au-
mentodei Comuniinsofferenza
euna spia di questa realta».

I sindaci possono sempre al-

zare le aliquote sulle tasse lo-

cali, prima di dichiarare dis-
sesto...

«Lafiscalitalocale & salita per
unammontarepariametadegli
tagli subiti, inrestoincide sul vi-
von.

Molte giunte mettono all’at-

tivomultedi20 anni famairi-

scosse o danno stime fanto-
matiche sui patrimoni cedibi-

li. Contabilita creativa?

«Questo riguarda il passato.
Adessoéstatointrodottounvin-
colo stringente: siamo obbligati
a radiare tutti i crediti — dalle
multe alle bollette — pitu vecchi
di cinque anni. Seunagiuntaco-
pre le spese somme inesigibili,

da ora in poi rischiano poi di in-
cidere sui loro fondi di riserva.
Non ci sono pit margini per far
sembrare il bilancio meglio di
quello che &, ed e giusto che sia
cosi».

Peraltrooraicittadinisonoin-

coraggiati a pagare le multe

subito, perché hanno lo scon-

todel 30%...

«E i Comuni incassano di me-
no! Anche questo & un provvedi-
mento figlio dei governi».

IComuniindissestoaccusano

Roma e Napoli: dicono che

hanno avuto un trattamento

di favore, malgrado i buchi di

bilancio, mentre le citta piu

piccole fanno sacrifici. E cosi?

«Non si possono far fallire
citta come RomaoNapoli, credo
chesuquestotutticoncordino. E
giustificato che ci siano tratta-
mentiad hoc, con prestitidel go-
vernoemisureperevitaredifor-
zarle a dichiarare dissesto. E
comprensibile, ma a una condi-
zione: devono esserci anche dei
vincoli finanziari che garanti-
scano che trauno o due anni Ro-
ma o Napoli non si trovino di
nuovonellasituazionediprima,
obbligate a chiedere un altro
aiuto straordinario».

Invece & esattamente cio che

& successo negli ultimi anni,

non trova?

«Per questo dico che é stato
giusto aiutare il Comune di Ro-
ma, ma dobbiamo anche dotar-
ci di criteri di bilancio rigorosi.
Vogliamo essere certi che cio
che & accaduto in questi anni
non si ripeta in futuro. Sarebhe
difficile spiegare un altro salva-
taggiodellacapitale agli abitan-
ti di citta di provincia che paga-
no le aliquote comunali piu al-
tex.
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REGIONI SVANTAGGIATE
Ai Comuni

15 milioni

per lefficienza

E online da ieri la piatta-
forma Cse (Comuni per la so-
stenibilita el'efficienza energe-
tica), che distribuisce 15 milio-
niperinterventidiabbattimen-
to dei consumi in immobili
pubblici.Ifondi, messiadispo-
sizione dal ministero dello Svi-
luppo economico, sono desti-
nati alle amministrazioni co-
munali delle Regioni Conver-
genza,cheinltaliasonolaCam-
pania, la Calabria, la Sicilia e 1a
Puglia (cioe quelle con un pil
pro capite inferiore al 75% del-
lamedia comunitaria). L'incen-
tivoriguardasolo fabbricatide-
stinatiauso pubblico, fracuile
scuole. Aseguito dellaregistra-
zione nel sito, le amministra-
zioni comunali riceveranno le
credenziali per accedere alla
piattaforma. Il Comune sara
quindi indirizzato, mediante
un percorso guidato, nelle va-
rie fasi del procedimento,a par-
tire dalla richiesta di assegna-
zione del contributo, fino alla
rendicontazione delle spese.

Gli interventi finanziabili
riguardano progetti di effi-
cientamento o produzione di
energia da fonti rinnovabili.
Requisito per procedere con
la domanda e l'aver effettua-
to una diagnosi energetica,
perindividuare gli interventi
necessari. Tocchera inoltre
al municipio individuare con
gara l'offerta migliore per lo
svolgimento delle opere.

Le risorse, distribuite a
fondo perduto, saranno di-
sponibili fino a esaurimento.
Per maggiori informazioni:
848.886.8806, dal lunedi al ve-
nerdidalle 9 alle 18.

M.C.V.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

ENERGIA

Pag. 23



del 23 Luglio 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 35

Consumi energetici. Recepito il piano europeo per lariduzione

Termoregolazione

d’obbligo entro il 2016

Silvio Rezzonico
Maria Chiara Voci

Scatta anche in Italia (I'ob-
bligo era gianormatoalivelloeu-
ropeo) il termine del 31 dicem-
bre 2016 entro il quale tutti gli
cdifici dovranno csscrc adcgua-
ti con sistemi per la termorego-
lazione e contabilizzazione del
calore.Lostabilisceildecretole-
gislativo 4 luglio 2014, n. 102, che
asuavoltaattuala direttivaeuro-
pea 2012/27/Ue sull’efficienza
encrgctica. La norma, pubblica-
ta sulla «Gazzetta Ufficiale» di
venerdi 18 luglio 2014, & entrata
invigore dal giorno successivo.

Il nuovo atto, per cio che ri-
guarda l'introduzione delle val-
vole e la misurazione dei consu-
mi, vaadisciplinare materie che,

IL PRINCIPIO

Ogni consumatore
deve poter calcolare
lenergia utilizzata
grazie all'installazione
di contatoriintelligenti

inparte, sono gia oggetto di legi-
slazione regionale, ad esempio
in Lombardiaein Piemonte. Nel-
le due Regioni, rispettivamente,
I'obbligo ¢ in vigore dall’agosto
del 2012 con alcune deroghe al
2014 o diventera operativo dal1”
settembre 2014. Tuttavia, 'am-
ministrazionc guidata da Maro-
ni ha gia chiarito, nella legge di
assestamento di bilancio, che le
sanzioni per chinon ¢ in regola
nonscatteranno finoal 31dicem-
bre 2016. Una linea che, con ogni
probabilita, potrebbe essere
adottata anchc in Picmontc, do-
ve sono moltissimi i fabbricati
che devono procedere agli ade-
guamenti.

11 principio che sta alla base
della direttiva e del Dlgs & co-
mungque il diritto per ciascun
utente di poter calcolare, con
precisione, il consumo effettivo,
grazieacontatori intelligenti, pa-
gando solo per le relative quote
di spettanza e ottenendo anche

informazioni importanti sull’ef-
ficienza del proprio impianto.
Ovviamente lo stesso decreto
norma anche i casi in cui, per ra-
gioni tecniche, non sia possibile
o efficiente inserire sistemi di
tcrmorcgolazionc.

L'introduzione delle valvole é
solounodegliaspetti che caratte-
rizzaundecretoben pittampio e
articolato. Tuttorivoltoall’obiet-
tivo della riduzione del 209% del
consumo di energia primaria
dcll'Unionc cntro il 2020. Fra lc
novita introdotte spicca l'obbli-
go per le grandi imprese e per le
aziende "energivore” di esegui-
re una diagnosi di efficienza
energeticanei sitiubicatisul ter-
ritorio nazionale, da ripetersi
ogni quattro anni. La data entro
cuioccorremettersiinregolaéil
5dicembre2015.

Ampio ¢ il programma pcr la
riqualificazione degli immobili
della pubblica amministrazione
su un periodo che va dal 2014 al
2020. E inoltre prevista lattiva-
zione di un Fondo nazionale per
I'efficienzaenergeticaperlacon-
cessione di garanzic o I'crogazio-
ne di finanziamenti. Per cio che
riguarda il campo dell’edilizia,
sonoinseritianche scomputisul-
le volumetrie per chi ristruttura
facendo efficienza. In particola-
re,neifabbricati che possono di-
mostrare una riduzione del 20%
dell’indice di prestazione fissa-
to come limite nel Dlgs
192/2005,lo spessorc dclle mura-
ture esterne, delle tamponature
o dei muri portanti, dei solai in-
termedi e di chiusura superiori
edinferiori, eccedente aizo cen-
timetri (fino aun massimo di ul-
teriori 30 centimetri per tutte le
strutturc che racchiudono il vo-
lume riscaldato e ad un massi-
mo di 15 centimetri per quelli
orizzontali intermedi) non sono
considerati nei computi per la
determinazione di volumi, altez-
ze, superfici e rapporti di coper-
tura. Deroghe sono inoltre previ-
ste sul fronte del rispetto delle
distanze minime e delle altezze
massime degli edifici.
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Meno auto e piu ecomobili
Torna respirabile l'aria in citta

Il rapporto

Per I'lstat la qualita
dell’ambiente urbano e
aiutata da car e hike
sharing. Smog, male
Torino. Codice della
strada: anche scooter
125¢c in autostrada

estano situazioni critiche, come a
R Torino dove le polveri sottili hanno

sforatoilimiti per 126 giorninel so-
lo 2013, mal'aria che sirespira nelle citta i-
taliane sta migliorando, anche grazie a ini-
ziative come bike e car sharing che “conta-
giano” sempre pili centri. A certificarlo ¢ il
rapporto dell’Istat sulla qualita dell'am-
biente urbano, che perd continua a regi-
strare anche un calo per il trasporto pub-
blico, che & sempre meno visto come alter-
nativa sostenibile all’auto.
Secondol'istitutonel 2013 siriduconoitas-
sidi motorizzazione neicapoluoghi di pro-
vincia: 613,2 autovetture e 132,7 motocicli
ogni mille abitanti (rispettivamente -0,9 e
-0,6% nel confronto con il 2012). Conti-
nuano a crescere le quote di autovetture
euro 4 o superiori e motocicli euro 3 (i vei-
coli meno inquinanti) che rappresentano
rispettivamente il 53 e il 37,8% del parco
circolante nei capoluoghi. Nel Mezzogior-
no perd soloil42% delle auto e in classe eu-
ro 4 o superiore, e questo si riflette ad e-
sempio in un peggioramento dell’aria in

Campania, dove i capoluoghi che supera-
noilimiti sono passatiin unannoda 2 a4.
Intanto la legge delega diriforma del codi-
ce della strada ¢ stata approvata in Com-
missione Trasporti. Scooter e motocicli
125cc saranno liberi di circolare su tan-
genziali ed autostrade, biciclette e motoci-
cli in futuro potranno muoversi sulle cor-
sie preferenziali riservate ai mezzi pubbli-
ci.

Complessivamente le citta sono meno
soffocate dalle auto. L'alternativa alle due o
quattroruote private, rileva il rapporto, non
¢ perd 'autobus, con il numero di passeg-
geri del trasporto pubblico che ¢ diminui-
tonell'insieme dei capoluoghi del 4,3%, ma
il car sharing (presente in 23 citta) e il bike
sharing (attivato in 66 citta). Nonostante i
numeri positivi restano molte le citta con
livelli di polveri sottili troppo elevati. La “top
ten” dei capoluoghi con pil1 sforamenti dei
limiti vede al primo posto appunto Torino,
con 126 sforamenti, seguita da Napoli (120),
Frosinone (112), Alessandria (92).
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Regolamento edilizio unico per i comuni

Decreto sblocca-Ttalia il 31 luglio al Cdm ma ¢’¢ Iipotesi slittamento - Delega per la riforma appalti

ROMA

Il Governo marcia a tappe
forzate verso il varo dei due
provvedimenti per 'ediliziae le
infrastrutture. Si tratta del dise-
gno di legge delega per la rifor-
ma degli appalti, che potrebbe
addiritturaandareasorpresaog-
gi in Consiglio dei ministri, ma
che piti probabilmente andra al
Cdm di fine mese, ¢ il decreto
legge «sblocca-Ttalia» pure pre-
visto per il 31 luglio (era stato il
premier Renzi ad annunciarlo)
masuscettibile diun piccoloslit-
tamento, soprattutto per recu-
perare qualche giornodi dibatti-
to parlamentare post-estivo.
Certo & che il Governo sta lavo-
randoatuttamacchinaeil prov-
vedimento comincia a prende-
re unasua fisionomia.

La novita pit importante ¢ la
conferma che nel decreto legge
entra il regolamento edilizio
standard unico per tutti gli 8mi-
la comuni, salva la possibilita di
adattarlo poi alle esigenze terri-
toriali specifiche. E una rivolu-
zione che nasce daunaproposta
del Consiglionazionale degliar-
chitetti,che &andataviaviacon-
quistando consensi. Ieri il vice-
ministro alle Infrastrutture, Ric-
cardo Nencini, ha confermato
all'assemblea dell’Ance che la
normaé gianellebozze di decre-
to.Il regolamento standard sara
unatto concreto per superare la
frammentazione normativa da
comune a comune. La versione
lanciata dal Cna aveva altre im-
portanti caratteristiche: racco-
glieva al proprio interno anche
una serie di regolamentazioni
ambientali e di igiene, tant’e che
gliveniva datoil nome di «rego-
lamento edilizio sostenibile».

Un altro pezzo del decreto
legge che prende forma & quello
relativo ai finanziamenti delle
infrastrutture. I1 ministero di
PortaPiapropone esplicitamen-
te (ma qui non ¢ chiaro se sia ar-
rivatoomenoil vialiberadel mi-
nistero dell’Economia) un fon-
do unico destinato al finanzia-
mento di infrastrutture grandi e

piccole alimentato dal Tesoro
in una misura fissa del 3% del
Pil. Stiamo ragionando di cifre
dell’ordine dei cinque miliardi
annui. La questione erastata og-
getto dell'incontro Padoan-Lu-
pididiecigiorni fa.

Terzo capitolo del decreto
legge che prende formaélalista
delle grandiopere darifinanzia-
re con una quota rilevante dei
2-3 miliardi che dovrebbero so-
stenere il decreto legge. Una
quotadi quelle risorse andra al-
le piccole opere suggerite dai
comuni al premier direttamen-
te per mail e un’altra quota do-
vrebbe andare a sbloccare una
quota delle 671 0pere diogni ta-
gliabloccate e censite dal mini-
stero delle Infrastrutture. Ma la
fetta maggiore dovrebbe anda-

UN FONDO INFRASTRUTTURE
Una norma prevede che alle
opere grandi e piccole sia
destinato ogni anno lo 0,3%
del Pil. Sara varata la riforma
della legge obiettivo

Prima lista dei grandie
piccoliinterventi

= Alta velocita Brescia-Padova
= Ferrovia Napoli-Bari

= Completamento
Quadrilaterostradale
Marche-Umbria

= Sbloccodell'autostrada
tirrenica

» Finanziamento delle opere
collegate all’Expo

= Passante ferroviario di
Torino

= Asse viario Lecco-Bergamo
= Ferrovia
Firenze-Pistoia-Lucca

» Sistemaidrico abruzzese

= Seconda edizione del piano
dei6mila campanili

= Seconda edizione del piano
citta per la rigualificazione

urbana

re alle grandi opere. Ecco la li-
stache cominciaaprendere for-
ma: alta velocita Brescia-Pado-
va, ferrovia Napoli-Bari, com-
pletamento del Quadrilatero
stradale Marche-Umbria, sbloc-
co dell’autostrada tirrenica, fi-
nanziamento delle opere colle-
gate all'Expo, passante ferrovia-
riodi Torino, asse viario Lecco-
Bergamo, ferrovia Firenze-Pi-
stoia-Lucca, sistema idrico
abruzzese. Una decina di opere
cui se ne potrebbero forse ag-
giungere ancora altre ma che
non dovrebbero crescere trop-
po, visto che la strategia del go-
verno & di finanziare interventi
effettivamente strategici per il
territorio. Sempre in tema di
grandi opere, ormai scontata
una profonda revisione della
legge obiettivo del 2001, conl'in-
troduzione di nuove semplifica-
zioni procedurali per le infra-
strutture strategiche.

Il ministero delle Infrastrut-
ture vuole comunque mante-
nere un equilibrio fra grandi e
piccole opere e per questo ri-
lanceraanche unaseconda edi-
zione, riveduta e corretta, del
«piano dei 6mila campanili».
Rispetto alla prima edizione,
saranno individuati criteri per
I'accesso ai finanziamenti che
siano maggiormente strategici
in termini di crescita e svilup-
po del territorio.

Infine, le cittd. Anche qui
I'obiettivo & rilanciare il «piano
citta» che fulanciato dal vicemi-
nistro Mario Ciaccia ai tempi
del governo Monti. Qui forse il
lavoro e un po’ pit indietro. An-
che in questo capitolo sipensaa
unasecondaedizione maquiili-
miti da superare sono pitl impor-
tanti (anche perché il vecchio
piano citta di fatto non & partito
mai) e soprattutto le richieste
avanzate daimprese, professio-
nisti e sindaci sul rilancio diuna
politicadellariqualificazione ur-
bana molto ambiziose.

G.Sa.
’@giorgiosam‘im
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Shlocca-Italia e riforma degli appalti

URBANISTICA

Regolamento edilizio standard
anti-frammentazione

Il Governo vuole

inserire nel decreto legge
Sblocca-Italia difine mese un
regolamento edilizio standard
per tutti gli 8mila comuni. I
sindaci potranno comungque
adattarlo parzialmente alle loro
esigenze. Unanorma nata da
una proposta del Consiglio
nazionale degli architetti, e che
sara la chiave di volta per
superare la frammentazione
normativa da comuneacomune

GRANDI OPERE

Prende forma la lista

dei cantieri darifinanziare
Altro capitolo del Dl la lista delle
grandi opere da rifinanziare con
unaquotarilevante dei2-3
miliardi che dovrebbero
sostenereil provvedimento. Tra
questeanche l'alta velocita
Brescia-Padova, ferrovia
Napoli-Bari, completamento del
Quadrilaterostradale
Marche-Umbria, sblocco
dell’autostradatirrenica, le
opere collegate all'Expo, il
passante ferroviario di Torino

- -

SEMPLIFICAZIONI

Il nuovo Codice semplificato
passa da 600 a 200 articoli
Cambiail codice degli appalti.
Il Governo potrebbe
approvare gia oggi, per
iniziare poi rapidamente ['iter
parlamentare, un disegno di
legge delega per recepire le
direttive Ue e semplificare le
norme. Si dovrebbe passare
dai 600 articoli che
attualmente compongono
Codice degliappaltie
regolamento attuativo
acirca200

Nuovo slancio per le politiche
diriqualificazione

Obiettivo del Governo é rilanciare
il «piano citta», avviato dal
viceministro Mario Ciaccia ai
tempi del governo Monti. Qui
forseillavoro é un po’ pitl
indietro. Anche in questo capitolo
si pensa a una seconda edizione
maquiilimiti dasuperare sono
importantie le richieste avanzate
daimprese, professionisti e
sindacisul rilancio di una politica
diriqualificazione urbana molto
ambiziose

Legge obiettivo da riscrivere

e nuove norme sulle lobby

Con lasemplificazione del Ddl
delegaarrivera la riscrittura della
legge obiettivo sulle grandi opere
affiancata da una nuova normativa
sulle lobby. Con listituzione di un
registro dei «portatori di interessi»
esoprattutto diunadisciplina
organica del débat publicsulle
grandiopere. Un modo pertenere
contodelleistanze del territorio
garantendo perd che la decisione
finale spetta sempre all'organo di
rappresentanza di riferimento

Fondo unico del Tesoro:
alleinfrastrutture il 3% del Pil
Unfondo statale destinatoal
finanziamento delle opere conil
3% del Pil, per unimporto
dell’ordine di 5 miliardi
all'anno. Ildecreto legge
sblocca-Italia dovrbbe
prevedere la sua costituzione
perilfinanziamento di
infrastrutture grandi e piccole
alimentatodal Tesoro. La
questione era stata oggetto
dell'incontro Padoan-Lupi di
diecigiornifa
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Le misure in cantiere. Potrebbe arrivare gia oggiin Consiglio dei ministriil disegno di legge delega per la riscrittura del codice appalti

Da invenduto a social housing, piani di riconversione

Mauro Salerno
ROMA

Potrebbe arrivare gia oggi
in Consiglio dei ministri il dise-
gno di legge delega per la ri-
scrittura del Codice degli ap-
palti. Lohaconfermatoieripar-
lando all’assemblea dell’Ance
Riccardo Nencini, il vicemini-
stro alle Infrastrutture che se-
gue in prima persona la partita
della riforma. Ma a Porta Pia si
lavoraaun altro tema caldo sul
fronte sociale e sensibile per i
costruttori: trasformare le abi-
tazioni rimaste invendute a
causa della crisi, in un bacino
di nuovi alloggi popolari, utile
astemperare la tensione abita-
tiva nelle grandi citta e a ridur-
re il «magazzino» rimasto in
pancia ai costruttori.

«Stiamo studiando unasolu-
zione aun tavolo cui partecipa-

noanche I’Abi, Cdp e sono pre-
senti anche i costruttori - ha
spiegato il viceministro-. Dob-
biamo trovare una soluzione a
un problema paradossale: da
una parte abbiamo I'emergen-
za casa in alcune grandi citta,
dall’altra abbiamo uno enorme
stock di case rimaste invendu-
te». La soluzione cui si sta pen-

sando ai piani altidi Porta Pia &
quella di istituire un fondo ca-
paceditrasformareun partede-
gliimmobili che nonhannotro-
vato sbocco sul mercato (da
200mila a circa 4oomila unita
in base alle stime) in housing
sociale. Trovando cosi anche
unasoluzione alla cronicaman-
canza di fondi che di fatto ha
bloccato le nuove iniziative di
edilizia popolare.
Pituvicinalariformadel codi-
ce. lldisegnodilegge delegapo-
trebbe entrare gia al Consiglio
deiministri di oggi, per poi esse-
re assegnata in fretta all'esame
parlamentare. «E questione di
giorni», haconfermatoieri Nen-
cini che ha anche ricordato i
principiguidacuisiatterralari-
forma. 11 codice sara riscritto,
asciugato a circa un terzo dei
600 articoli che attualmente
compongono codice e regola-
mento attuativo. «Semplicita,
trasparenzaeaccelerazionedel-
le procedure» sono gli obiettivi
elencati da Nencini che ha an-
che ricordato come «secondo
'ultimo rapporto della Guardia
diFinanzail 68 delle gare ban-
dite nel primo trimestre dell’an-
no presenta irregolarita varie».
Questo, haaggiunto, «dimostra
che & necessario un intervento:

ma accanto alla trasparenza
dobbiamo garantire la crescita,
altrimenti falliamo 'obiettivo.
Legaredevonoportare allarea-
lizzazione delle opera, devono
essere “teleologicamente” cer-
te». Conlasemplificazione arri-
vera la riscrittura della legge
obiettivo sulle grandi opere af-
fiancata da una nuova normati-
va sulle lobby con l'istituzione
di un registro dei «portatori di
interessi» e soprattutto di una
disciplina organica del débat
public sulle grandi opere. Un
modo per tenere conto delle
istanze del territorio sulle infra-
strutture garantendo pero che,
svolte la procedure, la decisio-
nefinale spettasempre all'orga-
no di rappresentanza di riferi-
mento. Unariformache in qual-
che modo viaggia a braccetto
conlamodificadel Titolo V del-
la Costituzione, ora in Parla-
mento. «Se un’opera & di carat-
terenazionale, deve essereil go-
verno nazionale a decidere.
Non ci puo essere un palleggio
di responsabilita tra governo
centrale e Regioni», ha sottoli-
neato Nencini.

Novita anche sul fronte
dell’edilizia scolastica, dopo il
via la piano «Scuole bellex» con
20.845 interventi di piccola ma-

nutenzione tra il 2014 e il 2015.
«Dal primo gennaio- ha annun-
ciatoil sottosegretario all’Tstru-
zione Roberto Reggi - avviere-
mo anche un programma di in-
terventi per la costruzione di
nuovi istituti finanziato con un
miliardo e improntato a criteri
di progettazione innovativay.

Edilizia popolare

= Trasformare gliimmobili
invenduti delle imprese inun
bacinodialloggi popolari. Eil
progetto cui stalavorandoil
ministero delle Infrastrutture,
che haistituitoun tavolo

ad hoc cui partecipano anche le
banche ei costruttori. Il piano
puntaaridurre latensione
abitativa nelle grandi citta

Scuole «innovative»

= Unmiliardo per finanziare la
costruzione di nuoviistituti
scolasticiimprontati a criteri di
progettazioneinnovativa, che
tengano conto degli ultimi
sviluppidell’architettura
applicataalla didattica.
Partiraa gennaio 2015
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 13

Anac. Lelineeguida

Progettisti,

meno vincoli

di fatturato
nelle gare

Limitare, per quanto pos-
sibile nella cornice dellalegge,
i requisiti di fatturato e di di-
pendenti per la partecipazio-
nealle gare di progettazione.E
questalanovita pitiinteressan-
te contenuta nella revisione
della determinazione n. 5del7
luglio 2010, appenamandatain
consultazione dall’Anac fino
al prossimo15 settembre: sono
le attesissime nuove linee gui-
dasullarchitetturae I'ingegne-
ria(iltesto éscaricabiule dal si-
todi «Ediliziae Territorio», ri-
maste per mesi allo studio del-
la vecchia Authority dei con-
tratti pubblici, ora passata sot-
to la guida di Raffaele Canto-
ne. Nel provvedimento si af-
fronta peraltro anche un se-
condo grande tema: quello del-
la corrispeondenza delle clas-
si e categorie di servizi di pro-
gettazione nel passaggio tra il
vecchioe il nuovo assetto nor-
mativo, provando a risolvere
le difficolta nate dopo I'appro-
vazione del Dm parametri.

Sul fronte dei requisiti di fat-
turato, ' Authority ricorda che
«il consolidato orientamento
giurisprudenziale, in linea con
le espressioni di parere
dell’Avcpy, considera «con-
gruo e proporzionato unrequi-
sito non superiore al doppio
dell'importo a base di garay,
mentre il regolamento preve-
de una forbice tra due e quat-
tro volte. Sempre in chiave di
aperturadel mercato, poi, ilte-
stospiega cheil requisiti di fat-
turato non puo essere limitato
ai soli servizi oggetto di gara
ma va esteso a tutte le attivita
svolte dal concorrente purché
compatibili e di importo paria
quellorichiesto.

G.la.
Mau.S.
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