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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 34

Tpl. Non siapplica lo Statuto dei lavoratori

Per il trasporto locale
sanzioni «su misura»

Ladisciplina delle sanzioni
disciplinari previstadall’artico-
lo 7 dello Statuto dei lavoratori
(legge 300/70) non & applicabile
inviaordinariaalle imprese eser-
centiservizi di trasporto pubbli-
colocale atotale partecipazione
pubblica (TpD).

La richiesta di chiarimenti
sul punto era stata rivolta al mi-
nisterodel LavorodallaFedera-
zione autonoma italiana sinda-
cale autoferrotranvieri (Faisa-
Cisal),a cui é stata datarisposta
conlinterpello 20/14.

Inviapreliminare la Direzio-
negenerale per attivitaispetti-
va ha ricordato che il rapporto
dilavoro nel settore autoferro-
tranvieri ¢ regolato da una nor-
mativa speciale contenuta nel
regio decreto 148/31 e nell’alle-
gato Adellostessodecreto, con-
tenenti anche le disposizioni
sullesanzioni disciplinarieil re-
lativo procedimento.

Inoltre, tale rapporto di lavo-
ro ¢ regolamentato anche dalla
contrattazione collettiva e, in

particolare, dalle disposizioni
del 23 luglio 1976, che nel caso di
specie, in base allalegge 270/88,
possono anche derogare rispet-
toai contenutidel regio decreto.
Su queste basi, secondo il mi-
nistero la normativa del settore
Tpl costituisce fonte di natura
specialerispetto allanormativa
generale dell’articolo 7 dello
Statuto deilavoratori: unasolu-
zione, quest’ultima, avallataan-
chedallagiurisprudenza di Cas-
sazione (sentenza 5551/13), se-
condo cui, ai fini dell’attivazio-
nedel procedimento disciplina-
re, «& necessario riferirsi alla
legge generale ex articolo 7 del-
lalegge 300/70soloqualoranel-
la normativa speciale si riscon-
trino lacune non superabili ne-
anche mediante unaletturaana-
logica-estensivadialtre disposi-
zionidel medesimoregio decre-
to o afferenti materie analoghe
ovvero al principi generali

dell’ordinamento».
M.Piz.
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IL MATTINO

estratto da pag. 10

L’accordo

Debiti Pa, procedure piu rapide
per pagare 60 miliardi nel 2014

Pagare velocemente. E pagare
tutto. Se non entro il famoso San
Matteo (il 21 settembre indicato
dal premier Renzi)almeno entro
la fine dell'anno. 11 ministero
dell'Economiaspingesull'accele-
ratore per centrare 1'obiettivo di
saldare, entro il 2014, i circa 60
miliardi di debiti scaduti della
Pubblica amministrazione. E lo
fa mettendo attorno a un tavolo
tutti gli «stakeholder», dagli enti
locali alle imprese creditrici alle
banche, per la sigla di un Proto-
collo in cui sono messi nero su
bianco gli impegni che ciascuno
siprende.

In primis quelli del ministero,
che ha gia fornito tutt gli stru-
menti peraccelerare i pagamenti
(ad oggi 26 miliardi gia saldati su
30 effettivamente erogati agli en-
ti debitori) e che ne mette sul piat-
tounoin pilt: un ulteriore allenta-
mento del Patto di stabilita inter-
no che consentira a chi harisorse

in cascina di spenderle per liqui-
dareicreditori. Ma cisono anche
le anticipazioni di cassa agli enti
locali (da ultimo 2 miliardi con il
dl Irpef gia concessi agli enti per
pagareidebitineiconfronti delle
proprie partecipate), il finanzia-
mento aRegioni e Province auto-
nome, ma soprattutto la nuova
piattaforma per la certificazione
dei crediti che poisipotranno ce-
dere con la garanzia dello Stato
alle banche {per un costo massi-
mo dell'1,9% che scende all'1,6%
in caso di crediti che superano i
50mila euro). Insomma, adesso
ognuno si dovra prendere le sue
responsabilita: le imprese, per
certificare i crediti, le banche per
garantire liquidita ai creditori, gli
enti per liquidare in fretta i debi-
ti, e il ministero per monitorare
che il tutto avvenga senza intop-
pi consentendo qualche spira-
glioin piticon!'allentamento del
patto di stabilita interno.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 8

Imprese. Il Tesoro: pagati 21,6 miliardi, governo impegnato a smaltire integralmente il debito accumulato negli anni passati entro il 2014

Debiti Pa, 500 milioni agli investimenti

Firmato I'accordo per accelerare i pagamenti: fissati gli impegni per enti, banche e imprese

Carmine Fotina

ROMA

w11 governo prova ad accele-
raresui pagamentidei debiti del-
lapubblica smministrazione, at-
tesidallascadenzadel 21 settem-
bre, giorno di San Matteo, indica-
to dal premier Matteo Renzi co-
me termine per smaltire turto
Farretraro. In quest‘ottica ieri &
stato firmatoun protocollo di im-
pegni tra ministero dellFeono-
mia, Conferenza delle Regioni,
Anci(Comuni), Upi (Province),
Confindustria, Confagricoltura,
Ance{costruttoriedili), Rete im-
prese Italia, Consiglio nazionale
dei commercialisti, Unioncame-
re, Abi (banche) e Cassa deposi-
tie prestiti. In praticatutte le par-
tiincausa, ognunadelle quali do-
vri favorire una velocizeazione
dei process, anche se ieri - va
sottolineato - il Mef ha indicato
come ohiettivo lo smaltimento
«eniro il 2004 senea riferimenti
al ;1 settembre.

Insostegno delle imprese

Punto centrale del protocollo
ganchel'impegnoadaprire nuo-
vispazi per pagare i debiti di par-
te capitale, finora penalizzati ri-
spetto dlla spesa corrente per-
ché, come noto, oltre che sul de-
bito pubblico incidono sul defi-
cit. Non ¢i sono cifre nel proto-

CONFINDUSTRIA

Marcella Panucci: «E un segnale
che qualcosa si sta muovendn
ma non saremo soddisfatti
finché alle imprese non sara
pagato ['ultimo centesimon

collo, ma Nobiettivo sarebbe ag-
giungere aicirea7,smiliardi fino-
raresidisponibiliunatrancheul-
teriore — pilt vicina a 500 milioni
cheaimiliardo-attraverso nuo-
ve misure di allentamento del
pattodi stabilith interno. 1l protoe-
collo - hacommentato Marcella

Panucci, direttore generale di
Confindustria - «& un segnale
concreto che qualcosa sistamuo-
vendo. Confindustria continue-
i a seguire i tema con L massi-
ma attenzione e non sari soddi-
sfattafinché alle imprese non sa-
ra pagato anche Fultimo centesi-
maos. «Una svolta politica rile-
vante - ha sottalineato I'Ance -
per pagamenti che finora sono
stati penalizzatis. Un passo avan-
tianche secondol'Anci, che invi-
taperbarisolvereilnodostruttu-
rale «delleregole del Patto dista-
bilita internos. «Un'occasione,
forse 'ultima, da non perderes
per Rete Imprese.

Sommando i vari provvedi-
menti emanali dagli ultimi go-
verni (per ultimo il decreto Ir-
pef) le risorse complessiva-
mente stanziate ammontano,
per il 2013, a 27,2 miliardi e, per
il 2014, a 20,6 miliardi. In totale
56,8 miliardi. Finora, stando
all'aggiornamento diffuso ieri,

lerisorse girate aglienti debito-
ri ammontano a 30,1 miliardi,
dei quali 26,1 miliardi sono gia
stali erogatiai creditori,

Persbloceare le spese in con-
to capitale il Mef studia un mix
diinterventi, Ci sariunnuovo al-
lentamento del patto di stabilita
interno e nel contempao si «veri-
ficheri» lestensione anche a
questotipo di debiti del meceani-
smo di cessione crediti con ga-
ranzia statale. Si punta poi a ri-
proporreanche per il 2015 lanor-
ma relativa al patto di stabilita
verticale incentivato e a postici-
pare i termini previsti per il pat-
to "orizzontale” tra le regioni.

11 documento comune nasce
dalla consapevolezza di aleuni
punti deboli. Diverse Pa locali
non hanno richiesto le anticipa-
zioni di liquidita, nonostante
queste siano disponibili. Regio-
ni, Province e Comuni si impe-
gnano ora a «sollecitare gli enti
Tappresentati» su questo punto,

Tlpercorso dei provvedimentiat-
tuativi non sempre é stato celere
eadesso il Mefsi impegna «ad as-
sicurare 'adozione ditutti gliatti
previstin, Allo stesso tempo,
'Abi dovrd sensibilizzare i pro-
pri associati a mettere a dispusi-
zione delle imprese adeguate ri-
sorse por la cessione pro-soluto
deicrediti,anchesfrurtandoil ca-
nale ereato con il decreto Irpef
(venerdiscorso &stata firmatala
convenzione con il ministero
dell'Teonomia). Dal cantosuo, la
Cdp assicura che sara «adottata
celermente» la convenzione
quadro con 1'Abi per consentire
al sistema bancariodi cederealla
stessa Cassa i credit vantati nei
conlrontidelle Paeassistitidalla
waranzia dello Stato (e gid ceduti
dalleimpresealle banche).
Grande attenzione viene ri-
postaanche sullacertificazione
deicrediti, che le imprese devo-
no presentare tassativamente
entro il 23 agosto per far si che

scattila garanzia dello Stato. «I1
numero e il corrispondente am-
montare delle istanze» presen-
tate e diquelle rilasciate appare
ancora basso, di qui limpegno
ditutteleassociazionidiimpre-
sucoinvolte a «sollecitare i pro-
priassociati a presentare istan-
za di certificazione», Gli enti
territariali,alorovolta, dovran-
no assicurare rapiditd nel ri-
sponderealle istanze tramite la
piattaforma elettronica del Te-
soro e, «per gquanto possibile,
rafforzare la consistenza degli
uffici anche nel periodo esti-
vow. 11 protocollo preannuncia
la «tempestiva nominas di com-
missariad acta in caso diinerzia
delle amministrazioni ¢ preve-
de la creazione di "help desk”
dedicati,siaalivellodiPache di
associazioni imprenditoriali, e
un'attivitd di comunicazione
per diffondere I'utilizzo della
piattaforma clettroni

IL DETTAGLIO DELLE RESTITUZIONI
Pagamento debiti delle Pubbliche Amministrazioni maturati al 31/12/2012 (decreti legge 35 @ 102 del 2013 e Legge di stabilita 2014)
Stato Regioni e province autonome Province e Comuni Risorse
stanziate
7.000 29.419 11100
Rosorse previste
dal DL 35/2013, 47.519
DL 102/2013 e LS 2014
7.000 25.446 10.711
43.157 91%
3.000 18.392 B.696
-~ 30,088 63%
7.022
Pagamenti
effettuati 26.139 55%
ai creditori

|+ Per it 2014, dati pr'owism[laggiomal'ié haggin ibh‘.}

Fantk:

Economia,

121 luglin 2014 Al :

IL PATTO VERTICALE 2009-2014
Valori in milioni di euro
200910 1 w2

4091 LRa6O |
3591 11354

13 '14*
15226
L7142

Ance su documenti ufficialie Indaginé Ance 2014
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estratto da pag. 8

‘ Le stime dell’Ance. Oltre al mezzo miliardo di «nuovo patto» contenuto nel protocollo, il Mef promette anche la conferma del meccanismo gia operativo

Il «patto verticale» redistribuisce 1,5 mld

Giorgio Santilli
ROMA

Dopo oltre un anno di "di-
giuno" di norme ad hoc, anche
per le spese in conto capitale
(vale a dire per gli investimen-
ti) tornano le misure di accele-
razione dei pagamenti dovuti
alle imprese dalle pubbliche
amministrazioni.

Almeno questa ¢ la promes-
sa fatta ieri dal ministero
dell’Economia conil protocol-
lo d’intesa firmato conle asso-
ciazioni di imprese. Oltre
all'impegno di almeno 500 mi-
lioni di nuovi «spazi di patto»
- che potranno arrivare a un
miliardo conlalegge di stabili-
ta - 1 costruttori salutano con
particolare soddisfazione la
conferma del «patto verticale
incentivato».

1l «patto verticale incentiva-
to» ¢ unmeccanismo in funzio-
ne dal2012che consente alle Re-
gioni - a fronte di un consisten-
te incentivo cash concesso dal
Tesoro - di trasferire agli enti
localidel proprio territorio par-
te degli «spazi di patto», cio¢
l'allentamento dai vincoli del
patto di stabilita interno, di cui
godono annualmente le Regio-
ni stesse. L'incentivo consiste
nell’assegnazione ai governato-
ri di somme pari all’839% circa

diquanto vieneliberato per co-
muni e province. Se la Regione
cede 100 euro di svincolo dal
pattoacomuni e province, rice-
ve dal Tesoro 83 euro cash.

L’Ance, 'associazione nazio-
nale dei costruttori, ha calcola-
to, sulla base di un’indagine
svolta presso le ragionerie di
tutte le regioni, che nel 2014 il
«patto verticale incentivato»
ammontera a 1.522 milioni con-
tro i1.714 del 2013 € 1 1.866 del
2012. Nel 2014 a utilizzare mag-
giormente lo strumento sono
state la Sicilia (231 milioni), la
Lombardia (212 milioni), il La-
zio (153 milioni), la Campania
(135 milioni), il Piemonte (105
milioni), 1’Emilia-Romagna
(100 milioni).

Primadel 2012il «patto verti-
cale» esisteva (nel senso chele
regioni potevano gia usufruire
deglispazidipatto etrasferirlo

agli enti locali) ma non c’era
I'incentivo e il meccanismo
funzionava meno bene. Di fat-
tonon veniva utilizzato o veni-
vautilizzato del tutto marginal-
mente. Si vede chiaramente
dai numeri: 259 milioni nel
2009, 409 milioni nel 2010, 1.125
milioninel 2011.

Non solo. Fino al 2010 solo
unapiccola quotadiregioniuti-
lizzava il «patto verticale»: sei
nel 2009, sette nel 2010. Nel
2011 erano salite a tredici, nel
2012 216,15 nel 2013, 16 nel 2014.

L’Anceritiene invece cheil
«patto verticale» sia una mo-
dalita efficiente per raziona-
lizzarelaspesa degli entiloca-
li, spostando capacita di spe-
sadalleregioni(che nonsem-
pre le utilizzavano in passato
puravendola) aquegli entilo-
cali che mostrano fabbisogni
pit elevati.

«La regionalizzazione del
patto di stabilita interno - spie-
ga il documento dell’Ance -
rappresentaunareale opportu-
nita di miglioramento dell’effi-
cienzadei sistemidei pagamen-
ti daparte degli entilocali, con-
sentendo di ridistribuire il pe-
sodel Pattotraivarienti,infun-
zione della capacita di spesa, e
disuperare larigidita nell’asse-
gnazione degli obiettivi di Pat-
to effettuata dal Mef».

Una modalita per rendere
meno «sciocchi» i vincoli del
patto di stabilita interno. «At-
traverso la cessione di spazi fi-
nanziari, gli spazi finanziari
non utilizzati da alcuni enti
(prevalentemente le regioni)
vengono messi a disposizione
di altri enti per allentare il Pat-
todi stabilita interno».
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 23

ILPROVVEDIMENTO/ TEMPI STRETTI ETROPPI EMENDAMENTI

Fiducia sul decreto competitivita
Acceleratiipagamentidella Pa

ROSARIAAMATO

ROMA.Sivaversoilvotodifiduciaperilde-
creto competitivita, attualmente in esa-
me alle commissioni Industria e Ambien-
tedel Senato. Lo confermauno deirelato-
ridel disegnodilegge, Giuseppe Marinel-
lo, presidente della commissione Am-
biente di Palazzo Madama: «La mia & solo
una ragionevole previsione, la decisione
spetta al governo — precisa il senatore di
Forzaltalia—perdcirimangonosololeul-
time tre settimane di attivita parlamen-
tare, lo stop é fissato per1'8 agosto, e que-
sto ddl ha 1700 emendamenti. Partendo
da questo presupposto, € interesse delle
commissioni riunite procedere a un'i-
struttoria delle proposte di maggioranza
€ opposizione, per inserirle in un emen-
damento del governo, nelcasoincuisiar-
rivi a un voto di fiducia». Ieri le commis-
sionihannovotatoiprimisettearticolidel
provvedimento, che riguardano preva-
lentementel’agricoltura. Tragliemenda-
menti approvati una norma che prevede
laconcessionedimutuiatassozeropergli

Il ministro Federica Guidi

under 40 cheintendano avviare o consoli-
dare un'impresa agricola, limitata a ini-
ziative che prevedano investimenti non
superiori a unmilione e mezzo di euro.
Oggi si dovrebbe entrare nel vivo del
provvedimento, con le norme piu discus-

se, daquellasull’anatocismo (la capitaliz-
zazione degli interessi) al cosiddetto
“spalma-incentivi”. Alle voci polemiche
sul "taglia-bollette” a favore delle Pmi,
che verrebbe finanziato con una diluizio-
ne degli incentivi sul fotovoltaico, si ag-
giungeanchequelladi Staffettaquotidia-
na, notiziario che si occupa dell’energia,
che critica con forza la mole dei provvedi-
menti e degli emendamenti in materia,
definendoli «interventi spot in cui a man-
care € una visione generale». Il provvedi-
mento arrivera in Aula giovedi.

tro del “Consiglio Informale” con i mini-
stridell'IndustriaUe, presiedutoaMilano
dalministro dello Sviluppo Economico Fe-
dericaGuidi.E, asostegnodelleimpreseé
arrivato un protocollo sottoscritto dal mi-
nistro dell'Economia, Pier Carlo Padoan,
edairappresentantidiregioni, province,
comuni, imprese, ordini professionali,
banche e Cassa depositi e prestitiin cuisi
specificanogliimpegniche «ciascunapar-
te assume per garantire il tempestivo pa-
gamento dei debiti delle pubbliche am-
ministrazioni».ll Tesororibadiscel’impe-
gno allosmaltimentointegraledel debito
accumulato negli anni passati entro la fi-
ne del 2014. L'Ttalia & sotto procedura
d'infrazione per i ritardi dei pagamenti.
Finora, precisa il Mef, sono stati pagati
dallaP. A. debiti per 26,1 miliardi.
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METROPOLIS estratto da pag. 2

del 22 Luglio 2014

Napoli, altro record nero:

1 verbali sono un salasso

a (Cliitaliani versano un miliardo e mezzo nelle casse dei Comuni
Il Codacons: «Servono per la sicurezza, invece scompaiono»

A Napoliil capitolo multe pesa sulle
famiglie in maniera determinante.
Anzi € un salasso. ll Comune riversa
sugli automobilisti una
buona fetta di spe-
ranze per ripianare i
buchi di bilancio e cosi
I’incasso dai verbali
elevati dai vigili urbani
diventa una voce con-
sistente, anche se in
calo del 38% rispetto
al passato.

In generale, e Caserta
la provincia d’ltalia
dove si pagano meno
multe stradali: 60
centesimi per verbale
medio.

Tra Caserta, ultima e
Milano, che occupa il
primo posto assoluto
per le multe piu salate
C’¢ un abisso. Nel ca-
poluogo lombardo si
paga infatti un importo
medio di 170 euro a
patentato.

Nella classifica com-
pleta, per quanto ri-
guarda le province
campane, quella dove
si paga di piu in media
& Napoli al 32 esimo
posto con 58,6 euro
procapite. Segue Sa-
lerno, al 50esimo po-
sto con 46,6 euro a
testa, Avellino 76esi-
ma con 27,9 euro e
Benevento 92esima
con 18,6 euro. Chiude
Caserta al 107esimo posto. Dietro

c’e solo UAquila ma qui il dato non
€ disponibile.

Ma se la graduatoria degli importi
divide I’ltalia in due, con multe
medie piu alte al Nord e piu basse
al Sud, un dato riavvicina invece
i Comuni capoluogo, il calo degli
incassi: nei primi sei mesi del 2014
infatti si & verificato un calo dei
pagamenti che in alcuni centri ha
raggiunto anche 'ottanta per cento
ed é stato contenuto in ribassi a una
cifra solo in pochi casi.

ARoma, Napoli, Firenze, Bologna la
contrazione oscilla dal 25 al 50 per
cento. Nel capoluogo campano, in
particolare, si & passati, tra il primo
semestre 2013 e il primo semestre
2014, da oltre 16 milioni e 330 mila
euro a poco piu di 10 milioni e 30
mila euro con una diminuzione del
38,57%.

Ma se la graduatoria degli importi
divide I'ltalia in due, con multe
medie piu alte al Nord e piu basse
al Sud, un dato invece riavvicina
i Comuni capoluogo, #l calo degli
incassi: nei primi sei mesi del 2014
si & infatti verificato un calo dei
pagamenti che in alcuni centri ha
raggiunto anche 1'80% ed & stato
contenuto in ribassi a una cifra solo
in pochi casi.

A Roma, Napoli, Firenze, Bologna
la contrazione oscilla dal 25 al 50
per cento. Le prime 10 province
dove I'importo medio per patentato
€ maggiore sono Milano, Firenze,
Bologna, Parma, Treviso, Rovigo,
Pavia, Pisa, Torino, Venezia.

Le 10 province dove invece I'impor-
to medio & piu basso sono Caserta,
Isernia, Taranto, Nuoro, Crotone,

Fermo, Enna, Barletta, Reggio C,,
Gorizia.

Lindagine sulle multe stradali fissa
a poco meno di 1,4 miliardi di euro
gli incassi totali dei Comuni per
la voce contravvenzioni nel 2013.
Soldi che, in base al Codice della
strada, dovrebbero essere destinati
alla sicurezza stradale, ma sulla cui
reale destinazione regna tuttavia il
mistero.

“Se da un lato sappiamo quanto
incassano i Comuni per le multe e
quali sono le citta dove si paga di
piu, dall’altro non si conosce che
fine fanno gli immensi proventi
dei verbali — afferma il Presidente
Carlo Rienzi — ll Codacons é certa-
mente a favore delle sanzioni per le
violazioni del Codice della Strada,
ma al tempo stesso esige massima
trasparenza sul loro reale utilizzo,
nel timore che molti Comuni ali-
mentino il business delle multe al
solo scopo di far cassa e ripianare
i buchi di bilancio”.

Larticolo 208 del Codice della Stra-
da - spiega l'associazione — non
lascia infatti spazio ad interpreta-
zioni, stabilendo chei proventi delle
sanzioni amministrative pecuniarie
siano destinati a interventi di so-
stituzione, di ammodernamento, di
potenziamento, di messa anorma e
di manutenzione della segnaletica
delle strade di proprieta dell’ente;
al potenziamento delle attivita di
controllo e di accertamento delle
violazioni in materia di circolazione
stradale, anche attraverso I'acqui-
sto di automezzi, mezzi e attrezza-
ture dei corpi e dei servizi di polizia
provinciale e di polizia municipale.
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LO STUDIO

Comuni sullorlo del dissesto finanziario
Cosi fallisce Famministrazione pubblica

B Nella lista nera anche Castellammare, Napoli e Casal di Principe

Sono 180 i Comuni a rischio dissesto. Sono
tanti. Una storia da profondo rosso, di con-
ti dissestati e di tagli ai servizi. Il conto lo
Pagano i cittadini, ovviamente, e per loro
i sindaci scendono in cam-

po nella disperata corsa al
salvataggio.Nelle lista nera-

¢i sono anche molte ammi-

nistrazioni della Campania.

Tra queste anche Napoli,

Castellaitmmare di Stabia e

Casal di Principe. In questo |

caso c’e@ un debito di 16 mi-

lioni in una citta di 20 mila ‘

abitanti. A Castellammareiil
buco in bilancio, accertato a
dicembre scorso e votato in
consiglio comunale, & vicino
ai 15 milioni di euro, anche se
si tratta di un dato estinato
a lievitare alla luce di una
raffica di debiti che spun-
tano come funghi assieme
alle sentenze di condanna-
Attualmente Palazzo Farnese, guidato dal
sindaco Nicola Cumo, resta sotto osserva-
zione e «controllato» da una commissione
composta da tre esperti contabili ai quali la
giunta deve rapportare qualsiasi decisione di
investimento. Ul bilancio riequilibrato appro-
vato a rnaggio scorso é al vaglio del ministero
dell’interno che ha gia formulato una serie di

prescrizioni che dovranno essere risopettate
entro la prima meta di agosto. 1l sindaco &
stato costretto a tagliare risorse e servizi,
T'ultimo quello riguardante le insegnanti di
sostegno per i bambini disabili.

Stessa emergenza anche a Casal di Principe
dove la giunta & stata costretta a tagliare le

spese all’osso, ad alzare le entrate e vendere
i beni in fretta per liquidare i creditori a una
frazione del valore teorico dei debiti.
A Casal di Principe, denuncia il primo cittadi-
no, ci sono 700 domande di assegni familiari
inevase e e nessuna scuola ottiene il certifica-
to di agibilita sanitaria, ma mancano i soldi e gli
uomini per fare le bonifiche. Nel frattempo, un
commissario del ministero dell’tnterno paga i
creditori e aiuta a fare chiarezza in un bilancio
in cui figuravano come
poste all’attivo del-
le bollette dell’acqua
neppure mai emesse.
Secondo le statistiche
nel 2009 i Comuni uf-
ficialmente in dissesto
erano due, 'anno dopo
erano otto, a meta di
quest’anno erano saliti
a 63. Anche a Caser-
ta, 77 mila abitanti,
il sindaco ha trovato
200 milioni di debiti e
un deficit annuale di
altri 24. Questi e altri
Comuni come-Terra-
cina, Latina, Velletri e
decine di altri stanno
liquidando i fornitori
con somme fra il 40% e il 60% di quanto scritto
nelle fatture.
C’é poi una seconda categoria di enti costretti
arivedere le loro promesse ai creditori. Sono
quelli in “pre-dissesto”. In questa categoria
rientrano circa 120 citta, a volte con miliardi
di debiti e milioni di elettori: fra queste Napoli,
Catania, Messina, Reggio Calabria, Frosinone.
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Le multe per arginare la crisi
Ecco quanto sipaga in provincia

aTorre del Greco e Castellammare spillano 2milioni agli automobilisti
Incassi ridotti a Torre Annunziata

Sorrento e I'incubo dei visitatori.

Le multe come le tasse co-
munali: un «salasso». | sindaci
dell’area Vesuviana allargano
le braccia, come dire: «Da
qualche parte bisogna pur
pescares. | cittadini sono
disperati, perché continuano
a versare soldi nelle casse
pubbliche dove non arrivano
piu gli stessi trasferimenti
diretti dello Stato. E allora
le amministrazioni ordinano
«giro di vite». Via alla tassa-
Zione massima e largo ai ver-
bali senza quartiere. C’¢ chi
prevede incassi da capogiro
in bilancio. Sorrento prevede
di arrivare alla fine del 2014
a circa 800milioni di euro, il
che rappresentaunincentivo
per ivigili a compilare verbali
senza alcuna pieta.

ll record degli introiti per le
multe spetta a Torre del Gre-
co, del resto non potrebbe
essere altrimenti, visto che
si tratta della quarta citta
della Campania per numero
di abitanti.

Un milione di euro tondi ton-
di, quelli che il sindaco Ciro
Borriello trovera nelle casse
comunali alla fine del 2014.
Piu o meno la stessa cifra che
ha pesato sul bilancio degli
automobilisti nello scorso
2013.

Anche Castellammare in-
tende stringere la cinghia
e punta a spremere i suoi
cittadini con una pioggia di
contravvenzioni. La previ-
sione diincasso di attesta sui
920mila euro, centesimo piu,
centesimo meno. Una strate-
gia aggressiva imposta anche
per risollevare i conti di un
Comune in dissesto gia dallo
scorso dicembre. Un milione
di euro circa che incidera
sulle tasche dei cittadini di

Castellammare in maniera
piu pesante rispetto a quelli
di Torre del Greco, visto che
al’ombra del Faito vivono
68mila abitanti.

Le previsioni diincasso sono
decisamente piu vasse a
Portici e a Pompei. Nel pri-
mo caso si raggiungeranno
600mila euro di incasso dalle
multe, nel secondo circa
700mila. Decisamente piu
basse le cifre di Ercolano
e di Torre Annunziata, che
non vanno oltre i 290mila
euro spalmati sui verbali dei
residenti.

Non cambieranno di molto,
rispetto al 2013 i numeri dei
Comuni della Penisola Sor-
rentina. Meta si fermera sui
105mila euro, Sorrento, come
detto, sotto gli 800mila,
Massa Lubrense poco sotto
la soglie dei 250mila euro e
Vico Equense poco oltre i
280mila euro. Meno aggres-
sivi saranno i vigili urbani di
Boscoreale e Boscotrecase.
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Mossa sulla Pa; pensione obbligatoria per primari e prof universitari

La Camera

Arrivano le modifiche al testo:
con il massimo di contributi
stop al lavoro per i "baroni”

ROMA. La riforma della pubblica am-
ministrazione non risparmiera nem-
menoi”baroni”. I professori universi-
tari eiprimari degli ospedali che han-
noraggiuntoilmassimo dei contribu-
tiprevidenzialiprevisti dallalegge, os-
sia 42 anni e sei mesi per gli uomini e
41 e sei mesi per le donne, potranno
essere messi a riposo dalle ammini-
strazioni a prescindere dalla loro eta
anagrafica. E una delle novita conte-
nute negliemendamenti presentatiie-
ri dal relatore del provvedimento,
Emanuele Fiano, durante la seduta in
Commissione Affari costituzionali al-
la Camera dei deputati. La norma sui
pensionamenti obbligatori era stata

gia inserita dal governo nel testo del
provvedimento licenziato in consi-
glio dei ministri. Ma per come era
scritta rischiava di lasciare fuori pro-
prio due delle categorie in cui le posi-
zioni apicali sono spesso difficili da
scalfire. Quella sul pensionamento
obbligatorio dei baroni non & l'unica
novita del decreto sulla pubblica am-
ministrazione che ormai & entrato nel
vivo dell'esame parlamentare.
Ilgoverno per oranon ha presenta-
to nessuna proposta di modifica al
suo testo. Ma tra oggi e domani alcu-
ne novita potrebbero arrivare. Alme-
nounaé stata anticipata ieri dal sotto-
segretario allo Sviluppo Economico
Simona Vicari. La proposta, anticipa-
taieri amargine della seduta di Com-
missione, prevede un percorso pit
graduale nel taglio dei contributi del-
le imprese alle Camere di commer-
cio. «La proposta del Governo», ha
spiegato la Vicari, «& di ridurre i diritti
annuali del 40% nel 2015 e del 50% nel
2016». Il testo attuale prevede invece,
una decurtazione immediata del 50
per cento. Una sforbiciata, insomma,
meno drastica e che potrebbe fare il
paio con un altra norma giaribattezza-
ta”salva-Tar” che dovrebbe evitare la
chiusura delle sedi distaccate dei tri-
bunali amministrativi presenti nelle
sedi delle Corti di appello. In pratica
dall'iniziale ipotesi di chiusura di otto
strutture, a chiudere i battenti rimar-
rebbero soltanto in tre. Meno strin-
genti, poi, sono diventate anche le mi-
sure sullarazionalizzazione delle sedi
delle Autorita indipendenti. Salta in-
fatti I'obbligo di individuare entro il
30 settembre degli edifici pubblici da
«condividere» tra i vari organismi, so-
stituito con1'obbligo per ogni autorita

di scegliere palazzi di proprieta pub-
blica e diconcentrarel'80% dei dipen-
dentinella sede principale. Il governo
edilrelatore, poi, hanno anche datoil
loro assenso ad un emendamento pre-
sentato da Emanuele Cozzolino del
M5S, che pone il divieto perle pubbli-
cheamministrazionidirichiedere da-
tigia presenti nell'Anagrafe nazionale
della popolazioneresidente.

Intanto i tempi si fanno sempre
piu stretti per il decreto competitivita,
ora all'esame del Senato, ramo del
Parlamento intasato dai decreti in
conversione e dalle riforme istituzio-
nali. Nonostante cio si & riusciti a vota-
re alcuni emendamenti sullo svilup-
po agricolo. Stando cosi le cose, e te-
nendo presente i tempi ridotti (scade
i122 agosto), il governo sarebbe pron-
to a porre la questione di fiducia. Lo
spirito del provvedimento viene agita-
to dall'ormai imminente arrivo
dell'emendamento che traduce l'ulti-
mo decreto sull'Tlva all'intemo della
competitivita. Non solo, spunta an-
chel'ipotesidiinserirelerisorseperla
Cassa integrazione in deroga,
400-500 milioni.

a.bas.
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Casal di Principe, il sindaco della legalita: rischio di chiudere le scuole

Intervista

Renato Natale rieletto in terra
di camorra: non possiamo
impegnare nemmeno un euro

Claudio Coluzzi

«La priorita & uscire dal dissesto, recu-
perare una situazione di "normalita”
economico-finanziaria. I passi avanti
contro i clan e la camorra a Casal di
Principe sono stati fatti, ¢’e un conte-
sto diverso, ma lo Stato, nelle sue va-
rie articolazioni, deve dimostrare ora
disaper creare sviluppo».

Renato Natale, sindaco di Casal di
Principe, € ottimista. Lo & per natura
ma & anche incline a verificare sul
campole assicurazionidisostegnori-
cevute negli ultimi giorni da Regione
e Governo nazionale.

Sindaco che situazione ha trovato
all’atto del suo insediamento?
«Disastrosa, praticamente paralisi da
dissesto se vogliamo cosi definirla.
Servizi negati, esigenze impellenti di
ogni tipo e impossibilita aimpegnare
unsolo euro».

Scendiamo nel dettaglio, cosala
preoccupa di pit1 dal punto di vista
amministrativo?

«Abbiamo in tutto solo una

cinquantina di dipendenti comunalj,
ne dovremmo avere pittdel triplo e
non possiamo assumere a causa del
dissesto. Ma le carenze riguardano
settori nevralgici. Nonc'e un
assistente sociale per cuiho trovato
accumulate in Comune 700 pratiche
dirichieste di contributi che non
possono essere valutate».

Epoi?

«Giusto per fare un esempio I'ufficio
tecnico ha solo due geometri e un
consulente esterno. I due geometri
andranno in pensione entro fine
anno. A cio silegail nodo delle
abitazioni abusive. Assolutamente
vavalutato caso per caso, nonsi puo
immaginare di abbattere buona
parte della citta».

Eppure negli ultimi anni il
Comune, sciolto pii1 volte per
camorra, ¢ statoretto da
commissari prefettizi. Chi ha
dilapidatorisorse?

«Il problema e proprio questo, a
parte eventuali responsabilita di
gestione di singoli amministratori,
nonc’e stata programmazione. Ei
vari commissari hanno solo gestito
I'ordinaria amministrazione,
mettendo pezze ad una situazione
finanziaria sempre pil1 gravosa».
Altra situazione che richiede
risorse immediate, cosale viene in

mente?

«Lescuole. Se dovessi fare il fiscale,
dovrei chiudere tutte le scuole
cittadine. Ed infine il campo
sportivo. EI'unico punto di
aggregazione e socializzazione sano
enon puorestare chiuso. Ma
occorrono fondi perilavori di
adeguamento e rifacimento degli
impianti».

Lei, a chile faceva i complimenti
dopoVYelezione, Renzi compreso,
ha chiesto sostegno concreto.
Com’¢ andata finora?

«Le premesse per unaripresa cisono
tutte. Ho incontrato oggi Caldoro che
miha assicurato il sostegno della
Regione per snellire iter e velocizzare
finanziamenti».

Ha chiesto una corsia privilegiata
per Casal di Principe?

«No. Ho chiesto per tuttala zona
aversana e litoranea e per tutti coloro
che sono nelle stesse condizioni di
Casale un’analoga attenzione. E
giunto ilmomento di fare squadra. I
problemidi un territorio non
terminano sullalinea di confine di
questo o quel Comune.
Naturalmente essendo sindaco di
Casale ho sottopostoi problemi del
mio Comune, da affrontare in
un’ottica risolutiva generale».
Veniamo a Renzi, cosa si aspettada
lui?

«La priorita & uscire dal dissesto. Lo
possiamo fare accendendo un unico
mutuo con la Cassa depositi e prestiti
per avviare una procedura
semplificata. Dal punto di vista del
Comune tale procedura, se accolta,
genera, oltre alla riduzione della
massa passiva, I'importante effetto
positivo di evitare all’ente risanato le
ulterioririchieste del creditore che vi
aderisce, mentre, pericreditori, a
fronte di unariduzione dell'importo
vantato, vi ¢ la certezza di essere
pagatiin tempi brevirispetto
all’avvenuta transazione».

E una sorta di «piano marshall» del
Governo per Casal di Principe.
«Non chiedo certo questo, ripeto,
nessun privilegiomal’applicazione
dinorme esistenti. Non mi aspetto
certoricette miracolistiche ma una
seriacollaborazione conil Governo
Renzisi».

Haun’idea di quanto occorre per
far uscire Casal di Principe dal
dissesto?

«La Cassa dovrebbe darci in prestito
circa 12 milioni, altri 5-61i
recuperiamo noi in bilancio. Con
una ventina di milioni penso che
saremmo fuori dall'impasse. [lmodo
migliore di battere la camorra & di far
crescere l'economia sana e pulita.
Oravedremo chiin concreto favorira
questo processo a Casal di Principe».
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Nido flessibile e gestito dal non profit

Mamme al lavoro, le cose cambiano
Dopo il flop del 2013 1 buoni-baby sitter saranno piu «semplici» e piu alti

di RITA QUERZE'

Mettere d'accordo famiglia e lavoro: chi ¢i
prova tutti i giorni sa quanto sia faticoso. Se
poi ci si mette di mezzo la crisi.. Puf! Tanno
europeo della conciliazione scompare come
d'incanto, Doveva essete il 2014. Poila Com-
missione Ue ha fatto marcia indietro. Il pro-
blema & che conciliate costa. Quando per
molti (troppi) il problema diventa avercelo il
posto dilavoro, la conciliazione rischia di di-
ventare démode,

E invece no. E proprio con lIa crisi che te-
nere insieme famiglia e lavoro diventa pitt
difficile. Perché quest ultimo é piit flessibile.
Spesso sconfina nelle serate e nei fine setti-
mana. Servirebbero asili nido, per comincia-
re. Ma anche maggiori detrazioni per colf e
baby sitter. E cosl, forse, le coppie prende-
rebbero il coraggio a due mani e farebbero
qualche figlio in pii (oggl il tasso di natalith
& fermo a 1,4 figli per donna).

Invece I'Ttalia resta in fondo alla classifica
europea pet quanto riguarda la spesa per la
famiglia. «Le migliori posizioni delle donne
in politica o ai vertici delle aziende non de-
vorno ingannare — fa notare Loredana Tad-
dei, responsabile politiche di genere della
Cgil —. E’ come se si fosse creato un doppio
binatio. Da una parte quelle che hanno sfon-
dato il soffitto di cristallo. Dall’altra la mag-
gioranza delle donne, alle prese con urn equi-
librio famiglia-lavoro sempte pill comples-
S0,

Nonostante le tante difficolta, pero, qual-
cosa si muove, Il welfare che non ti aspetti é
quello che le aziende si inventano giorno do-
po giorno insieme con i dipendenti. Epoi ¢’e
il non profit che contribuisce ad arricchire il
ventaglio delle soluzioni. Infine la tecnolo-
gla crea nuove oppottunita. Come la mag-
giore facilita a lavorare da casa quando utile,

Seil Fisco non aiuta

Per la prima volta in Italia & diminuito il
numero di collaboratrici domestiche. Lo ha
detto la settimana scorsa il Censis. Pessimo
segno pet chi deve «conciliare». Il fisco, poi,
nonaiuta, Le deduzioni sui contributi pagati
per colf, baby sitter e badanti premiano chi
guadagna di piti. «Mettiamo che in un anno
siano stati spesi mille euro in contributi per
Ia colf. Se la famiglia ha un reddito basso a
cul viene applicata un’aliquota del 23% allora
risparmia 230 euro. 1 redditi pit alti, con ali-
quote del 43%, isparmiano 430 euro», spie-
ga Vincenzo Vita, responsabile dei Caf Cisl
della Lombardia.

Da notare: inltalia il tasso di occupazione
femminile & cosi basso (46,3% a maggio)
perché a non lavorare sono propriole dornne
con redditi base. E allora sorge un dubbio: le
deduzioni per colf e baby sitter non andreb-
bero forse aumentate proprio a vantaggio di
questa fascia di popolazione?

In basso

In ltalia il tasso di
occupazione femminile
continua ad essere
basso. Lultimo rilevato
& di maggio: hanno un
lavorg il 46,3 per cento
delle donne. Basso
anche il tasso di
natalita, fermo a 1.4
figli per donna

Il governo

Fu I'allora ministro del
Lavoro Elsa Fornero a
introdurre, nel 2013,

i wvoucher» che
avrebbero dovuto
incentivare le mamme
a rinunciarc ai sci masi
di maternita
facoltativa (pagati al
30% dello stipendio)
in cambio di 300 euro
al mese da spendere
per baby sitter o asilo
Insuccesso

A fronte di uno
stanziamento di 20
milioni di euro, sono
arrivate solo 3.762
domande, per
soddisfare le quali &
stato speso «solo» il
37% della copertura
Nuovi abiettivi

La crisi ha avuto effetti
negativi anche sulla
nascita e soprattutto
sul mantenimento
degli asili nido
aziendali. Di quil'idea
dirivolgersi al terzo
settore (nella foto il
portovoce del Forum del
terzo settore Pietro
Barbieri)

Il voucher, questo sconosciuto

A proposito di nidi e aiuti domestici, &
esemplare la vicenda dei voucher fanta-
sma. Introdotti dal ministro del Lavoro El-
sa Fornero, avrebbeto dovuto incentivare
le mamme a rinunciare ai sei mesi di ma-
ternita facoltativa (pagati al 30% dello sti-
pendio, a meno di integrazioni della sin-
gola azienda). In cambio di 300 euro al
mese da spendere per la baby sitter o I'asi-
Io (in tutto 1.800 euro). La misura era fi-
nanziata con 20 milioni di euro per il
2013, abbastanza per soddisfare 11 mila
richieste, Poche, si dira, Mica tanto: alla fi-
ne sono arnvate solo 3.762 domande, con
il risultato che & stato speso solo il 37% dei
fondi.

Com’e possibile? Semplice: di questi
voucher non sapeva niente nessuno. La
domanda all'Inps si poteva fare solo onli-
ne e in un periodo di tempo circoscritto a
poche settimane nel mese di luglio del-
T'anno scorso, Il punto é che su questa mi-
sura sono stanziati altri 20 milioni per
quest’anno e altrettanti per il 2015. 11 go-
verno ora & deciso a mutare le regole.

Le novita (per chi volesse preparasi a
fare domanda) saranno queste. Primo:
una volta uscito il bando, che dovrebbe
arrivare a giorni, la domanda potra essere
presentata entro il 31 dicembre 2014,
quindi niente click day estivo. Secondo: il

contributo passada 300a 600 euro mensi-
1i. Terzo: potranno approfittarne anche le
lavoratrici del pubblico impiego, prima
escluse.

«Stiamo lavorando perché la misura sia
operativa nel piti breve tempo possibile —
assicura Teresa Bellanova, sottosegretario
al Lavoro con delega a pari opportunita e
conciliazione —. L'obiettivo e recuperare i
fondi inutilizzati e reinvestirli per la stessa
misura. E urgente mettere in campo tutti

Il nuovo bando

A giorni uscira il bando per
poter usufruire delle detrazioni:
la domanda potra essere

presentata fino al 31 dicembre
'

gli strumenti che abbiamo a disposizione,
daestendere gradualmente con un uso in-
telligente delle risorse. Promuoveremo
inoltre una campagna di informazione».

Il nido che ¢'é {(ma costa troppo)

In attesa di verificare come andri a fini-
re, non resta che spostare lo sguardo da
colfe baby sitter all’altro pilastro della con-
ciliazione: gli asili nido. La copertura delle
materne & buona e a costl accessibili. Ma il

Metllersi d'accordo sui lempi
[azienda prova il modello «agile»

L'arma sempre meno segreta della conciliazione? E il welfare aziendale. Solo
in Lombardia la Cisl ha contato nel 2013 oltre 6o intese aziendali che hanno
T'obiettivo di mettere d’accordo famiglia e lavoro. Secondo un’indagine del
laboratorio di ricerca Secondo Welfare, il 95% delle imprese & interessato a
mettere in atto politiche di conciliazione. Perché? «ll dipendente che lavora
bene & anche piu produttivo. E non si sprecano risorse preziose», valuta Cetti
Galante, che come amministratore delegato di Intoo (G1 Group) propone alle
aziende pacchetti di misure per incentivare i dipendenti a non mollare davanti
alla sfida del doppio impegno tra casa e ufficio. «Il welfare aziendale & uno
strumento che va oltre la pura retribuzione e I'incentivo economico. Non solo
soldi ma servizi. Questo migliora la cultura organizzativa e rende 'ambiente
di lavoro pili sostenibile», aggiunge Anna Zattoni, direttore generale di Valore
D. Per quanto riguarda i contenuti degli accordi, la nuova frontiera ¢ il lavoro
agile, cioé la possibilita di scegliere in autonomia se lavorare da casa o
dall’'ufficio. Le aziende che stanno scegliendo questa strada sono sempre di
pilt: Vodafone, Abb, Sanofi, Osram per fare solo qualche esempio. Ma c’é
anche un altro aspetto della questione. Oltre il gox% delle imprese italiane ha
meno di 15 dipendenti. Quindi, in prospettiva, la vera sfida sara la messa in
rete delle piccole imprese dei vari territori. Per metterle in condizione di
proporre ai dipendenti veri e propri pacchetti di servizi.

©RIPROGUZIGVE ASERVA™A

nido resta un problema. Sul fronte dell’of-
ferta dei posti qualcosa & migliorato. Se-
condo 1'ultimo monitoraggio condotto
dallTstituto degli innocenti di Firenze, dal
2007 al 2012 sono stati stanziati 616 milio-
ni per potenziare I'offerta dei nidi, Di questi
551 milioni sono gia stati spesi (il gow). I
risultato si vede perché i posti nei nidi so-
no passati da 210.500 di fine 2008 ai 260
mila di oggi. In modo corrispondente, il
tasso di copertura é passato dal 12,5 al
17,8%. Certo, siamo ancora distanti dai 33
nidi ogni cento bambini di 0-3 anni che ci
chiede 'Europa. Ma un passo avanti é stato
fatto.

D’altra parte, pero, come spiega Aldo
Fortunati dell’istituto degli Innocenti «si
registrano segnali di crisi di tenuta del si-
stema per I'effetto che la crisi produce sia
sulla capacita dei comuni di coprire i costi
di gestione che su quella delle famiglie di
versare le rette».

In poche parole: il nido costa (fino a 700
euro al mese nel privato al Nord) e le fami-
glie non ce la fanno. «Di certo non puo es-
sere una via d'uscita il nido aziendale —
smorza gli entusiasmi Sabina Guancia,
presidente dell’Associazione per la fami-
glia di Milano —. Negli anni go e nei primi
anni 2000 ¢i avevamo creduto. Poi gli in-
centivi pubblici sono venuti a mancare. E
anche il modello in sé hamostrato 1 suoi li-
miti — continua Guancia —. Oggi nem-
meno in banca si lavora pili dalle g alle 5.
Inoltre i tempi dei bambini non sono quelli
sempre pill flessibili del lavoro, Senza con-
tare i costi e la burocrazia che le aziende
non si possono piil permettere».

Mentre un modello tramonta, uno nuo-
vo si intravede all'otizzonte. E quello del
nido non profit. Unarecentissima indagine
condotta dall’lstituto degli innocenti ha
messo a confronto un campione di nidi
pubblici con uno di nidi promossi dalla
fondazione Ajutare i bambini. Il risultato &
che la qualité, in questi ultimi, non lascia a
desiderare, anzi. Per di pill esiste una fles-
sibilita oraria maggiote. E le rette sono pitt
basse: 441 euro in media nei nidi non profit
controi 488 di quelli pubblici.

11 terzo settore, perd, non vuole essere
preso per la fatina che (gratis) risolve tutti i
problemi. Non ¢'é dubbio, dalle cooperati-
ve sociali alle associazioni il nostro settore
pud mettere in campo un effetto volano
sulla raccolta fondi e un certo contenimen-
to dei costi — fa presente Pietro Barbieri,
portavoce del Forum del terzo settore —.
Non dimentichiamo che il contratto nazio-
nale della cooperazione sociale & gia tra i
meno convenienti. 1 1lavoro sociale va nico-
nosciuto. Non vogliamo diventare la stam-
pella di nessuno».

rquerze@corriere.it

@RIPRODUZ ONC RISTRVATA

" 1 cliente, non riproducibile

SERVIZ| SOCIALI

Pag. 11




del 22 Luglio 2014 ASFEL

La liquidita per gli Enti locali

Decreto del Ministero dell'economia e delle finanze del 15 luglio 2014, n. 59700, ai sensi
dell'articolo 32, comma 2, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

Riparto dell'incremento di 6.000 milioni di euro della dotazione per il 2014 del Fondo per assicurare
la liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili di cui al comma 10 dell'articolo 1 del
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35.
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IL TEMPO

estratto da pag. 8

Conti pubblici Baretta: verso il superamento del patto di stabilita per i Comuni. Puntiamo sulla spending review

Corsa contro il tempo per evitare la manovra

B «Sforzo massimo per evitare
una manovra correttiva». Al Teso-
ro si sta lavorando per evitare un
intervento sui conti in autunno. 11
sottosegretario Baretta spiega che
si sta lavorado su due fronti. Su
quellointerno conlaLegge diStabi-
litae i decreti attuativi della delega
fiscalee, sulfronte europeo, suine-
goziati per scorporare alcuni inve-
stimenti dal computo del deficit.
Berettanonnascondechelarevi-
sione delle stime per il pil, che ve-
dono unmodesto incremento del-
lo 0,2% nel 2014, e preoccupante.
«I datieconomici, seppur contrad-
dittori, non sono confortanti, ma
vannolettitenendo conto che que-
sta tendenza interessa tutta la zo-
naEuro». Daquilanecessita, incal-
za, «di un cambiamento dellalinea
politica dell'Europa affinché sia

orientata verso la crescita, nel ri-
spetto dei Trattati, ovviamente».
Barettaspiega che sul fronte del-
la Legge di Stabilita si lavora per
renderestrutturaligli 80 euroinbu-

sta paga ai lavoratori. Le copertu-
re? «Arriverannodallaspendingre-
viewn, assicura. Sul versantedeico-
muni inoltre «nel provvedimento
siavvierail processo per il supera-
mento del Patto di Stabilita inter-
nonell'arco diun paio d'anni». Ma
al Tesoro si lavora anche ai nuovi
decreti attuativi della delegafisca-

le per contrastare I'evasione, resti-
tuendo allo Stato risorse preziose,
eriordinare il sistema tributario in
modo pitt equo. I1 ministero
dell’Economia si aspetta inoltre
unimpatto «interessante» dalle en-
trateIvae dalbonus per le ristruttu-
razionienergetiche, nonché effetti
positividal Protocollo peraccelera-
re i pagamenti della Pa alle impre-
se firmato ieri al Mef da tuttiisog-
getti interessati. Finora sono stati
pagatiaicreditori 26 miliardidieu-
ro, parial 55% dellerisorse stanzia-
te.

Nelbiennio 2013-2014 sono sta-
tistanziati complessivamente47,5
miliardi di euro.

Regioni, province e comuni, do-
vranno intensificare il ricorso alle
anticipazioni di liquidita messe a
disposizione dallo Stato per paga-
re i debiti e rafforzare degli uffici
per la certificazione e pagamento.
Sul versante delle imprese invece
c'el'impegno a sollecitare i propri
associati a presentare istanza di
certificazione dei creditie ad attiva-
re adeguate iniziative di supporto
e di assistenza ai propri associati.

Anche commercialisti e Camere
di Commercio devono fare la pro-
priaparte fornendo assistenzaalle
imprese che da mesi aspettano il
pagamento dei servizi svolti per la
macchina pubblica.

«Questiinterventihannol'obiet-
tivo di rimettere in moto la fiducia,
attrarreinvestitoriesterienaziona-
li, ponendo sempre al centro 1'at-
tenzione per il sociale», sintetizza
Baretta.

L.V.
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 23

Province quasi abolite, marscuotonotasse

Traauto, assicurazioni e ambiente, quest annoincasseranno4,5 miliardi. Upi: “Conitagliimpatto devastantesuiservizi”

La top ten dei tributi provinciali
CIFRE IN EURO

IPT (imposta prov. trascrizione)

IMPOSTA RC AUTO

Roma 120.000.000 275.000.000
Milano 90.000.000 154.800.000
Napoli 50.000.000 143.000.001
Totino 70.110.000 110.224.000
Varese 46.000.000 52.000.000
Brescia 36.000.000 61.499.999
Firenze 37.069.021 50.538.153
Bari 23.500.000 62.000.000
Salerne 20.000.000 55.000.000
Bergamo 25.900.000 50.300.000

ROBERTO PETRINI

ROMA. Sono enti “fantasma” de-
stinati, dopounalungabattaglia
per razionalizzare la macchina
dello Stato, a scomparire, ma an-
corariscuotono le tasse. Alla fine
di quest’anno, nonostante il for-
te ridimensionamento, le 110
Province italiane incasseranno,
secondo una analisi della Uil ser-
viziopoliticheterritoriali, ancora
imposte per 4,5 miliardi.

Tre prelievi - la sulla Rc auto,
sui passaggi di proprieta e sui ri-
fiuti - che andranno direttamen-
te a pescare nelle tasche di citta-
dini. Anche se il legislatore, nel
corsodegli anni, éstato assai abi-
le a nasconderli e a renderli vere
e proprie tasse occulte.

L'imposta piu pesante che va
alle Province & quellasulla Rc au-

Al ridimensionamento
delle funzioni non
corrisponde una
riduzione dei tributi

to: fuintrodottanel 1981 da Spa-
dolini con la motivazione bizzar-
rachechiguidapuéprovocarein-
cidenti e quindi deve contribuire
a sostenere il servizio sanitario.
L'aliquota va dal 9,5 al massimo
del 16 per cento del premio assi-
curativo e quest’anno dara un
gettito di 2,6 miliardi. Le Provin-
ce, non soddisfatte di riscuotere
ancoralatassa, hannopigiatosul
pedale: tuttee 110la applicanoe
di queste 76 —trale quali Roma,

Torino, Napoli e Bologna — han-
no imposto |'aliquota massima
del 16 per cento.

L'altro balzello riguarda sem-
pre 'automobilista: si tratta del-
la Ipt, l'imposta provinciale di
trascrizione che si paga quando
si cambia macchina o moto. In-
casso previsto per quest’anno:
1,3 miliardi. Si deve in tutte le
Province main 75, tra le quali fi-
gurano Milano, Roma, Firenze,
Bologna, Napoli e Torino, viene
applicata anche la maggiorazio-
ne del 30 per cento. A Roma, tan-
toperfare un esempio, la Provin-
ciaricava dalla tassa sui passag-
gi di proprieta 120 milioni, men-
tre Milano incassa 90 milioni.
Della incongruenza di una tassa
incassatadaenti «fantasman»sié
accorto persino il recente decre-
to sulla pubblica amministrazio-

ne che ha previsto, a partire dal
prossimo anno, di trasferire I'in-
casso delle Regioni. Ma per que-
st'anno pagheremo ancora.

Terzo pilastro cheresta in pie-
di della fiscalita provinciale & il
Tefa: pochilo conoscono, ma tut-
tilo pagano. Si tratta del Tributo
provinciale ambientale che ver-
siamo, per una percentuale tra
1'1 e il 5 per cento, insieme alla
tassa sui rifiuti. Una tassa sulla
tassa che rendera alle province
ancoraquest’anno 355 milioni.

Enon é&finita: altre microtasse
provinciali danno un gettito di
circa99milioni.SitrattadellaCo-
sap, tassa sull'occupazione del
suolo pubblico, pagata sui passi
carrabili sulle strade provinciali
oper lospazio occupato da tralic-
ciocentraline. Oppure del tribu-
toperirifiutispecialicheleazien-
de versano alle societa di raccol-
ta che poi lo girano all’ente pro-
vinciale.

TEFA (ambiente)

35.000.000 9.601.823
26.800.000 5.101.000
20.257.370 2.601.958
16.700.000 6.649.600
4.800.000 50.000
4.000.000 730.000
9.500.000 250.000
5,000.000 1.193.000
5.000.000 1.064.070
4.000.000 770.000
FONTE ELABCRAZIONE UIL SERVIZIO POLITICHE TERRITORIALI
Purtroppo la spending review

vaasensounico, taglialespesee
lascia pure in piedi le tasse. Tan-
toeéverochel'Upi, |'associazione
delle Province, si trova a prote-
stare perlaviolenzadeitagliela-

menta effetti «devastanti» sui
servizi. «La riforma ha ancora
contorni nebulosi - commenta il
segretario confederale della Uil
GuglielmoLoy-esirischiachedi-
minuiscano i servizi ma non le
tasse».

Chi paghera le tasse provin-
ciali, lo fara con qualche mugu-
gno in pit. Le Province infatti
hannoavutounforteridimensio-
namentoconlariformadell’apri-
le scorso e hanno perso molti
compiti: non gestiscono piticen-
tri per l'impiego, le politiche del
lavoro, trasporti e sostegno allo
studio per i disabili. [ costi della
politicasonostatitagliatiper400
milioni: gli amministratori non
saranno piu eletti direttamente
dai cittadini ma saranno sindaci
e consiglieri comunali che faran-
no il doppio lavoro senza doppia
indennita. Anche il personale,
pari oggi a 56 mila unita, & desti-
nato dopo la riforma a scendere
notevolmente: 6 mila andranno
in mobilita e altri 8 mila potran-
no essere trasferiti ad altri enti. I
tagli alla spesa pubblica non ser-
vono per diminuire le tasse?

Il gettito delle imposte e tasse provinciali nel 2013

PROVINCE

Imposta provinciale di trascrizione {Ipt)

Tributo provinciale funzioni ambientali {Tefa)

4.510.537.413

TOTALE

ALTRE IMPOSTE

GETTITO IN EURD

|
imposta i auto |
I 79

TOTALE

INCIDENZA % DEL GETTITO

30,1

59,8

2,2

FONTE ELABORAZIGNE UIL SERVIZIC POLITICHE TERFITORIALL
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LIBERO

estratto da pag. 17

Nelle citta rosse record di sanzioni

Il Nord paga le multe. Il Sud se la ride

Un milanese versa in media 170 euro I'anno, un casertano 60 centesimi, Il Comune di Roma ha incassato in dodici mesi 154 milioni

21 CLAUDIA OSMETTI

EEE Senon avete visto il di-
vieto di sosta (e quindi siete a
rischio multa) dovete spera-
re di essere a Caserta. Nel sen-
so: secondo un’indagine con-
dotta da I Sole 24 Ore che ha
confrontato, citta per citta, la
mole delle contravvenzioni
erogate a chi e al volante,
proprio nella citta campana
che si paga di meno, in me-
dia appena 60 centesimi a pa-
tentato - e non solo per via
del menefreghismo dei mul-
tati, ma proprio perla quanti-
ta dei verbali. Se invece state
guidando a Milano, c’é poco
da fare: difficilmente I'entra-
ta in una Ztl o il parcheggio
selvaggio restera impunito.
Perché, nel consultivo degli
incassiriferito al 2013, il capo-
luogo lombardo batte anche
Firenze, citta che deteneva il
(triste) primato gia da alcuni
anni. Ecco allora che le multe
all'ombra della Madonnina
costano, in media ogni anno,
170,50 euro a testa: cosi il Co-
mune di Milano e riuscito a
incassare, solo l'anno scorso
e grazie al solerte operato dei
suoi vigili urbani, circa 132
milioni di euro - e va da sé
che la cifra ¢ arrotondata per
difetto.

Perla verita, dalla Toscana
insuun po’ tutt gli automobi-
listi se la passano male. In
questa particolare classifica
della multa, dietro a Milano
resiste Firenze, che arretra si
in seconda posizione, ma
con buona pace dei suoi abi-
tanti che pagano, in media,
145,40 euro per le infrazioni
del codice della strada. Di cer-
to non pochi spicci. Seguono
Bologna (con 143,70 euro a
testa); Parma (141,10); Trevi-
so (125,20); Rovigo (117,60);
Pavia (117,30); Pisa (112,7);
Torino (101,20); Venezia e
Brescia che si contendono il
decimo e 'undicesimo posto
sul filo di qualche centesimo
(99,70 euro la prima; 99,50 la

seconda).

Ma basta scavalcare gli Ap-
pennini per trovare importi
medi pitt bassi. E dimolto. Su
tutte per 'appunto Caserta,
che non arriva nemmeno a
sfiorare I'euro di media: una
cifra talmente bassa da far
sorgere qualche dubbio circa
eventuali errori di contabiliz-
zazione nella citta della Reg-
giadiCarlo di Borbone. Paga-

no invece 3 euro a patentato
aIsernia; 3,10 a Taranto; 6,30
a Nuoro; e 11,90 a Crotone.
Solo dietro aFermo (13,70 eu-
ro); Enna (14,10); Barletta
(14,80) e Reggio Calabria
(16,10) troviamo l'unica ban-
diera delle contravvenzioni
meno salate del profondo
Nord: Gorizia. Prendere una
multanel capoluogo friulano
costa infatti 16,50 euro a pa-
tentato.

C’e da dire che, confronta-
ta al periodo 2008-2011, la si-
tuazione per gli automobili-
sti di oggi sembra addirittura
promettente. Se solo tre anni
fa gliincassi complessivia se-
guito delle infrazioni del codi-
ce della strada sfioravano
quasi il miliardo e 500 milio-

ni di euro, nel 2013 vigili e
agenti stradali hanno portato
alle casse comunali poco me-
no di 1,4 miliardi di euro. For-
se perché gli italiani si sposta-
no meno a bordo delle loro
auto private: tuttavia questa
tendenza si sta lentamente
rovesciando.

A ognimodolamappadel-
I'Italia al volante descrive -
guarda che novita - un Paese
praticamente diviso in due:
pagamenti molto piu alti al
Nord e assai pili contenuti al
Sud. Anche se a ben vedere
un dato che accomuna i ca-
poluoghi di provincia e i gui-
datori del Belpaese c’e:il calo
degliincassida parte dei Mu-
nicipi italiani. Durante i pri-
mi mesi di quest’anno quasi
tuttii Comuni hanno rilevato
una diminuzione dei paga-

menti registrati in cassa, in
certi casi addirittura del-
1'80%. I ribasso a una cifra ri-
guarda poche citta tanto che
aRoma, Napoli, Firenze e Bo-
lognalariduzione va dal 25 al
50%.

Eccezion fatta per Milano,
neanche a dirlo. Colpa proba-
bilmente dei sette nuovi auto-
velox che hanno acceso lelo-
ro telecamere solo qualche
mese fa e non senza suscitare
polemiche. Fatto sta che le
casse di Palazzo Marino han-
no sentito meno la caduta li-
bera dei pagamenti: basti
pensare che solo nella loro
prima settimana quei rileva-
toridivelocita hanno registra-
to ben 67mila contravvenzio-
ni, un numero da capogiro.
Altro che capitale della mo-
da, oggi Milano sembra piu
la capitale delle multe.
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CORRIERE DEL MEZZOGIORNO NA

estratto da pag. 3

La polemica Natale (Casal di Principe) e Russo (Castel Volturno)

[a rivolta dei sindaci
«Nol in dissesto,

Napoli agevolata»
«Disparita di trattamento per i cittadini»

CASERTA — Anche Casal di Principe e Castel
Volturno, entrambi comuni in dissesto, chiedono
al Governo agevolazioni come quelle avute dal
Comune di Napoli. Nessuna discriminazione, in-
vocano i due sindaci Renato Natale e Dimitri Rus-
so che, con gli Enti in dissesto ed un’attivita am-
ministrativa tutta da rimettere in piedi, si trova-
no oggi a dover affrontare emergenze su emer-
genze. «Quello che chiediamo — spiega il
neosindaco di Casale Renato Natale — & di poter
garantire ai nostri cittadini una
qualita dei servizi corrispondente
al costo delle tariffe che, come
sappiamo, per i Comuni in disse-
sto, sono al massimo previsto per
legge. E, invece non abbiamo il
personale necessario a svolgere
neppure 'ordinaria amministra-
zione». I numeri parlano chiaro:
47 dipendenti su una pianta orga-
nica che di unita di personale ne
prevede 120. Ma i Comuni in dis-
sesto non POSSONO assumere. E
cosi succede che anche i problemi

attivato. Entro un anno potremmo addirittura
pensare di uscire dal dissesto». Di «ristoro socia-
le» parla invece Dimitri Russo, sindaco di Castel
Volturno, che spiega, numeri alla mano: «Noi
sopportiamo il peso economico di circa 15mila
immigrati. Il nostro dissesto é figlio del mancato
introito delle tariffe su rifiuti o proprieta da parte
di un’ ampla fascia sociale di persone, immigrati
in primis, che non & in grado di pagare. Parliamo
di due, tre milioni di euro 'anno che non introi-
tiamo mala cui spesa, ad esempio
in termini di produzione e smalti-
mento dei rifiuti, noi dobbiamo
affrontare. E necessario quindi un
ristoro sociale, una compensazio-
ne rispetto a questa presenza
massiccia di immigrati che usu-
fruiscono dei servizi ma che non
paganow. Il dissesto a Castel Vol-
turno risale al 2011, con una mas-
sa passiva di 55 milioni di euro.
Anche Dimitri Russo si sofferma
poi sulla necessita che il suo Ente
sia esonerato dai limiti imposti

quotidiani diventino insormon- I velti|sindaci Renato Natale per le assunzioni nei comuni in

tabili: «I'altra notte & scoppiato (Casal di Principe foto sopra)

dissesto: «Io non posso assumere

un tubo dell’acqua ed & stato e Dimitri Russo (Castelvolturno) nessuno nello staff che possa aiu-

chiamato il sindaco perché non si
sapeva come fare visto che il Co-
mune ha solo un idraulico. E que-
sto e solo un esempio di come
puod essere complicato agire an-
che nell’attivita ordinaria», rac-
conta Natale. Oggi la spesa di per-
sonale sul totale delle uscite inci-
de, nel Comune di Casal di Princi-
pe, per il 25% del totale: «Anche
con la spending review il tetto
massimo per gli altri Comuni &
del 40%. Noi invece a causa dei li-
miti imposti dal dissesto non
possiamo fare assunzioni: ecco, questo crea una
disparita per i nostri cittadini che non possono
avere servizi adeguati in mancanza di personale
necessario. Il dissesto a Casale & stato dichiarato
nel 2012, con una massa passiva di circa 22 milio-
ni di euro. «Aiuterebbe anche un mutuo con la
Cassa depositi e prestiti che ci consenta un pilt
ampio margine di respiro rispetto a quanto pre-
vede il procedimento ordinario che abbiamo gia

tarmi nelle grandi questioni aper-
te sul territorio. Non posso dotar-
mi di un dirigente all'Urbanistica,
eppure ¢ palese quanto questo
settore sia fondamentale perlari-
qualificazione del territorio. Non
posso assumere tre vigili che
hanno pure gia vinto un concor-
so. Non posso formare il persona-
le secondo le necessita che emer-
gono dal territorio. Tutto questo &
assurdo. Lo Stato deve metterci in
condizioni di riorganizzare la
macchina amministrativa e di
fornire servizi adeguati. Non é pensabile, ad
esempio, che il trasporto scolastico non sia con-
siderato servizio essenziale. Noi allo stato fungia-
mo da valvola sociale per il Mezzogiorno per il
problema immigrazione. Chi ci ripaga di tutto
questo? Siamo solo penalizzati. In questo modo il
nostro rischia di essere un dissesto strutturales.
Antonella Palermo

O FPRODUZIONE RISERVATA
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Crisi e Lavoro
Dall'UE fondiper
I comuni campani

NAPOLI. Dall'unione europea ar-
riva una pioggia di euro(due
miliardi) per i comuni di tutta
la regione campania ed in par-
ticolare per quelli inferiori ai
5000 abitanti. Lannuncio &
stato fattodell’assessore per i
rapproti con le autonimie locali
della regione Pasquale Som-
mese.Quest'ultimo ha sottoli-
neato:"Lo scheletro & pronto,
ora occorre andare avanti con
progettualita che favoriscano
uno sviluppo coerente con i ter-
ritori, coinvolgendo i Comuni".
Lo ha detto Pasquale Sommese,
assessore regionale ai Rapporti
con le Autonomie Locali, in oc-
casione di un convegno sulla
prossima programmazione dei
fondi europei, ricordando che
dopo essere stati approvati in
Giunta, "oggi vengono inviati
alla Commissione Europea e al
Governo".

"Con la nascita della Citta me-
tropolitane e la riorganizza-
zione delle Province - ha
affermato - la Regione pro-
gramma il futuro non pud che
continuare a essere connessa
con i territori". Alla Regione, ha
ricordato, toccheranno "sempre
pitt le funzioni di indirizzo,
mentre la gestione & in capo ai
Comuni". "Ora dobbiamo solle-
citare partecipazione dei Co-
muni - ha aggiunto - e collegarsi
con quello che avviene con la
Regione'". "In questo modo - ha
concluso - si pud puntare alla
valorizzazione e allo sviluppo
delle aree di competenza”

" 1 cliente, non riproducibile
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Impianti sportivi polivalenti ecco i progetti ammissibili per il programma ‘Citta solidali e scuole aperte’

Circa sei milioni di euro
stanziati per tredici Comuni

| centri beneficiati: Colle Sannita, S. Bartolomeo, Moiano, Reino, S. Nazzaro, Bucciano
Pietraroja, Baselice, Durazzano, Paupisi, S. Lorenzo M., Frasso Telesino, Torrecuso

(a.i.) Cordoni della borsa quasi aperti per alcuni
fortunati Comuni sanniti grazie agli stanziamenti,
mediati dalla Regione Campania, di risorse desti-
nate al completamento di impianti sportivi poliva-
lenti nel quadro del programma, finanziato con
fondi Fesr, “Citta solidali e Scuole Aperte”.

Partiamo dai progetti accolti, in quanto giudicati
ammissibili. Quindi finanziabili, anche se I’effetti-
vo finanziamento richiedera un ulteriore step.
Approvato per il Comune di Colle Sannita il pro-

getto relativo all’impianto polivalente in Localita
Ponticelli (punteggio 80) con quota finanziamento
Fesr di 131.983,5 euro; per S. Bartolomeo in
Galdo, il campo sportivo a Rione lanzitti (punti
73), quota Fsr, 275mila; Moiano, impianto sporti-
vo polivalente, Localita Campanile (punti 67),
quota Fsr. 304.500,0 euro; Reino, impianto sporti-
vo polivalente, via Campo Sportivo, 665.550,0
euro; Comune di S. Nazzaro, impianto sportivo
polivalente, localita Montefalcone, (p. 65),

96.172,43 euro; Bucciano, impianto sportivo, V.
Canneto (p. 64), 530.700,0 euro; Pietraroja,
impianto sportivo polivalente, Localita Vigna
(p.64), 531.000,0 euro; Baselice, impianto sporti-
vo V.L. Capuano, (p.63), 296.280,0 euro;

Durazzano, impianto sportivo Via dello Sport, (p.
62), 435.000 euro; Paupisi, impianto sportivo
Localita Sterpara, (p. 61), 664.161,84 euro; S.
Lorenzo M., impianto sportivo V. Pozzo, (p. 61),
678.600,0 euro; Comune Frasso Telesino, impian-
to sportivo v. S. Alfonso (p. 61), 549.151,25 euro;
Torrecuso, impianto sportivo via Pagliarulo (p.
61), 852.600,0 .

In tutto finanziamenti in dirittura di arrivo in 13
Comuni per altrettanti progetti ed un importo com-
plessivo pari a 5.990.690,02 euro.

Non ammissibile per il Comune di Benevento,
Impianto Polivalente Ferrovia, v. Campagna.
Progetti non ammessi (alcuni in Comuni che
peraltro includono progetti compresi anche nella
lista degli ammessi con altre iniziative) invece nei
Comuni di: Montesarchio; Ginestra S.; S. Marco
dei Cavoti; Ponte; S. Agata de’ Goti;
Castelpagano; Fragneto L.; Foiano; Molinara;
Cerreto S. (2); S. Martino S.; Paduli; Pesco S.;
Apice; S. Lorenzello; Amorosi; Puglianello;
Fragneto M.; Vitulano; Paolisi; Montefalcone di
V.; Pontelandolfo; S. Giorgio del Sannio (2);
Pietrelcina; Faicchio; S. Leucio del Sannio;
Circello; Campolattaro; Cusano M.; Colle S,
Castelvetere V.F.; Limatola; Sassinoro.
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Corte dei conti. Le istruzioni peribilanci

Lo sblocca-debiti
non puo finanziare
nuova spesalocale

Le anticipazioni di liqui-
dita assegnate agli enti terri-
toriali dalle misure sblocca-
debiti, decreto 35/2013 in pri-
mis, non possono migliorare
il risultato di amministrazio-
ne e quindi aumentarela capa-
cita di spesa; per evitare que-
sto effetto, che finirebbe per
aggirare larticolo 119 della
Costituzione in cui si vieta di
finanziare spesa corrente
con nuovi debiti, occorre che
Regioni ed entilocali costitui-
scano in bilancio un fondo
vincolato pari all’assegno ar-
rivato dal’Economia maggio-
rato dagli interessi previsti
dal piano direstituzione.

Aindicare lastrada per evi-
tare abusi nell’utilizzo degli
aiuti sblocca-debiti & la sezio-
nedelle Autonomie della Cor-
te dei conti, che nelladelibera
19/2014/Qmig accoglie la ri-
chiesta arrivata dalla sezione
dicontrollo per il Piemonte.

Tmagistraticontabilidi To-
rino, infatti, mettendo sotto
esame il preconsuntivo 2013
¢ il preventivo 2014 della Re-
gione approvato sul finale
della Giunta Cota, hanno col-
to un problema importante.
La Regione infatti ha finan-
ziato con le risorse extra-sa-
nitarie una parte del disavan-
70 2012, € con quelle vincola-
teal pagamento dei debitisa-
nitari ha alimentatoitrasferi-
menti alle Asl e una serie di
ammortamenti.

Dal punto di vista contabi-
le, Passegno dell’Economia ¢
stato trattato come un mutuo,
finanziando varie spese con i
proventi e registrando I'im-
porto delle rate di ammorta-
mentonegli esercizi successi-
vi, inbase almaturare dellelo-
ro scadenze. In questo modo,
spiega la Corte, si finisce per
migliorare il risultato di ammi-
nistrazione grazie al pagamen-
to dei vecchi residui, mentre
lanuova passivita (cioé il rim-
borso dell’anticipazione allo

Stato) «ha effetti finanziari di-
luiti nel tempox» e «scivolanel
conto del patrimonio»

I1Piemonte ha agito cosian-
che per tamponare gli squili-
bricontestatidallastessa Cor-
te al bilancio 2012, gravato se-
condo i magistrati contabili
da un maxi-disavanzo da 2,84
miliardi, ma la questione & de-
cisamente piu diffusa anche
perchéunagrossa quota delle
risorse sblocca-debiti sonoan-
date allaspesa corrente.

1l punto, sottolinea la Cor-
te, € che le anticipazioni non
devono allargare le maglie

LE INDICAZIONI

Gli enti territoriali devono
iscrivere le anticipazioni
in un fondo vincolato

per collegare le risorse
solo aimpegni gia assunti

della spesa pubblica, ma van-
no strettamente legate a im-
pegni di spesa gia assunti e
nononoratiacausadi difficol-
ta di cassa. Di qui l'idea del
fondo vincolato (gia suggeri-
ta a suo tempo dalla Sezione
Autonomie agli enti locali
chehanno aderito al fondoan-
ti-dissesto disciplinato dal de-
creto Monti di fine 2012), che
permette di certificare anche
dal punto di vista contabile la
separazione tragli aiuti desti-
natiasvincolareivecchidebi-
ti e i meccanismi di alimenta-
zione dellaspesa corrente.
Senza questa separazio-
ne, infatti, si finirebbe per
aggirare nei fatti anche il di-
vieto di contrarre nuovimu-
tui per le Regioni che hanno
aderito allo sblocca-paga-
menti e non hanno i bilanci
strutturalmente riequilibra-
ti (circolare 17/2014 dellaRa-
gioneria generale).
G.Tr.

© RIPRODJZIONL RISCRVATA
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Governo. [ provvedimenti che riguardano le funzioni di Comuni e Province hanno passato ieri 'esame del preconsiglio

Fabbisogni standard, pronti i decreti

Dal vecchio federalismo fiscale una stampella alla spending review

Eugenio Bruno
ROMA

Se & vero che tre indizi fan-
No Una prova ne manca uno solo
per confermare larinascitadel fe-
deralismoall’italiana. Almeno di
quello "vecchio” in attesa che la
riforma del Titolo V all'esame
del Scnato fissiipilastridel "nuo-
vo". Nel giro di cinque giorni so-
no arrivati infatti due segnali in
tal senso: mercolediscorso laSo-
s¢ ha presentato la nuova banca
dati OpenCivitas sui fabbisogni
standard degli enti locali; ieri il
preconsiglio ha dato lok ai
Dpcm con le note metodologi-
che riguardanti proprio gli indi-
catoridispesaefficiente deglien-
tilocali. Un atto propedeutico al
varo - preliminare o definitivoa
seconda dei casi ~ nel prossimo
Consiglio dei ministri, forse gia
domani.

L'improvvisoritornodi fiam-
ma per il federalismo sembra
nascere soprattutto dall'inten-
zionc dcl governo Renzi di col-
legarlo alla spending review.
Come anticipato sul Sole 24
Ore del17luglio, la prossimaleg-
ge di stabilitd dovrebbe infatti
portare dal 10% attuale (rima-
sto perd sulla carta visto che
non & mai arrivato Paccordo tra
Stato e autonomie) al 409% la
quotadelfondodisolidarietari-
partito sullabase deifabbisogni
standard e delle capacita fiscali
deidiversiterritori. Cosidacol-
legare a un primo parametro di
virtuosita la distribuzione dei
trasferimenti perequativi tra
aree "ricche" e "povere".

Non si spiega altrimenti il fat-
tocheitre decreti del presidente
del Consiglio attesi al prossimo
Cdm siano rimasti in naftalina,
nel migliore dei casi, per sette
mesi e siano ritornati d’attualita
proprio ora. Delle sei funzioni
fondamentali di comuni e pro-
vince, per le qualilalegge delega
n. 42 del 2009 e il Dlgs attuativo
n. 216 del 2010 hanno sancito il
passaggio dalla spesa storica ai

fabbisogni standard, solo una a
testaé giuntaal traguardo:lapoli-
zialocale per le amministrazioni
comunalielosviluppoeconomi-
co per quelle provineiali, che so-
nostati pubblicati sulla Gazzetta
Ufficiale del 5 aprile 2013.

Sulle altre cinque funzioni
(anche sc nonsututte) intcrven-
gono i tre Dpcm esaminati ieri
in preconsiglio. Il primo, che &
anche il pifi datato, riguardaico-
cfficienti per il calcolodelle spe-
sediamministrazione generale,
di gestione e di controllo degli
enti comunali ¢ provinciali. 11
provvedimento ha incassato il
disco verde della commissione
pariteticaperilfederalismo (Co-

AL PROSSIMO CDM

Forse gia domani l'ok
definitivo al calcolo dei costi
di amministrazione generale
degli enti locali e quello
preliminare sugli altri compiti

LAPAROLA

CHIAVE

Fabhisogni standard

®Sono previsti dalla legge n.
42/2009 sul federalismo fiscalee
attuati con il Dlgs n. 216/2010 per
portare al superamentodella
vecchia spesa storica. Sono degli
indici di fabbisogno finanziario
che prendonoin considerazione
ancheiservizi offertiele
caratteristiche sociali ed
economiche del territorioe
corrispondonoa dei coefficienti di
riparto di unammontare di fondi
prestabilitoa livello centrale.
Insiemealla capacita fiscale
servonoa distribuire i fondi
perequativi del federalismo.

paff) guidata da T.uca Antonini
il2o dicembre 2012 e il vialibera
preliminare dell’'Esecutivo il 18
aprile 2013. Isuccessivi passaggi
richiesti dalla legge - conferen-
za Stato-citta e parere delle com-
missioni parlamentari compe-
tenti-sisono conclusiil 30 gen-
naio scorso. E solo domani do-
vrebbe arrivare I'approvazione
finale del Governo.

Perglialtridue Dpcmsitratte-
rasolo dcel primo csame in Cdm.
E questo nonostante il via libera
della Copaff risalga in un caso -
istruzione pubblica ¢ ngthl’lL
del territorio delle province - al
7luglio2013 e nell’altro-istruzio-
ne pubblica (inclusi gli asili ni-
do), viabilita ¢ trasporti, gestio-
ne del territorio e ambiente, ser-
viziosociale deicomuni -al 23 di-
cembre 2013. Dando per sconta-
to I'ok del governo, entrambi i
provvedimenti dovranno poisu-
perare latrafila dei pareri (Stato-
cittd, bicamerale per il federali-
smo ¢ commissione Bilancio di
Camerae Senato) e tornare a Pa-
lazzo Chigiper 'ultimosi.

A quel punto per completare
Toperazione fabbisognimanche-
ranno solo i Dpcm sulle restanti
funzioni delle province: traspor-
ti, tutelaambientale e polizia pro-
vinciale (aggiuntasi successiva-
mente). Seppure vedesserolalu-
ceneiprossimi giorni e arrivasse-
ro al traguardo entro il 2014, cosi
daessere operativinel 2015, 'inte-
ra operazione fabbisogni parti-
rebbe comunque con un anno di
ritardorispettoalle ultime previ-
sioni del legislatore. Con il ri-
schio che gli indicatori di spesa
efficiente degli enti locali nasca-
no gia vecchi. Un pericolo evi-
denziato anche dal presidente
dell’Anci, Piero Fassino, durante
lapresentazione dellabanca dati
Sose che consente di confronta-
re lo scostamento comune per
comune tra spesa storica 2010 e
fabbisognistandarde chedaotto-
bresaraapertaatuttii cittadini.

© APRODUZIINE RISLRVATA

Gliindici in dettaglio

IL CONFRONTO CON LA SPESA STORICA SU BASE REGIONALE
Coefficiente diriparto complessivo. In %
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I MIGLIORI E 1 PEGGIORI

+41%

Lamezia Terme

Eil Comune conpilidi 60mila
abitanti che, secondo OpenCivitas,
fasegnare lo scarto maggiore tra la
spesastorica per abitante 2010 eiil
fabbisogno standard per abitante
dellostessoanno. Spende ciogil
41%inmeno di cid che potrebbe
spendere stando ai coefficienti per
il calcolo deifabbisognistandard

-31%

Perugia

Eil Comune, sempre traquellicon
pilidi 60mila abitanti, che registra
invece la performance peggiore. Il
suofabbisogno standard per
abitante 2010 risulta infatti pill
basso del31% rispettoalla spesa
storicasostenuta nello stesso
anno. A seguire cisono Brindisi
(-29%)e Taranto (-25%)
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Conti pubblici. Baretta: sforzo massimo per evitare la manovra

Stabilita, meta «spending 2»
per coprire il bonus Irpef

Marco Rogari
ROMA

L’istruttoria tecnica per
tracciare la fisionomia della
prossima legge di stabilita va
avanti. Anche se con molte in-
cognite,come quelle legate alla
reale crescita del Pil nel corso
diquest’anno e all’esito del ne-
goziato con Bruxelles sui nuo-
vi margini di flessibilita even-
tualmente dautilizzare. Due va-
riabili dalle quali dipende an-
cheilricorso all'eventuale "cor-
rezione" per evitare di supera-
re il tetto del 3% di deficit. Che
comungque Palazzo Chigiconti-
nuaasmentire categoricamen-
te. Ma la strada resta tutt’altro
che in discesa. Non a a caso il
sottosegretario all’Economia,
Pier Paolo Baretta, afferma:
«Sforzo massimo per evitare
unamanovra correttivay.

Nelpuzzle cheitecnicidiPa-
lazzo Chigi e via XX Settembre
stanno cominciando a compor-
re non manca comungue qual-
che punto fermo. A cominciare
dalla dote che dovra garantire
il pagamento anche per il 2015
delbonus da8o euro facendolo
diventare strutturale: la coper-
tura sara assicurata in toto da
meta dei 14 miliardi che arrive-
ranno dalla fase 2 della spen-
ding review e che andranno ad
aggiungersiai 3 miliardigia pre-
vistidal decreto Irpef.

Lo stesso decreto Irpef la-
scia in eredita alla prossima
"stabilita" i2,7 miliardi conflui-
tiperil2015nelfondo taglia-cu-
neo. Che potrebbero essere uti-
lizzati per estendere la platea
dei beneficiari del bonus Irpef
ad esempio ai nuclei monored-
dito con piu figli, pensionati e
incapienti. Un’operazione nel
complessodifficile darealizza-
re anche alla luce dei ristretti
margini con cui potrebbe fare i
conti il Governo se 'andamen-
to del Pil continuasse a risulta-
re al disottodelle stime origina-
rie dell’esecutivo. In alternati-

va le risorse del Fondo taglia-
cuneo potrebbero essere utiliz-
zate per rafforzare lacopertura
che dovra essere trovata per
continuare atagliare'Irap aca-
ricodelle imprese.

Icirca14 miliardi, da aggiun-
gere ai 3 gia tradotti in misure,
darecuperare con la fase 2 del-
laspending, arriveranno preva-
lentemente da cinque versanti:
tagli alle partecipate (cessioni
anche delle sole quote di con-
trollo ai privati, fusioni o chiu-
sure); potenziamento dell’ope-
razione gia avviata sul terreno
degli acquisti di beni e servizi
dellaPa;razionalizzazione del-
le uscite per gliimmobili (dagli

PENSIONI ALTE NEL MIRINO
Nel menu dei possibili
interventi rispunta l'ipotesi
tecnica difar scattare

un «prelievo» sugli assegni
superioria 3-4milaeuro

affittifinoalle dismissioni); fab-
bisogni standard a tappeto per
gli enti locali; dimagrimento
della macchina burocratica
conlachiusuradientiesedipe-
riferiche gid ingran parte previ-
stadallariforma della Pa.

1l dossier Cottarelli sara ar-
ricchito da nuove misure (co-
mel'operazione "cieli bui" rivi-
sta) e potrebbe essere integra-
to con il recupero di ipotesi
d’intervento accantonate dopo
lapresentazione del primo pia-
noelaboratolascorsa primave-
ra dal commissario alla spen-
ding. Come quelladiun contri-
butodisolidarieta sulle pensio-
ni alte (sopra i 3,5-4mila euro)
che verrebbe redistribuito
allinterno del sistema previ-
denziale magari per favorire
misure per rendere piti flessibi-
lilesoglie diuscita versoil pen-
sionamento. I tecnici starebbe-
ro nuovamente valutando un

intervento di questo tiposu cui
la parola finale spetterebbe a
MatteoRenzi,cheainizio man-
datoavevadetto «no» aqualsia-
simisura sulle pensioni.

Per la composizione della
"stabilita"itecnicisistarebbe-
ro muovendo avendo come ri-
ferimento grezzo un perime-
troda2s-28 miliardi(14-16 didi-
namica"interna” e10-12miliar-
di legati agli impegni con la
Ue). Unperimetro che dovreb-
bescendere quanto meno a po-
copitdi2o miliardi grazie alla
"riserva" da 2,5-3 miliardi ga-
rantita dalla minor spesa per
interessi sul debito rispetto a
quella prevista. E alla maggio-
re flessibilitd che I'esecutivo
conta di ottenere dalla Ue. Le
risorse necessarie per far cam-
minare la "stabilita"” dovrebbe-
ro arrivare, oltre che dalla
spending, dall’attuazione del-
la delega fiscale (compresa la
potatura delle tax expenditu-
res) dalla lotta all’evasione e
dalla maggiore Iva per il paga-
mento dei debiti Pa. Ma non
appare affatto scontato che
queste tessere siano sufficien-
tia comporre il puzzle.

«Sul fronte interno, stiamo
agendo su due assi, legge di Sta-
bilita e decreti attuativi della
delega fiscale, mentre sul fron-
te europeo sui negoziati per
scorporare alcuni investimenti
dal computo del deficity», affer-
ma Baretta. Che annuncia che
ilvialiberaal Dlsblocca-cantie-
ri potrebbe arrivare il prossi-
mo Consiglio dei ministri, an-
che se la data piu gettonata re-
sta il 31 luglio. Quanto alla co-
perturaperrendere strutturale
il bonus Irpef, Baretta confer-
machearriveradallaspending.
Eaggiunge cheil Mefsiattende
un impatto «interessante» dal-
le entrate Iva e dal bonus per le
ristrutturazioni energetiche, ol-
tre che dall’operazione paga-
menti Pa.
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L'accelerazione impressa dal Minecotiomia. Suddivisi 6 miliardi stanziati dal dl 66

Un colpo di reni sui debiti p.a.

Un protocollo e la convenzione sulle cessioni pro soluto

DI MATTEO BARBERO

ripla accelerazione del

governo sui debiti del-

le pa. Nella giornata

di ieri, infatti, il mo-
saico dei provvedimenti di
sblocco si e arricchito di tre
importanti tasselli. In primo
luogo, al Mef & stato siglato
un protocollo di impegni fra
tutti gli attori coinvolti (pub-
blici e privati) per accelerare
1 pagamenti. Inoltre, & stato
dato il via libera definitivo
alla convenzione quadro fra
lo stesso Mef e ’'Abi che do-
vra supportare le operazio-
ni di cessione pro-soluto con
garanzia statale previste
dal decreto «Irpef>». Infine, &
stata ripartita la nuova dote
da 6 miliardi destinata dallo
stesso decreto Irpef al paga-
mento dei debiti degli enti
territoriali.

Il protocollo

Partiamo dal protocollo,
che & stato sottoscritto dal
ministro Per Carlo Padoan
e dai rappresentanti di re-
gioni, province, comuni, im-
prese, ordini professionali,
banche e Cassa depositi e
prestiti per specificare gli
impegni che ciascuna parte
assume al fine di garantire
il tempestivo pagamento
dei debiti. Il ruolo centrale
spetta allo stesso Mef, che
si e impegnato a potenziare
ulteriormente le attivita di
supervisione e monitoraggio,
a rafforzare le funzionalita
della piattaforma elettronica
e soprattutto a promuovere
nuove misure di allenta-
mento del patto di stabilita
interno.

Significativi sono anche
gli impegni assunti da re-
gioni, province e comuni,
tra i quali si evidenziano

I'intensificazione del ricorso
alle anticipazioni di liquidi-
ta messe a disposizione dallo
stato e il rafforzamento degli
uffiei preposti all’attivita di
certificazione e pagamento,
assicurando anche adegua-
ti presidi durante il periodo
estivo.

Per parte loro, i rappre-
sentanti delle imprese si
sono impegnati, tra 1’altro,
a sollecitare i1 propri asso-
ciati a presentare istanza di
certificazione dei crediti nei
termini di legge per poter
beneficiare della garanzia
dello stato, anche diffon-
dendo informazioni relati-
ve all’accesso e all’utilizzo
della piattaforma, e ad atti-
vare adeguate iniziative di
supporto e di assistenza ai
propri associati.

Cruciale anche il ruolo del-
le banche: ’Abi, coinvolgendo
i singoli istituti di credito, si
& impegnata a favorire 1l piu
agevole processo di cessione
del credito e a sensibilizzare
il sistema bancario a mettere

a disposizione delle imprese
adeguate risorse finalizzate
a tale scopo.
Quest’impegno, come det-
to, & gia stato in parte rispet-
tato con la firma (avvenuta
lo scorso 17 luglio) della con-
venzione gquadro per la ces-
sione pro-soluto dei crediti
certificati e assistiti dalla
garanzia dello stato, il cui
testo & stato diffuso ieri. La
convenzione, oltre a regolare
lo scambio di informazioni e
I'individuazione della soglia
per I'applicazione dello scon-
to massimo, approva anche
uno schema di contratto tipo,
che dovra essere trasmesso
mediante la piattaforma.

Le risorse
Infine, sempre ieri sono
stati suddivisi i 6 miliardi

complessivamente stanziati
dal d1 66/2014 per accelera-
re il pagamento dei debiti al
31/12/2013 degli enti terri-
toriali: 3 miliardi sono stati
messi a disposizione degli
enti locali e 3 delle regioni
e delle province autonome
(2,2 miliardi per le passivita
diverse da quelle finanziarie
e sanitarie e 800 milioni per
quelle a carico degli enti del
SSN). La ripartizione, in ogni
caso, potra essere modifica-
ta con un ulteriore dm sulla
base delle richieste effetti-
vamente presentate dalle
diverse categorie di benefi-
ciari, dirottando eventuali
disponibilita inoptate dagli
enti locali alle regioni o vi-
ceversa.

Per quanto riguarda gli
enti locali, le anticipazioni
saranno erogate dalla Cdp e
saranno regolate da un atto
aggiuntivo alla convenzione
in essere con il Mef, che fis-
sera anche la data per la pre-
sentazione delle domande. Le
anticipazioni saranno eroga-
te entro 15 giorni da tale sca-
denza, saranno quantificate
in proporzione alle richieste
e andranno restituite entro il
termine massimo di 30 anni
applicando un tasso di inte-
resse pari al rendimento di
mercato dei Buoni poliennali
del Tesoro a cinque anni in
corso di emissione.

Per le regioni, invece, le
domande devono essere tra-
smesse entroil 31 luglio 2014
direttamente al Mef, che
provvedera al riparto entro
il prossimo 11 agosto. Anche
in tal caso, la distribuzione
avverra in proporzione alle
richieste, salvo che la Confe-
renza stato-regioni, entro e
non oltre il 6 agosto, non de-
finisca un criterio diverso.
© Riproduzione riservata—J}
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Spending review, un bluff

Da gennaio a maggio buco di 25 miliardi

Landamento dei conti pubblici

ENTRATE

TRIBUTARIE Soarsoomrans Comscesmala  Tolake uscite

USCTTE

DI FRANCESCcO CERISANO

’ equivalente di una
manovra finanziaria

bruciato in cinque

mesi. Da gennaio a
maggio, alla faccia dei tagli alla
spesa e delle spending review
vecchie e nuove (quella di Mon-
ti del 2012, piu volte steriliz-
zata, e quella di Cottarelli che
fino ad ora ha vissuto di tanti
annunci e pochi provvedimenti
concreti) il bilancio dello stato
ha registrato un buco di 25 mi-
liardi. Come si arriva a questo
risultato? Lo spiega un’indagi-
ne condotta dal Centro studi di
Unimpresa.

Le entrate tributarie si sono
confermate tendenzialmente
stabili rispetto ai primi cin-
que mesi dell’anno scorso (solo
248 milioni in piu pari a un
irrisorio +0,16%) e questa &

L2 451,590 69 B T 510.090
3 364,824 ¥ 547 3 249 38537
Totale 5 mesi 2013 157,506 . L b 11788 181,523
Totale 5 mesi A4 157 454 172531 LTS 2056716
Wariazlons 2052/ 2013 41506 38.547

11334 151

Datiin miliond di curo. Foate: elaborazioni Centvo studi Unimpresa su dati Banca d'ltalia

sicuramente un buona notizia
per cittadini e imprese. Ma a
esplodere & la spesa corrente,
cioé i costi sostenuti dalle am-
ministrazioni per mantenere
se stesse e pagare gli stipendi.
In cinque mesi il conto monstre
¢ di 192,6 miliardi contro i 164

dello stesso periodo del 2013:
28 miliardi in piu. La voragi-
ne & stata parzialmente erosa
dai risparmi sul fronte delle
uscite in conto capitale: -3,7
miliardi. E anche questo & un
brutto segnale perché rimarca
la tendenza da parte delle p.a.
centrali a non finanziare piu
investimenti e a spendere solo
per il mantenimento di una
macchina burocratica sempre
piu insensibile ai tagli.

11 risultato dei primi cinque
mesi dell’anno non deve sor-
prendere, visto che dal 2012
(anno in cui 'espressione

spending review ha fatto irru-
zione nella vita degli italiani) le
uscite complessive dalle casse
dello stato sono sempre state
superiori alle entrate. 'anno
scorso rispetto al 2012 si sono
persi 38,5 miliardi, nonostante
il boom delle entrate tributarie
che nel 2013 sfiorarono i 465
miliardi. Quest’anno la tenden-
ziale invarianza delle entrate
tributarie potrebbe peggiorare
il bilancio finale. E I'inarresta-
bile crescita del debito pubbli-
co certifica questa emorragia
di denaro: dal 2012 allo scorso
mese di maggio il buco nei conti
é passato da 1.944 a 2.166 mi-
liardi e 53 miliardi sono stati
bruciati solo negli ultimi 5
mesi. Dati che, ha commentato
Paolo Longobardi, presidente
di Unimpresa, «confermano
il fallimento della politica del
rigore».
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Consiglio di stato respinge il ricorso di un comune calabrese

Lllegittima laddizionale
adottata dopo il bilancio

DI ILARIA ACCARDI

1 consiglio di stato dichiara illegittima la de-
liberazione dell’addizionale comunale Irpef
adottata dopo il termine per I'approvazione
del bilancio di previsione.

Con la sentenza n. 3817 del 17 luglio 2014 pa-
lazzo Spada ha, infatti, respinto 'appello propo-
sto da un comune calabrese avverso la sentenza
del Tar Calabria, sede di Catanzaro,n. 471 del 21
marzo 2014, con la quale era stata annullata la
deliberazione del consiglio comunale che aveva
approvato le misure dell’addizionale comunale
all'Trpef oltre il 30 novembre 2013, e cioé oltre
termine stabilito per 'anno 2013 per l'appro-
vazione del bilancio di previsione. A differenza
degli altri tre comuni che si erano visti notificare
sentenze diidentico tenore (e precisamente la n.
470,472 e 473),1l comune in questione ha deciso
di interporre appello lamentando, in sostanza:

1) la carenza di interesse del Mef all'impugna-
zione della delibera del consiglio comunale;

2) la mancata impugnazione della delibera del
bilancio di previsione del 2013;

3) la natura ordinatoria del termine del 30
novembre 2013;

Tutte le eccezioni, pero, sono state dichiarate
infondate dai giudici che hanno controbattuto
precisando che:

a) e l'art. 52 del dlgs n. 446 del 1977 ad attri-
buire al ministero una sorta di legittimazione
straordinaria a ricorrere alla giustizia ammini-
strativa per 'annullamento dei regolamenti e
degli atti in materia di tributi adottati dall’ente
locale, per motivi di legittimita. Per cui tale legit-
timazione prescinde dall’esistenza di una lesione
di una situazione giuridica tutelabile in capo allo
stesso dicastero;

b) nessun rilievo ha la mancata impugnazione

della deliberazione del bilancio di previsione che
ha natura di atto ricognitivo di atti e di prov-
vedimenti impositivi gia adottati dal’ammini-
strazione, sicché non incide sulla validita degli
stessi. Detta delibera, del resto, non & mai stata
trasmessa al Mef, visto che l'unica delibera pub-
blicata sul sito & quella impugnata dallo stesso
Mef per motivi di legittimita;

¢) la perentorieta del termine per deliberare,
prescritta dall’art. 1, comma 169, della legge
27 dicembre 2006 n. 296, & desumibile dal dato
testuale di detta norma che impone agli enti lo-
cali di fissare le tariffe e le aliquote relative ai
tributi di competenza degli stessi entro la data
fissata dalla norme statali per la deliberazione
del bilancio di previsione e stabilisce che in caso
di mancata approvazione entro il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione, le tariffe
e le aliquote s1 intendono prorogate di anno in
anno.

Infine, non ha trovato accoglimento neanche la
considerazione in base alla quale il comune aven-
do pubblicato la delibera il 17 dicembre 2013,
avrebbe rispettato il termine del 20 dicembre
stabilito dall’art. 14, comma 8, del dlgs n. 23 del
2011 il quale prevede che a decorrere dall’anno
2011, le delibere di variazione dell’addizionale
comunale all'Trpe hanno effetto dal 1°gennaio
dell’anno di pubblicazione sul sito informatico
www.ministerofinanze.gov.it «a condizione che
detta pubblicazione avvenga entro il 20 dicem-
bre dell’anno a cui la delibera afferisce». Cio
perché la norma citata si riferisce solamente
alle modalita di pubblicazione della delibera
consiliare che modifichi le aliquote dell’addi-
zionale Irpef, fermo restando che la delibera,
ai fini della validita, deve essere approvata
entro il termine del 30 novembre.

—© Riproduzione riseruata—.
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Romani tartassati, record di multe

La Capitale al primo posto per gettito da verbali. Oltre 154 milioni nel 2013
Milano invece ha il record per importo medio per patentato (170,5 curo)

Laura DellaPasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Il Roma, Capitale per il getti-
todellemulte. Nelbilancio dei
Comuni, ¢’é¢ unavoce chenon
tradisce maile aspettative no-
nostante la crisi. Si tratta per
I'appunto delle multe, amara
realta per gli automobilisti. I
Comunihanno capitoche que-
sterappresentano un modo si-
curo perfarcassae hannorad-
doppiatoicontrolliinmodo pi-
gnolo, e disseminato le citta di
restrizioni al punto che ¢ diffi-
cileperchiusal’autoconrego-
larita, non incappare in qual-
che infrazione. Chi abita so-
prattutto in un centro di rile-
vanza storica e costretto a fare
la gimcana tra zone a traffico
limitato, divieti di sosta a stra-
scico e il proliferare di autove-
lox nelle strade di accesso. 11
risultato € quello di una sorta
di tassa occulta per ogniauto-
mobilistia giacche & quasi im-
possibile evitare una multa.
ARomal’incasso per paten-
tato, secondounaclassificasti-
latadall Sole240Ore (sudatiSio-
pe e dei ministeri dell’Econo-

miaedelleInfrastrutture) e pa-
ri a 88,5 euro per complessivi
154.246.564 euro. Un vero re-
cord.

Spettainvece a Milanoil pri-
matodegliincassi perautomo-
bilista paria 170,5 euro per un
totale di gettito di 132.307.730
euro.

Si tratta di cifre importanti
anche se in flessione rispetto
alpassatoacausadidiversifat-
tori, prima di tutto la crisi che
ha indotto gli italiani a usare
meno l'auto e a preferire per
gli spostamenti i mezzi di tra-
sporto pubblici. Poilo stop al-
la riscossione terminato il 16
giugnoeimpostodallasanato-
ria delle vecchie cartelle e lo
«sconto» del 30% per chi paga
subito. Maunrecupero delget-
tito ci sara nel secondo seme-
stre con il ritorno al recupero
coattivo delle somme.

Nella graduatoria degli in-
cassidastrada, dopo Milanosi

colloca Firenze con 145 euroa
patentatoe conungettitocom-
plessivodi34.272.197 euro, se-
guita da Bologna (143,7 euro
perun totale di 35.232.700 eu-

ro).

Nelcaso diMilano gioca an-
che l'incremento del traffico
per il numero dei pendolari
che ogni giorno entranoin cit-
ta.

Va detto perd che gli anni
d’orodelle multe sembranofi-
niti e dopo il periodo buono
chetrail2008 e il 2011 ha fatto
crescere gli incassi del 15% fi-
no a 1,5 miliardi di euro, nel
2013 iverbalihanno portato ai
Comuni poco meno di 1,4 mi-
liardi. Ma qualcosa sta cam-
biando. Secondo 'ultimo rap-
porto Isfort-Herms presenta-
to dall’Asstra, I'associazione
cheriuniscele imprese del tra-
sporto pubblico locale, nel
2013 le auto private si sono
mosse il 4,1% in piu rispetto
all’anno prima. Se sifa il con-
fronto con il 2008, quando la
crisi finanziaria non si era an-
cora estesa all’'economia rea-
le, le strade restano molto piu
sgombre (-16,1%) ma la ten-
denzasi & invertita e potrebbe

presto riflettersi sull’anda-
mento delle multe.

Emerge poi che nei centri
medio-piccoli, soprattuttodel
Centro Sud, i verbali sono pitt
contenuti.

Gli incassi sono stati condi-
zionatidal blocco della riscos-
sione dovuto alla rottamazio-
ne delle cartelle scritta nella
legge di Stabilita. Nella secon-
da meta del 2013 quando lo
sconto del 30% (per chi salda
entro cinque giorni) era gia in
vigore, gliincassiparia 730 mi-
lioni sono stati in linea con lo
stesso periodo del 2012 men-

tre nei primi sei mesi di
quest’anno con il blocco della
riscossione coattiva, gli incas-
si sono crollati. Roma ha rac-
colto il 43% in meno, Napoli il
38% e Bari il 53,5%.

Ha fatto eccezione Milano
dove il 10 marzo scorso sono
entrati in funzione sette auto-
velox su strade di grande scor-
rimento che hannofatto piove-
re sugli automobilisti una va-
langa di verbali. Solonella pri-
ma settimana sono state effet-
tuate 64 mila multe. Una vera
manna per la citta a corto di
liquidi.
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Il commento

A Napoli 1l caos
e dietro 'angolo

Massimo Lo Cicero

17 aprile & stata approvata

la legislazione sulle citta
metropolitane. Porta la firma
diRenzi, Alfano, Lanzetta e Bo-
schi. E in vigore dall’otto apri-
le: da quel giorno esiste la citta
metropolitana e le sue norme
devonoessere applicate. Le cit-
tain questione sono nove: To-
rino, Milano, Venezia, Geno-
va, Bologna, Firenze, Ban, Na-
poli e Reggio Calabria. Tranne
Reggio Calabria, tutte le altre
hanno iniziato ad aprile il pro-
prio percorso.
Ogni citta avra un sindaco metropolitano,
un consiglio metropolitano, che saral’orga-
no diindirizzo e controllo, ed una conferen-
zametropolitana. Che si compone della ter-
na rappresentata dal sindaco, dal consiglio
metropolitano e dai sindaci dei comuni in-
clusinella cittametropolitana. Escluso il sin-
daco del capoluogo, che & comunque il sin-
dacometropolitano. I consiglierimetropoli-
tanasono elettivie sonoscelti traisindacied
i consiglieri comunali che appartengono al-
lacittametropolitana. Mala dimensione dei
consiglié proporzionaleal numero degliabi-
tanti: in aggiunta al sindaco metropolitano,
oltre i tre milioni di abitanti ci saranno 24
consiglieri; tra 3 milioni, incluso I'ultimo dei
tre milioni, e fino ad 800.000 abitanti ce ne
saranno 18; con meno di 799.000 abitanti ci
sara posto solo per 14 consiglieri metropoli-
tani. La legge & molto ampia ma un'ultima
informazione ci indica con quale rapidita
questa trasformazione delle cittaitaliane do-
vrebbe avvenire: dalladata dell’otto aprile, il
sindaco in carica, di ognuna delle citta me-
tropolitane, deve convocare unaconferenza

statutaria perredigerelo statuto della sua cit-
ta metropolitana. Ha tempo, per indire la
conferenza ed approvare uno Statuto, ma
entro il 30 settembre 2014 si svolgono le ele-
zionidel Consiglio metropolitano edil consi-
glio deve approvare lo Statuto entro il 31 di-
cembre 2014. Altrimentila cittametropolita-
na deve adottare lo Statuto della Provincia
cheessasostituisce: nelle sue dimensioniter-
ritoriali ed in quelle organizzative. Se al 30
giugno 2015 non esiste ancora uno Statuto
compiuto si passa al potere sostitutivo di un
commissario, nominato dal Governo, perre-
digere questo documento chefonda gli stru-
mentiil destino futuro di Napoli.

Insomma, e per farlabreve, la cittametropo-
litana di Napoli & dietro I'angolo e tra pocoil
sindaco raggiungera quell’angolo: il 30 set-
tembre del 2014. Una data nella quale dovra
avereun consigliometropolitano ed uno Sta-
tuto, altrimenti il 30 giugno 2015 lo Statuto
della Napoli metropolitana lo scegliera un

Commissario del Governo. Questa agenda
si sovrappone, abbastanza evidentemente,
conlacampagna elettorale per il rinnovo del-
laRegione Campania. Insommala citta me-
tropolitanaelanuovaRegione Campaniave-

drannolaluceapoche settimane didistanza
I'una dall’altra.

Sitrattadiunevento assaidelicato ed impor-
tante:la grande Napoli ha oltre tremilioni di
abitanti, solo Roma e Milano competono
conqueste cifre. Mala Campanianeha circa
il doppio, cioe sei milioni. Napoli & un gran-
depoloeuropeo, didensita demografica ele-
vata, che ne esaspera la fragilita e la scarsita
delle attrezzature infrastrutturali, delle resi-
denze e degli altri tipi di immobili urbani:
una metropoli invertebrata e flaccida. 11 re-
sto dellaCampania ha solo tre milioni di abi-
tanti, i150%, che coprono una superficie pari
al90% diquella della Regione. Un’arcadiain
cuii punti di eccellenza crescono e dove un
regime diinterventi pubblici aiutala dimen-
sione del reddito procapite delle popolazio-
niresidenti. In un punto siformeraun grovi-
glio tragico: nella citta metropolitana.
Perché quel nodo di tre milioni di persone,
in uno spazio assai contenuto, avra anche
unaconcentrazione, neiservizi sanitar e nei
servizi di trasporto, temibile. Inoltre la citta
metropolitana deve gestire e governare se
stessa partendo da un degrado significativo.
Servono risorse e servono competenze im-

portanti per ridare una formaurbana ed una
produttivita economicaallamacchina napo-
letana. LaRegione Campania, chee diventa-
tanel tempo una sorta di supercomune, do-
vrebbe, invece, ridimensionare se stessa e ri-
condurre le sue attivita ad una dimensione
dipianificazione strategica e digoverno del-
la politica economica: per le imprese mino-
1i, dalla manifattura aiservizi, dall artigiana-
to all'agroindustria. In pitt dovrebbe trovare
una forma di coordinamento sistematico
con le altre regioni meridionali. Per essere
una controparte adeguataallasfida conilgo-
verno nazionale per le politiche di sviluppo
e le grandi infrastrutture. Ma anche perché
una grande Napoli, rinnovata e riordinata,
dovrebbe essere il polo di riferimento diun
Mezzogiorno continentale, che avrebbe un
mercato diriferimento con oltre venti milio-
ni di abitanti. Ad una Napoli metropolitana
dovrebbe fare da contraltare una macrore-
gionemeridionale conun orizzonte mediter-
raneo. Riuscira il ceto politico di questa no-
stra regione a sviluppare, in tempi ormai
troppo brevi, questa vera e propria rivoluzio-
ne?
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L’analisi
Il disastro perfetto
dei trasporti in Costiera
Ennio Cascetta all'ingresso di Meta di Sorrento. delturismo. I datidella Circumve-

o scorso weekend per la costiera sorrenti-

na e stato a dir poco disastroso. Traffico,
code eritardisulla Statale 145 all’uscita della
galleria diSeiano, treni della Circumvesuvia-
na pochieridotti ein condizioni inaccettabi-
li, collegamenti marittimi al lumicino con I’
ultima corsa di aliscafo da Sorrento a Napoli
alle 16 e 25. Insomma, si sono sovrapposte
tutte insieme le condizioni di accessibilita
peggiore nel primo vero fine settimana di
estate, a meta luglio, per un comprensorio
turistico che conta oltre 13.000 postiletto el
maggior numero di turisti stranieri, oltre
350.000 all’anno, di tutta la Campania. La
tempesta perfetta. Tuttavia a differenza delle
tempeste meteorologiche questa era ampia-
mente prevedibile ed ¢ il risultato di un'im-
pressionante catena di errori tecnici e politi-
ci. La galleria appena inaugurata della Sor-
rentina e stata progettata dall’ Anas oltre tren-
ta anni fa, ha impiegato decenni per essere
completata ed e costata oltre 115 milioni di
euro.

Unprogetto del secolo scorso nella conce-
zione ma anche nella messa in esercizio.
Non era affatto difficile prevedere che supera-
tiinodidovutiagliincrociin uscitada Castel-
lammare e al traffico degli stabilimenti bal-
neari, 1 flussi di mobilita prevalenti, ossia
quelliverso Marina diEqua, la conurbazione
di Meta, Piano di Sorrento, Sant’Agnello e
Sorrento, oltre quelli diretti a Massa Lubren-
se e in Costiera amalfitana si sarebbero im-
bottigliati qualche centinaio di metri dopoin
presenza di notevoli riduzioni della capacita
dideflusso. .

Sarebbe bastato uno studio di traf-
ficodi poche migliaia dieuro. Co-
sicome e evidente che se anche si
risolvesse il problema dell’'incro-
cio con la discesa di Marina di
Equa, magari attivando la strada
perildepuratore incomprensibil-
mente finita e non aperta al traffi-
co, i problemi non sarebbero del
tutto risolti e siripresenterebbero

Insomma quella che manca ¢
una visione appena un poco pilt
modernadellaingegneriastrada-
le che consideri gli interventi in-
frastrutturali, la nuova galleria,

gli svincoli, insieme con il traffico
di oggi, non di quasi mezzo seco-
lo fa, che li utilizzera. Un progetto
di tutto il sistema di circolazione
che si avvalga anche dei notevoli
progressi fatti dalle tecnologie di
regolazione e controllo. Metodie
tecnologie ampiamente noti, che
dovrebbero essere applicati per
unprogetto complessivo dimobi-
lita dell’intero asse viario, com-
presigli accessi alla Costiera amal-
fitana ealla conurbazione sorren-
tina.

Ma e evidente che il tema dalla
accessibilita della Costiera non
puo, e non dovrebbe essere decli-
nato solo in funzione dell’auto-
mobile. L'accessibilita sostenibi-
le, quella che rispetta 'ambiente
erende piu vivibili, quindi piu at-
trattivi, luoghi di grande bellezza
e dai delicati equilibri ambientali
eorograficicomeinostri, deve es-
sere garantita con altre modalita
ditrasporto. Ed in particolare con
laferroviaeicollegamenti maritti-
mi. Banalizzando, se pili persone
utilizzano la ferrovia e le vie del

mare ¢’€¢ meno traffico stradale,
meno congestione e i residenti, i
visitatori e i turisti possono sce-
gliere la modalita di accesso che
preferiscono. Qui si stanno pa-
gandoi conti di una politica disa-
strosa che per anni ha considera-
to il trasporto pubblico in tutte le
sue modalita come un trasporto
residuale, buono per i pendolari
che non hanno altre possibilita
piuttosto che come un primario
fattore di sviluppo economico e

suviana sono tristemente noti al-
le cronache. Oggi ci sono la meta
dei collegamenti ferroviari di cin-
que annifa. Treni vandalizzati, so-
vraffollamento, mancanza di sicu-
rezza per i viaggiatori. Fenomeni
non nuovi ovviamente, ma chela
gestione aziendale e politica cer-
cava di contrastare con squadre
di vigilanti, unita cinofile, teleca-
mere, oltre che ovviamente le ri-
sorse per effettuare il doppio dei
treni. Addirittura il metro di Sor-
rento, collegamenti estivi della
Circum fra Vico Equense e Sorren-

to,inaggiuntaaquellidaeper Na-
polialfine difar muovereresiden-
ti e turisti della Costiera conlafer-
rovia.

Lo stato dei collegamenti marit-
timi se possibile e ancora peggio-
re. Il metro del mare con la Linea
1 consentiva a tutti i comuni del
golfo di Napoli di raggiungere Vi-
co Equense e Sorrento, la Linea 2
collegava Napolia Sorrento, Posi-
tano e Amalfi; il collegamento Sor-
rento by night era pensato per far
andare i ragazzi a ballare in Co-
stiera senza rischiare la pelle al
rientro del mattino. Tutto con bi-
glietti accessibili a tutte le tasche.
IImetro del mare € stato soppres-
so da anni. Ma si sono ridotti in
modo drastico anche i collega-
mentidiretti Napoli-Sorrento, ar-
rivando al vero e proprio parados-
so di sopprimere l'ultima corsa
della domenica pomeriggio di
rientro a Napoli. Come dire: non
andate a Sorrento via mare. In-
somma, manca del tutto una vi-
sione del trasporto come elemen-
to di sostegno al turismo, di pit,

di una delle precondizioni per il
turismo di oggi. E purtroppo cio
non accade solo a Sorrento.
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REPORTACL Corruzione, la sfiducia degli italiani

a cura delPAutomobile Club Napoli

tro sulla corruzione, il 97% degli italiani ritie-

ne che tale fenomeno sia dilagante nel nostro
Paese (contro una media europea del 76%), mentre
i1 42% (la media europea ¢ invece del 26%) afferma
di subirlo personalmente nel quotidiano. L’88% del
campione italiano intervistato pensa che corruzio-
ne e raccomandazioni siano il modo piu semplice per
accedere a determinati servizi pubblici (73% ¢ la
media registrata nell’Unione Europea). Secondo i
dati del sondaggio le figure pubbliche verso le qua-
li si concentra la maggiore sfiducia dei cittadini so-
no i partiti, i politici a tutti i livelli (nazionali, regio-
nali e locali) ed i funzionari responsabili dell’aggiu-
dicazione degli appalti pubblici e del rilascio delle
licenze edilizie. Altrettanto negativa ¢ la visione de-
gli imprenditori: il 92% delle imprese italiane, in-
fatti, ritiene che favoritismi e corruzione impedi-
scano la concorrenza commerciale in Italia (rispet-
to ad una media UE del 73%), mentre peril 64% le
conoscenze politiche rappresentano ’unico modo
per riuscire negli affari. I costi diretti della corru-
zione in Italia, secondo la Corte dei Conti, ammon-
tano a 60 miliardi di euro ’anno (pari a circa il 4%
del PIL).
Su questo grave fenomeno, I’Automobile Club Na-
poli ha recentemente tenuto un convegno dal titolo
“La trasparenza e la prevenzione nell’attivita di go-
verno e della pubblica amministrazione”. Alla ma-
nifestazione, che rientra nell’ambito della campa-
gna di sensibilizzazione dell’ ACI Napoli “Entra nel
Club dei Tifosi della Legalita”, sono intervenuti il
Presidente dell’ Autorita nazionale anticorruzione
Raffaele Cantone, lo storico Giuseppe Galasso, il fi-
losofo Aldo Masullo, il giudice della Corte Costitu-
zionale Giuseppe Tesauro, il Presidente dell’ Auto-
mobile Club Napoli Antonio Coppola, il Presidente
della Commissione Giuridica dell’ACI partenopeo
Giovandomenico Lepore, il Segretario Generale del-
I’ACT Ascanio Rozera ed il Cardinale Crescenzio Se-
pe. Ai lavori, coordinati dal Direttore del Mattino
Alessandro Barbano, sono, inoltre, intervenuti i do-
centi universitari Alfredo Contieri e Marco Maffei,
e lo psicologo Michele Rossena.
Al convegno hanno partecipato, fra gli altri, il Pre-

Secondo una recente indagine di Eurobarome-

sidente del Tribunale di Napoli Carlo Alemi, I’Av-
vocato Generale della Procura di Salerno Aldo De
Chiara, il Presidente del Tribunale di Sorveglianza
di Napoli Carmine Antonio Esposito, il Presidente
del TAR Campania Cesare Mastrocola, I’Avvocato
Generale della Procura di Napoli Luigi Mastromi-
nico, il Comandante interregionale dei Carabinieri
Gen. Franeo Mottola ed il Comandante della Polizia
Stradale di Campania e Molise Gen. Giuseppe Sa-
lomone.

Nel corso della manifestazione il Presidente del-
I’ Automobile Club Napoli ha consegnato una targa
di benemerenza al Presidente del’ANAC Raffaele
Cantone, nonché componente del Seminario Giuri-
dico del sodalizio partenopeo, “per il prezioso con-
tributo dato all’ACI in termini di cultura giuridica,
ma soprattutto per la sua dedizione al servizio del-
le istituzioni a tutela della legalita e in difesa degli
interessi della comunita nazionale”. Targhe di rico-
noscimento, inoltre, sono state attribuite da Julie Ita-
lia al Presidente Coppola - per essere risultato, nei
sondaggi dell’emittente televisiva, diretta da Livio
Varriale, “tra le personalita, in Campania, piu gra-
dite degli ultimi dieci anni” — ed al Presidente Can-
tone - “per i risultati ottenuti contro la criminalita or-
ganizzata”,

Sono altresi intervenuti, il Presidente del Comitato
Diocesano di San Gennaro Gennaro Alfano, il Di-
rettore Inps dell’area metropolitana di Napoli Ciro
Avallone, il Difensore Civico della Regione Campa-
nia Franco Bianco, il Comandante della Polizia mu-
nicipale di Napoli Col. Ciro Esposito, il Segretario
regionale della Cisl Lina Lucci, il Presidente pro-
vinciale della Croce Rossa Paolo Monorchio, il neo
rettore dell’Universita “L’Orientale” Elda Morlic-
chio, i Dirigenti ACI Mauro Annibali, Ciro Menna
e Guglielmo Parisi, i docenti universitari Ennio Ca-
scetta e Marco Salvatore, i magistrati Franco
D’Arienzo, Vincenzo Galgano, Vincenzo Romis,
Franco Soviero e Renato Vuosi, gli avvocati Danie-
la Mangiacapra e Riccardo Satta Flores, il Vice Pre-
sidente dell’ACI Napoli Paolo Stravino, con il Di-
rettore Daniele Ricciardi, i consiglieri Guido Mar-
siglia e Domenico Ricciardi, ed il Presidente dei Re-
visori dei Conti Francesco Nania.
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Enti locali. Il «caso» delle centrali uniche
Appalti nei Comuni,
rischio di stop

fino a settembre

Gianni Trovati
MILANO

Un giro di riunioni tecni-
che per esplorare le possibili
soluzioni tampone, compresa
quella, estrema, di un nuovo
decreto correttivo "aperdere”
per sbloccare la situazione in
attesacheiprovvedimenti og-
gi all’esame del Parlamento
faccianoilloro corso.

E questo leffetto prodotto
dal nuovo intreccio di regole
su acquisti e progetti nella
Pubblica amministrazione
che stanno incagliandoil siste-
ma. Il primo corno del proble-
ma ¢ quello degli acquisti nei
quasi 8mila Comuni italiani
che non sono capoluogo di
Provincia. Come annunciato
perletteraal Governo (siveda
«I1Sole 24 Ore» del 19 luglio),
l'autoritanazionale anticorru-
zione guidata daRaffaele Can-
toneharipreso anegareicodi-
ci identificativi di gara (Cig)
per gli acquisti dei Comuni
noncapoluogoche nonseguo-
no le nuove strade "centraliz-
zate", in molti casi inattuabili
perché i «soggetti aggregato-
ri» chiamati a sostituire i sin-
golientinonsono pronti. Lara-
gione, ovvianellasuasemplici-
ta, € che ’Anac non puo cheri-
spettare le norme in vigore, e
I'accordo raggiunto in Confe-
renza Stato-Citta tra Governo
edentilocalisulrinvio deinuo-
vi obblighi al 2015 (1° gennaio
perbenie servizi, 1°luglio per i
lavori) non ha ancora cambia-
toleregole. Il Governo hapre-
parato un emendamento che
traduce in legge l'intesa, ma il
decreto «competitivita» che
dovrebbe ospitarlo procede a
rilento nel suo esame al Sena-
to (si veda l'articolo a pagina
8),elalegge diconversioneri-

schia di arrivare in «Gazzetta
Ufficiale» intorno allameta di
agosto. La conseguenza & un
blocco generalizzato degli ac-
quistifino a settembre, che na-
turalmente danneggia le am-
ministrazioni locali ma anche
le imprese fornitrici.

L’altro problema é invece
quello esploso con I'emenda-
mento al Dl 90/2014 approva-
toincommissione Affaricosti-
tuzionali alla Camera che ha
cancellatodeltutto gliincenti-
vi ai progettisti interni alla
pubblica amministrazione,
mentreiltesto originario vara-
to dal Governo li negava solo
aidirigenti. Lanuovaregolari-

IL PROBLEMA

L’Anac ha ripreso a negare
icodicidigaraeilrinvio
accordato dal Governo
non entrera in vigore
prima della meta di agosto

prende T'ipotesi delle prime
bozze del provvedimento, poi
scartata dal Governo, e viene
considerata unavittoriadain-
gegneri e architetti che posso-
no cosl aspirare a nuove occa-
sionidilavoro. Visto congli oc-
chi delle amministrazioni, pe-
10, il rischio € quello di un au-
mento dei costi, che potrebbe
inciampare gia neirilievidella
commissione Bilancio impo-
nendo un nuovo correttivo. In
ogni caso, si porrebbe il pro-
blema dell’applicazione della
nuovaregolaai progettigiaav-
viati, come sempre accaduto
neimoltitentativi (finoraabor-
titi) di rivedere la materia.
gionni.trovoti@ilsole24ore.com
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