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Contabilita. La mole dei residui gonfia le risorse da vincolare nel nuovo strumento

’armonizzazione blocca
piu di 2 miliardi nel 2015

Gli effetti del fondo svalutazione per i crediti dubbi

Luciano Cimbolini

Con I’armonizzazione
contabile (Dlgs 118/2011) van-
no a sistema i meccanismi dei
fondi"digaranzia" gia introdot-
tidaunaserie di norme (daulti-
mo il comma 550 della legge di
stabilita 2014 per le perdite del-
le partecipate).

Lo strumento pit rilevante &
senza dubbio rappresentato il
Fondo crediti di dubbia esigibi-
lita previsto dal Dpcm del 28 di-
cembre 2011. Proprio quisi con-
centrano molti problemi rile-
vanti per l'avvio della nuova
contabilita, come evidenziato
anche dal parere della bicame-
rale sul federalismo che chiede
un avvio "graduale" della rifor-
ma (sivedaIl Sole 24 Ore del 1o
luglio) Si tratta di un fondo ri-
schi che blocca I'impiego di en-
trate di dubbia esigibilita. Con-
tabilmente € una posta di spesa
non impegnabile, che aumenta
il risultato di amministrazione
vincolato al fine di sterilizzare
future inesigibilita.

Le entrate "dubbie" sono ac-
certate perintero, essendo vie-
tato il cosiddetto accertamen-
to per cassa. Nel bilancio, pe-
r0, sara obbligatorio il fondo
crediti determinato in base al-
ladimensione delle previsioni
di entrata, alla natura e all’an-
damento delle riscossioni nei
cinque anni precedenti, con

vincolo sull’avanzo.

Non ¢’¢ accantonamento per
i trasferimenti da altre Pubbli-
che amministrazioni, per i cre-
diti assistiti da fidejussioni e
per le entrate tributarie da ac-
certare percassa, e possono mo-
tivatamente essere escluse dal
calcoloanche altre poste.

Il Fondo "pesa" sia sul bilan-
ciodiprevisione, siasuvariazio-
nie rendiconto.

Nelbilancio, definite le entra-

ILMETODO

Ogni ente deve calcolare
le somme da «coprire»

in base alle medie

della riscossione effettiva
negli ultimi cinque anni

terilevanti, in prima applicazio-
ne, si calcola la media fra incas-
si(competenzapiuresidui) e ac-
certamenti dei cinque anni. A
regime, invece, varranno solo
gliincassidi competenza.

Le percentuali, che varranno
anche nel pluriennale, possono
calcolarsi con tre metodi:
© media semplice: per ognian-
no, rapporto fra incassi e accer-
tamenti, somma dei risultati e
divisione pers;
® somma degli incassi annui
ponderati (0,10 periprimi 3 an-

nie 0,35 per gli altri) da rappor-
tare conlasomma degliaccerta-
mentiannuali ponderati con gli
stessipesi;

©® media ponderata: rapporto
tra incassi e accertamenti an-
nui pesati con i coefficienti di
cui sopra.

Enecessariomotivarelascel-
tadelmetodo.

Nel primo anno si potra stan-
ziare il 50% della somma emer-
sa dai calcoli; nel secondo sisa-
le al 75% e nel terzo si deve arri-
vare al 100 per cento.

Negli anni seguenti la me-
diasara calcolata come nel pri-
mo, ma si defalcheranno via
via le riscossioni a residuo.
Nel sesto anno varranno solo
le riscossioni di competenza e
la media sara solo quella sem-
plice.TlFondo crediti dovraes-
sere adeguato alle variazioni
dibilancio e al riaccertamento
deiresidui attivi.

A rendiconto si valutera la
congruita del Fondo:
© calcolando la media frailrap-
porto del riscosso a residuo e i
residui iniziali peris anni;

@ determinando i residui to-
tali da riportare ad esercizio
successivo;

© applicando per la quantifi-
cazione il complemento a 100
della percentuale calcolata al
punto 1 all’'importo indicato al
punto 2.

Se il risultato sard minore
dell’avanzovincolatosipotran-
no liberarerisorse, altrimenti si
dovra aumentare il vincolo.

Inbilancio, e ancor pitia ren-
diconto, ilnuovo Fondo credi-
ti "pesera” molto pil del fon-
do svalutazione crediti previ-
sto oggi dall’articolo 6, com-
ma 17 del D1 95/2012 (nel 2014,
20% dei residui attivi dei titoli
I e III con anzianitd superiore
acinque anni).

Con approssimazione, aven-
do come parametro teorico il
trend 2008/2012 delle entrate
dei TitoliI e III degli entilocali,
si puo ipotizzare che il Fondo
crediti nel 2015 vincolera spesa
corrente per 2,07 miliardi (cio¢
il 509 di 4,41 miliardi), con spe-
requazioni territoriali dovute a
differenze nei tassi di riscossio-
ne. Il parametro reale 2015
(2010/2014) dovrebbe essere si-
mile. L’onere poi salira di anno
inannoperl’aumentodelle per-
centuali e lo scomputo delle ri-
scossionia residuo.

Nel rendiconto, infine, si do-
vra finanziare il non riscosso
sui residui attivi (possiamo sti-
mare lo stock 2012 ai titoli I e 11T
dei Comuni in 28 miliardi cir-
ca). La stretta sui bilanci 2015, a
normativa vigente, sara molto
dura sia a livello di singoli enti
chedisistema.
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Metropoliintelligentil casi di Bari, Bologna, Madrid, Santander, Lione. In Italia 'obiettivo & ridurre del 40% i consumi energetici

Smart city Lacittaideale vale Somilioni

Sono gliinvestimenti raccolti negli ultimi due anni per cinque progettiin Europa

Dallingorgo previsto un'ora prima alle buche riparate, che cosa ci cambierala vita

I progettiei ﬁnanziamenti

Ll BAR BOLOGNA @ | SANTANDER ©= | MADRID == |LIONE
Settore Energia Energia l'ntemet Servizi pubbim Mobilita
e ambiente degli oggetti earchivi @
Data (anni) 2013/2015 201212015 Dainizio 2013 201412018 Dal 2013 4
Res Novae (1 Gestione Tral0e20mila  Analisi Analisi
. (reti, edifici, integrata sensoriinstallati ~ dei «Big Data»  immediata £
. strade): degli impianti inun‘areadi6km?  per gestire dei flussi £
l-' controllo d'illuminazione  per misurare manutenzione  di traffico :E
dei flussi pubblica temperatura, stradale, esimulazione &
di consumo e semaforica traffico, luce, #2 illuminazione,  dei percorsi E
per per un risparmio ~ consumi e ~ spazi verdi, migliori, £
unrisparmio  energetico informare | 4 smaltimento conun'ora ﬁ
denergia . del 40% gliabitanti ~ dei rifiuti d'anticipo E
Finanziatori Enel, gﬁ Comune Contributi europei, Ibm % , Comunita Urbana
ministero di Bologna, citta di Santander o Grand Lyon
della Ricerca  Enel Sole , con Ademe*

CTENHELEOMS 24 milioni | 25 milioni 9 milioni

(1) Realizzazione della piattaforma smart da parte di Enel, General Electric, Ibm e Politecnico

essere consultato sul sito del Comu-

DI CHIARA SOTTOCORONA =

14,7 milioni

*Agenzia per 'ambiente e il controllo energetico francese

na Botella, sindaco di Ma-

drid, per migliorare la ge-

stione di una metropoli di

tre milioni di abitanti
scommette sui Big Data, i grandi ar-
chivi d'informazioni. Il 7 luglio ha
annunciato un confratto da 14,7 mi-
lioni di euro con Ibm per il progetto
Mint, acronimo di «Madrid Intelli-
gentex. Non € solo una nuova piatta-
forma tecnologica, ma anche un mo-
dello innovativo che potrebbe affer-
marsi in altre grandi citta europee,
nel nuove fenomeno metropolitano:
la corsa alle smart city, le citta intelli-
genti. Una corsa che, in cinque citta
europee (Bari e Bologna in Ifalia,
Santander e Madrid in Spagna, Lio-
ne in Francia), ha ottenuto 79,6 mi-
lioni di finanziamenti negli ultimi
due anni,

Contributo dei cittadini
Madrid & l'ultimo progetto parti-
to, proprio questo mese (durera fino
al 2018) e punta sulla partecipazione
dei cittadini: che sono chiamati a se-
gnalare ogni problema riscontrato,
dalla buca sulla strada al lampione
spento, inviando dallo smartphone
una foto con l'informazione geo-lo-
calizzata. Ogni segnalazione ricevera
un sms di conferma e lo stato del
problema in via di soluzione potra

«Strade, illuminazione, spazi ver-
di e smaltimento dei rifiuti sono le
aree da cui parte il progetto — dice
Valerio Maria Imperatori della divi-
sione Smarter-Cities di Ibm —. Le
fonti principali dei dati, che vanno
raccolti, correlati e analizzati, sono le
informazioni presenti negli archivi
del Comune e quelle in tempo reale
che arrivano da fornitori e ispettori o

dagli stessi abitanti, Lanalisi dei big
data rende piu efficiente la gestione
degli spazi cittadini, per pulizia, illu-
minazione, irrigazione dei parchi e
sicurezza».

Santander, altra citta spagnola, &
diventata invece un modello di smart
city scommettendo sull Tnternet de-
gli ogeetti. Oltre 13 mila sensori sono
stati installati nel 2013 in tutto il cen-
tro urbano per raccogliere e trasmet-
tere alla centrale operativa del Co-

mune i dati su femperatura, umidita,
livello sonoro, traffico e inquina-
mento.

Ogni veicolo urbano, dai bus ai ta-
xi, frasmette la propria posizione via
Gps, il sistera di posizionamento sa-
tellitare, e anche i cittadini sono invi-
ati a farlo scaricando un‘app del Co-
mune, Si chiama «Pulse the city» e
aiuta a trovare in tempo reale infor-
mazioni utili, per esempio sui tra-
sporti o gli evenfi, ma permette an-

6,93 milioni

che di segnalare qualsiasi incidente
con un clic, inviando un’ immagine
corredata di dati Gps. Anche il sinda-
co di Santander, Inigo de la Serna,
conta sugli abitanti (oltre che sui
sensori} per avere le indicazioni de-
stinate a migliorare la vita della citta
e ha lanciato la comunitd online
«Ideas for All».

I trasporti francesi

Rendere le cittd «smart» significa
prima di tutto migliorare i servizi per
i cittadini. In Francia Lione, la pia
grande comunita urbana dopo Pari-
gi, sta realizzando Optimod Lyon un
progetto su tre anni di mobilita so-
stenibile che ha gia ottenuto risultati
unici in Europa. L'Intelligent Tran-
sport System realizzato con 12 part-
ner (tra cui Orange Business Servi-
ces, Ibm, CityWay, e il Laboratorio di
economia dei trasporti) riceve i dati
raccolti da sensori fissi e mobili
(1.500 incroci monitorati} e permet-
te di seguire in tempo reale i flussi di

raffico. Grazie a un potente softwa-
re di simulazione, la piattaforma rie-
sce a prevedere con unora di antici-
po i luoghi di possibili ingorghi, in
modo da evitarli.

Da questanno & in avvio anche
SmartMove, il navigatore intelligente
dotato di server vocale. Messo a pun-
to da CityWay, fornisce sui Gps agli
automobilisti, o sugli smartphone a

" I cliente, non riproducibile
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pedoni e ciclisti, l'itinerario migliore
da seguire nel preciso momento in
cui si spostano da un punto allaltro.

Optymod Lyon ha migliorato non
solo la viabilita, ma anche laria: la
previsione ¢ di eliminare 200 mila
tonnellate di anidride carbonica en-
tro il 2020. Tra le smart city italiane
Bologna ha obiettivi simili. Con il
progetto Inset, su frasporti e mobili-
ta, finanziato con 15 milioni di euro,
intende portare su smartphone i dati
della mobilita. E il linea con il Paes
(Piano dazione per I'Energia soste-
nibile)} punta a ridurre del 20% le
emissioni di gas serra entro il 20220,

[ Comune insieme a Enel Sole,
con un investimento di 25 milioni in
tre anni, ha avviato il progetto per la
gestione integrata dell illuminazione
e dei semafori (telecontrollo su 30
mila punti} che permette un rispar-
mio energetico del 40 per cento.
Mentre, nel Mezzogiorno, Bari punta
alla gestione intelligente di refi, edifi-
ci e strade con il progetto Res Novae
(per meta finanziato dal Bando
Miur, del ministero dell Universita e
della Ricerca). Enel, Ibm, General
Electric, con Cnr e Politecnico, hanno
realizzato una piattaforma per moni-
torare i consumi pubblici attraverso
sensori comunicanti e analisi dati.
«Lobiettivo per il 2015 & di ridurre
del 439 la spesa per illuminazione e
riscaldamento, precisa Imperatori
di Tbm,

" I cliente, non riproducibile
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 3




del 21 Luglio 2014

CORRIERE DELLA SERA estratto da pag. 29

1. SOGNO DI UNA CITTA SENZA AUTO PRIVATE
HELSINKI PROVA LA SOSTENIBILITA TOTALE

* Piritta (tipico nome finlandese)
esce di casa e prende il tram,
dopo un paio di fermate scende e salta
su una bici a noleggio. Arrivata al lavoro
prenota un’auto pubblica che a fine
giornata la portera in palestra, dove gia
l'aspettano tuta e scarpe da ginnastica.
Infine torna a casa con il car-sharing,
l'auto condivisa. Il costo dell'operazione
& automaticamente addebitato sul suo
conto. Piritta vive nel futuro.

Una citta senza automobili private,
dove un’applicazione Web calcola in di-
retta il percorso da coprire solo con
mezzi pubblici, treni, biciclette e servizi
di condivisione incrociando variabili
come condizioni di traffico e meteo. E
lo scenario delineato dalla tesi di laurea
in Ingegneria dei trasporti della 24enne
Sonja Heikkila, progetto coordinato
dalla Aalto University e commissionato
dal Dipartimento per la pianificazione
urbana del Comune di Helsinki che
punta a realizzarlo entro il 2025. L'idea
base € semplice: se per i Baby boomers e
la Generazione X l'auto di proprieta era
status symbol e sinonimo di emancipa-
zione, per i Millennials — nati tra gli

anni Ottanta e i primi Duemila — la
priorita non é piu il possesso ma I'espe-
rienza condivisa, il consumo immedia-
to, la fruizione del servizio. La liberta
non deriva dal movimento fisico ma da
quello virtuale, dalla possibilita di otte-
nere informazioni, risolvere problemi e

soddisfare esigenze attraverso la Rete.
Una svolta culturale e politica gia in
corso, che si traduce in una piattaforma
con pagamenti unificati dove saltano le
tradizionali strutture di monopolio e tra
i tanti Uber vince l'offerta migliore per il
cittadino, reso autonomo dalle capacita
tecniche individuali e da un dispositivo
che integra pubblico e privato puntan-
do sul digitale — senza tralasciare
aspetti molto concreti, come gli arma-
dietti disseminati lungo il tragitto per
custodire gli oggetti d'intralcio agli spo-
stamenti. La mobilita che diventa servi-
zio, la citta spazio di condivisione. A
Helsinki esistono gia sistemi di noleg-
gio bus via App, il progetto di Sonja do-
vrebbe vedere le prime sperimentazioni
entro 'anno. La Finlandia va pil veloce.
Maria Serena Natale

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ABERGAMO PREMIO LEGATOAL PIAZZAMENTO IN GRADUATORIA

Bonus al city manager con la «Qualita della vita»

di Rossella Cadeo

La qualita, com’¢ noto, non ha
prezzo. Pero ha un valore in
busta paga: 10mila euro I'anno in
pily, se cosi decidera 1l Sole 24
Ore. E quanto si pensa di fare a
Bergamo, dove il nuovo contrat-

to del neo-direttore generale del
Comune, Michele Bertola, sarale-
gato al miglioramento della citta
nella classifica della Qualita della
vita, la graduatoria che ogni anno
metteinfilaiterritoriitaliani valu-
tandone la vivibilita sulla base di
36 indicatori: dal reddito alla di-

soccupazione, dalle infrastruttu-
re alla formazione, dai reati agli
svaghi. Certo, si obiettera, diffici-
le incidere sul clima, sul tasso di
divorzi o sull'importo della pen-
sione, ma su altri parametri I'im-
pegno potrebbe dare buoni frutti.

d esempio, il prezzo della casalo fa
A:—I;Che Iappeal intorno, la presenza

imprenditoriale & favoritadallado-
tazione diservizi, ilbuon votoinambiente
si ottiene con I'educazione dei cittadini, il
controllodellasicurezzadipende puredal-
lafiducia nelle istituzioni, la diffusione del
volontariato ¢ altadove maggiore & la coe-
sione sociale. Insomma, ci sono parecchi
fronti sui quali & possibile concentrarsi
per migliorare il benessere collettivo, non
soloinsensoeconomico. Eancheseoccor-

re ricordare che la classifica del Sole 24
Oraéricavatasudati provinciali, ¢ innega-
bile che, disolito, ¢ il Comune capoluogo a
tirare la volata o a trascinare in coda il re-
stodelgruppo. «Legareicompensidel ma-
nagement locale ai risultati reali ottenuti &
unodeiprincipibase contenutinei44pun-
ti del progetto di riforma della Pubblica
amministrazione», osserva il diretto inte-
ressato, Michele Bertola, city manager di
Bergamo dal 15 luglio scorso. «Non riten-
go che il Pil basti amisurare la vivibilita, ci
sono altri indicatori che riescono a com-
pletare il quadro. Anche se quelli della ri-
cercadel Sole 24 Ore sono dati provinciali,

daqualche parte bisogna pure cominciare
per impegnarsi concretamente e verifica-
re le performance, senza rimandare oltre
I'attuazione delle buone intenzioniindica-
te dal Governo. Quandoaltre fonti costrui-
ranno rilevazioni in grado di misurare nel
dettaglio comunale o pilt compiutamente
iltrend diunterritoriononesiteremo auti-
lizzarle come strumento di riferimento».
Intantoil neo-direttore generale sié preso
ilrischiodigiocarsiil 5o della parte varia-
bile (in totale 2omila euro di bonus, men-

tre il fisso lordo ammonta a 12omila euro)
dellostipendio ai gradiniin piti che la citta
riuscira a salire nella tradizionale ricerca
sulla Qualita della vita. Bergamo peraltro
non & mal posizionata: gia lo scorso anno
aveva guadagnato quattro gradini. E nel
2003 eraaddirittura tredicesima.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Iltrend di Bergamo

Bergamo nelle classifiche del Sole 24 ore
sulla Qualita della vita nelle province

Anno | Posto  Anno Posto
2013 33 2007 20
2012 37 2006 +4
2011 36 2005 26
2010 36 2003 13
2009 59 2002 14
2008 60 2001 53
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A tempo e super-flessibile, ecco il nuovo dirigente pubblico

LA RIFORMA

ROMA Chiamateli pure “dirigenti
della Repubblica” e dimenticate
le divisioni per classi sociali e
per appartenenza a ministeri e
amministrazioni. La riforma del-
la Pa annunciata da Marianna
Madia é una specie di livella che
introduce il ruolo unico destina-
toafar sparire la separazione tra
prima e seconda fascia che at-
tualmente caratterizza i 5 mila
manager di Stato. Mai piu assun-
zioni fatte dai singoli dicasteri, si
entra con un concorsone. Via al-
la mobilita, licenziamenti piu fa-
cili, stop agli incarichi a vita. E
addio ai premi distribuiti a piog-
gia.Insomma, il governo puntaa
voltare pagina radicalmente. A
cominciare dai contratti. I diri-
genti (ai quali non potranno pit

essere conferiti incarichi di stu-
dio) non potranno rimanere in
carica per piu di tre anni e alla
scadenza potranno tentare di es-
sere confermati solo dopo aver
superato un nuovo esame. Per i
dirigenti che non superano I'esa-
me di conferma & previsto
«|’eventuale ritorno alla qualifi-
ca di funzionario». In ogni caso
un dirigente, nel corso della car-
riera, non potraricoprire lo stes-
so incarico per piu di due man-
dati. Come a dire che, trascorsi 6
anni anche non consecutivi, non
si potra continuare a far parte di
un ufficio e sara necessario pas-
sarela mano.

Il lavoro dei dirigenti sara sot-
toposto ad una «valutazione dei
rendimenti dei pubblici uffici».
Inoltre, per quanto riguarda la
durata del mandato, il governo
dovra prevedere «la definizione

di presupposti oggettivi per la re-
voca degli incarichi dirigenziali,
anche in relazione del mancato
raggiungimento degli obiettivi».
Come a dire che il mantenimen-
to della poltrona, nel corso dei
tre anni di contratto, non & certo
blindato ma condizionato dai ri-
sultati ottenuti. Tra le novita in
arrivo é prevista anche la possi-
bilita di licenziamento per il diri-
gente che rimane privo di incari-
co «oltre un determinato termi-
ne», Un termine che pero, al mo-
mento, non € stato ancora fissa-
to. Nello schema di riforma che
Palazzo Chigi ha messoa puntoe
previsto un ridimensionamento
degli organici. Si ipotizzano in-

fatti interventi sulla dimensione
della dirigenza presso le Pa: cosi,
per ciascuna amministrazione,
il numero dei dirigenti dovra ri-
spettare un determinato rappor-
to rispetto al numero complessi-
vodeidipendenti.

ARRIVA L'ALBO UNICO

Nascera l'albo unico dei dirigen-
ti. Questo significa che lo Stato
fara scattare concorsi per diri-
genti ministeriali e solo successi-
vamente si decidera presso qua-
le amministrazione indirizzare i
vincitori. Un dossier sul quale il
ministero della Funzione pubbli-
ca ¢ determinato a intervenire
con energia ¢ quello degli ambiti
premi. O, pill tecnicamente, le in-
dennita di risultato. Il governo
vuole ridimensionarle e riqualifi-
carle. Questindennita erano sta-
te introdotte oltre 20 anni fa con
l'obiettivo di gratificare i dirigen-
ti pilt capaci ma nel corso del
tempo hanno finito per diventa-
re indennita garantite a pioggia,
indipendentemente dai risultati,
a tutti i dirigenti. L’ipotesi che
trova conferma in queste ore &
quella di restringere i criteri di
assegnazione dell'indennita e di
prevederla solo se I'intero ufficio
raggiunge determinati target. Il
risultato, insomma, sarebbe
quello dell'ufficio e non piit del
singolo dirigente in modo da dif-
fondere il gioco di squadra negli
uffici statali.

Michele DiBranco
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ANIMALI RANDAGI
No al divieto
di alimentarli

Eillegittima 'ordinanza del
sindaco che vietadi
somministrare alimentia
cani e gatti randagi e ai
colombi.

Tar Puglia-Lecce, sentenza
1736 dell’n1 luglio 2014

mIl divieto di alimentare
animali che vivono in
liberta contrasta con
larticolo 2 dellalegge
281/01.
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Consiglio di Stato. I rischi sono a carico dell'impresa

Il file illeggibile esclude
dalla gara per via telematica

Raffaele Cusmai

Nel caso in cui 'appalto
preveda la trasmissione della
domanda di partecipazione (e
dei relativi allegati) unicamen-
te in forma telematica, i rischi
derivanti dalla illeggibilita del
file trasmesso sono a esclusivo
carico del partecipante. Non
potendo quest’ultimo, per il
principio del favor partecipa-
tionis, contestare in alcun mo-
do P'esclusione, anche in difet-
to di colpa certa a proprio cari-
coper le particolari modalita di
invio dei documenti.

Cosl si sono espressi i giu-
dici della Terza sezione del
Consiglio di Stato nella pro-
nuncia 3329/2014, ribaltando
in toto quanto invece deciso
in primo grado. La vicenda
trae spunto da una gara, la
cui lex specialis prevedeva
quale mezzo per I'inoltro del-
ladomandaunicamente l’uti-
lizzo diun’apposita piattafor-
mainformatica. Tuttavia, du-
rante le operazioni di tra-
smissione, il file contenente
la domanda diuna societa ri-
sultava di grandi dimensioni
(piu di 8o Mb) e soprattutto
illeggibile. Nonostante la sta-

zione appaltante avesse con-
sentito alla societa parteci-
pante di operare un secondo
invio, il medesimo esito nega-
tivo comportava da ultimo
I’esclusione dalla gara.

Nel giudizio di primo grado
il Tar aveva dato ragione alla
societ, riconoscendo I'illegitti-

IL PRINCIPIO

Le esigenze di semplificazione
e certezza della procedura
prevalgono sull'obiettivo

di tutelare la partecipazione
pill ampia possibile

mitadell’esclusione perviadel-
la mancata individuazione
dell’effettiva causa che aveva
determinato il problema di let-
tura dei documenti. In senso
oppostohainvece decisoil col-
legio, che ha rimarcato dappri-
mailfatto chelagestioneinfor-
matizzata della garanon impli-
ca maggiori rischi, ma piutto-
storisponde a un’esigenza sem-
plificativa e di certezza della
procedura, avente una funzio-
nedilegalita oggettivae che, co-

me tale, trascende la posizione
di tutti e di ciascun operatore.
Da cui deriva I’esigibilita per le
imprese che partecipano all’ap-
palto tramite una piattaforma
informatica, diunapeculiaredi-
ligenza nella trasmissione de-
gli atti di gara compensata dal-
la possibilita diuso diretto del-
laloro postazione informatica.

Nella fattispecie, quindi,
non si tratta di tutelare il favor
consistente nella pilt ampia
partecipazione,in quanto l'uti-
lizzo di una piattaforma infor-
matica ben pud implicare
'esclusione dallagaradell’ope-
ratore economico, la cui do-
mandarisultiilleggibile perun
guasto non dei comandi di tra-
smissione, ma dell’originazio-
ne delrelativofile.

E questo proprio perché le
modalita telematiche rappre-
sentanounaregola postaatu-
tela della quanto pitiragione-
volmente rapida e sicura ge-
stione dei flussi di informa-
zioni sulla partecipazione al-
la gara, che garantisce (e non
pregiudica) l'interesse pub-
blico generale della stazione
appaltante.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Codice-cantiere

Lavori
(normativi)
sempre

1n corso

Per il Codice dellastradai
lavori(parlamentari e ministe-
riali) non finiscono mai: forse
per analogia con la manuten-
zione stradale vera e propria,
anche norme e regolamenti ri-
sultano costantemente in ag-
giornamento, tra interventi
d'urgenza, modifiche annun-
ciate e maicompletate, disposi-
zioniin attesa d’attuazione.

La commissione Trasporti
della Camera sta affrontando
sia la Delega al Governo per la
riformadel Codice dellastrada
(decreto legislativo 30 aprile
1992, 1. 285)in un testo unifica-
to che raccoglie una decina di
proposte edicuihaappenacon-
cluso I'esame, sia le «Modifi-
che al codice della strada... in
materiadisemplificazione del-
le azioni di contrasto dell’eva-
sione dell’obbligo di assicura-
zione deiveicoli, per favorirela
circolazione dei carrelli eleva-
toriepercontrastare le esporta-
zioniirregolaridiveicolidade-
molire e le fittizie immatricola-
zioni di veicoli all’estero». I
provvedimenti non riusciran-
no a diventare efficaci prima
della pausa estiva, anche per-
ché, nella delega, ¢ stato tra
Paltro ipotizzato di inserire il
reato di omicidio stradale,
con conseguenti interventi
sul Codice penale e prevedibi-
le allungamento dei tempi. 11
mandato al Governo, che avra
poi dodici mesi per i decreti
delegati, punta a una raziona-
lizzazione del Codice della
strada, ricorrendo soprattut-
to alla delegificazione, e quin-
dirimandando a futuriregola-
menti le parti marcatamente
tecniche e/0 bisognose di fre-
quentiaggiornamenti.

Chissase lasceltadiricorre-
re alle normative secondarie ri-
sulterapoivincente.L’esperien-
za insegna che delegificazione
non ¢ sinonimo di attuazione:
all'ultimo conteggio del Sole 24
Ore sui provvedimenti attuati-
vida varare, risultavano piui di

500 decreti smarriti. Tra i quali
- per stareintema-figurano an-
che le misure per attivare l'ar-
chivio unico telematico tra Pra
e Motorizzazione, annunciate
entro il 1° marzo dalla legge di
stabilita per il 2014 ma ora rin-
viate perlomeno a settembre,
inunfuturo decreto.

Ritardo trascurabile, peral-
tro, se paragonato al «decreto
autovelox» (sivedail corsivoin
questastessapagina): program-
mato dal 2010, sembrava immi-
nente a maggio (2014, si inten-
de) ma si ¢ nuovamente inca-
gliato perle perplessitadell’ An-
ci, l'associazione dei Comuni.
Motivo della contesa, l'uso de-
gliautoveloxdapartedeisinda-
ci per fare cassa, da bilanciare
con 'obbligo di destinare parte
dei proventi a manutenzione e
sicurezzastradale. Intantoirile-
vatoriincittafanno glistraordi-
nari: oltre all’esempio di Mila-
no, di cuiriferiamo quiaccanto,
c’¢ quello di Roma, dove a giu-
gno le foto prodromiche alle
contestazionierano sulle 6mila
algiorno.

Nel frattempo, la stratifica-
zionedelle norme sullacircola-
zione stradale non preoccupa
solonoi:ilGoverno (quello pre-
cedente), presentandoil suo di-
segno di legge per la riforma
del Codice, segnalava la «ne-
cessitadi rivedere la disciplina
sanzionatoria... secondo princi-
pi di ragionevolezza, propor-
zionalit, effettivitd e non di-
scriminazione, soddisfacendo
intalsensoirichiamidellaCor-
te di Giustizia Ue e preveden-
do anche la possibilita di modi-
ficare l'entita delle sanzioni».

M.Mea.
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CONSIGLIO COMUNALE
Assenzaingiustificata
daaccertare
Eillegittima la delibera del
consiglio che dichiarala
decadenza di un consigliere
per tre assenze consecutive
ingiustificate, se’ultima
assenzanon &stata
puntualmente "accertata”.
Tar Sardegna, sentenza 606
dell’n luglio 2014
mllsegretario aveva
verbalizzato che - a causa
dell’affollamento della
seduta - «non aveva potuto
accertare lapresenza del
consigliere».
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La pronuncia della Cassazione: si puo parlare di pertinenza solo nel caso di separazione

Ici-Imu, 'accorpamento esenta

Imposte non dovute su aree e fabbricati con unica rendita

Norme di riferimento

Nozione

area fabbricabile

Ici, Imu e Tasi

Strumenti urbanistici

Finzione giuridica

Articoli 2 e 5 decreto legislativo 504/1992;
articolo 36, comma 2, dl 223/2006

Per area fabbricabile si intende I'area utilizzabile a
scopo edificatorio in base agli strumenti urbanistici
«generali o attuativi» oppure in base alle possibili-
ta effettive di edificazione determinate secondo i
criteri previsti agli effetti delle indennita di espro-
priazione per pubblica utilita

La qualificazione vale non solo per I'lci, ma anche
per I'lmu e la Tasi

Un'area € da considerare fabbricabile se utilizza-
bile a scopo edificatorio in base allo strumento
urbanistico generale deliberato dal comune, indi-
pendentemente dall’approvazione della regione e
dall’'adozione di strumenti attuativi

In base alla finzione giuridica prevista nella disci-
plina dell'imposta, durante il periodo dell’'effettiva
utilizzazione edificatoria anche per demolizione e
per esecuzione di lavori di recupero edilizio, il suolo
va considerato area fabbricabile, indipendente-
mente dal fatto che sia tale in base agli strumenti

urbanistici

Pagina a cura
D1 SERGIO TROVATO

n’area edificabile
accorpata al fabbri-
cato non puo essere
assoggettata a im-
posizione autonomamente. |
due immobili hanno un’unica
rendita catastale. La rendita,
infatti, costituisce "unico pa-
rametro per determinare la
base imponibile. In questi
casi non pud essere preso a
base di calcolo il valore di
mercato dell’area, ancorché
la stessa abbia un’autonoma
capacita edificatoria e possa
essere in qualsiasi momento
scorporata e ceduta. E quan-
to ha affermato la Corte di
cassazione con l'ordinanza
10176/2014.
Secondo la Cassazione,

dunque, non & soggetta al
pagamento dell’lci un’area
edificabile accorpata a un fab-
bricato destinato ad attivita
commerciale, ancorché il tito-
lare non abbia mai dichiarato
al comune la sua natura per-
tinenziale. E non importa che
I'area accatastata nella stessa
partita urbana del fabbricato
potrebbe essere in qualsiasi
momento scorporata e ceduta
come bene distinto rispetto al
fabbricato. I giudici di legitti-
mita hanno ritenuto infonda-
te le contestazioni formulate
dal comune di Arezzo in ordi-
ne al fatto che il contribuente
per non essere assoggettato
al pagamento dell'imposta
avrebbe dovuto dichiarare
I'area come pertinenza del
fabbricato. Per i giudici di le-
gittimita, infatti, il soggetto

accertato non aveva alcun
obbligo di presentare la di-
chiarazione «perché la de-
claratoria di pertinenzialita
rileva per escludere ’assog-
gettamento all’lci di un’area
edificabile accatastata auto-
nomamente, mentre 'area
per cui qui si discute & priva
di autonomo accatastamento
ed & compresa in una particel-
la regolarmente accatastata
e munita di rendita». Come
chiarito dalla Suprema corte,
si puo parlare di pertinenza
solo nel caso in cui I'area sia
separata dal fabbricato. La
«graffatura» catastale tra i
due beni esclude qualsiasi
rapporto pertinenziale.

La dichiarazione del
contribuente. Sussiste, in-
vece, un contrasto giurispru-
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denziale sugli adempimenti
che deve porre in essere il
contribuente per ottenere
I'esonero dal pagamento per
le aree che possono essere
qualificate pertinenziali. In
particolare, emerge che le
posizioni della giurispruden-
za di merito non sono in linea
con quanto sostenuto dalla
Cassazione sulla necessita
che il contribuente dichia-
ri al comune la destinazio-

ne pertinenziale dell’area
al servizio del fabbricato.
Per alcuni giudici di merito
le aree edificabili non sono
autonomamente soggette al
pagamento dell’lci, e quindi
anche dell'Imu e della Tasi, se
sono pertinenze dei fabbrica-
ti, anche se il contribuente
non ha indicato questa desti-
nazione nella dichiarazione.
Per esempio, la Commissione
tributaria regionale di Roma
(sentenza 163/2013) e andata
oltre quanto sostenuto dalla

Cassazione, perché ha ricono-
sciuto I'intassabilita del bene
anche nel caso in cui il con-
tribuente non abbia esposto
nella dichiarazione la natu-
ra pertinenziale dell’area. Ha
pero precisato che il titolare
dell'immobile non & tenuto a
pagare 'imposta comunale
su un’area edificabile che sia
pertinenza di un fabbricato,
anche se non lo ha indicato
nella dichiarazione, purché in-
vii una comunicazione all’en-
te con lettera raccomandata
con la quale lo informi della
destinazione del bene, prima
che venga emanato l'atto di
accertamento. Naturalmente,

é richiesto che il rapporto per-
tinenziale emerga dallo sta-
to dei luoghi. Nello specifico,
I'esistenza di un pozzo arte-
siano sul terreno dal quale &
possibile attingere 'acqua dal
fabbricato oppure un marcia-
piede o un cornicione ubicati
oltre la linea di confine del
manufatto. In senso opposto
sulla questione si & espressa

la sezione tributaria della
Corte di cassazione (senten-
za 19638/2009), che ha rico-
nosciuto il beneficio solo nei
casi in cui il contribuente
dichiari al comune I'utilizzo
dell'immobile come pertinen-
za nella denuncia iniziale o di
variazione. I giudici di legitti-
mita, tra 'altro, per elimina-
re il contenzioso che dura da
anni sull’assoggettamento a
Ici delle aree o giardini per-
tinenziali, hanno modellato
I’articolo 2 del decreto legisla-
tivo 504/1992 che da la defi-
nizione di pertinenza. Mentre
questa norma si limita a sta-
bilire che & parte integrante
del fabbricato I'area occupata
dalla costruzione e quella che
ne costituisce pertinenza, la
Cassazione va oltre e, dan-
do una chiave di lettura «di
conio giurisprudenziale», ha
aggiunto che per non essere
assoggettata a imposizione
occorre un’apposita denun-
cia del contribuente sull'uso
dell’area nel momento in cui
avviene la destinazione.

Dal punto di vista fiscale,
poi, éirrilevante la circostan-
za che un’area pertinenziale
e una costruzione principale
siano censite catastalmente
in modo distinto, al fine di

poter essere assoggettate
a tassazione come un uni-
co bene o di usufruire delle
agevolazioni. Come precisato
dalla commissione regionale,
perd, il vincolo pertinenziale
deve essere visibile e va rile-
vato dallo stato dei luoghi, a
prescindere dal fatto che in
catasto l'area e il fabbricato
non risultino accorpati. In
caso contrario, i due immobi-
li sono soggetti a imposizione
autonomamente,

Le stesse regole valgono per
I'Imu e, da quest’anno, anche
per la Tasi. Anche per questi
tributi vengono richiamate
le disposizioni contenute ne-
gli articoli 2 e 5 del decreto
legislativo 504/1992. Sia per
quanto riguarda la qualifica-
zione dell’oggetto d’'imposta
sia per la determinazione
dell'imponibile occorre fare
riferimento alla normativa
Ici. Per definire gli aspetti
controversi della nozione di
area edificabile, il legislatore
¢ intervenuto due volte con
norme di interpretazione au-
tentica. Uimposta e dovuta se
I’area & inserita in un piano
regolatore generale adottato
dal consiglio comunale, ma
non approvato dalla Regio-
ne. L'articolo 36, comma 2 del
decreto-legge legge 223/2006
ha stabilito che un’area sia
da considerare fabbricabile
se utilizzabile a scopo edifi-
catorio in base allo strumento
urbanistico generale delibe-
rato dal comune, indipenden-
temente dall’approvazione
della regione e dall’adozione
di strumenti attuativi.

——@ Riproduzione n'sewata—.
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Per il Codice sulla riservatezza, imprese e p.a. devono dotarst di uffici specializzati

LLa privacy ha casa in azienda

In soccorso alla funzione, le associazioni dei senza albo

Pagina a cura
p1 Antonto Ciccia

fficio privacy per le

imprese medio-gran-

di e per le pubbliche

amministrazioni. 11
codice delle privacy e, in pro-
spettiva, il regolamento euro-
peo (in corso di approvazione
e andra a sostituire il codice),
impongono di dotarsi di una
funzione aziendale o di una
unita organizzativa per gli
adempimenti previsti dalla
normativa sulla tutela della
riservatezza. La numerosita
degli adempimenti e il rischio
delle sanzioni portano alla or-
ganizzazione di un apparato
organizzativo adeguato al nu-
mero dei trattamenti e anche
alla possibilita di utilizzare la
tutela della riservatezza quale
leva di marketing.

E per fare questo si puo frui-
re delle possibilita fornite dalla
legge 4/2013, che ha introdotto
la disciplina dei professionisti
cosiddetti «senza albo».

La legge 4/2013 prevede,
infatti, un elenco delle asso-
ciazioni dei professionisti, di
natura privatistica, fondate
su base volontaria, senza al-
cun vincolo di rappresentanza
esclusiva, che hanno lo scopo di
valorizzare le competenze degli
associati e garantire il rispetto
delle regole deontologiche.

La legge, beninteso, non
vuole burocratizzare i settori
economici, ma solo agevolare
cosi la scelta e la tutela degli
utenti nel rispetto delle regole
sulla concorrenza.

Le associazioni devono, in-
fatti, promuovere forme di
garanzia a tutela dell’'utente,
tra cui l'attivazione di uno
sportello reclami e conten-
zioso di riferimento per il cit-
tadino consumatore e anche
ottenere informazioni relative
all’attivita professionale e gli
standard qualitativi da esse
richiesti agli iscritti. L'elenco
delle associazioni professiona-
li & pubblicato dal Ministero
dello sviluppo economico nel

proprio sito internet.

A proposito di privacy, in
previsione del regolamento
europeo sulla protezione dei
dati che dovra sostituire il Co-
dice della privacy, ma gia oggi,
le certificazioni delle profes-
sionalita basate sulla norma
ISO 17024, e il rilascio degli
attestati di qualita rilasciate
dalle associazioni ai sensi
della legge 4/2013, si stanno
sempre piu affermando come
strumenti idonei a verificare
le competenze dei professio-
nisti: si consideri che il trat-
tamento di dati e classificato
come attivita pericolosa ai
sensi dell’articolo 2050 del co-
dice civile, e chi seleziona un
candidato a una posizione che
richiede competenze effettive
nel campo della data protec-
tion, deve prestare attenzione
a non cadere in incaute o ini-
donee designazioni.

Ma vediamo i compiti dell’uf-
ficio privacy.

Innanzi tutto si tratta di
monitorare la situazione e di
fare il quadro dei trattamenti
della realta aziendale o di ente
pubblico.

Il check up aziendale mette
in campo competenze giuri-

diche e competenze tecniche
e prevede il censimento delle
categorie di operazioni effet-
tuati con dati personali e una
iniziale verifica documentale.
Si deve programmare se e che
tipo di informativa deve essere
elaborata, se e in che modalita
chiedere il consenso degli in-
teressati.

Queste verifiche presup-
pongono anche una verifica
dei moduli contrattuali in uso,
anche in relazione a eventuale
circolazione dei dati tra socie-
ta di uno stesso gruppo. Questi
aspetti riguardano sia i rappor-
ti con i fornitori e con i clienti,
sia quelli con i dipendenti

Altre verifiche documentali
riguardano i regolamenti in-
terni relativi aghi adempimen-
ti generali 0 a settori specifici
come per esempio I'uso della
posta elettronica o della rete

internet. Una verifica ad hoc
tocca i sistemi di videosorve-
glianza, i sistemi biometrici,
sistemi Gps, sistemi Rfid (eti-
chette intelligenti).

Se, poi, 'azienda lavora
sull’estero il check up concerne
la possibilita stessa di trasferi-
mento dei dati e la stesura dei
documenti contrattuali.

La gestione del sito internet
aziendale o dell’ente pubbli-
co obbliga a un monitoraggio
dell’uso dei cookies, all’inse-
rimento degli avvisi di legge,
cosi come tutta la funzione di
assistenza alla clientela e di
call center.

Particolare attenzione deve
essere riservata alla funzione
di marketing e alla eventuale
connessa attivita di profilazio-
ne della clientela.

Dal check up iniziale si pas-
sa poi al piano degli adempi-
menti, che comprende la
redazione della modulistica,
Peffettuazione di notificazio-
ni, comunicazioni, richieste di
autorizzazione, verifiche pre-
liminari e istanze al Garante.
La redazione di regolamenti
interni dovra essere svolta in
coordinamento con l'ufficio ol
consulente che si occupa del si-
stema qualita e anche con chi
si occupa degli adempimenti
previsti dalla legge 231/2001
(responsabilita amministra-
tiva delle imprese) e con chi
si occupa della sicurezza dei
lavoratori (si pensi ai profili
che riguardano i dati sanita-
ri e il rapporto con il medico
competente).

La collaborazione con 'am-
ministratore di sistema e in
genere con chi si occupa dei
sistemi informativi riguarda
in particolare modo la pre-
disposizione delle misure
di sicurezza fisiche, logiche,
informatiche a tutela del
patrimonio di informazioni
gestito in azienda o nell’ente
pubblico.

Infine la funzione aziendale
privacy deve dedicarsi anche
ai reclami e al contenzioso e
quindi alla assistenza in pro-

" 1 cliente, non riproducibile
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cedimenti di reclami, ricorsi,
ma ancora prima in caso di
attivita ispettiva del Garante
o della Guardia di finanza.
——®© Riproduzione riseruata—.
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Semplificazioni in cerca di rilancio

Le procedure non armonizzate rallentano ancora I'avvio in tempi rapidi delle nuove aziende

Lo stato dell'arte e gli ostacoli

L'iter per avwiare un'impresa in [talia dai tempi ai costi alla diffusione degli Sportelli unici ai provvediment! ancora da attuare

TEMPIE COSTI

Le procedure necessarie
per avviare un'impresa
in[taliz. Il Pagse migliore .
&laNuova Zelanda
conunasela procedura

16i}

[ giorni necessari per

IL GAP DI COMPETITIVITA

La posizione su 189 Paesi
Awvio
d'imprasa

. Dttenimento
permessi edilizi

avviare ur’impresa. In
Francia ce ne vogliono 6,5
einGermania14,5.In
Nuova Zelanda menodi 1

Eil costo in percentuale
delreddito procapite
per aprire un’attivita. In
Inghilterra éappena lo
0,3%ein Francia lo0,9%
deld Sale 24 Ore su dat

14,2%

Fonte:

Francesca Barbieri

Unastradadelle buone inten-
zioni, costellata pero da tante pie-
tre insidiose che fanno inciampa-
reeallontanano il traguardo.Inat-
tesa dell’agenda per le semplifica-
zioni - prevista dal decreto legge
goall'esame del Parlamento per la
conversione - che dovrebbe esse-
re approvata entro ottobre e fissa-
re moduli standard nazionali in
materia di permessi edilizi e avvio
d’impresa, oggichi puntaametter-
siin proprio deve ancora affronta-
re procedure spesso diverse, a se-
conda di dove si trova. Qualche
esempio? Per aprire un’edicola, o
un bar, in certi Comuni ¢ richiesta
la Scia (segnalazione certificata di
inizio attivita), in altri no, spesso a

pochi chilometri di distanza.
Eselosportellounicoperleatti-
vita produttive, il cosiddetto Suap,
& ormai stato adottato dalla totali-
ta dei Comuni italiani, l'obiettivo
diavviareI"'impresain un giorno"
per via interamente telematica in
molticasi € ancorauna chimera. A
parlare l'ultimo rapporto Doing
Business, che posiziona I'Ttalia al
90" posto su 190 Paesi per lavvio
di start-up e addirittura al 112° per
I'ottenimento dei permessi edilizi,
con sei procedure necessarie per
farpartireI'attivitie uncostosupe-
riore al 14% del reddito pro capite.
Eppure ogni aspirante capitano
d'azienda dovrebbe poter non so-
lo consultare sul portale www.im-
presainungiorno.gov.it gli adempi-
menti, ma anche scaricare la mo-
dulistica, compilarla e inviarla, ef-
fettuare i pagamenti di oneri e di-
ritti comodamente seduto davanti
al pe. Per la predisposizione della
pratica,invece,inbaseaun'indagi-
ne condotta nel 2013 dal ministero

Ttaliz ~ Media Uk
Dese

Francia Germania Spagna

Ministero dello Svilupoo economico, Unloncamers

dello Sviluppo economico, solo il
27% dei Comuni utilizzava in via
esclusivamodulionline. «La prati-
ca pit diffusa - evidenzia Roberto
Cerminara, responsabile commer-
cio e legislazione d’impresa di
Confcommercio-&quelladifareil
download del modello, compilar-
lo, farne la scansione e inviarlo via
Pecw. Inquesto caso, il ciclodivita
della pratica non genera modalita
automatizzate di gestione del pro-
cedimento, a differenza di quanto

accade invece adottando la prati-
catelematica.

Performance superiori si regi-
strano negli sportelli gestiti dalle
Camere di commercio, dove la
maggior parte dei dossier viaggia
suweb e da gennaio 2012 a oggi gli
adempimenti completati hanno
superato quota 200mila. «Il siste-
ma fortemente orientato sui servi-
zionline -spiega Ferruccio Darda-
nello, presidente di Unioncamere
-dacertezze alle imprese sucome
assolvere gli adempimenti e con-
sente,almeno per laproceduraau-
tomatizzata, di avere risposte uffi-
ciali e di dare realmente avvio
all’attivita in un giorno. In Veneto
il dialogo tra Regione, Anci e Ca-
mere di commercio ha dato vitaa
unabest practice, per cuile impre-
se del territorio hanno sostanzial-
mente lostesso Suap con cuidialo-
gare solo online, sullabase dei me-
desimiadempimenti».

Situazione opposta, invece, nei
93 Comuni dove lo Suap ¢ un per-
fettosconosciuto e gliaspirantiim-
prenditori non hanno altra strada
chefareuntourdituttiglienticoin-
volti nei procedimenti (Comune,
Asl, Provincia) per recuperare in-
formazioni e moduli. Tuttorigoro-
samente su carta. «In pili - eviden-
zia Giuseppe Dell’Aquila, respon-
sabile legislativo di Confesercenti

L'ADESIONE ALLD SUAP

93

4.795

3207

¢ ITASSELLT MANCANTI

Sonoi Comuni italiani
ancora prividi

spartello Suap
seconda il monitoraggio
dilinioncamere

; Le misure ancora inat

EE
(=]

-c'étroppaeterogeneitatrale pro-
cedure previste a livello comunale
e questo frena il numero di prati-
che presentate». Anche la Scia ri-

chiestaallamaggior parte delle atti-
vita non liberalizzate ha regole
spesso poco chiare - segnalano gli
addettiailavori-e quasisempre oc-
correlaiutodiconsulentioassocia-
zioni di categoria. L'aspirante im-
prenditore deve autocertificarere-
quisiti che le normative spesso de-
scrivono in modo ambiguo; 'ente
dovrebbe controllare la Scia entro
6o giorni, ma in realta lo pud fare
anche dopo.Eanche quandol'esito
del controlloé positivo, I'imprendi-
tore non hail diritto ad avere un at-
testatosulla correttezza della Scia.

Ma ci sono anche segnali positi-
vi. «Sono partite le prime Agenzie
perleimprese promosse dalle asso-
ciazioni di categoria - commenta
Cesare Fumagalli, segretario gene-
rale di Confartigianato - che hanno
grandi potenzialitd per realizzare
unprocesso totalmente telematico
econcentrare i funzionari pubblici
sui controlliex post».

Alivello normativo l'ultimo ten-
tativo di semplificare & contenuto
nel decreto 9o sulla riforma della
Pa, che preannuncia, per tuttii Co-
muni, moduli unici per Scia e per-
messo di costruire (in edilizia c'¢
gia I'Accordo del 12 giugno scorso
tra Governo, regioni ed enti loca-
li). Novita viste con favore dalle
imprese. «Moduli standard - con-
cludono da Confindustria-agevo-
lanoTavvio el'esercizio dell’attivi-
tasul territorio nazionale e velociz-
zanoil dialogo conlaPay.

Sonoi Comuni che hanno
asuilla cartas un proprio
Suap, mainmolti casi
Il'operativita risulta
parzizle

Eil numeradi Comuni
consportello Suap
inconvenzione o
delegatoalla
Cameradicommercio

tuate per Pavvio della attivita

Regolamenti del Governe per individuare atfivitd soggette

ad autorizzazione o a requisiti (legge 27/12, articolo 1, comma 3}

Modello di dichizrazione unica df conformitd rilasciata
dagli impiantisti flegge 35/12, articolo 9)

B per 1if | procedi per
I'attivith di Impresa (legge 35/12, orticolo 12)

i controlli

per F 1ifi e
(legge 35/12, articolo 14)

sulle imprese

Piano nazionale delle zone a burocraziz “zero”
(legge 98/13, ariicelo 37)
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Il grado di «apertura» dagli agricoltori al recupero crediti

A CURA D1 Alessandro Selmin

Gradodisemplificazione:

AGRICOLTORI

Sono state agevolate varie
modalita di vendita diretta dei
propri prodotti.

Perla vendita in aziendanon
occorre alcunacomunicazione
al Comune. Perlavendita su
aree pubbliche o localifuori
azienda occorre la
comunicazione (non laScia) ai
Comuni ove sono ubicati.

Per la vendita tramite Internet
oinmodoitinerante la
comunicazione vaal Comune
sededell’azienda

I riferimenti sono contenuti
nella legge 98/2013

B ALTO

BARE PIZZERIE

E stabilita la liberta ditenere
aperti gli esercizi tuttiigiomi
senza limiti di orario. E
richiesta l'autorizzazione
comunalesoloseillocale
ubicatoinunazonacheil
Comuneritiene ditutelare (ad
esempio centristorici). Nelle
altre zone siapre con laScia. E
una notevole agevolazione la
norma per cui il titolaredi ditta
individuale, che siavvale diun
preposto che hairequisiti
moralie professionali, &
esonerato dal possederli

/I ALTO

FARMACIE

Spettaal Comunela
pianificazione annuale del
numero e delle zone di
ubicazione delle farmacie
(ammessa unaogni3.300
abitanti). Nonsiapplica la
Scia, mentre occorre
richiedere l'autorizzazione
all’Asl. E consentita
I'aperturain oraridiversida
quelliobbligatori
(disposizioni previste dalla
legge 27 del2012).

MEDIO

ALTO

MEDIO msmBASSO

ARTIGIANI

L'iter perliscrizione nell’albo
eoralostesso perl'iscrizione
ditutte le aziende nel registro
imprese. Per l'iscrizione non
sidevono attenderei60
giorni. Alcune Regioni hanno
introdotto ulteriori
semplificazioni: alcune
hanno soppressole
Commissioni provinciali,
altre sia le Commissioni, sia
lostesso Albo artigiani. Se le
informazioni sono difformi
dai dati che risultano dalla
Camera di commercio, per
I'Inps prevalgono le prime

MEDIO

COMMERCIANTI

Per quello all'ingrosso sono
previsti solo requisiti morali.
LaSciavainviataallaCamera
dicommercioinallegatoai
moduli del registro imprese.
Nelcommercio al dettaglio
stabilita liberta di tenere
aperti gliesercizi tuttii giorni
senza limiti di orario. E stato
soppressoildivieto di
panificazione neigiorni
festivi. Iltitolare diditta
individuale che si avvale di
un preposto che hai requisiti
eesonerato dal possederli

s ALTO

INSTALLATORI IMPIANTI

Risolti positivamente per le
imprese (anche se nonin modo
chiarissimo) due dubbi: hanno
irequisiti professionali per
tuttigliimpianti anche gli
installatori che finoal Dm
37/08 hanno lavoratosoloin
edifici produttivi prima esenti;
leimprese abilitate con la legge
46/90 hannodiritto aottenere
d’ufficio dalla Cdcodall’albo
artigiani l'abilitazione anche ai
sensidel Dm 37

MEDIO

AUTORIPARATORI

Le specializzazioni originarie
erano quattro: meccanicae
motoristica, elettrauto,
carrozzeria, gommista e si
avviano conuna Scia.
Dagennaio 2013 le prime due
sonostate unificatein
"meccatronica". Le officine
ora abilitate solo per la
meccanica o elettrauto
possono proseguire 'attivita
finoagennaio 2018, ma
devonofrequentare un corso
organizzatodalla Regione
entro tale data per essere
abilitate alla meccatronica

=l BASSO

INTERMEDIARI

Dal12 maggio 2012 sono
soppressii ruoliin cui
dovevanoiscriversi:
mediatori, mediatori
marittimi, agenti e
rappresentanti di commercio,
spedizionieri. Per esercitare
gueste attivita sono
comungue richiesti requisiti
moralie professionali
(compresi corsi ed esami
obbligatori) previstida leggi
speciali. L’attivita siavvia con
laSciaalla Cdcallegata ai
moduli del registroimprese

(E— BASSO

RECUPERO CREDITI

Le agenzie ancora di
competenza della Questura
(matrimoniali, pubbliche
relazioni, aste pubbliche) si
aprono conunasemplice
comunicazione (non Scia)
alla Questura. Rimane
invece soggettaalla
Questura lattivita di
recupero crediti per conto
terzi che ora perd é valida
peroperarein tutta Italia.
Lo dispone la legge 35/2012.

[— BASSO
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La riforma del Senato delle Autonomie

Le note raccolgono e illustrano sinteticamente la documentazione predisposta dal Servizio studi del
Senato nel corso della presente XVII Legislatura sui temi - connessi alle riforme istituzionali in
corso d'esame - del bicameralismo, della composizione del Parlamento e del rapporto tra Stato e
autonomie territoriali nell'esercizio della competenza legislativa.

I fascicolo ¢ stato predisposto quando il disegno di legge n. 1429 stampatoA era ancora in corso di
assemblaggio in sede di drafting: pertanto ¢ da ritenersi elaborazione in tiratura provvisoria. Fa
fede, ai fini della ricognizione del testo definitivo quale approvato dalla Commissione affari
costituzionali del Senato in sede referente il 10 luglio 2014.
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La crescita I conti

Tasse e fatture digitali, Fisco pit semplice
Le misure in arrivo per le piccole imprese: reddito su entrate e uscite di cassa
[ governo mette a punto i prossimi decreti della riforma delle imposte

miliardi. E la stima del gettito
che mediamente ogni anno non
entra nel bilancio pubblico a
causa della diffusa evasione fi-
scale. A fronte di questa stima
I'evasione recuperata negli ultimi
annioscillatrai 12 ei 13 miliardi
I'anno, cioé appena il 10%

ROMA — Obiettivo Fisco
amico, soprattutto delle pic-
cole imprese. Varati i primi
due schemi di decreto legisla-
tivo di attuazione della delega
fiscale, uno sulle semplifica-
zioni e la dichiarazione pre-
compilata e I'altro sulla rifor-
ma del catasto, il governo sta
preparando un terzo decreto
su «abuso di diritto» e riordi-
no delle sanzioni, che potreb-
be approdare in Consiglio dei
ministri ai primi di agosto. A
settembre, invece, arrivera un
quarto decreto che rivoluzio-
nera la tassazione per le pic-
cole imprese che usano i regi-
mi fiscali semplificati: circa 4
milioni di contribuenti per i
quali dovrebbe arrivare la tas-
sazione per cassa e non pilt
per competenza.

Il reddito d’impresa si cal-
colera cioé su entrate ed usci-
te effettive e non su costi e ri-
cavi teorici. In questo modo si
dovrebbe superare il proble-
ma dei mancati incassi dovuti
ai ritardi nei pagamenti. Le
tasse, in altri termini, si pa-
gheranno solo su quanto real-
mente incassato. La novita sa-
ra accompagnata dall'incenti-
vazione della fatturazione
elettronica anche tra privati
(registri e adempimenti sem-
plificati), che dovrebbe ap-
punto accorciare i termini di
pagamento. Inoltre, per favo-
rire la capitalizzazione delle

piccole aziende é in arrivo una
importante novita: le societa
individuali e di persone si ve-
dranno tassare il reddito che
resta in azienda in base alla
nuova Iri (Imposta sul reddito
imprenditoriale, prevista dal-
la delega) secondo l'aliquota
proporzionale allineata al-
I'Ires (societa di capitali), cioé
il 27,5%, mentre solo la parte
di reddito che verra prelevata
dall'imprenditore e dai soci
subira I'aliquota Irpef di com-
petenza, concorrendo alla for-
mazione dell’imponibile
complessivo. Infine, arrive-

ranno anche un nuovo regime
forfettario al posto del regime
dei minimi articolato secondo
il settore economico di attivi-
ta e un sistema semplificato
per le imprese di nuova costi-
tuzione.

Il cronoprogramma di at-
tuazione della riforma fiscale
prevede quindi a ottobre la
presentazione del decreto le-
gislativo di riordino della
giungla delle agevolazioni fi-
scali. Il provvedimento sara
collegato alla legge di Stabilita
2015 perché da questo capito-
lo dovrebbero arrivare alcuni
miliardi di risparmi. Una par-
tita che si trascina da diversi
anni e che nessun governo &
riuscito a chiudere. Il processo
di riforma sara quindi com-
pletato con i decreti sul nuovo
processo tributario, con la re-

visione della riscossione na-
zionale locale, che dovrebbe
separare i destini dell’Agenzia
delle entrate e di Equitalia
(oggi posseduta al 51% dalla
prima) e col riordino del regi-
me di tassazione trasnaziona-
le. I tutto sara accompagnato
da un'azione dell’Agenzia del-
le entrate piu concentrata a
prevenire I'evasione fiscale.

In questo senso il decreto
sull’abuso di diritto e le san-
zioni che dovrebbe essere ap-
provato all'inizio di agosto &
decisivo. Si tratta infatti di di-
sinnescare la causa di una
parte importante del conten-
zioso fiscale che poggia ap-
punto sulla difficolta inter-
pretativa delle norme, apren-
do da un lato spazi all'elusio-
ne e all'evasione e dall’altro a
comportamenti vessatori del-
I'amministrazione fiscale. Per
questo si tratta di fare chiarez-
za distinguendo nettamente,
per esempio, tra condotte le-
gittime in quanto finalizzate a
pagare meno imposte possi-
bili e condotte invece che han-
no come scopo l'evasione. La
definizione dell'abuso di di-
ritto verra accompagnata da
una depenalizzazione delle
fattispecie minori. Per esem-
pio la dichiarazione infedele
per piccoli importi non do-
vrebbe pil far scattare un pro-
cesso penale ma verrebbe pu-
nita con sanzioni ammini-

strative. Decisioni che il go-
verno si aspetta portino a un
aumento del grado di fedelta
dei contribuenti e a una dimi-
nuzione delle liti giudiziarie.
L'intero processo di riforma
va pero accelerato. La legge
delega 23 é stata pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale 1'11
marzo ed & entrata in vigore il
27.1primi due decreti attuati-
vi (semplificazioni e catasto)
sono stati licenziati dal gover-
no a fine giugno, ma non sono
ancora definitivi. I decreti in-
fatti passano all'esame delle
commissioni parlamentari
competenti, che deve conclu-
dersi entro un mese, e poi tor-
nano in Consiglio dei ministri
per I'approvazione conclusi-
va. La riforma prevede che
tutti i decreti legislativi deb-
bano essere approvati entro
un anno. I provvedimenti da
emanare sono numerosi. Tra
gli altri anche quelli sul rior-
dino dei giochi, e sul poten-
ziamento della lotta all’eva-
sione, oltre che la stima e il
monitoraggio della stessa:
una novita assoluta in Italia.
La riforma del Fisco ¢ appena
agli inizi.
Enrico Marro
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Crescita e finanze

Il debito

pubblico

2.166.340

amaggio 2014
132,6%

La previsione sul Pil
B 2015 [ 2015

Banca d'ltalia
L +0.2%
D +13%
Confindustria
L +0.2%

D %

Governo
i | +0,8%

D +13%

Commissione europea
L H06%

P 2%

Ocse
I - +0,5%

D 1%

Fondo monetario
I | +0,6%

D +1.1%

tra giugno
2013e 2014

Gli occupati, in migliaia
2013
maggio

22421
giugno

22415
luglio

22.437
agosto

22393
settembre

22.324
ottobre

22.360
novembre

22323
dicembre

22.304
2014
gennaio
R 22
febbraio
marzo
aprile
P 22
maggio
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Tributi locali. Esclusa 'esenzione per 'Agenzia

Gli immobili del Demanio
non evitano il prelievo Ici

Rosanna Acierno

Niente esenzione Ici per
gliimmobilidi proprietadel De-
manio. Sono esonerati, infatti,
lo Stato italiano, le Regioni, le
Province e i Comuni ma nongli
enti pubblici economici che
operanonel regime delle perso-
ne giuridiche private. Inoltre al-
ladichiarazione e al pagamento
dell'imposta comunale sugliim-
mobili (ora sostituita da Imu e
Tasi) non e tenuto l'utilizzatore
difatto dell'immobile, mail pro-
prietario o il titolare di altro di-
ritto reale, come l'usufruttua-
rio. E quanto precisa la senten-
za 500/10/2014 della Ctr Emilia
Romagna.

La pronuncia trae origine da
tre avvisi di accertamento
emessi per gli anni 2005- 2007

da un Comune verso ’agenzia
del Demanio per omessa di-
chiarazione dell’Ici per otto
immobili di sua proprieta
(quattro definiti opere idrauli-
che di seconda categoria e
quattro opere di bonifica).

Il Demanio ha impugnato gli
atti in Ctp sostenendo innanzi-
tutto l'esenzione dall'lci in
quanto si trattava di immobili
posseduti dallo Stato italiano e
destinati a finalita istituzionali.
Inalternativa,I’Agenziaha chie-
sto comunque I'annullamento
dell’accertamento, ritenendo
che I'imposta comunale doves-
se gravare sul soggetto che uti-
lizzava gli immobili (in questo
casolaRegione) secondo quan-
to stabilito dall’articolo 3, com-
ma 2, delDlgs 504/1992.

Il Comune hasostenuto, inve-
ce, la fondatezza della pretesa,
sottolineando da un lato la sog-
gettivita impositiva del Dema-
nio in quanto si tratta di ente
pubblico economico operante
nelregime delle persone giuridi-
che private (come riconosciuto
dalla risoluzione 5/DPF/2007
del ministero dell’Economia) e,
dall’altro, che gli immobili era-
no tutti intestati all’Agenzia e
nessuno risultava classificato
in categoria catastale E (e, dun-
que, esente).

I giudici di primo grado han-
no respinto il ricorso. Allora
I’Agenzia ha presentato appello
sostenendo la propria estranei-
ta all'imposizione Ici dal mo-
mento che il nudo proprietario
degli immobili accertati era il

Mef mentre l'utilizzatore era la
Regione.

11 collegio di secondo grado
harespinto Iistanza e haritenu-
to legittima I'imposizione Ici
per carenza direquisiti soggetti-
vie oggettivinecessariall’esen-
zione. Secondo la Ctr, infatti, 1
fabbricati accertati, anche se
non utilizzati, sono comunque
di proprieta del Demanio e non
risultano classificati nella cate-
goria catastale «E» ossia tra gli
immobili esenti di diritto. Inol-
tre, ’Agenzia non puo essere
equiparata allo Stato italiano
(per cui spetterebbe l'esclusio-
ne dall'Ici) o, comunque, a un
soggetto passivo esente.

Pertanto, nel caso esaminato
valelaregola generale secondo
cuisono soggetti passividell'Tci
il proprietario o il titolare di di-
ritto reale di usufrutto, uso, abi-
tazione, enfiteusi e superficie,
anche se non residenti in Italia
o0 se non vihanno lasede ammi-
nistrativa o legale, o se non vi
esercitano alcuna attivita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Automobilisti nel labirinto delle multe

Nel consuntivo degli incassi 2013 Milano in testa con 170 euro per patentato, chiude Caserta a 60 centesimi

|
Gianni Trovati

Milano capitale delle multe,

_ e anche unico caso, fra le grandi

cittd, in cuinon siavverte lamo-

: ria delle riscossioni che nei pri-
~ mimesi del 2014 & stata registra-

ta in quasi tutta Ttalia, complice

o stop quasi semestralc alla ri-
~ scossione (terminato il 16 giu-
gno) imposto dalla sanatoriadel-

le vecchie cartelle, Firenze, che
untempo svettava nelle gradua-

~ torie sugli incassi prodotti dalla
~ strada, oggi & solo seconda, se-

guita da Bologna e Parma dove
invece il business della Polizia
locale & in crescita: Roma e Na-

~ poli arrivano dietro, e a chiude-
~ relaclassifica degliincassiciso-
~ noungruppo dicitta medio-pic-

cole, soprattutto del Centro-

* Sud,dove evidentemente le mul-
~ te non sono un problema per gli

automobilisti. Chiude la gradua-
toria Caserta, dove qualche in-

j ciampo nella contabilizzazione

pud aiutare a spiegare i soli 6o
centesimia patentato.

La geografia dei verbali

Che nel capoluogo lombardo la

vita dell’automobilista non sia
semplice & cosa nota a tutti 1

~ suoi frequentatori, tra divieti di

s0sta a strascico, zone a traffico

 limitato e i nuovi autovelox sul-

le principalistrade d'ingressoal-
lacittd. Tl tabelloone quia fianco

: traduce questascnsazioncin nu-

meri, ¢ mostra che negli incassi

_inrapporto ai patentati Palazzo

Moarino non termne confronti. Cer-
to, il conto cresce anche per i

_ tanti pendolari che ogni giorno

entrano in ¢ittd, e che portano
Milano frai primatisticontinen-

 tali nel rapporto fra automobili

e superficie. Lo stesso fenome-
nodei city users spinge inaltoan-

_ che Firenze e Bologna, mentre

tra le citta pili "tranquille” spic-

~ cano i dati di Treviso e Rovigo.

Insicme a Venezia, che arriva

- pocosottonellagraduatoriagra-

zicovviamentcalla parte di Me-

* stre, fanno del Veneto uno dei

territori pitt multati d'Italia, As-

~sai pill serena l'esistenza sulle

strade deivicini frinlani, che an-
noverano Trieste al 68° posto e

lealtre citta ancora pili in basso,
~ con i goriziani (98esimi) fra gli
 italiani meno multati d'Italia.

Anche questo, forse, & uno dei

~ beneficidello Statuto di autono-

mia,che rende piti leggeroil pat-

" to di stabilita e pili facile la vita

alla finanzalocale, e quindi spin-
gemenoacercare risorse fraau-

~ toindivieto disostae automobi-
listitroppo dinamici,

Latendenza

~ Vadetto, perd, che gli anni d'oro
delle multe sembrano finiti, e do-
~ poil periodobuonoche frazoo8e

201 ha fatto crescere gli incassi

* del1seo portandoli asfioraregliss

miliardi di euro, nel 2012 verbali

i hanno portato ai Comuni poco

meno di1,4 miliardi. Ad azzoppa-
regliincassi¢'e statanaturalmen-
telacrisi,checonil crollodioccu-
pazione e consumi ha anche fer-
mato gli spostamenti degli italia-
ni, ma ora qualcosa sta cambian-
do: lo segnala l'ultimo rapporto
Isfort-Hermes presentato qual-
che settimana fa dall’Asstra, 'as-
sociazione che raccoglie le impre-
se del trasporto pubblico locale,
in cui si legge che nel 2013 le auto
private si sono mosse il 4,1% in
pit rispetto all'anno prima. Se si
fa il confronto con il zoo8, quan-
dolacrisifinanziarianonsieraan-
cora estesa all'economia reale, le
strade restano assai pill sgombre
(-16,19), ma latendenzasié inver-
tita e potrebbe presto riflettersi
sugliincassi damulte,

Riscossione incagliata

Per vedere questi cffett, perd,
andrehbe superato il caos pe-

IN MOVIMENTO

Nei centri medio-piccoli
iverbali sono pill contenuti
Lieve ripresa del traffico
ma ancora lontano

dai livelli pre-crisi

ATTUAZIONI FRENATE

La contesa
dell'autovelox

nnunciato con le fanfare nel

2010 per tagliare appetito
aquei Cormuni che conun
autovelox avevano trasformato
un tratto di statale nel pilastro
dei propri bilanci, ignorato nel
2011, rilanciato in pompa magna
nel 2012, ignorato nel 2013,
rispuntato a inizio maggio e
subifo risommerso, il «decretodi
cuial comma 2 dell’articolo 25
dellalegge 29 luglio 2010, n. 1200,
perusare l'agile linguaggio della
Gazzetta Ufficiale, & Pesempio
perfetto della malattia italiana
delle leggi. I busillis é l'obbligo
di dividere a meta gli introiti
degli autovelox fra l'ente che
accerta (il Conune) eil
proprictario dellastrada (lo
Stato o la Regione, disolito). A
prevederlo é lasolita riforma
estiva del Codice della Strada,
andata in Gazzetta il 29 luglio
2010, ma per attudre occorre un
decreto di due ministeri
(Economia e Infrastrutture) con
larelazione che ogni Comune
dovrebbe scrivere per accertare
che la divisivne & avvenuta.
Dopo solo quattre anni di
attesa, il decreto é arrivato in
Conferenza Stato-Cittd, dov'é
rimasto. Risultato? I fifty-fifty
sarebbe in vigore, ma nessuno
controlla (G.Tr.)

renne che ormai domina la ri-
scossione locale, e che conti-
nua a essere alimentato anche
daregole nate per il Fisco era-
riale ma ricche di effetti colla-
terali per le entrate dei Comu-
ni. L'ultima in ordine di tempo
¢la«rottamazione delle cartel-
le» scritta nella legge di stabili-
ta ¢ pil volte prorogata nella
prima parte dell’annori mecca-
nismi con cui & stata costruita
I'hanno resa conveniente per i
debiti erariali consistenti (ha
fruttato Goo milioni, secondo
I'agenzia delle Entrate), ma lo
stop alla riscossione che I'ha
accompagnata ha praticamen-
te bloccato 1 pagamenti delle
multe, a parte quelli spontanei
facilitari dallo sconto del 20%
perchisaldaentrocingue gior-
ni. Nella seconda meti del
2013, quando lo sconto cra gia
invigore,gli incassi (730 milio-
ni) sono stari in linea con quel-
li dello stesso periodo del 2012,
mentre nei primi sei mesi di
quest'anno, con il blocco della
riscossione coattiva, gli incas-
sisonocrollati: Palermo harac-
colto'84% in menorispettoal-
laprima meta del 2013,a Barila
flessione estatadel 53,5%,a Ro-
ma del 43% e a Napoli del 38
per cento. Unica eccezione, an-
cora una volta, Milano, dove
sette autovelox entrati in fun-
zione il 10 marzo scorso su stra-
de di grande scorrimento
(spessoa pili corsie) hanno im-
bottito di verbalile cassette po-
stali degliautomobilisti (64mi-
la multe solo nella prima setti-
manaeffettiva) e hanno tampo-
nato le casse. Anche a Milano,
comundque, lariscossione rima-
neun problema, al punto cheil
Comune ha deciso (si veda «ll
Sole 24 Ore» del 1" maggio)
unasanatoria per le multe scrit-
te prima del 2004 ma mai paga-
te, ¢ conta di raccoglicre fino a
20 milioni da queste sanzioni
archeologiche.

Vecchie entrate perdute?

11 problema, perd, & generale, e
per capirlobastaun dato:secon-
do la Corte dei conti, nei bilanci
degli enti locali sono ancora
iscritti 8 miliardi di euro di vec-
chie entrate extratributarie non
riscosse, e inquesto marel'onda
di piena & data dalle multe. Pro-
prio le entrate non riscosse ri-
schiano di farinciampare sulna-
scere la riforma della contabili-
ta, che & stata approvata nel 2on
edovrebbe entrare in vigoreill”
gennaio prossimo per rendere
pitt trasparenti e reali i bilanci
pubblici. Proprio per questa ra-
gione, la riforma chiede di can-
cellare le entrate che non sirie-
scono a incassare, e rischia di
aprirebuchiingradodifarsalta-
reiconti di molte citta.
quanai.trovatighisole2gore.com
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DaNord a Sud

5

La classifica degliimporti medi delle multe per numero di patentati e le somme totaliincassate dalle multe
nel corso dell’'anno 2013 nei Comuni capoluogo di provincia. Dati in euro

T

Incassi 2013 Incassi 2013 Incassi 2013

Comune = 1::: Totali Comune e g:; Totali Comune . m::: Totali

1| Milano 170,5| 132.307.730 37| Lecco 54,7| 1712275 ?:Pordenone 30,8 1063436

2 | Firenze 1454 34.272.196 38 Bolzano 54,0/ 3.552.309 74 Trapani 30,6/ 1332862

3 |Bologna 143,7| 35232.700 39 | Palermo 53,9| 21.091.352 75 | Alessandria 30,5 1776194

4 |Parma 141,1| 16.691.274 40 | Arezzo 52,1 3.383.094 76 Avellino | 27,9 921.564

5| Treviso 1252| 6.963.040 41 |Ferrara 52,1, 4.618.649 77quneo 27.8| 1042346

6 | Rovigo 117,6| 3.930.638 42 Siena 519 1.791.635 78 Matera 25,7 930.901

7 | Pavia 117,3| 5.147.869 43 |Ancona 515, 3.399.661 79 Udine 253 1696934

8 Pisa 1127| 6520303 44 Monza 504 4028170 80 Teramo 251 887197

9 -anino 101,2| 56.466.881 45 |ReggioE. 48,1 5.190.908 81 Foggia 247| 1992.632

10 Venezia 99,7| 15.873.854 46 | Bari 479 9.022.940 82 Chieti 24,5 809.876
11/ Brescia 995| 12068235 47 Prato 479| 5872047 83 Brindisi 242 1321005
12 | Pistoia 943| 5.526.625 48| La Spezia 47,01 3180485 84 | Messina 23,5 3.464.787
13 |Trento 894 6.679.149 49 | Asti 46,8 2.241.791 BSIRagusa | 23,2| 1038.874
14 Roma 885154246564 50 Salemo 46,6, 3610962 86 Andria 229| 1247540
15 | Mantova 88,3 2.674.790 51| Grosseto 46,4 2438433 87 Catanzaro 227| 1.238.594
16 Verona 88,1 14856814 52 Sondrio 459 650340 88 Frosinone 224| 673318
17 Lecce 827| 4846286 53 Imperia 453 1204159 89 Trani 24| 675804
18 'Cagh'an' 76,8| 7.360.331 54 Ravenna 451 4.735978 90'Camp0hasso 20,0 595.040
19 |Bergamo 72,2 5.341.471 55 |Verbania 45,0 924.015 91'Agrigento 19,4 660.801
20| Rieti 70,9 2178.014 56 | Biella 449 1.370.541 92|Benevent0 18,6 690.076
21 Genova 70,5| 24.372.516 57 |Macerata 449| 1230.881 93ILatina 18,5, 1.477.056
22 Rimini 66,4 6.532.005 58 |Pescara 43,2 3220.007 94 | Massa 18,4 826.237
23 | Lucca 65,5 3.924.397 59 |Cosenza 423 1720.895 95 Vibo Valentia 17,3 337.802
24 | Livorno 632 6.47“7.779' 60 Vicenza 42,1' 3.184.889 96ICa[tanissetta 17,0 616.402'
25 | Vercelli 63.0| 1945749 61 | Perugia 414 4460444 97:Bellun0 | 16,7 394.157
26 Padova 62,6 8.706.128 62 | Oristano 41,0 791.788 98 | Gorizia 16,5 390.090
27 Cremona 619 2829182 63 Sassari 399 3077890 99 ReggioC. 161 1712165
28 Lodi 61,4 1675288 64 Potenza 386 1556068 100 Barletta 14,8  759.865
29 | Como 60,9 3.388.169 65 |Savona 37,6 1477.729 101 Enna 14,1 227218
30 Piacenza 60.7- 3.942.218 66 Viterbo 37,5 1591918 102IFermlJ 13,7 336.354
31 Terni 59,7 4175883 67 |Forli 374| 2907734 103 Crotone | 11,9 382115
32 | Napoli 58,6 30.741.682 68 Trieste 36,7 4592041 104 Nuoro 6,3 139.331
33EA05ta 57,5. 1.340.961 69 Varese 36,5 1.950.913 105|Tarantn 3.1 370170
34 | Catania 55,8 10.055.396 70 Novara 35,5 2374241 106 |Isernia 3.0 42072
35 Modena 554 6584265 71 Siracusa 34,6/ 2558570 107 Caserta 0.6 24176
36iPesam 551 3.465.136 72 | Ascoli Piceno 31,8 1025.002 108|L'Aquiia* | n.d. nd.

| *dato non disponibile

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Siope - ministero dell’Economia, Ced - ministero Infrastrutture, [stat |
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Municipi in affanno. Rilevatori di velocita e solleciti ai pagamenti per contenere la riduzione delle entrate

I sindaci confidano nel secondo semestre

Silvia Marzialetti
Morena Pivetti

Un calo che lascia tutti a
bocca aperta. Da Torino a Ba-
ri, passando per Milano, Roma
e Cagliari, i primi a dichiararsi
stupiti sono proprio gli asses-
sori e i sindaci, i pit vicini a
quelle casse comunali su cui
sembra essere in corso una
tempesta perfetta,

Qualcuno prova a ridimen-
sionare. «Un calo lo abbiamo
registrato - confermal’assesso-
re alla Polizia Municipale del
Comune di Torino, Giuliana
Tedesco - ma siamo nell’ordi-
ne dell’8-10%, non del 30%. Il
sistema Siope sconta un mese
diritardo nelle rilevazioni: a fi-
ne giugno avevamo incassato
intorno ai 23 milioni e contia-
modichiudere'annoa46tota-
li, rispetto ai 50 milioni del
2013. Per recuperare quel che
manca stiamo lavorando, per
rendere pili efficiente e rapida
la riscossione delle multe gia
elevate. Echesonoinlineacon
I’anno passato: il numero delle

contravvenzioni ¢ costante».
A Torino lariduzione degliin-
cassi & spiegata con lo sconto
del 30% per chi paga le multe
entro i primi cinque giorni:
una misura che non pare aver
convinto chi gia non pagava,
ma éstatautilizzata dai cittadi-
ni corretti.

Correggeil tiro anche il diri-
gente della Ragioneria del Co-
mune di Bari, Francesco Cata-
nese, secondo il quale il dato
Siope sulle multe (-53%) deve
essere aggiornato congliincas-
si (un milione e duecentomila
euro) sui conti correnti postali
non ancora trasferitiin tesore-
ria. Pesa lo sconto del 309 sul-
le sanzioni ma, pilin generale,
il Comune ha rilevato un au-
mento dell'indice di non ri-
scossione dovuto alla crisi, cui
si sta cercando di porre rime-
dio attraverso un controllo pili
capillare delle dichiarazionire-
se per poter usufruire, in parti-
colare, degli alloggi sociali.

«Una flessione c'e stata, ma
non cosi consistente», argo-

menta sicuro il sindaco di Ca-
gliari, Massimo Zedda. Che
prosegue: «Nel 2013 i varchi
del centro storico sono passati
da due a sette, facendo lievita-
re da 5 a 32mila le multe eleva-
te rispetto al 2012 per quel tipo
diinfrazione».

Il primo cittadino aggiunge
inoltre che nel primo seme-
stre del 2013 sono stati spediti
i solleciti per le sanzioni ine-
vase che avevano come sca-
denza, appunto, il primo se-
mestre 2013.

«In questi mesi - aggiunge -
abbiamo registrato un aumen-
to dell'utilizzo del mezzo pub-
blico a scapito dell’auto, meno
veicoli entrano quotidiana-
mente in cittd. Questi trend
hanno un impatto sulle con-
travvenzioni».

Ne fa una questione di buo-
naamministrazione (male cas-
se piangono) anche Guido Im-
prota, assessore romano alla
Mobilita. 11 trend inaugurato
dalla giunta Marino punta sul
bloccototale della mobilita pri-

vata attraverso tre assi: un pia-
no del traffico varato a genna-
io, un incremento del sistema
Ztl (Zone a traffico limitato) e
il car sharing che, allo stato at-
tuale, conta - secondo Impro-
ta—1o0omilaiscritti.

Sulla drastica riduzione de-
gli incassi da multa (-43%) ha
pesato di certo anche il com-
portamento della polizia loca-
le. «Le agitazioni dei vigili de-
gli ultimi mesi hanno di fatto
determinato un affievolimen-
to dei controlli, con le conse-
guenze che ora si misurano in
questi dati».

Milano, infine, che con il
suo -7% sull’incassato dalle
multe brillacome unaperlara-
ra. Il Comune, tuttavia, trami-
te Marco Granellj, assessore al-
la Sicurezza e Polizia locale,
tiene a precisare che «negli an-
ni passati il Comune aveva in-
tensificato I'emissione delle
cartelle esattoriali tramite
Equitalia, incrementando cosi
il dato degli incassi».
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Ilcaloin cassa

Confronto degliincassi da multetrail2013 eil 2014

I 69.188.126,43

I 67.607.662.01
I 62.813.077,03

_ 16 “0 (}34. 49 e S A A S S

I I semestre 2013 M I semestre 2014
, oM S .
~ Milano
_ Torino . I 27.625.399,83
: [, 19.839.186,88
1 Firenie P 17.908.892,13
- B 13.469.383,32
Beiseia I 17.277.874,36
: & I 11.578.299,71
" Napoli
- _ 10.031.702,75
O ot e
I Genova B £.921.039,56
. ; B 7.811.562,96 =
" -25,86%
Venezia I 5.791.192,44 i
) - 7.450.819,11 oos
- Palermo T 163, 799, 02 84,38%
: Sar B 5.824.602,49
: W 2.707.572,67
3 e B 3.709.017,20 .
. Cagliari . 1.999.945,45 -46,08%
Trieste . 2.344. 264 36

B 1.612.919,26

299.792,96

Perugia

Bolzano

Ancona

W 228739057

B 1.432.807,05

B 1.889.458,80
I 1.384.255, 2{)

H 1.627.185.66

1 1.084.482,52

Aosta
Catanzaro

Campubassu

| 664.376,03
| 471.403,57

| 622.809,99
| 320.397,51

| 322, '519 57
| 263.389,21

-24,79%

-32,99%

-38,57%

-37,36%

-26,74%

-29,05%

-48,56%

-18,34%
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opo lunghi mesi di immo-
D bilismo sull’orlo del bara-
tro, Roma ha appena pre-
parato un nuovo piano dirientro,
ancora da approvare e soprattut-
todaattuare, perevitarediripete-
reil "fallimento di fatto” gia vissu-
to nel 2008. Intanto ogni mese il
pagamento degli stipendiai 24mi-
la dipendenti del Campidoglio &
unfilmdi Hitchcock, perchéicon-
tratti sono fuori norma, nessuno
sacomerimetterliapostoelecon-
testazioni per danno erariale so-
no gia partite. Napoli ha appena
ottenuto un sofferto via libera al
piano anti-dissesto scritto ormai
un anno fa e ora da rifare perché
nel frattempo tutto & cambiato,
ma il suo ultimo bilancio & stato
spedito dall’opposizione al Tar
che ha accolto la sospensiva: tut-
to congelato fino anovembre, in-
somma, quando i giudici decide-
ranno se i conti partenopei sono
legittimi o no. Milano sta molto
meglio, ma ha appena terminato
lalunga maratona della Tasi-Imu
eoralavoraaunbilancio preventi-
vo pieno di incognite, mentre il
tentativo di"prevenire" il caosro-
mano sul personale ristrutturan-
do gliintegratividella polizialoca-
le si & subito scontrato con il
"niet" dei diretti interessati.
Questa ¢ la condizione delle
prime tre citta italiane, e cono-
scequaelaperlTtaliainfinite re-
pliche anche peggiori, senza sco-
modare la Reggio Calabria eter-
namente commissariata o la sua
dirimpettaia, Messina, dove 73
frapolitici, dirigenti e funzionari
sono appena stati messi sotto in-
dagine con’accusa di aver truc-
cato i conti per "dissimulare" il
default. I "casi" pili 0 meno limi-
te rischiano pero di nascondere
il problemavero: ogginellafinan-
za locale ¢ la fisiologia a essere
patologica, ela produzioneinces-
sante di regole spesso contrad-
dittorie rischia di non farne ri-
spettare nessuna.

gli amministratori, e so-
Aprattutto ai ragionieri e
airevisori dei conti che
devono ogni giorno sbrogliare

ICONTIDEGLI ENTI

Rosso locale,
emergenza
nazionale

di Gianni Trovati

questa matassa, puo andare un
po’ di umana solidarieta, ma il
problema e assai piu ampio. Se
«non esistono soldi pubblici,
ma esistono solo i soldi che i
contribuenti danno al settore
pubblico», come spiegava
Margaret Thatcher con felice
sintesi, il caos dei conti riguar-
da prima di tutto gli italiani
che ogni anno sborsano 32 mi-
liardi di tasse locali e 6 miliar-
di abbondanti di tariffe, multe
e diritti vari: e siccome parlia-
mo di Comuni, cioe degli enti
che pili direttamente assicura-
no i servizi sul territorio, la
questione interessa da vicino
chiusalestrade, e oltre apren-
dere multe vede abbandonata
la manutenzione, chi cerca un
posto all’asilo per il figlio, 'an-
ziano che aspetta I'assistenza,
e cosi via. Il problema, insom-
ma, riguarda tutto, perché tut-
to si poggiasuibilanci.
Eperlafinanzalocale, le pro-
messe indicano un futuro ro-
seo. La riforma dei bilanci, ap-
provata nel 2011, rendera tra-
sparentiiconti dall’anno pros-
simo, lariformadellariscossio-
ne, annunciata dal 2010, fara ri-
partirelamacchinadegliincas-

sipermettendo dialleggerireil
conto per i contribuenti onesti
editrattare con pili attenzione
quelliin difficoltd; i fabbisogni
standard, previsti dal 2009, pre-
mieranno imigliorie metteran-
no alla berlina gli spreconi, ed
entro tre anni sara "superato”
anche il Patto di stabilita.
Nell’attesa che qualcuna di
queste promesse entri in con-
tatto conla realtd, per0, laneb-
bia € sempre pil fitta, e come
ogni anno si sbriciolano i re-
cord di confusione raggiunti
l'anno precedente. Il termine
per ibilanci preventivi dei Co-
muni & appenaslittato al 30 set-
tembre, certificando nei fatti
cheuna gestione ordinata e im-
possibile anche per il 2014. 11
fondo-Tasi, che dovrebbe aiu-
tare i Comuni a pareggiare i
conticonlavecchiaImuea pre-

vedere detrazioni per i contri-
buentipili"deboli", deve anco-
ra essere distribuito mentre le
delibere arrivano e spesso ri-
servano brutte sorprese anche
ai proprietari di abitazione
principale. Il primo granello
della nuova spending review,
cioé i360 milioni chiesti ai Co-
muni, sie subitoinceppato nel-
lagirandoladeicriteridicalco-
lo: le amministrazioni locali
hanno dovuto rimandare a Ro-
ma tutti i calcoli (paradossal-
mente su dati che il ministero
dell’Economia ha gid), e i tagli
slittano asettembre. Vistalasi-
tuazione, la Corte dei conti ha
appena detto che cosi facendo
si mettono a rischio gli obbli-
ghi europei dell'ltalia e il «co-
ordinamentodellafinanza pub-
blica», che sarebbe imposto
dalla nostra Costituzione.
Nell’attesa del futuro disegna-
to dalle promesse, sono poche
le settimane utili per capire se
Governo e Parlamento hanno
compreso l’allarme.
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Per la sezione Valle d’Aosta voci da stralciare dopo 10 anni

Ragioneria e Corte dei conti
a caccia di entrate «teoriche»

Ettore Jorio

Brutto periodo periComu-
ni in squilibrio strutturale che
non sanno che pesci prendere
perlincertezza dellanormativa
disettore e perunFondodirota-
zione che langue. Andra me-
glio, invece, per quelli in prossi-
mita di dissesto per diniego del
piano di riequilibrio da parte
della Sezione regionale della
Corte dei conti: sempre che rie-
scano a presentare una rielabo-
razione entro il 4 settembre,
con alle spalle il miglioramento
deiconti. E quanto garantito dal
comma 573-bis della legge
147/2014. E quelli che lo verran-
no a sapere appena dopo? Sara
un guaio, ameno che non trovi-
noun Giudice aBerlino cherico-
nosca lillegittimita costituzio-
nale diquellanormacheprivile-
giaalcuni e sacrifica gli altri.

C’¢ un grande impegno dei
Comuni, soprattutto calabre-
si, campani e siciliani, a effet-
tuare il riaccertamento deire-
sidui indispensabile per cono-

scere lo stato del loro saldo di
amministrazione.

Riguardo ai residui - da ren-
dere trasparenti dal 1° gennaio
2015 in ossequio al principio di
programmazione, che tipizzera
la contabilita di competenza fi-
nanziaria potenziata daistituire
obbligatoriamente da tale data-
ci sara tanto da fare per correg-
gere gli errori accumulati negli
anni. A proposito, sara pesante
l'impegno della burocrazia mu-
nicipale e degli amministratori
adistricarsitra valori,spesso mi-
lionari, di residui ultraquin-
quennali da stralciare oppure
dainsediare nel fondo crediti di
dubbia esigibilita. Stessa sorte
pud riguardare i residui in-
fraquinquennali strumental-
mente confermati, inbase all’ar-
ticolo 228, comma 3, del Tuel, so-
lo per salvaguardare previsioni
irragionevoli. Anche i residui
passivi lasciati alla deriva tra le
pieghe dei bilanci pubblici
avranno bisogno di una piu at-
tenta cura. Un impegno che ve-

dra coinvolte anche le Regioni,
visti gli esiti disarmanti delle
ispezioni mirate effettuate dal
Mef-Sifip che hanno provato
Iinattendibilita deiresiduiin ge-
nere (sivedaIl Sole 24 Ore del 7
luglio 2014).

Intema diresiduipassivi"sca-
duti", sara importante anche il
controllo delle sezioni regiona-
li della Corte dei conti, che han-
no affermato (delibera
19/2013/Par dellasezione di con-
trollo per la Valle d’Aosta) a tu-
tela delle esigenze di trasparen-
za gestionale, che occorre asso-
lutamente evitare il manteni-
mento indebito diresidui passi-
vi senza limiti temporali. Gli
stessi devono essere annual-
mente tenuti d’occhio tanto da
evitare la conservazione degli
stessiallorquando questiesube-
rinoildecennio. Cid al fine diin-
validare il livello di attendibili-
tadella contabilita pubblicater-
ritoriale e, conseguentemente,
quella dellaRepubblica.
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I conti dei Comuni

LATENDENZA

emestre in negativo
er gli incassi
degli enti locali

Rispetto allo stesso periodo del 2013
mancano all’appello oltre 19 miliardi

Per le multe la frenata degli
incassichesiéregistrataneipri-
mi sei mesi di quest’anno & in
larga parte temporanea, legata
al blocco della riscossione che
ha accompagnato la sanatoria
delle vecchie cartelle (si veda-
no i servizi a pagina 3). Quando
perdsiallargalosguardoalle al-
tre entrate degli enti locali, e si
nota che il segno meno domina
praticamente tutte le voci pill
importanti, ¢'¢ da farsi qualche
domanda in pit.. Certo, il qua-
droriguardasoloiprimiseime-
si, e la seconda parte dell’anno
puo dare qualche inversione di
tendenza, madue numeri aiuta-
no a capire le dimensioni del
problema: dal 1 gennaio al 30
giugno, nelle casse dei Comuni
sono entrati tra tasse, trasferi-
menti e tariffe 19,3 miliardi, il
19,9% in menorispetto allo stes-
so periodo dell’anno scorso,
mentre il totale delle spese cor-
rentié rimasto praticamente im-
mutato: 24,1 miliardi, con un mi-
cro-aumento dello 0,6 per cen-
torispetto a dodici mesi fa.

Prima di invocare spending
review e razionalizzazioni, sicu-
ramente indispensabili, o parla-
re di "buchi" nei conti & bene
usare qualche cautela. I dati,
presi dal sistema ufficiale (Sio-
pe)concuiilministerodell’Eco-

nomia monitora entrate e usci-
te pubbliche, riguardano la cas-
sa, mentre i bilanci locali fun-
zionano per competenza. La
realtd perd, come sanno bene
per esempio i fornitori quan-
do aspettano di essere pagati
per le loro prestazioni, guarda
alla cassa piu che alla compe-
tenza. Seconda precisazione,
prima di andare nei numeri: a
frenare le entrate concorrono
diversi fattori, dal caos conti-
nuo sui tributi (che ha fatto slit-
tare in molti Comuni i paga-
menti di Tasi e Imu) alla crisi
economica, che diminuisce an-
chei"consumi” dialcuni servi-
zi e soprattutto ferma i paga-
menti da parte delle famiglie.
Fatto sta che le casse soffrono,
einsieme allaloro febbre & sali-
tal’intensita delle richieste de-
gli amministratori di vedersi
riconosciute nuove quote del
«fondo di solidarieta» (gli ex
trasferimenti) nell’eterna atte-
sa che vengano definitii crite-
ridi distribuzione.
Ancheperchéazoppicare so-
no prima ditutto le «entrate ex-
tratributarie», cioé primaditut-
to le tariffe dei servizi che in
questi anni sono stati la prima
leva utilizzata per compensare
i tagli imposti dalle varie mano-
vre. Le mense scolastiche, solo

per fare qualche esempio, nei
primi sei mesi del 2014 hanno
portato in cassa il 10% in meno
diquantoavevano prodottonel-
lostesso periodo dell’anno scor-
so, lo stesso ¢ accaduto ai cano-
niperl'occupazione diaree pub-
bliche, mentre negli asilinidola
flessione & del 13% e nelle resi-
denze per gli anziani si registra
unmeno 20 per cento. Migliora-
no di poco rispetto allo scorso
annosoloicontiditeatri, spetta-
colieservizi turistici, male loro
entrate sono cosi leggere da
nonspostare diunavirgolaiter-
mini del problema.
Lastessadinamicanonsiin-
contra sul lato delle spese dei
Comuni, dove invece i paga-
menti per mense e servizi sco-
lastici crescono rispetto ai pri-
mi sei mesi del 2013, quelli per
il personale continuano laloro
discesa ma l'insieme di questi
fattoriin pratica pareggiaicon-
ti con lo scorso anno. Il grosso
della spending review, del re-
sto,nei Comuni ¢ arrivato pro-
prio'anno scorso, mentreipa-
rametri per quest’anno sono
ancoradadefinire: e nellaneb-
biache continua acircondarei
conti locali le difficolta della
cassacrescono.
G.Tr.
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Tariffe e servizi voce per voce

I principali incassi delle entrate extratributarie nei primi sei mesi del 2014 a confronto con lo stesso periodo
dell’annoscorso - Valori in milioni

Servizi pubblici*

Multe

Mense -10,6%

Canoni per aree pubbliche

Acquedotti, fognature, depuratori

Affitti [ -19,7% |

120,4 Residenze anziani

117,5 Asili nido -13,7%

73,6 Parcheggi
Impianti sportivi
Trasporto scolastico

Teatri, musei, spettacoli, mostre

Mercati e fiere

Servizi turistici, colonie, terme -1,3%

TOTALE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE** -30,1%

(*) Comprende tutti i servizi pubblici non indicati da voci specifiche; (**) Comprende tutte le voci, comprese
quelle non indicate nel grafico Fonte: Siope - ministero dell’'Economia
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FEDERICO FUBINI

ROMA.RenatoNatale,sindacodi
Casal di Principe da un mese, sa
chelasuaéunacittaunicainEu-
ropa a causa dei camorristi. Ma
daquandoeentratoin ufficioha
subitotrovatoqualcosacheloac-
comuna a centinaia di primi cit-
tadiniinogniparted'Italia. Hail
bilancio in dissesto. Gli enti in
crisi, circa 180, sono ormai una
nuova categoria sociale del Pae-
se: hanno persinole proprie pro-
teste e rivendicazioni, perché si
sentonotrattatipeggiodeigran-
di debitori seriali come le ammi-
nistrazioni di Roma o di Napoli.

In gioco non ¢’é solo la conta-
bilita, perché a Casal di Principe
ildissestoéunproblemapratico.
Dehiti per 16 milioniinunacitta
di 20 mila abitanti costringono
I’'amministrazione a comportar-
si come un'impresa in procedu-
rafallimentare. Deve tagliarele
speseall'osso, alzareleentratee
vendereibeni in fretta per liqui-
dareicreditoriaunafrazionedel
valore teorico dei debiti. Ma
un'impresa fallita disolito smet-
te di esistere, mentre un Comu-
ne deve continuare a garantire
lasicurezzanelle strade, il servi-
zio idrico o gli aiuti alle famiglie
in difficolta.

Non & facile, quando i bilanci
sono gia stati portati al ministe-
ro dell'Interno come si fa conili-
brid'impresa in tribunale. A Ca-
sal di Principe 700 domande di
assegni familiari restano in un
cassetto perché in Comune non
ci sono pil assistenti sociali in

Iconti

[ Comuniitaliani
verso la bancarotta
180 anschiodefault

Nel 2010solo otto municipi avevanoibilanciin dissesto
Esale la protesta per le agevolazioni concesse aRoma e Napoli

grado di leggerle, e il sindaco
non puod assumerne altri. A oltre
metadellapopolazione non arri-
va l'acqua corrente e nessuna
scuola ottiene il certificato di
agibilita sanitaria, ma mancano
isoldi e gli uomini per fare le bo-
nifiche. Presto il solo geometra
comunale andra in pensione e i
vigili urbani sono sei, di cui due
spesso in malattia. Nel frattem-
po, un commissario del ministe-
rodell'Interno pagaicreditorie
aiuta a fare chiarezza in un bi-
lancioincuifiguravanocomepo-
ste all'attivo delle bollette del-
I'acqua neppure mai emesse.
Casal di Principe & un punto
estremo, non un'aberrazione
dell'Italia all’'ottavo anno dall’i-
nizio della crisi. Nel 2009 i Co-
muni ufficialmente in dissesto
eranodue,l’anno dopo erano ot-
to, a meta di quest’anno erano
saliti a 63. Fra questi si contano
casi di parziali, pilotati e concor-
dati default verso i creditori per
molte centinaia di milioni di eu-
ro. Al suo arrivo come primo cit-
tadino di Alessandria, 93 mila
abitanti, Maria Rita Rossa (Pd)
hatrovatodebitiper 200 milioni
di euro su un bilancio di 90: la
Corte dei Conti I'ha costretta a
dichiarare il dissesto. Anche a
Caserta, 77 mila abitanti, il sin-
dacodidestra Pio Del Gaudioha
trovato 200 milionididebitieun
deficitannualedialtri24.Questi
e altri Comuni come Terracina,
Latina, Velletri e decine di altri
stannoliquidandoifornitoricon
somme fra il 40% e il 60% di
quanto scritto nelle fatture.
C’époiunasecondacategoria
dienticostrettiarivedereleloro

promesse aicreditori. Sonoquel-
li in “predissesto”, soggetti a
quello che la legge chiama un
piano di riequilibrio. Quando &
cosi la ristrutturazione & meno
dura, spesso limitata a unlungo
rinvio delle scadenze di paga-
mento e alla cancellazione degli
interessi di mora. In questa ca-
tegoria rientrano circa 120
citta, a volte con miliardi di de-
biti e milioni di elettori: fra que-
ste Napoli, Catania, Messina,
Reggio Calabria, Frosinone.
Non che fare default sui credi-
tori degli enti locali sia sempre
un'ingiustizia: i dati del Tesoro
mostrano che le forniture di be-
ni e servizi in molti casi si sono
fatte a prezzi piu che doppi ri-
spetto alla norma. Ma Maria Ri-
ta Rossa di Alessandria, che da
sindaco di capoluogo in dissesto
guadagna meno di quando inse-
gnava Italiano e Latino alle su-
periori, pensachelacrisinonsua
uguale per tutti. «E una questio-
ne di equita fra cittadini di citta
diverse - accusa - non possiamo
faredue pesie duemisurefrachi
abita a Roma o a Napoli e chista
ad Alessandria». I debiti del co-
munedi Roma sono stati sposta-
ti in quella che Rossa chiama
«una bad company» e Roma Ca-
pitale & potuta ripartire senza
dissesto. Nelfrattempo Alessan-
dria, Caserta, CasaldiPrincipee
decine di altri enti pit piccoli so-
no stati costretti ad alzare le ta-
riffe e le tasse comunali al mas-
simo, consolidare i debiti delle
societa partecipate, mettere in
cassa integrazione molti dipen-
denti, bloccare gli investimenti.
Nuovi prestiti della Cassa depo-

siti e prestiti vengono concessi
solo a breve termine e per liqui-
dare i creditori privati, mai per
chiudere le buche nell’asfalto.
Non & un dettaglio da poco: fare
causa ai Comuni per la condizio-
nedellestradeincasod'inciden-
te ormai & cosi diffuso fra gli ita-
liani che certi enti sono finiti in
dissesto peridanni e altri usano
le riprese da satellite per difen-
dersi dai tentativi di truffa dei
cittadini.

Intanto aNapolie soprattutto
aRoma, grandifontididebitiedi
voti, non vengono richiesti pari
sacrifici. 1l piano per Roma non
prevedeglistessiinterventidra-
stici sulle partecipate del Comu-
ne,comel’Amacl’Acea.Diquila
rivolta degli entiin dissesto con-
clamato. Del Gaudio a Caserta
nota che il ministero dell’Inter-
no gli impone di alzare tutte le
tasse, maemorosodiunannosul
pagamento dell'affitto per i pa-
lazzi della Questura e della Pre-
fettura. Rossa da Alessandria
vorrebbe allontanare i dirigenti
che hanno creato il buco di bi-
lancio, usando il nuovo decreto
sullamobilita deifunzionari, ma
nonlofaperchénonpotrebbeso-
stituirli. «Vorrei che i miei citta-
dini avessero le stesse opportu-
nita degli altri», osserva.

ACasaldiPrincipe RenatoNa-
tale questa settimana spera di
riaprire il campo sportivo. Perle
pulizie delle strade, per adesso,
conta su qualche volontario che
sipresenti.
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Negli ultimi quattro - = : -

anniilnumero dei
comuniin dissestosi
emoltiplicato per
otto volte: solo nel
2010erano 8,
quest’anno sono 63

18

ILRECORD

llrecord regionale
diamministrazioni
dai contiin dissesto
va, con 18 comuni
inrossoatesta,
allaCalabriae
allaCampania

120

INPRE-DISSESTO

Non sonoancorain
dissesto, ma devono
rivedere le promesse
fatte ailoro creditori:
elacondizione
incuioraversano : -

120 comuni INPRESSING

Criticiconil governoi
l sindacidiAlessandria
MariaRitaRossae

CASOUNICO Casal diPrincipe,

Frale Regionicon RenatoNatale
amministrazioniin
dissesto, Lombardiae
Liguria detengono

la quota minima:
hannounsolo
comunein rosso

Oggi 63 entilocalisono
al collasso e altri 120
sono sull’'orlo del crac
con debiti per miliardi

La prima cittadina di
Alessandria, Rossa:
“Basta privilegiare alcune
citta, civuole equita”
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ASMEL CONSORTILE S.c.ar.l.

BANDO DI GARA PER ESTRATTO

I Comune di Ospedaletto d’Alpinolo (AV), giusta
determina n.75 del 09/07/2014 (Registro Generale
n.153 del 09/07/2014), ai sensi del D.Lgs. n. 163/2006
ha indetto attraverso la Centrale di Committenza la
seguente gara: Procedura aperta per 'affidamento dei
lavori di “Realizzazione reti fognarie Loc. Caselle-
Utracchi, Casale-Campomarino e Lavori impianto di
depurazione Loc. Ponte” ai sensi dell’art.53, comma 2,
lett.a), del D.Lgs 163/2006
CIG: Z050FFD5B8 - CUP: H89G 13000660006
Il Bando di Gara & stato pubblicato sulla GURI n. 80 del
16/07/2014. Le offerte dovranno pervenire entro il
19/08/2014 ore 12:00. Gli atti di gara e la procedura
telematica sono sul portale www.asmecomm.it -
sezione “Gare Telematiche”.
Ospedaletto d’Alpinolo, i 16/07/2014

Responsabile UTC

Arch. Vincenzo Gargano
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Spending review I aivo,
tempt durt per Le partecipate

NAPOLI (gp) -1l governo nazionale
prepara una clamorosa sorpresa agli
enti locali. Per far quadrare 1 conti del
Tesoro, infatti, I’esecutivo Renzi
sarebbe pronto ad una manovra di
tagli per partecipate e acquisti. Per le
societa pubbliche si aprirebbe una sta-
gione difficilissima. Il dossier Cotta-
relli prevede un recupero di un miliar-
do di euro rispetto alla spesa attuale
per le partecipate. Secondo le stime
degli esperti solo i1l 10% delle aziende
potrebbe salvarsi. Una stangata senza
precedenti che rischia di mettere in
ginocchio il pubblico nei mesi in cui
si terranno le elezioni regionali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

POLITICA

Pag. 32



del 21 Luglio 2014 LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA estratto da pag. 45

Grandi citta, eppur sl muovono
ma preoccupa la stagnazione

UN DOSSIER DI NOMISMA HA ESAMINATO
13 CENTRIURBANIDIRILIEVO: NELPRIMO
TRIMESTRE D1 QUEST’ANNO
LETRANSAZIONISONO SALITE DEL 7,4%
NELSEGMENTOABITATIVO

Sibilla Di Palma

Milano

U compravendjte tornano a crescere, ma

a strada della ripresa & ancora lunga e

_ tortuosa. Complice la crisi perdurante, con le
previsioni sul Pil che continuano a essere rivi-
ste al ribasso con il trascorrere dei mesi. E il
quadro che emerge dall’'Osservatorio sul Mer-
cato Immobiliare curato da Nomisma che ha
esaminato 13 grandi citta (Bari, Bologna, Ca-
gliari, Catania, Firenze, Genova, Milano, Na-
poli, Padova, Palermo, Roma, Torino e Vene-
zia). Secondo lo studio, nel primo trimestre di
quest’anno le transazioni sono salite del 7,4%
nel segmento abitativo e del 14,9% in quello
commerciale, a fronte della perdurante debo-
lezza del segmento direzionale (—2,6%). Lari-
presaepiulentaneicentridimedieepiccole di-
mensioni, ma il bilancio nazionale risulta co-

munque complessivamente positivo (+4,1%). _

La risalita non & comunque priva di ombre,
considerato che oggi le famiglie alla ricerca di
un’abitazione sono pocopilidi324 milacontro
le quasi 730mila di un anno fa, mentre quelle
potenzialmente interessate ad attivarsi sono
1,6 milioni a fronte dei quasi 2 milioniregistra-
ti nel 2013. La stagnazione economica, I'au-

mento della disoccupazione e il calo dei prezzi
immobiliari spingono infatti un numero cre-
scente di persone ad archiviare momentanea-
mente un acquisto nel mattone, che solita-
menterichiedeun budgetdispesaimportante.

Se si effettua un confronto con il 2006, ulti-
mo anno prima che si manifestasse la crisi dei
mutui subprime (che poi ha provocato la crisi

finanziaria e, a cascata, la recessione globale),
sinotachiaramente quanto terreno&stato per-
so dal settore. Nell’arco di sette anni, le com-
pravendite nelle 13 grandi citta considerate da
Nomisma sono calate nell’ordine del 56,5% e
del63,5% perquanto concernerispettivamen-
tel'ambito commercialeequelloterziario. Una
flessione legataalla difficoltanel farincontrare
un’offerta in costante crescita e una domanda
in progressivocalointuttiisegmenti. Contem-
pimedidivenditaedilocazionechehannorag-
giuntolivellidecisamenteelevati, anchesecon
una tendenza alla stabilizzazione emersa nel
corso del2013. ~

Su queste dinamiche hanno giocato sicura-
mente unruolo decisivole politiche delle ban-
che sul fronte dei mutui. A partire dal 2009 &
partitala stretta dettata dalla volonta dilimita-
relacrescitadelle sofferenze elasituazionesié

fatta ancora piu difficile dal 2012 in avanti,
quando ha presoil vial'azione dirafforzamen-
to del capitale su richiesta delle autorita euro-
pee. Negliultimimesilasituazioneé cambiata,
conunaripresadelle concessioni, seppurlimi-
tatamente a un loan to value contenuto (non
oltre il 65% del valore dell'immobile) e questo
lascia ben sperare per il futuro.

Secondo lo studio, inoltre, un altro fattore
che ha contribuito a ridurre la liquidita degli
immobili in vendita & lo sconto praticato sul
prezzo richiesto. In media del 16,5% nel seg-
mento residenziale (con punte del 19,6% nei
mercati periferici); mentre sul fronte degli im-
mobilidiimpresa,loscontomedio praticatoha
superatoil 17%. Sul versante dei prezzi, rispet-
to ai livelli pre-crisi, si & registrato un calo del
19% (in termini nominali) e del 26% (in termini
reali, inflazione compresa). Cido nonostante,
evidenzia 'indagine, una correzione piii mar-
cata delle quotazioni (attorno a un ulteriore
10%) consentirebbe diridurrela percentualedi
domandalatente destinata anon manifestarsi.

Dateledifficolta diacquisto, unnumero cre-
scente di famiglie italiane fa rotta sull’affitto,
cosinonstupisce assistere aina tenutadelset-
tore.LostudiodiNomisma parladi“minoredi-
spersionedeivalori” sulfronte dellelocazionie
rileva “uninnalzamento delcanone mediano”.

(s.d.p.)
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Le questioni della politica

Rifiuti, prova del nove per le larghe intese

Oggi la conferenza d’ambito: presidenza a Foti, via libera sui vice a Della Marra e Alaia

Largheintese e tante polemiche: la confe-
renza d’ambito dell'Ato rifiuti, in pro-
gramma stamani alle 9.30 al Comune di
Avellino, dira se il patto tra Pd, Udc e For-
za Italia reggera e quali eventuali conse-
guenze comportera.

Ulteriori strascichi sono facili da prono-
sticare, perché, al netto dell'Unione di
centro, nelle altre due formazioni la situa-
zione non appare proprio tranquilla. Ide-
mocrat, nonostante le resistenze interne
e le critiche a piazza del Popolo, tirano
dritto e spingono per portare Paolo Foti
sulla poltrona apicale. Gli azzurri hanno
deciso di puntare sul sindaco di Savigna-
no, Fabio Della Marra, per una delle due
vice-presidenze (I'altra, secondo gliaccor-
di, toccherebbe a Marco Santo Alaia, sin-
daco Udc di Sperone). Con una nota del
coordinamento di Forza Italia ¢ giunta la
conferma delle indiscrezioni di quest
giorni. Ma a scuotere |'area di centrode-
stra ¢ la presa di posizione del sindaco di
Montella, Ferruccio Capone, che si au-
to-candida, eleforti critiche del presiden-
tedel Consiglioregionale e rappresentan-
teNcd, Pietro Foglia, che siscagliaa muso
duro contro i promotori delle larghe inte-
se.
A tutto questo vanno aggiunti i distin-
guo sul modello di gestione e sul ruelo di
IrpiniAmbiente, che ognuno ha espresso
ancheall interno degli stessi partiti. Laso-
cieta & criticata da circa quaranta sindaci
dell’Alta Irpinia e della Baronia, che spin-
gono perla costituzione diun altro sogget-

0 pUDDIICO. FOI7ZAa 1tala, INvece, airendae
quella esperienza: «I partiti sono chiama-
tioggiaedarsprovadisresponsabilitae do-
mani diecapacita di governo, formendo
uneservizio diequalita al costo piti basso
possibile - evidenzia il coordinamento
provinciale degli azzurri - La positiva espe-
rienza dielrpiniAmbiente,
societasinteramente pubblica costitui-
taedall'ente Provinciasdurantel'ammini-
strazione Sibilia, va ottimizzata edsulte-
riormente miglioratasnell'ambito della
gestione del costituendo Ato.

1l gruppo azzurro di vertice cerca an-
chedifermarelefughein avantie dismor-
zare le polemiche: «I sindaci disForzaIta-
liase,spitiin generale, dell'area di centro-
destra, nel corsosdell'incontrostenuto-
siea Fontanarosa, hanno condiviso senza
alcunedistinguoe-
laslinea strategica
delle cosiddette lar-
ghe intese. Nell'oc-
casione alcunishan-
nosmanifestato an-
che la propria com-
petente disponibili-
ta ad assumereeruo-
li disresponsabilita,
pur senzaspervenire
ad un'indicazione
unitaria, Nelsringra-
ziarlie nell’assicura-
re il pieno coinvolgi-
mento di tuttie-

glisamministratori
i rentradectra nelle

Gli azzurri

Enrza Kalia

B P )

[ S A= T L)

conferma  Selle sacgiche
l '“d'PaZ'One te,sindica, previa
delsindaco  ampia consultazio-
di Savignano nedeglistessisinda-
marestano & A e di
le tensioni

area alla carica divi-
ce-presidente
dell’Ato, il primoecittadino dieSavignano
Irpino, Fabio Della Marra, Tale scelta vuo-
le essere anche un concreto e significati-
voericonoscimentoad un'area geografica
dell'Trpinia, I'Arianese,schespiu delle al-
treha sofferto lesconseguenzediuna pas-
sata gestioneedeierifiutisnonsempre cor-
rettae trasparente». «Seeletto, lossisinvita
fin d’ora - chiudono da Fi - ad un impe-
gnofattivo per concorrere a gestiresinmo-
dosottimale il ciclo integrato dei rifiuti,
nonché a concordare coneglisammini-
stratori di centrodestra le linee strategi-
che fondamentali e adsessereslorocostan-
te punto di riferimento nell'esclusivo inte-
ressesdellespopolazionisrappresentate».
Nell'assemblea di questa mattina a
piazza del Popolo ¢ atteso, oltre al docu-
mento dell'Udc che punta a un ridisegno
dei Sistemi Territoriali Operativi (Sto), an-
che quello del sindaco di Chiusano Carmi-
ne De Angelis che, raccogliendo il soste-
gno di altri colleghi, pure critica la gestio-
ne di Irpiniambiente ma afferma di privi-
legiare un servizio «inmano ad unsogget-
to pubblico».
m.l.
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11 dl 9172014 ridisegna i confini della combustione illecita di scarti da sfalci e potature

Rifiuti verdi su doppia corsia

Deroghe per residui agricoli, sanzioni light per aree verdi

Tra lecito e illecito

Provenienza Classificazione
Residui Sono rifiuti speciali
da attivita ex articolo 184,
agricola comma 3, lettera
a), dlgs 152/2006
Residui Sono rifiuti urbani

ex articolo 184,
comma 2, lettera

da «aree verdi»

Disciplina dell’attivita

Lecita (ex comma 6-bis, articolo

256-bis, dlgs 152/2006) purché

effettuata:

+ inloco;

« in piccoli cumuli, fino a 3 metri
cubi/ettaro al giorno;

« in aree, periodi e orari individuati
dai sindaci;

+ non in periodi rischio incendi di-
chiarati da regioni.

Fuori dal rispetto delle condizioni di
cui sopra: se condotta senza espres-
sa autorizzazione o in sua violazione
integra gli illeciti ex commi 1, 2 e 3,
articolo 256-bis, digs 152/2006.

Vietata. In assenza di specifica auto-
rizzazione, la condotta integra l'illeci-
to ex comma 6, articolo 256-bis, digs

e), digs 152/2006

152/2006.

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

eriresidui verso, 'au-

tosmaltimento pro-

cede su una doppia

corsia. La distruzio-
ne mediante combustione di
sfalci e potature, infatti, fuori
dal regime autorizzatorio dei
rifiuti &, seppur con limita-
zioni presidiate da pesanti
sanzioni delittuose, permes-
sa alle sole imprese agricole.
Per tutti gli altri soggetti,
privati e aziende, il disfarse-
ne secondo le stesse modalita
integra invece la fattispecie
di «combustione illecita di
rifiuti» prevista dall’articolo
256-bis del dlgs 152/2006 (c.d.
«Codice ambientale») sebbe-
ne in questo caso punita con

sanzioni che vanno da quelle
meramente amministrative
a quelle esclusivamente con-
travvenzionali. A ridisegnare
ulteriormente i confini dell’il-
lecito in questione, introdotto
dal dl 136/2013 e poi modifi-
cato dalla legge 6/2014, & il
dl 91/2014, pubblicato sulla
G.U. 24 giugno 2014 n. 144,
in vigore dal giorno successi-
vo e attualmente in corso di
conversione in legge.

Sfalci e potature come
«rifiuti». Tutto il variegato
impianto sanzionatorio che
punisce la «combustione ille-
cita di rifiuti» ruota intorno
alla volonta del «disfarsi» (o
dell'intenzione di disfarsi) dei
materiali in parola, poiché e
tale elemento soggettivo a in-
quadrarli come tali, ricondu-

cendoli di conseguenza sotto
la severa disciplina dei beni
a fine vita prevista dalla par-
te IV del dlgs 152/2006. Ove,
infatti, I'intenzione del deten-
tore sia quella di destinare i
residui verdi ad altra finalita
(come il recupero energetico
o l'utilizzo quale compost), lo
stesso «Codice ambientale»
contempla (anche) percor-
si diversi, nel rispetto dei
quali detti materiali posso-
no essere gestiti fuori dal
regime dei rifiuti (e quin-
di dalle relative sanzioni).
Sotto il profilo sistematico
(che si riflette sul sistema
sanzionatorio), gli sfalci e le
potature costituenti «rifiuti»
sono classificati in base alla
loro provenienza: rientrano
tra gli «urbani» (ex articolo

" I cliente, non riproducibile

AMBIENTE

Pag. 35



del 21 Luglio 2014

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 20

184, comma 2, lettera e), dlgs
152/2006) quelli provenienti
da aree verdi (quali giardi-
ni, parchi, aree cimiteriali);
costituiscono invece rifiuti
«speciali» (ex articolo 184,
comma 3, lettera a), stesso
decreto) i residui generati
da attivita agricole e agro-
industriali condotte ai sensi
dell’articolo 2135 del codice
civile.

E loro «combustione
illecita». Alla citata dicoto-
mia classificatoria di sfalci e
potature «rifiuti» consegue,

come accennato, una diversa
disciplina in relazione alla
loro distruzione mediante
abbruciamento in assenza
di apposita autorizzazione
pubblica. Ai sensi del nuovo
dl 91/2014 (che sul punto ha
introdotto un nuovo comma,
il 6-bis, al citato articolo 256-
bis del dlgs 152/2006) non
costituisce infatti illecito la
combustione «in loco» dei
materiali agricoli e forestali
derivanti da sfalci, potature
e ripuliture (dunque dei citati
«rifiuti speciali»), purché l'ab-
bruciamento sia condotto in
piccoli cumuli e in quantita
giornaliere non superiori ai

tre metri cubi per ettaro in
aree, periodi e orari indivi-
duati dal sindaco competente
per territorio e comunque al
di fuori dei periodi di massi-
mo rischio incendi dichiarati
dalle Regioni. La combustione
degli stessi residui di origine
agricola fuori da detti para-
metri potra pero integrare
I'illecito previsto dal citato ar-
ticolo 256-bis dlgs 152/20086,
punito in questo caso (poiché
relativo a «rifiuti speciali»)
con la pena (base) della re-
clusione da 1 a 5 anni (piu
le eventuali sanzioni ammi-

nistrative ex dlgs 231/2001).
Il discorso cambia per sfalci

e potature provenienti da
«aree verdi» e classificati,
come accennato, tra i «rifiuti
urbani». Di questi non & mai
consentito I'autosmaltimento
senza autorizzazione, ma le
sanzioni (in caso, dunque, di
«combustione illecita») sono
diverse sia per natura che per
misura. Ilabbruciamento ille-
cito dei citati rifiuti vegetali
«urbani» & infatti punito (per
espressa previsione dell’arti-
colo 256-bis, comma 6, stesso
decreto) «solo» con le pene
previste dall’articolo 255 del
«Codice ambientale», cosi
declinate: sanzione ammini-
strativa pecuniaria (di base,

fino a tremila euro) in caso
di condotta posta in essere
da soggetti privati; sanzione
penale contravvenzionale (di
base, coincidente con 'arresto
fino a 1 anno o 'ammenda
fino 26 mila euro) in caso di
condotta riconducibile ad tito-
lari di Enti o imprese.
Sfalci e potature fuo-
ri dal regime dei rifiuti.
Come accennato, lo stesso
«Codice ambientale» consente
in alcuni casi la gestione degli
stessi materiali, sin dalla loro
produzione, fuori dal regime
dei rifiuti qualora le finalita
siano diverse dal volersi di
loro «disfare». In relazione ai
residui vegetali provenienti
da attivita agricole l'articolo
185, comma 1, lettera f) del
dlgs 152/2006 esclude infatti
dall’ambito di applicazione
della disciplina dei rifiuti «pa-
glia, sfalci e potature, nonché
altro materiale agricolo o fo-
restale naturale non perico-
loso utilizzati in agricoltura,
nella selvicoltura o per la
produzione di energia da tale
biomassa mediante processi

o metodi che non danneggia-
no 'ambiente né mettono in
pericolo la salute umana».
Questo, & bene precisarlo,
ferma restando la necessita
di rispettare le particolari
regole sui sottoprodotti e
sul recupero energetico. Pe-
dissequa deroga (alle regole
sul regime dei rifiuti) non
trova invece (piu) colloca-
zione nello stesso «Codice
ambientale» in relazione ai
residui organici provenienti
da aree verdi. La parallela
norma introdotta nello stesso
articolo dlgs 152/2006 dalla
legge 129/2010, ai sensi della
quale potevano essere gesti-
ti come sottoprodotti 1 ma-
teriali vegetali provenienti
da manutenzione del verde
pubblico e privato, & infatti
stata abrogata dal successivo
dlgs 205/2010.

Per tali materiali 'unica
forma di riutilizzo espres-
samente concessa al di fuori
del regime dei rifiuti conti-
nua ad essere dunque quella
dell’autocompostaggio effet-
tuato «in loco» dalle utenze
domestiche (ed assimilate),
come previsto dall’artico-
lo 183, comma 1, lettera e)
del dlgs 152/2006. Deroga
alla quale puo affiancarsi,
ma timidamente, quella
dell’utilizzo di ramaglia in
barbecue o caminetti come
combustibile. Fattispecie,
quest’'ultima, non espres-
samente contemplata dalla
legge (anzi, osteggiata da al-
cune amministrazioni locali)
ma inquadrabile (a parere di
autorevole dottrina) in una
condotta non guidata dalla
volonta di «disfarsi» dei resi-
dui organici in parola, quindi
non riconducibile alla gestio-
ne di rifiuti.

— @ Riproduzione r'isemata—.
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Appalti. Correttivi da approvare per far ripartire il sistema

Cig e dati sulle varianti
fermano ancorailavori

Alberto Barbiero

Tutte le amministrazioni
che gestiscono appalti di lavori
pubblici (comprese le societa
partecipate) devono trasmette-
re gli atti sulle varianti in corso
d’operaall’autoritaanticorruzio-
ne entro trenta giorni dalla loro
approvazione.

La disposizione prevista dal-
Tarticolo 37 del DI 9o/2014 pre-
senta molti profili problematici
nella sua applicazione, rispetto
ai quali ¢ parzialmente interve-
nuto a chiarimento il comunica-
todelpresidente dell’Anac del16
luglio 2014.

[Inuovo datonormativocirco-
scrive le tipologie di varianti per
cui & previsto obbligo di tra-
smissione dei documentia quel-
le determinate da cause imprevi-
ste e imprevedibili, daeventiine-
rentilanatura deibeniverificati-
siincorsodiesecuzione o darin-
venimenti imprevisti, nonché a
quelle che derivano da cause geo-
logiche o idriche, quando renda-
no pitt onerosa la prestazione
dell’appaltatore.

Rispetto a queste tipologie,
tuttavia, I'articolo 37 non indivi-
dua alcuna soglia di valore, per
cui enti locali e societa devono
trasmettere la documentazione
relativa anche a varianti di im-
porto modesto.

In base alla disposizione non
rientrano nell’obbligo le varianti

derivanti dainnovazioni norma-
tive e quelle conseguenti aerrori
progettuali. Lo spartiacque tem-
porale é individuato nel 25 giu-
gno (entrata in vigore del decre-
to): le varianti approvate a parti-
redaquelladatasono assoggetta-
te all’'obbligo, mentre ne restano
escluse quelle approvate prima.
Per semplificare I'adempi-
mento, 'Anac ha precisato che
nella documentazione da invia-
re vanno ricompresi il provvedi-

mento di approvazione, I'atto di
validazione, larelazione del Rup
e il quadro comparativo di va-
riante,anche se le stazioniappal-
tanti devono essere disponibili
(surichiesta) a fornire ogni altro
documento progettuale utile.

Le stazioni appaltanti posso-
noinviareidocumenti mediante
posta elettronica certificata, ma
anche per posta ordinaria, do-
vendo tuttavia specificare nel-
l'oggetto chesitrattadellacomu-
nicazione prevista dall’articolo
37 e dovendo indicare il codice
identificativo gara.

Proprio in relazione al Cig, il
presidente dell’Anac hainforma-
to il governo dell'impossibilita,
per l'autorita, di dar corso all'in-
tesa approvata in Conferenza
unificatasulla "sospensione” del
diniego del codice ai Comuni
non capoluogo che procedano
ad acquisizioni di lavori, servizi
o forniture in forma autonoma,
senzaavvalersidiuno deimodel-
li obbligatori previsti dal nuovo
comma 3-bis dell’articolo 33 del
Codice dei contratti, riformula-
to dal D1 66/2014 al fine di soste-
nere procedure aggregate.

L’Autorita evidenzia, infatti,
la valenza dell’obbligo normati-
voelimpossibilita disottrarsial-
lo stesso, sino a quando la dispo-
sizione non sara cambiata con
un intervento legislativo.
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