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Costi standard, c'e la banca-dati
Presto via il Patto per gli enti locali

Nuova mossa di Cottarelli: aiutera a ottenere risparmi

NicoLa PiNI
Roma

orpresa: ¢ Lamezia Terme,
s inprovinciadi Catanzaro,

il Comune piu1 parsimo-
nioso d'Italia, mentre all' estremo
opposto c¢'@ Perugia. Nella citta
calabrese si spendono in media
429 euro 'anno a cittadino con-
troi 1.057 del capoluogo umbro.
La curiosita emerge dalla banca
dati OpenCivitas, il nuovo stru-

mento messo a punto dal mini-
stero dell’Economia per calcola-
reifabbisogni standard degli en-
ti locali. Ieri la banca dati, messa
in cantiere tre anni fa, & diventa-
ta operativa, pur con qualche ti-
midezza: I'accesso ai dati di spe-
sa, suddivisi nei diversi capitoli,
dei Comuni e delle Province ita-
liane & infatti per ora riservato ai
soli enti locali. Anche se il gover-
no ha preso I'impegno, conisot-
tosegretari Delrio e Baretta, di
mettere tutto on line entro otto-

bre. Le cifre contenute riguarda-
no il 2010 e anche su questo I'e-
secutivo promette aggiorna-
menti a breve.

Ifabbisogni standard rappresen-
tano lereali necessita finanziarie
di un ente locale in base alle sue
caratteristiche territoriali e socio-
demografiche e costituiscono,
spiega il Tesoro, i nuovi parame-
triacui ancorare il finanziamen-
to degli enti per superare il crite-
riodella spesastorica. [ primida-
tianticipatiieriregistranolo scar-
to tra quanto gli enti hanno ef-
fettivamente speso e quando a-
vrebbero dovuto spenderein ba-
se ai fabbisogni standard. Tor-
nando all'esempio di prima, Pe-
rugia ha superato la soglia del
31% mentre Lamezia € rimasta
sotto del 41%. Ma sarebbe fuor-
viante prendere meccanicamen-
te ad esempio le citta che piti ri-
sparmiano, perché dietro alla
bassa spesa storica pud nascon-
dersi un'insufficiente erogazione
di servizi ai cittadini. Eviceversa.
1l database contiene perd anche

singoli indicatori di efficienza (dal
costo del carburante, a quello per
il riscaldamento) utili per otti-
mizzare la spesa.

Dai dati emerge che nel com-
plesso i Comuni del Sud sborsa-
no pitt del dovuto periservizige-
nerali (6,7%) mentre hanno usci-
teinsufficienti per i servizi socia-
1i (4,9% meno del fabbisogno). Tra
i capoluoghi che stanno sotto la

spesa ottimale ci sono Vicenza,
Arezzo, Forli e Reggio Calabria,
mentre tra quelli pilt "spreconi”,
dopo Perugia troviamo Brindisi,
Taranto, Potenza, Salerno e Ve-
nezia. Trale grandi citta spendo-
no meno di quanto considerato
equo Torino (-7%), Milano (-1%)
e Genova (-10%). Spendono di
piu Roma (7%), Napoli (4%) e Fi-
renze (10%). Peraltrola "fotogra-
fia" registrail costo diretto deiser-
vizi offerti dai Comuni in via di-
retta o tramite le aziende con-
trollate ma non degli eventuali
passivi delle stesse partecipate
chein taluni casi (vedi Roma) so-
no molto pesanti.

Labancadati sui fabbisogni stan-
dard «serve perunaoperazione di
efficientamento della spesa, non
necessariamente per una revi-
sione con obiettivi di risparmio»,
ha spiegato il commissario alla
Spending review Carlo Cottarelli.
Per il sottosegretario alla Presi-
denza del Consiglio, Graziano
Delrio il nuovo strumento rap-
presenta «un'operazione digran-
de trasparenza che completa un
pezzo importante dell'attuazio-
ne del federalismo» e contribui-
sce ad «abbandonare definiti-
vamentel'idea sciagurata dei ta-
gli lineari». 1l sottosegretario al
Tesoro Pierpaolo Baretta ha an-
nunciato che il governo punta
superare in due o tre anni anniil
patto di stabilita interno per gli
enti locali, dopo l'entrata in vi-
gore del pareggio dibilancio ob-
bligatorio. Il superamento dei
vincoli, ha aggiunto, «sisostiene
anche attraverso la conoscenza
dei fabbisogni standard» e la
nuova banca dati e strumento
«decisivon.

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 1




del 17 Luglio 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 8

Il programma Atteso per la fine del mese anche I'orientamento sulle sinergie nel settore della sicurezza e del riordino delle forze di polizia

Risparmi, si parte dalla giungla delle municipalizzate

Pronte le misure del commissario straordinario Cottarelli: 200 lettere agli enti che spendono troppo

ROMA — Carlo Cottarelli, commis-
sario per la Revisione della spesa, ha
scritto in un foglio tutte le cose fatte fi-
nora. E poiché in tal modo ha riempito
un’intera facciata si ritiene soddisfatto
del suo lavoro. Anche se, sin da quan-
do é arrivato, ripete che gli effetti dei
risparmi di spesa programmati posso-
no essere valutati solo nel medio ter-
mine quando, al di la del’ammontare
dei tagli, sara valutabile anche il ritor-
no di efficienza degli interventi fatti.
Ritardi certo ce ne sono stati — uno per
tutti la realizzazione dei provvedi-
menti di limitazione delle auto blu - e
ce ne saranno, ma hel complesso il la-
voro del suo staff di tecnici prosegue
secondo il timing previsto. Ma del re-
sto non spetta a Cottarelli, ma a Mat-
teo Renzi e al suo governo, prendere le
decisioni politiche e trasformare in
provvedimenti normativi le proposte
che il parlamento deve poi approvare
e inviare alla realizzazione.

leri Cottarelli ha aggiunto altre ri-
ghe al foglio delle cose fatte; la defini-
zione degli standard di fabbisogno dei
Comuni, in base alle loro caratteristi-
che territoriali e agli aspetti socio-de-
mografici della popolazione residen-
te. Nei prossimi mesi sara definita an-
che la capacita fiscale standard, cosi
che per gli enti locali, che avranno pa-
rametri su cui misurarsi, si potra su-
perare il criterio della spesa storica,

Una volta trasferite alla gestione del
ministro Marianna Madia i suggeri-
menti per la razionalizzazione della
Pubblica amministrazione, Cottarelli
ha deciso di concentrarsi sul dossier
delle partecipate che sarebbero le oltre

10 mila societa controllate diretta-
mente o0 indirettamente, anche col si-
stema delle «scatole cinesi», da enti
locali 0 enti pubblici. All'interno di ta-

le conglomerato — ha denunciato lo
stesso commissario - c¢’e di tutto: le
aziende che ti aspetti ci siano, che
vendono ai cittadini i servizi di luce,
trasporti, acqua e rifiuti ma anche
quelle che non ti aspetti perché pro-
ducono uova piuttosto che prosciutti,
0 vino o servizi turistici o perché han-
no - e sono nel 2.761 societa - pitt am-
ministratori che dipendenti. Le cifre
di questa «giungla», come la chiama
Cottarelli, sono peraltro ancora da
completare, come é da definire il co-
munque «significativo» risparmio di
spesarealizzabile nell'immediato e nel
medio termine con lo sfoltimento —
tramite cessione, accorpamento o
chiusura - delle aziende. Quel che &
certo e cheil censimento delle parteci-
pate & in cima alla lista degli impegni
di Cottarelli e del suo staff anche per-
ché ¢’e una scadenza precisa darispet-
tare. Quella del 31 luglio, termine per
la definizione del «programma di ra-
zionalizzazione della aziende speciali,
delleistituzioni e delle societa diretta-
mente o indirettamente controllate
dalle amministrazionilocali» che deve
essere reso «operativo e vincolante»

per gli enti locali, anche ai fini di una
sua traduzione nel Patto di stabilita e
crescita interno, nella legge di Stabili-
ta peril 2015.

Mentre Cottarelli ha deciso di rad-
doppiare — da 100 a 200 - il numero dei
destinatari - gli amministratori di enti
locali e Asl — delle lettere (firmate an-
che dal presidente dell’Autorita anti-
corruzione Raffaele Cantone) di ri-
chiesta di chiarimenti sugli acquisti di
beni e servizi fatti, & in corso di defini-
zione — dovrebbe vedere la luce entro
luglio - il decreto per individuare i re-
quisiti dei 12 soggetti che assieme a

Consip e alle Regioni gestiranno la
spesa della Pubblica amministrazione
nell’ambito della riforma dell'intero
sistema. Nello stesso tempo il com-
missario punta a fare passi avanti - e
con la collaborazione dell’Agenzia del

demanio - anche in un’altra impor-
tante area della spesa pubblica. Quella
del patrimonio immobiliare, Il piano
per rendere efficiente la gestione degli
immobili pubblici ruotera su diversi
punti: dalla verifica delle spese di ri-
scaldamento a quelle dell’elettricita.
Anche i servizi di pulizia passeranno
al vaglio antispreco del commissario
cosi come sara sottoposta a una verifi-
cal'illuminazione. La parsimonia nel-
l'uso della luce € una preoccupazione
di Cottarelli pure nel pili vasto pano-
rama delle spese degli entilocali e del-
lo Stato. L'illuminazione stradale costa
circa due miliardi di euro e grava pre-
valentemente sulle finanze dei Comu-
ni oltre a provocare un inquinamento
luminoso i cui danni non vanno sotto-
valutati, Naturalmente, per ottenere
risparmi importanti, dell'ordine di un
miliardo I'anno, occorrono tempo e
investimenti ma nell'immediato si
Possono recuperare, secondo I'econo-
mista ex dirigente del Fmi, dai 100 ai
200 milioni I'anno; basta spegnere le
luci non necessarie che non sono certo
quelle di citta ma quelle di strade ex-
traurbane a scorrimento veloce, di
aree a uso industriale o artigianale e di
zone urbanizzate non edificate, Infine
Cottarelli punta a fare progressi nella
difficile area dei risparmi nella sicu-
rezza. Di fronte alle difficolta politica
di mettere mano a un accorpamento
delle varie forze, si sarebbe convinto
dell’opportunita di limitarsi per ora
alle sinergie logistiche; dalle sedi agli
acquisti.

Stefania Tamburello
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=1 Il dossier Perugia pecora nera. Milano ok, Roma quasi |

La scure di Cottarelli sui Comuni spendaccioni
Il commissario alla spending review stila la classifica delle citta virtuose

Antonio Signorini

Roma AlSudsispendetanto per uffici
eimpiegati; troppo poco perscuolee
servizisociali. AlNord, al contario, la
macchina burocratica costa meno
deldovutoelerisorsesiconcentrano
sui servizi ai cittadini.
Dopoquattroannidipreparazione
(un avoro lunghissimo», come ha
ammessoilsottosegretarioallapresi-
denza Graziano Delrio) cominciano
a filtrare i primi dati sui fabbisogni
standard dei comuni. Cioe il calcolo
delle necessita finanziare degli enti
locali,daconfrontare conlaspesarea-
lepercapiresecisonosprechieineffi-
cienze. leri la presentazione della
banca dati dei fabbisogni con un an-
nuncio dato dal sottosegretario al-
I'Economia Pier Paolo Baretta.
Entrotreanni, il pattodiStabilitain-
ternochevincolalespesedeglientilo-
cali, saraabolito. Cisaragiaunasperi-
mentazione conlaprossimalegge di
stabilita. Poil’abolizione che per fun-
zionare ha appunto bisogno di stru-

menticomeifabbisognistandard, da
ieriraccoltiin un unica bancadati.
Progetto «opendata» affidato alla
societa Sose, con un unico grande
neo: non & disponibile al pubblico.
Motivodelritardo, darela possibilita
ai sindaci di rettificare le tante spese
che non tornano.
Idatiparzialidiffusiierisonorelati-
vi al 2010, ma possono gia indicare
delle dinamiche. Ad esempio emer-
ge che al Sud lo scostamento tra spe-
sa storica (quanto effettivamente

spendono) eifabbisogni(quanto do-
vrebbero spendere) & a favore della
prima nel caso dei «servizi generali».
Cioeicomunispendonopiudeldovu-
to (i1 6,71%) per I'amministrazione e
perpagaregliimpiegati. Alcontrario,
per «servizi sociali ed istruzione»,
spendono meno, con una differenza
traidueindicatoridel 4,91%. Ai citta-
dini meridionali sono sottratti circa
100 milioniinservizi, chetornanosot-
to forma di stipendi e burocrazia per
150 milioni.

La classifica delle citta con il peg-
gior scostamentotraspesa e fabbiso-
gnieguidatadaPerugia, conunaspe-
sadi 1.057 euro per abitante contro i

734 eurochesarebberonecessari. Se-
gno che i servizi costano troppo. Se-
guono Brindisi, Taranto, Potenza e
Fiumicino. In fondo alla classifica, le
citta virtuose: Bergamo (708 euro di

spesa contro 815 di fabbisogno.), poi
Crotone, Pescara, Reggio Calabria e
Forli.Romae, perpochieuro, tralecit-
tadovelespesenontornano:1.190 eu-
rodispesaprocapitecontroil.108in-
dividuati come fabbisogno. Milano
virtuosa, con 1.160 eurodispesacon-
tro 1.171 di fabbisogno.

Entrolafinedi ottobreidati saran-
no a disposizione dei cittadini nel si-
to, per ora consultabile solo dalla Pa.
«Unappuntamentodanonperdere»,
ha commentato Carlo Cottarelli,
commissario alla spending review,
che avrebbe evidentemente preferi-
to rendere pubblici i dati da subito.
Unpo’ contrariatoPiero Fassino, pre-
sidente dell’Anci, per il quale i tagli
nonsono un tema tecnico: «Sonode-
cisioni politiche».
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La svolta

Enti locali, ecco
1 costi standard
Dubbi per il Sud

Una banca dati per misurare i fabbisogni
Baretta: non si partira dalla spesa storica

Nando Santonastaso

Pier Paolo Baretta, sottosegretario
all’Economia, confessa di essere rima-
sto «stupito» dopo avere appreso che
al Sud la spesa sociale & inferiore al
Nord. «Pensavoil contrario», ammet-
teconmolta onestaintellettuale com-
mentando le prime indicazioni che
emergono dalla banca dati «Opencivi-
tas» messa daieria disposizione ditut-
tigli entilocali dal ministero dell’Eco-
nomia. In quelle cifre ¢'& il «grimaldel-
lo» con il quale il governo cerchera di
sfondare i limiti del Patto di stabilita
interno e diintrodurre il meccanismo
dellamisurazione delle spese sostenu-
te dalle singole amministrazioni e i
fabbisogni standard per arrivare a ri-
sparmi piu certi di quelli attuali. Per il
primo obiettivo, c'¢ gia una serie di
scadenze: tratre mesiidatirisulteran-
no disponibili a tutti i cittadini (i 90
giorni serviranno a Comu-
ni e Provincie per verificare
la loro veridicita) mentre
entroil 10 ottobre il provve-
dimento chemira asupera-
re il Patto entrera a vele pili
omeno spiegate nellalegge
di stabilita del 2015. «Fara
parte degliimpegni collega-
ti al pareggio di bilancio»,
spiega Baretta.

Per i fabbisogni stan-
dard invece cualche dub-
bio c'é in chiave Mezzogiorno. Per-
ché applicare tout court il principio
che finora ha caratterizzato la spesa
degli enti locali senza riequilibri (la fa-
mosa perequazione negata al Sud)
vorrebbe dire condannare definitiva-
mentei pilt deboli. Che non sono solo
i municipi con i conti in rosso ma an-
cheesoprattuttoi cittadini da essiam-
ministrati ai quali ¢ impensabile pro-
spettare come soluzione di tutti i loro
problemi I'ennesimo, inaccettabile

aumento della pressione fiscale.
«Non cibaseremo sulla spesa storica»
assicura Baretta. Enon sono parolein-
significanti se si considera quanto la
spesa storica abbia nociuto ai tentati-
vi degli enti locali del Sud di ridurre il
gap in termini di servizi e di qualita
degli stessi rispetto al Nord. «Per
esempio, 1a possibilita di avere pilti asi-
li-nido - continua il sottosegretario -
non dipendera da quanti ne sono sta-
ti chiusi in passato ma dal
numero di bambini di quel
territorio che ne avrebbero
diritto».
Eun’aperturaimportan-
te, sempre ammesso cheal-
la fine restera tale. «La spe-
sadeglientilocalisaravalu-
tata sulla base di criteri
obiettivi - dice Baretta - fer-
mo restando che la logica
del risanamento dei conti
resta prioritaria». In base
agli indicatori annunciati ieri dal go-
verno, il fabbisogno standard sara cal-
colato non solo sulla base della popo-
lazione ma anche dei servizi offerti,
delle caratteristiche territoriali e degli
aspetti sociali, economici e demogra-
fici. Non & detto, quindi, che chisi tro-
va a spendere anche molto meno di
quanto ritenuto necessario sia pili vir-
tuoso: spesso infatti dietro l'apparen-
te risparmio si nasconde una carenza
di servizi. Al contrario, chi spende di
pili non necessariamente spreca. Na-
turalmente il passaggio dalla teoria al-
la pratica resta delicato e incerto: «Se
mai si comincia...» dice Baretta che
aveva annunciato proprio al Mattino
I'intento divolersfidareilimiti del Pat-
to di stabilita. Ora al suo fianco ha il
supercommissario alla spending re-
view Cottarelli che non a caso é stato
uno degli artefici del progetto della
banca dati.

Per ora ci sono le curiosita sui pri-

mi dati che, peraltro, siriferiscono al-
le spese sostenute da Comuni e Pro-
vincie nel 2010. Nel complesso i Co-
muni del Mezzogiorno da un lato ri-
sultano spendere piit dello standard
per i servizi generali (con uno scosta-
mento del 6,7% rispetto al fabbiso-
gno) dal’altro spendono troppo poco
sul fronte dei servizi sociali (i14,91%in
meno della effettiva necessita). E sta-
ta pero Perugia tra i Comuni con pilt
di 60mila abitanti a registrare lo sco-
stamento maggiore, con una spesa
per cittadino di 1.057 euro a fronte di
un fabbisogno standard calcolato in
734 euro(-31%). Alle sue spalle Brindi-
si (-29%), Taranto (-25%), Potenza
(-24%), Fiumicino in provincia di Ro-
ma(-23%), Salerno(-22%), Lecce, Ve-
nezia e Viareggio (-19%) e, infine, Ca-
soria, in provincia di Napoli (-16%).

Tra i capoluoghi, spendono piit
dello standard anche Potenza (-24%),
Firenze (-10%), Roma (-7%) Bologna
e Napoli e Ancona (rispettivamente
con-5,-4%e-3%). In testa alla classifi-
cadichiinvece haspesoinlineao ad-
dirittura molto meno del fabbisogno
standard c'¢ Lamezia Terme, in pro-
vincia di Catanzaro, che nel 2010 ha
dedicato 449 euro a cittadino a fronte
di 607 valutato come necessario (con
uno scostamento del 41%). Seguono
Giugliano in Campania (33%), Vicen-
za (32%), Arezzo (21%).
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Quanto spendevano le citta nel 2010

B Spesa storica effettiva Fabbisogno standard Differenza
per abitante (euro) per abitante (euro) percentuale

LE CITTA CHE SPENDONO DI PIU LE CITTA CHE SPENDONO DI MENO

Perugia 734 -31%  Lamezia Terme (Cz) | 607 41%
Brindisi 635  -29% Giugliano in Campania (Na) [EFAM =~ 565  33%
Taranto 625  -25% Vicenza 831 32%
Potenza 632 -24%  Arezzo 6897  21%
Fiumicino (Roma) 710 -23% Imola (Bo) 754 _20%
Salerno 764 -22% Forl 766  20%
Lecce 664 -19%  Reagio Calabria 671 _20%
Venezia 979 -19% Pescara 720 16%
Viareggio (Lu) 805 -19%  Crotone 515  16%
Casoria (Na) 515 -16%  Bergamo 815 15%

1.160 1.171 B 1.190

Torino Milano Roma Napoli
Fonte: Mef Zentimerri
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Meno vincoli ai Comuni
«Patto di stabilita
da cancellare in 3 anni»

»1l governo punta al superamento della gabbia che blocca anche
gli investimenti degli enti locali virtuosi. Baretta: non serve piu

LA SVOLTA

ROMA E lo spauracchio di molti
amministratori locali, ed anche
un bersaglio polemico nelle con-
troversie con lo Stato centrale.
Ora il governo annuncia che tra
due-tre anni il Patto di stabilita in-
terno potrebbe essere solo un ri-
cordo. E toccato al sottosegreta-
rio Pierpaolo Baretta dare questa
indicazione, proprio mentre al
ministero dell’Economia veniva
presentata la nuova banca dati
sui fabbisogni standard dei Co-
muni. Come ha spiegato Baretta,
una volta in vigore le nuove e pitl
stringenti regole di bilancio, che
a partire dal 2016 impongono an-
che agli enti locali 'obbligo del
pareggio (sia pure con alcune par-
ziali eccezioni) non avrebbe pill
senso lasciare in vigore un’ulte-
riore strettoia, appunto il Patto di
stabilita interno.

Questo strumento e stato utiliz-
zato dalla fine degli anni Novan-
ta, quando & apparso chiaro come

a fronte degli obblighi assunti dal-
I'Italia a livello europeo fosse ne-
cessario tenere sotto controllo an-
che i bilanci di Regioni, Comunie
Province. In realta la formulazio-
ne tecnica & cambiata pit volte
nel corso degli anni: sono stati ap-
plicati vincoli sia sulla spesa che
sui saldi, e il Patto é stato lo stru-
mento con cui di fatto lo Stato ha
chiesto alle amministrazioni ter-
ritoriali di partecipare alle varie
manovre di risanamento dei con-
tiimpostate nel corso degli anni.

| SINDACI PENALIZZATI

Ma molti amministratori, in par-
ticolare sindaci, hanno lamenta-
to le conseguenze paradossali di
questa “gabbia”: in particolare il
fatto che ne risultino penalizzati
proprio gli enti locali virtuosi.
Quelli cioé che avrebbero in bi-

lancio risorse da spendere, otte-
nute con il contenimento dei co-
sti oppure con proprie entrate,
ma non lo possono fare per il vin-
colo generale imposto a tutti, in
particolare sulle uscite. In questo

modo sono stati bloccati anche
cantieri che avrebbero potuto es-
sere mandati avanti, non per
mancanza di soldi ma per un ob-
bligo di legge. Nel tempo sono sta-
te quindi proposte - e in piccola
parte concesse - deroghe per in-
terventi di particolare urgenza.
Questa logica ora dovrebbe es-
sere superata: saranno previste

sanzioni per Regioni e Comuni
che non si adeguano al principio
del pareggio, impegnandosi a
rientrare in caso di disavanzo,
ma gli amministratori virtuosi
dovrebbero avere la possibilita di
spendere le risorse disponibili a
beneficio dei cittadini.

L.Ci.
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ILCONSUNTIVO

ROMA Fino alla fine di giugno so-
no stati effettivamente rimbor-
sati ai fornitori delle ammini-
strazioni pubbliche, centrali o
locali, debiti per 26,1 miliardi. I1
dato, presentato ieri dal Ragio-
niere generale dello Stato Danie-
le Franco nel corso di un’audi-
zione parlamentare, ¢ contenu-
to anche in una pubblicazione
del ministero dell’Economia
(Mef) dedicata alle riforme
strutturali in Italia. Rispetto al-
l'ultima rilevazione ufficialmen-
te resa nota dal Mef e relativa a
fine marzo, il progresso ¢ stato
di soli 2,6 miliardi: a quella data
risultavano effettivamente pa-
gatidebiti per 23,5 miliardi.

A giugno
rimborsati

debiti Pa

per 26 miliardi
PAGAMENTI A RILENTO

Merita attenzione pero anche il
confronto con un’altra cifra, i
43,2 miliardi di risorse rese di-
sponibili sotto varie forme dal
governo per i pagamenti. Leg-
germente superiore (47 miliar-
di) ¢ 'importo complessivamen-
te autorizzato per il periodo
2013-2014: dunque i pagamenti
effettiviammontano a solo il 55
per cento degli stanziamenti. E
chiaro quindi che molte ammi-
nistrazioni nonriescono difatto
a far tornare alle imprese le ri-
sorse finanziarie, non per man-
canza di disponibilita ma per al-
tri motivi di inefficienza; per
una parte delle somme non ¢
possibile nemmeno disporre
delle fatture in quanto si tratta
di debiti fuori bilancio.

Con il decreto legge di fine

aprile sono stati stanziati altri
9,3 miliardi; in questo modo il
totale arriva a circa 57. Il proble-
ma pero € appunto come utiliz-
zare davvero i fondi. Proprio a
questo scopo si € svolta ieri al
ministero una riunione alla qua-
le hanno partecipato tutti i sog-
getti interessati: Confindustria,
Abi, Cassa Depositi e Prestiti,
Unioncamere, commercialisti,
rappresentanti di Comuni, Pro-
vince e Regioni. Sono in campo
nuovi strumenti, come la fattu-
razione elettronica che dal pros-
simo marzo coinvolgera anche
gli enti locali, mentre una parte
dei debiti potra essere rimborsa-
ta con l'intervento del sistema
bancario e la garanzia dello Sta-
to.

L.Ci.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 7




del 17 Luglio 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

Il cammino delle riforme. Sale al 41,7% il tasso dei provvedimenti adottati - In Gazzetta Ufficiale lo sblocca dei pagamenti Pa e le regole per il finanziamento ai partiti

Ok a due nuovi decreti, ma I'attuazione resta in salita

Antonello Cherchi
AndreaMarini
Marta Paris

Gli ultimi due tasselli sono
stati appena collocati. Ma se
con la pubblicazione in Gazzet-
ta Ufficiale, due giorni fa, del
Dm Economia del 27 giugno, si
sblocca il piano dei pagamenti
della Pa previsto dal DI Irpef -
con la garanzia dello Stato sulla
cessione pro soluto dei crediti
delle imprese alle banche - e la
legge sul finanziamento alla po-
litica trova finalmente le regole
per la contribuzione volontaria
ai partiti (Dpcm 24 maggio
2014), il cammino dell’attuazio-
ne delle grandi riforme econo-
miche, iniziato con il Governo
Monti e proseguito dagli esecu-
tiviLetta e Renzi, procede anco-
ramolto lentamente.

Unostockdisogdecretiattua-
tivi ancora da adottare (su 874
previsti) per rendere pienamen-

teoperativoil pacchetto dimisu-
re per la crescita emanate negli
ultimi anni: 22 tra Dl e leggi, par-
tendo dal Salva-Ttalia difine 2011,
passando per lalegge di Stabilita
2014, fino ad arrivare al decreto
legge Irpef, convertito in legge a
fine giugno. Bilancio che sale a
752 se si considerano non solo le
riforme che hanno un impatto
sull’economia, ma tuttiiprovve-
dimentiapprovati dal Parlamen-
to dall'insediamento dell’Esecu-
tivo dei professori a oggi. Strada
dunqueancoratuttainsalita, per-
corso a ostacoli ben presente a
Matteo Renzi («inutile fare leggi
chenonsiapplicano, & allucinan-
te») che nell'ultimo Consiglio
dei ministri hadettato la sua exit
strategy. Una task force mirata,
guidata dal ministro dell’Attua-
zione del programma, e in aper-
tura di ogni Cdm l'indicazione
sui numeri dei decreti attuativi
mancantie deiministriresponsa-

bili. Ma anche unanorma, inseri-
taall'ultimominutonel Ddl dele-
ga di riforma della Pa, che fissa
tempi contingentati per i decreti
cherichiedono 'esame di pit1 di-
casteri: 30 giorni ditempo perar-
rivareal concerto, sucuiPalazzo
Chigi potra concedere una pro-
roga, e ricorso al silenzio assen-
soin caso di mancata risposta.
Ma l’accelerazione promessa
dal premier potrebbe non basta-
re a smaltire il pregresso in tem-

pi tali da evitare un ulteriore ap-
pesantimento del bilancio lega-
to all’ingresso delle nuove rifor-
me varate dal Governo Renzi. I
primi tre decreti legge (lavoro,
casa e bonus Irpef) sono arrivati
alla conversione con un corredo
di ben 84 regolamenti e solo due
hanno tagliato finora il traguar-
dodellaGazzetta Ufficiale,men-
tre altriizsono gia scaduti. A que-
sti si sommano quelli lasciati in
erediti dagli Esecutivi Monti e
Letta: si tratta complessivamen-
te di 428 decreti attuativi ancora
in attesa, di cui per 177 € gia stata
superatalascadenza.
Nonostante tutto pero, la per-
centuale di attuazione ha fatto
un piccolo balzo in avanti, pas-
sando dal 40,79 registratodaRa-
ting 24 in aprile al 41,5% di inizio
mese (sivedail Sole 24 Ore del 2
luglio), all’attuale 41,7 per cento.
Il sia purlieve miglioramentone-
gli ultimi mesi si spiega anche
conilfattoche-nonostanteil so-
praggiungere di altre misure -
P'applicazione delle riforme dei
precedenti Governi & andata

avanti, anche se adagio. Ad aver
pesato positivamente sulla per-
formance & perd soprattutto il
fatto che molte norme applicati-
vesononel frattempovenute me-
no perché rese obsolete dalle
nuoveriforme. Effetto che sino-
tain particolare sul pacchetto at-
tuativo lasciato in ereditd da
Monti (sceso da 512 provvedi-
menti rilevati ad aprile ai 445 at-
tuali) mentre per Letta il fattore
émeno evidente, perché sono so-
lo22iregolamentidecaduti (era-
no3067 e adesso SoNo 345).

Ora pero la partita rischia di
farsi piti difficile visto che il pac-
chetto di provvedimenti ancora
daadottare é cresciuto ed édesti-
nato ad aumentare in maniera
sensibile con i diversi interventi
legislativi in corso di conversio-
ne.Idecretileggi pubblicaammi-
nistrazione (D1 90/2014) e com-
petitivita (D1 91/2014) hanno ini-
ziato il loro cammino in Parla-
mento con un bagaglio di 43 de-
cretiattuativi, e altriissonolado-
te di ingresso alle Camere del DI
per il rilancio dei beni culturali e
del turismo.

874

I provvedimenti attuativi
Tanti quelli previsti per rendere

pienamente operative le grandi
riforme economiche targate
Monti-Letta-Renzi

509

I decreti mancanti

I provvedimentiattuatividelle
riforme degli ultimi tre governi
cheancoramancanoall’appello

41,7%

Iltasso di attuazione

Sugli 874 provvedimenti
attuativi ne sonostatiadottati
365. Ad aprile l'asticella
dell’attuazionesifermavaa
quota40,7%

84

Il pacchetto Renzi

I provvedimenti previsti dai
primitre decreti legge del nuovo
governo convertiti dal
Parlamento

428

L’erediti Monti-Letta
Sonoidecretiattuatividelle
riforme varate dai precedenti
esecutiviancorainattesa

58

Lanuova dote
Iregolamentirichiesti dai
decretilegge in corso di
conversione in Parlamento:
cultura (15), competitivita (26) e
Pa(17)
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Corte conti Lombardia. Con 4.600 abitanti doppio incarico bollato come sperpero

Mini-Comune, no al segretario «dg»

Va risarcito il Comune
sotto i 15mila abitanti in cui
il sindaco nomina a diretto-
re generale il segretario co-
munale in assenza di specifi-
che esigenze locali e orga-
nizzative anche se il provve-
dimento, all’epoca del fatto,
era consentito dalla legge e
nel periodo considerato
I’amministratore avevalavo-
rato ad atti di programma-
zione propriditale figura ge-
stionale ma facoltativi per i
piccoli centri.

Lo hastabilitola Corte dei
conti, sezione giurisdiziona-
le per la Regione Lombar-
dia, nella sentenza 122 depo-
sitata il 27 giugno scorso in
materia di responsabilita

amministrativa. 11 Collegio,
sulla base deiriscontri della
Procura regionale su un ca-

so denunciato al Comune di
Carrobbio degli Angeli (Ber-
gamo), ha condannato en-
trambi gli amministratori a
risarcire a vario titolo I’ac-
certato «sperpero di risorse
pubbliche» (20.197,62 euro
il totale delle indennita per-
cepite) poiché la nomina &
avvenuta in «dispregio del-
le pitl elementari regole di
prudenzae dibuona ammini-
strazione» e con un «un
compenso assolutamente
spropositato in considera-
zione delle oggettive ridot-
tissime dimensioni demo-

grafiche ed organizzative
dell’ente».

Per la Corte, per un ente
locale con circa 4.600 abi-
tanti, un organico di 10 di-
pendentie conun orario set-
timanale di 11 ore, la nomina
del dg non era necessaria
seppur prevista dalla legge
all’epoca in vigore (comma
4, articolo 108, dlgs 267/2001
poiabrogato dal decreto leg-
ge2/2010 e convertitoinleg-
ge 42/2010), né era legittima
se giustificata dal fatto che a
tale figura era stata affidato
il compito di preparare il Pia-
no esecutivo di gestione, qui
atto facoltativo e, secondo
la Procura, solo abbozzato e

mai adottato.

Secondo i giudici, le nor-
me interne come lo statuto
comunale e il Testo unico
degli enti locali (articolo 97,
comma 4, dlgs 267/2000)
«non precludono al segreta-
rio comunale I’esercizio di
poteri gestionali» e, in que-
sto caso, anche la gestione
delle aree «affari generali»
e «servizialla personay pro-
prie del segretario «non
avrebbe comportato di per
sé necessariamente alcun
onere economico aggiunti-
vo per il Comune e quindi
non specificamente sogget-
tearemunerazione aggiunti-
vasullo stipendio base».
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PROFESSIONISTI

Contratto conlaPa
in forma scritta

Icontratticon cuilaPa
conferisce incarichi
professionali devono essere
redatti in formascritta

ed essere manifestazione
dellavolontadell’organo
cui é attribuitalalegale
rappresentanza.

Il contratto deve infatti
recare la sottoscrizione
del professionista
edeltitolare dell'organo,
nonché le determinazioni
in ordine alla prestazione
darendere e al compenso.
Pertanto, la sola
deliberazione diun organo
diunente pubblico

non costituisce

una proposta contrattuale,
maé solounatto

con efficacia interna
nonvincolante perlaPa
che non costituisce titolo
giustificativo sufficiente
peril credito professionale
rivendicato (Tribunale

Campobasso, sentenza
D Sams oy
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Dalla Pa alla competitivit:
il governo ora rischia
ingorgo parlamentare

Conversione «difficile» dei decreti e riforme rallentate:
il cronoprogramma sbanda, in arrivo fiducie e tagli alle ferie

Roberto Turno

Lo ha detto chiaro ai suoi
del Pd che I’estate sara caldissi-
ma e di prepararsi ad accorciare
le ferie. Non solo perché i conti
sono tutt’altro che al sicuro e la
legge distabilitasaralo spartiac-
que decisivo del cammino futu-
ro, che ’Europa ci riservi o me-
no tregua e flessibilitd; o perché
in cantiere ci sono gia il piano
scuola, lagiustizia e il fiscoche a
settembre saranno altro terreno
minato per cambiare verso
all'Ttalia. I’estate calda di Mat-
teo Renzi e gia qui. Squadernata
sullascrivaniaeregistratasul ta-
blet del premier a cavallo tra fi-

ART BONUS PRIMA SCADENZA
Il termine per la conversione
del decreto legge sul bonus
cultura scade a fine mese

Per gli altri l'approvazione
deve arrivare entro agosto

ne luglio e meta agosto. Con un
cronoprogramma che, gia fuori
rotta rispetto alle ambizioni, in
venti giorni segneri il cammino
delleriforme e dird quanto (e co-
me) il Governo potra giocarsi le
sue carte. Oggi, peraltro, & con-
vocata una capigruppo a Palaz-
7o Madama per fissare il calenda-
riodeilavori.
LavecchiaPadarottamare,la
competitivita, la custodia caute-
lare, il bonus cultura fanno un
poker di decreti sulle spine. Na-
turalmente con il Senato da can-

cellare e lalegge elettorale tutta
darifare. F ancora i semplici di-
segni dilegge conladelega-lavo-
ro— il Jobs act 2 — e quella per la
burocrazia semplice che vorreb-
berodecollare.

«Vorrebberoy, appunto. Per-
ché 'agenda dell’ex sindaco si &
terribilmente complicata—alme-

no rispetto ai tempi desiderati e
annunciati - in un crescendo di
preoccupazioni per il Governo.
Ilvotosulleriforme istituzionali
cheal Senato, sotto il fuoco diol-
tre7.800 emendamenti, slitta al-
la settimana prossima, ma forse
anche oltre. Trascinandosi ap-
presso altri rinvii. Il decreto
competitivita, intanto (scade il
23 agosto), che in aula a palazzo
Madamasarebbe dovutosbarca-
re da lunedi: rinvio sicuro, ame-
no che non si facciano slittare le
riforme. In ogni caso il Dl andra
avanti con tantodi fiduciaincor-
porata,anche nel successivo pas-
saggio alla Camera. Ma anche la
delega sul lavoro & da annettere
tra i rinvii pressoché scontati,
perfino perlasua futuraapplica-
zione proprio nel settore clou
per laripresa. E che dire del de-
creto legge che dovrebbe inizia-
re arivoltare come un guanto le
burocrazie italiche, anche se gli
sconti gid non sono mancati? Il
Dlgo (scadeil 23 agosto) & anco-
ra in commissione alla Camera
e, col suo carico da novanta, de-
ve fare la doppia navetta parla-
mentare. Altre fiducie gidin pre-
ventivo. Mentre il bonus cultura
(scadeafinemese)bussaconur-
genza. Esenzadimenticare prov-
vedimenti ordinari che finora

non sono neppure sbarcati in
Parlamento, come il DAl di dele-
gasullaPa. Olariformadel terzo
settore, frutto dell’'ultimo Consi-
glio dei ministri.

Edunque:luglioe ancoraago-
sto-finoal 9diconoi pit1 ottimi-
sti, magari fino a sotto Ferrago-
sto dice chi teme il peggio - de-
putati e senatori dovranno sta-
re incollati ai loro scranni. In-
chiodati al pallottoliere dei voti
di fiducia che saranno cruciali
per far passare decreti vicini al-
lascadenzae misure atanti indi-
geste e per questo sottoposte
all’assalto delle lobby. 11 DI Pa é
il primo indiziato, e infatti, pur
trattando con tutti, Renzi e i
suoilo sanno bene.

Luglio e agosto tempo di in-
gorgo parlamentare, dicelasto-
ria del Parlamento. Ma questa
voltail Governo dell’ex sindaco
si gioca qualcosa di pitt che per
glialtri Governi, in altre occasio-
ni, fatte salvele estati al fulmico-
tone di Berlusconi e Tremonti
prima dilasciare il campo, o del
professor Monti nella sua tor-
mentata estate del 2012. Renzi
hale sue disfide, inItalia, senon
bastassero quelle europee. E la
legge di stabiliti 2015, da settem-
bre, detteraun’altraagendaeal-
tresfide ancora,ancora pit1indi-
geste se possibile. Anche per-
ché le riforme istituzionali sa-
ranno sempre li coni successivi
passaggi parlamentari e per la
legge elettorale si dovra arriva-
re al redde rationem. Forse.

Fatto sta che il bilancino dei
numeri parlamentari raggranel-
lati dal premier in questi quasi §

mesi, non garantisce fiducia as-
soluta nel futuro. In quasi 150
giorni haraccolto1oleggi, pochi-
no, anche se non mancano colpi
grossi,apartire dal Jobsact1. Fat-
to stache si tratta solo di decreti
legge portati all’approvazione.
Conben g votidifiduciaraccolti
traCamera e Senato. Come suc-
cesso con Monti e poi con Enri-
co Letta, né pitt né meno: su s1
leggi governative totali dall’ini-
zio della legislatura, il 55,50 so-
no fruttodidecreti. Il resto & sta-
to residuale. Con i decreti legge
si fa presto, sessanta giorni e via,
poilafiducia. PeriDdl ordinarii
tempi sono ben pili lunghi. Co-
me sta accadendo aRenzicon la
delega-lavoro e come accadra
per quellasullaPa. Vorrebbe an-
dare veloce, Renzi, ma deve far-
ci I'abitudine. Il monocamerali-
smo per ora pud attendere.

7.800

Gli emendamenti

Sono1.700 gliemendamenti al
testo delle riforme istituzionali,
attualmente all’esame del
Senato. Il voto era previsto per
questasettimana, ma
sicuramente slittera
quantomeno alla prossima. Il
che potrebbe avere impatti
consistenti sull’agenda dei
provvedimenti che il governo
vorrebbe far atterrare in tempi
brevi

145

I giorni di governo
Dall’insediamento del 22
febbraioscorso, il governo
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Renziha avuto 145 giorni, nei
quali é riuscito perda
raccogliere solo 10 leggi, con
ben 9votidifiduciatra
Montecitorio e Palazzo
Madama.In particolaresitratta
didecretilegge. Anche se,va
riconosciuto, non mancanoi
provvedimenti di peso
consistente, comeil Jobs act

55,5%

I decreti legge convertiti
Su51leggidiiniziativa
governativa approvati nel
corsodi questa legislatura, il
55,5 per cento(cioé 35) sono
conversioni didecretilegge.
Per quantoriguarda le altre
tipologie di provvedimento, si
annoverano 9 leggi di ratifica, 4
di bilancio, 2 comunitarie euna
dialtrotipo. Ancheil governo
Renzié quindi costrettoa
utilizzare le stesse modalita
che hanno caratterizzato i due
esecutivi precedenti, quello di
Monti e quellodi Letta
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RIFORMA DELLA PA

Nuovo slittamento
peril Dl alla Camera

T npassaggio chiave peril
rilancio del Paese. Eil

ruolo che il premier Matteo
Renziela ministra della
Pubblica amministrazione
Marianna Madia
attribuiscono, sin dal suo varo
inConsiglio dei ministriiliz
giugno scorso, allariforma
dellalae aidue provvedimenti
chelacompongono (un
decreto eun disegno di legge).
11D1 puntasulla mobilita
obbligatoriaentroso km,

I'’Autorita anticorruzione
guidata da Raffaele Cantone,
sul taglio del sons dei diritti
camerali e dei permessi
sindacali, sulla riduzione al 1o,
della pereentuale delle spese
legalispettante agliavvocati
dello Stato in caso di sentenza
favorevole aunastruttura
pubblica, sul modulo unico per

permessodi costruire, Dal
cantosuoilDdl delega-cheé
statoriapprovato durante il
Consigliodei ministri di una
settimana fa - introducegli
accorpare prefetture e sedi

periferichedelle
amministrazioni centrali

(soprintendenze, Rgs, Entrate),

riordinala dirigenza pubblica
abolendole fasce e istituendo
tre ruoliunici accessibili per
concorso (Stato, Regioni, enti
locali), prevede I'invioal

domicilio digirale del cittadino -

dituttiidocumenti pubblici
(entro 1,000 giorni).

La norma chiave

Esicuramente Pabolizione, a
partire dal 31 ottobre 2014,
dellistituto del erattenimento
inserviziooltrei limiri di eta
pensionabile. Unamisura
contenutanel decretolegge n.
90 che, secondolaministra
Madia, consentiridiaprirele
porte delle Paa1smila giovani

¢ entroilzo8. Faranno

- eccezioneimagistratiei

- militari che resteranno al loro
¢ posto finoal 31dicembre 2015.

. Lostatodell'iter

: TIDIgo éstato pubblicato sulla
- Gazzetra Ufficialedel 24

. giugnoed é entrato invigore

¢ I'indomani: va dunque

. convertitoinleggeenroilzyg

. agosto. Attualmente &

. all'esame della commissione

. Affari costituzionali della
sull'ampliamento dei poteri per :
: suoiter e appena all'inizio dal
 momento che lesame dei circa
. 1500 emendamenti ammessi e
. appenainiziato. Nel frattempo
¢ ladata perilsuo approdo

¢ nell’auladi Montecitorio ¢ gia

¢ slittatadue volte, Una prima

: voltadaligal 22 luglio. Euna

. secondavoltaieriquandola

. conferenzadeicapigruppo ha
tutri i ComuniperlaSciaeperil :
: I'inizio dell'esame in

- assemblea del decreto carceri.
. SolodopotoccheraallaPa.

- Nonvameglio alDdL Che e

¢ statoriapprovato in Cdm
Uffici territoriali dello Stato per :
¢ vialiberadel13 giugno, e che
¢ perdnon cominceral'iter

Camerainprima lettura. Mail

deciso cheil 22 cisara invece

giovediscorso, dopoil primo

parlamentare prima di
settembre.
Eu.B.
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ITALIA OGGI
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ALLA CAMERA
Doppio
cognome
congelato

DI SiMONA D’ ALESSIO

Battuta d’arresto per la
legge sull’attribuzione del
doppio cognome dei genitort
ai figli: a prevalere i «tradi-
zionalisti», che fermano (a
un passo dal voto finale alla
camera) il testo che sara esa-
minato in altra seduta. Ieri
le norme bipartisan (Ac 360
e abbinate) sono finite nel
mirino delle opposizioni, spe-
cie di Fdi che lamenta, fra
Laltro, scarsa chiarezza sulla
facolta per il figlio divenuto
maggiorenne di scegliere
quale cognome portare; la
maggioranza, nel tentare
di risolvere la questione e
proseguire con lesame, si
riunita in comitato dei nove,
ma lunica strada é lo slit-
tamento delle votazioni in
assemblea. Esce quindi (per
ora) dal calendario il prov-
vedimento che introduce il
principio che, in assenza di
indicazione diversa, ai figli
spetta il doppio cognome di
madre e padre. La relatrice
Michela Marzano (Pd) si
scaglia contro < veti cultu-
rali opposti da alcuni depu-
tati, maschi» e contro il suo
partito che «<non ha saputo
tenere la barra dritta».

»
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Stopallalegge sul doppio cognome

Montecitorio, rinviato asorpresa il votosulla norma che abolisce 'obbligo di trasmettere quello patermo
[l Pdsispacca, bagarrein aula. La relatrice: “Colpa dell’ opposizione trasversale dei deputati maschi”

CRISTIANASALVAGNI

ROMA. Maschi contro femmine. Sembravaa
un passo dal voto finale alla Camera lalegge
sul cognome dei figli che abolisce l'obbligo di
trasmettere il paterno, lasciando liberii
genitori di scegliere tra quello del padre o
dellamadre o di entrambi, e che stabilisce
chein casodidisaccordo vengano assegnati
tutti e due. Approvata all'unanimita dalla
commissione Giustiziala scorsa settimana,
ieriil testo eraall’esame dell’assemblea.
Invece, asorpresa, il voto & statorinviato.
Mandando su tutte Ie furie diverse deputate,
chedello stopaccusanoi colleghiin
Parlamento.

«E colpa dei veti culturali opposti dai
deputati maschi a unalegge che avrebbe
dovuto porre fine alla concezione patriarcale
dellafamiglia», punta il dito la relatrice Pd
sulla nuova legge Michela Marzano. «Iltesto
recepisce una norma di buon senso ed &
assurdo che debba essere bloccato per
l'opposizione trasversale di alcuni deputati,
per lo pituomini», aggiunge la deputata Pd
Caterina Pes. «Ogni volta che si cerca di
mettere mano a questioni cosi ancestrali si
crea un blocco culturale ostile», sottolineala
deputata Sel Marisa Nicchi.

Il meccanismo dellalegge risponde alla
sentenza della Corte europea del diritti
dell'uvomo che nel gennaio scorso ha
condannato 1'Ttalia per violazione del
principio d'uguaglianza (perchénegarela

possibilita di trasmettere il cognome della
madre discrimina le donne) e vuole allineare
ilnostro Paese agli altri europei, come
Spagna, Germania e Inghilterra.
In particolarericalca il modello francese e
prevede cheigenitori possano scegliere se
dare al figlio il cognome del padre, della
madre o di entrambi, nell'ordine daloro
stabilito. In caso di disaccordo stabilisce che
vengano attribuiti tutti edue inordine
alfabetico. Inoltre per evitare che fratelli
natidagli stessi genitori abbiano cognomi
diversi dispone che quello scelto peril primo
figlio sia trasmesso ai successivi. Infine
prevede che la persona con due cognomi
possa poi trasmetterne ai

figli soltanto uno.
LA Proprio questo punto fa
'8 (0) 4 scoppiareinaulala
\'J. | Dbagarre. Stefania
TA Prestigiacomo di Forza

Italia solleva il dubbio che
non sia giusto far scegliere
ai figli quale cognome salvare. Ignazio La
Russaraccoglie firme per chiedere il voto
segreto e propone il rinvio in commissione.
Anche Alessandro Pagano del Nuovo
centrodestra e Rocco Buttiglione dell’'Udc
sollevano perplessita. Per risolvere le
questioni formali siriunisce la commissione
dei Nove ma il voto finale non arriva piu: la
propostadilegge vienerinviata a unaseduta
da fissare, forse, prima della pausa estiva.

A DIDDARII7IANE DISEDUATA
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Anno forense. I dati sui primi 14 giorni di obbligo telematico forniti alla cerimonia di inaugurazione
Gial00milaid ti digitali

Alpa (Cnf): approvati 14 regolamenti sulla nuova professione

Giovanni Negri
MILANO

1l clima tra avvocatura e
Governo certo € cambiato. Le
tensionisisono un po’stempe-
rateelaviadellariformaappa-
remeno impervia.Eieril’inau-
gurazione dell’anno forense lo
ha testimoniato. A partire dal
messaggio inviato dal Presi-
dente della repubblica Gior-
gio Napolitano che sottolinea
il ruolo di «propositivo e co-
struttivo» assunto «oggi»
dall’avvocatura, che «ha sapu-
to instaurare con il ministro
quel clima dileale e fattiva col-
laborazione che ho sempre au-
spicato». Allontanate le nubi
dell’amministrazione Cancel-
lieri, il presidente del Cnf Gui-
do Alpa ha rivendicato i suc-
cessi senza nascondere i pro-
blemi e i temi (tanti) rimasti in
agendada affrontare.

E tra i successi non pud non
essere contabilizzata anche la
collaborazione degli avvocati
sul fronte del processo telema-
tico, partito su scala pil1 ampia
dallo scorso 30 giugno. A corro-
borare con i dati ¢’& stato l'in-

tervento del ministrodella Giu-
stizia Andrea Orlando che ha
sottolineato come nel periodo
1-14 luglio siano stati pit di
A1.000idepositidiattiin forma-
to digitale. Tra questi poco pili
di 9.200 ricorsi per decreto in-
giuntivo, ma soprattutto
12.000 memorie interne al pro-
cesso. A testimonianzacheile-
gali si sono mossi. A questi nu-
meri si aggiungono poi circa
60.000 depositi effettuati dai
magistrati.

Alpahasottolineato che I’an-
no trascorso, ha segnato
«un’autenticasvoltaperlapro-
fessione forense», pur in un
contesto digrave crisiche ha vi-
sto calare del 30% il reddito
complessivo della categoria.

Sonostatii4iregolamenti at-
tuativi della nuova disciplina
dell’ordinamento professiona-
le forense (legge 247/2012), en-
trata in vigore nel febbraio
2013, approvatidal Cnfnel con-

fronto con le altre componenti
dell’avvocatura, come richie-
sto dai «principi di democra-
zia rappresentativa». E stato
approvato anche ilnuovo Codi-

ce deontologico (in corso di
pubblicazione in Gazzetta Uffi-
ciale). Il Cnf e stato conferma-
todalleSezioni Unite dellaCas-
sazione come giudice speciale,
lasua funzione giurisdizionale
écopertadariservadilegge.
Nelz0131le decisioni discipli-
naridel Cnf, rese ancorasecon-
doil vecchio sistema che verra
sostituito da quello introdotto
dal nuovo ordinamento foren-
se a partire dall’anno prossi-
mo, sono state 219, di cui 83 per
la sospensione temporanea
dall’Albo. I provvedimenti di
radiazione di avvocati dagli al-
bi, provenienti dai Consigli
dell’Ordine locale, hanno avu-
to una impennata consistente,
passando dallamedia di4negli
ultimi annia19 nel solo 2013.
Elarelazione di Alpanon fat-
to passi indietro su quello che
restaun baluardo: la distinzio-
ne della professione forense
nel mercato. Urgente dunque
élarichiesta al ministro, diria-
prire i termini della delega per
ladisciplinadellesocieta traav-

vocati, lasciati cadere dallo
scorso Governo conuna «scel-

tanon condivisibile» e che de-
ve esser rimediata nel pil1 bre-
ve tempo possibile per garanti-
regliavvocatiquestanuovaop-
portunita.

Con la precisazione, tutta-
via, che la possibilita di scelta
tradiversi tipi societari con cui
organizzare la propria attiviti
«non implicala costituzione di
unnuovostatusdiimprendito-
re allavvocato»; non prevede-
re soci di puro capitale non
iscritti al’Albo non & scelta
"passatista” mapresidio deiva-
lori di libertd e autonomia
dell’avvocato nell’esercizio
della sua «preziosa e delicata
attivita». Personalita dellapre-
stazione, contenuto di difesa
deidiritti, prescrizioni deonto-
logiche, sono fattori costitutivi
di uno status non compatibile
con quello di imprenditore. 1l
presidente ha sollecitato an-
cheI’adozione delle regole mi-
nisteriali sulle modalita di ele-
zione dei Consigli dell’Ordine
e la soluzione della sorte degli
Ordini presso i tribunali sop-
pressiaseguito dellanuovage-
ografia giudiziaria.
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La denuncia Mancano i Prg
Architetti: a rischio
360 mila
appartamenti

NAPOLI - A rischio 36omila appartamenti in
Campania per la bocciatura del regolamento appli-
cativo della legge regionale 16/2004, che regola la
pianificazione territoriale, da parte della Corte Costi-
tuzionale. A lanciare I'allarme é stato I'Ordine degli
architetti di Napoli e Provincia insieme con I'Inu,
I'istituto nazionale di urbanistica, che nel corso della
conferenza stampa di ieri all'Ordine ha proposto an-
che soluzioni tampone. «L'annullamento delle nor-
me che rendono funzionale la legge significa» han-
no spiegato Salvatore Visone, presidente dell'Ordine
di Napoli e Francesco Domenico Moccia, al vertice
dell'Inu campano, che i comuni rallenteranno o
bloccheranno nei prossimi mesi tutti i piani territo-
riali, Con conseguenze pesantissime. L'impasse de-
gli entilocali comporterebbe la mancata costruzione
nei prossimi 10 anni di 36omila alloggi, ben 120mila
nella sola provincia
di Napoli, con i ri-
flessi ancora pil
gravi sulla tenuta di
uno dei settori por-
tanti dell'economia
campana, l'edilizia,
e con il rischio che il
fenomeno dell'abu-
sivismo edilizio sia
incentivato dalla
mancanza dei piani
territoriali. Da
un’indagine dell'Or-
dine su 100 comuni
Salvatore Visone campani, ben il 70%

di questi aveva piani
in itinere e solo la provincia partenopea non si era
dotata ancora del piano di coordinamento territo-
riale. «Un annullamento del regolamento procure-
rebbe, dunque, un pericolosissimo vuoto legislati-
vo, destinato a bloccare i progetti urbanistici in es-
sere e quelli futuri: questo sarebbe, dunque, non
soltanto un danno per le attivita professionali e am-
ministrative, ma, soprattutto, un minaccioso atten-
tato alla salvaguardia del territorio, esposto, in man-
canza di tutele specifiche, ad abusi difficilmente
contrastabili» ha sottolineato il presidente Visone.
«La Regione - dicono Visone e Moccia - puo e deve
trovare soluzioni a questo, non solo inviando ai co-
muni una lettera in cui esplicita che la bocciatura
non blocca I'attivita di pianificazione, ma anche, ad
esempio, approvando celermente in Consiglio il re-
golamento stesso, facendolo diventare legge».

Es. Vi.
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Da una parte lo Stato le ha abolite ma dall’altra ingiunge loro di assicurare 1 servizi

Province kaputt ma in funzione

La legislazione strabica finisce per dar torto a se stessa

pI Luici OLIVERI

e province nel periodo

transitorio dell’attua-

zione della legge Delrio

debbono continuare ad
assicurare i loro servizi. Paro-
la del ministro per gli affari
regionali, Maria Carmela
Lanzetta, che lo ha ricordato
in una, per certi versi scon-
certante, nota rivolta ai presi-
denti delle giunte provinciali
dello scorso 26 giugno, n. 98/
gab. La nota, a prima vista,
non aggiunge nulla a quanto
gia prevede l'articolo 1, com-
ma 89, della legge 56/2014,
laddove si stabilisce «[...] le
funzioni che nell’ambito del
processo di riordino sono at-
tribuite dalle province ad altri
enti territoriali continuano ad
essere da esse esercitate fino
alla data dell’effettivo avvio
di esercizio da parte dell’ente
subentrante».

Tuttavia, la nota del Mini-
stro Lanzetta afferma che la
previsione normativa citata
«& di massima importanza
con riferimento all’esercizio
di molte funzioni svolte a li-
vello provinciale o alle quali
le province, o talune di esse,
CONCOrTOoNno»,

Improvvisamente, dun-

que, a processo di revisio-
ne delle province largamente
avviato, il governo, per voce
del ministro per gli affari
regionali, «scopre» che le
province stesse gestiscono
«servizi a favore dei cittadi-
ni» e che tali funzioni sono
«molte» e, su tutte, «quelle
correlate alla sicurezza del-
la popolazione» (ad esempio
in materia di prevenzione e
gestione del rischio idro-ge-
ologico e del rischio sismico).
La nota conclude auspicando
«la piena operativita della
struttura e la continuita dei
Servizi».

Peccato, pero, che il
Governo, a proposito di
province, non brilli per coe-
renza. Infatti, mentre il mi-
nistro per gli affari regiona-
li auspica la continuita dei
servizi, ¢’@ nella legge Delrio
una previsione che inchioda
proprio l'attivita ordinaria
di tutti i servizi: il richiamo,
ciog, dell’articolo 163, comma
2, del d.lgs 267/2000 che im-
pone alle province la gestio-
ne provvisoria, come se non
avessero approvato il bilan-
cio, fino al subentro dei nuovi
presidenti e consigli.

Da un lato, dunque, la legge
Delrio blocca totalmente ogni

attivita con la gestione prov-
visoria, mentre il «decreto Ir-
peb», il d.1. 66/2014 convertito
in legge 89/2014, chiede alle
province un taglio di spesa
corrente per contratti quasi
8 volte superiore a quello ri-
chiesto ai comuni; dall’altro,
una nota del ministro per
gli affari regionali auspica
la normale gestione delle
molte attivita delle province,
come se nulla fosse o come
se le disposizioni normative
vigenti fossero un semplice
corredo.

E il segnale ulteriore
del modo caotico col quale
la riforma & stata pensata,
adottata ed, ora, gestita. In-
fatti, & scaduto da oltre una
settimana il termine per il

Dpcm che dovrebbe indicare
appunto quali funzioni (tra
le «molte» «a favore dei cit-
tadini») espletano le province
dovrebbero essere attribuite
ai comuni da parte dello Sta-
to. Il decreto dovrebbe vedere
la luce entro la fine di luglio,
ma sembra evidente che sulla
materia si navighi a vista.

© Riproduzione riservata—.

" 1 cliente, non riproducibile

GOVERNO LOCALE

Pag. 18



del 17 Luglio 2014

IL FATTO QUOTIDIANO

estratto da pag. 18

VIVA | CONTROLLORI

Trasporti, perche
serve ’authority

diMarco Ponti

1 dott. Camanzi, respon-
sabile della nuova Auto-
rita indipendente di re-
golazione dei trasporti
(Art), ha presentatola primare-
lazione annuale sull’attivita di
(Art), che tuttavia presenta an-
che forti indicazioni di inten-
zioni per il futuro.
Il primo punto su cui Camanzi
ha insistito ¢ la fretta nell’agire
concretamente. Potrebbe sem-
brare uno slogan renziano, ma
non ¢ affatto cosi: laregolazione
per essere efficace richiede pro-
prio fretta. Vediamo rapida-
mente perché. “Regolare” signi-
fica, in termini economici, di-
fendere gli utenti e i contri-

buenti dalle inefficienze del
monopolio, pubblico o privato.
E lesperienza internazionale
insegna che i monopolisti non
sono affatto soggetti che dor-
mono, e per di pitt hanno un
forte potere economico. Seil re-
golatore non si muove rapida-
mente, si organizzano (legitti-
mamente) per difendersi, e
spesso ci riescono, per esempio

estendendo la loro attivitd in
settori collegati.

MA VENIAMO adesso alla dife-
sa dei contribuenti e degli utenti
di cui si & detto. Non bastano i
ministeri che ci sono gia per far
questo, nel nostro caso il mini-
stero dei Trasporti? Bisogna
creare un nuovo ente da molti
percepito come un ulteriore car-
rozzone burocratico? No, tutta
la moderna teoria dell’'ammini-
strazione pubblica si sta muo-
vendo, in tutto il mondo, verso
la creazione di Autorita indi-
pendenti, con il relativo allegge-
rimento dei compiti dei mini-
steri tradizionali. Questo perché
la politica deve, sacrosantamen-
te, occuparsi della socialita
(quali servizi fornire ai cittadini
e quanto farli pagare alle diverse
classi sociali ecc.), ma non
dell’efficienza con cui questi
servizi sono prodotti. Altrimen-
tiemerge un conflitto diinteres-
siinsanabile: il consenso a breve
termine spingera comunque i
decisori politici, anche quelli
onesti, a chiudere un occhio o
due su opere o forniture inutili,
su eccesso di personale e di di-
rigenti, su bassa produttivita

ecc.. Cio¢ l'efficienza sara la pri-
ma a essere sacrificata. Il mec-
canismo si chiama “cattura”,
nella quale gli interessi delle im-
prese che forniscono i servizi
(compresi addetti e fornitori)
prendono il  sopravvento
sullinteresse generale, che ¢
quello di aver buoni servizi a
basso costo per gli utenti e sus-
sidi minimi per lo Stato.

ENTRANDO nel merito pratico
di quanto ha dichiarato il re-
sponsabile di Art, non si puo
non osservare che ha fatto affer-
mazioni molto ardite, che pro-
vocheranno forti reazioni. Per
esempio ha fatto intendere che
la coincidenza della proprieta
della rete ferroviaria e della so-
cietd che fornisce i servizi di tra-
sporto, crea una situazione di
monopolio di fatto difficilmen-
te difendibile (i concorrenti di
Trenitalia devono pagare un pe-
daggio ad una societa, Rfi, che
halo stesso padrone pubblico di
Trenitalia). Perle ferrovie poiha
anche lamentato la debolezza
della normativa europea nel
promuovere la concorrenza,
posizione non certo popolare. E
nel complesso ha denunciato
con durezza un assetto del set-

tore trasporti poco efficiente e
molto protetto (viene in mente
necessariamente il caso Alita-
lia). Haricordato nella relazione
di accompagnamento la situa-
zione del trasporto locale, che
vede i costi di produzione tra i
pitalti d’Europa, che, uniti a ta-
riffe bassissime e a una dotazio-
ne di servizi tra i pittabbondanti
{cioé autobus vuoti), genera un
deficit altissimo a carico dei
contribuenti. Anche le gare fatte

per diminuire i costi sono in
realta state organizzate in modo
che quasi nulla succedesse, an-
che perché i giudici (i Comuni)
coincidevano con i concorrenti
(le aziende comunali).

Gli ostacoli a un programma di
questo tipo saranno certo mol-
tissimi, e verranno sia dalle im-
prese regolate, che dalla sfera
politica e amministrativa, a cui
lattuale inefficienza va benissi-
mo, soprattutto per il meccani-
smo di “voto di scambio” molto
presente nel settore. Ma almeno
sembra esserci qualche speran-
za. Chi scrive ha un conflitto di
interesse, perché fa parte di un
gruppo di esperti dell’ Autorita.
E un incarico a titolo gratuito,
per cui il conflitto & modesto.
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Delitti. Se perd serve un’autorizzazione é truffa

Peculato con possesso
dei fondi pubblici

MILANO

Risponde di frode e non
dipeculatoil dipendente pub-
blico che falsifica mandati di
pagamento, quanto all’iban di
riferimento, trasferendo I'im-
porto dei crediti dovuti alla
pubblica amministrazione sui
conti correnti propri o di altri
complici.La Cortedi cassazio-
ne,conlasentenzan.3i1243del-
la Sesta sezione penale si sof-
ferma sulle due diverse fattis-
pecie di reato ascrivibili al di-
pendente della pubblicaammi-
nistrazione. Viene cosirespin-
toilricorso del pubblico mini-
stero contro 'ordinanza del
TribunalediPalermo (nel pro-
cedimento giudice di appello
cautelare) che aveva riqualifi-
cato come truffaalcunidei fat-
ti inizialmente contestati co-
me peculato. Tutto si gioca sul
concetto di disponibilita, dal
momento cheil pubblico mini-
stero aveva sostenuto che,
malgrado la necessita di visti
aifini dell’esecuzione deiman-
dati di pagamento, le somme
relative potessero rientrare
comunque in una nozione di
possesso, sia pur pitiampia, da

parte dell’indagato.

La Cassazione osserva pero
che, al di 1a di considerazioni
suilivellidituteladel patrimo-
nio della pubblicaamministra-
zione, ’articolo 314 del Codice
penale (peculato) sanziona
I’abuso del possesso e non la
fraudolenta acquisizione e
«dunque necessita di una si-
tuazione possessoria che pre-
ceda la condotta antigiuridi-
ca».Lanormapuniscein parti-
colare il tradimento di fiducia
delsoggetto che hala possibili-
ta di disporre in autonomia
della cosa affidatagli. Se le ca-
ratteristiche della procedura
impongono al pubblico dipen-
dente di procurarsi atti di di-
sposizione affidatiad altrisog-
gettie seeénecessariaun’attivi-
ta truffaldina per entrarne in
possesso o eluderne la necesi-
ta, & chiaro, sottolinea la sen-
tenza,chenon c’e stato un pie-
no affidamento dellammini-
strazioneneiconfrontidell’in-
teressato e che manca I’abuso
del possesso da parte del fun-
zionarioinfedele.

G.Ne.
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Per i servizi alla persona

la rivoluzione del voucher

Una proposta di legge per "aiutare chi aiuta"

Luca Mazza
Roma

ome sostengono alcuni de-
c gli ideatori, pit che un

«voucher», lo si potrebbe
definire un «buonoy. In effetti, con
il secondo termine, forse sarebbe-
ro immediatamente intuibili i be-
nefici derivanti dall’introduzione
di un nuovo strumento per i servi-
zi alla persona e alla famiglia.
I tema generale e quello della co-
struzione del "secondo Welfare".
Cioe di un sistema moderno in cui
si superi la dicotomia pubblico-
privato e si vada verso un’integra-
zione virtuosa in grado di rispon-
dere ai bisogni della comunita. E
uno dei pilastri del nuovo Stato so-
ciale potrebbe essere — appunto —
il voucher universale. Di cosa si
tratta? Sarebbe un meccanismo in-
novativo per acquistare servizi di
cura per bambini, anziani o disabili
o per retribuire i collaboratori do-
mestici. Listituzionalizzazione di
tale novita & contenuta in un dise-
gno di legge depositato un mese fa
sia alla Camera dei deputati sia al
Senato e firmato da 17 parlamen-
tari di diversi schieramenti.
Ieri, in occasione di un convegno di
studio organizzato a Roma dall’l-
stituto Luigi Sturzo (che e trai prin-

cipali promotori del provvedimen-
to), sono stati analizzati gli impat-
ti economici, occupazionali e so-
ciali che si otterrebbero con il varo
della misura.

Sono quattro i vantaggi fonda-
mentali: lotta all’evasione fiscale,
emersione di un settore quasi to-
talmente fondato sul lavoro nero,
pilt occupazione (soprattutto fem-
minile) e un welfare aziendale svi-
luppato e allargato anche alle Pmi.
Numeri e stime aiutano a capire
meglio le proporzioni del miglio-
ramento. Un'indagine del Censis
prevede che, a distanza di 5 anni
dall’entrata in vigore della legge, si
potrebbero generare almeno
315mila nuovi postidilavoro, oltre
all’emersione di altre 326mila per-
sone attualmente impiegate in ne-
ro. Il voucher, inoltre, sarebbe
d’aiuto al 56,4% delle famiglie che
oggi si fanno carico direttamente
del problema con un esborso che

incide in media per il 30 per cento
sul reddito complessivo del nucleo.
«Parliamo di una proposta che ri-
guardalavita di ogni giorno didue
milioni di persone», ricordano Giu-
seppe Sangiorgi e Roberto Mazzot-
ta, rispettivamente segretario ge-
nerale e presidente dell'Istituto
Sturzo.

Tutto cio, a fronte di un investi-
mento pubblico chesi calcola pos-

sarientrare quasi immediatamen-

te. Il costo per lo Stato, infatti, per
il primo anno, ammonterebbe a 1,2
miliardi di euro. Ma al netto degli
effetti positivi diretti e indiretti il
saldo sarebbe negativo solo di 270
milioni. Sempre nel primo anno, ci
si attende la regolarizzazione di
100mila badanti e la creazione di
oltre 50mila nuovi posti.

Il governo guarda con «massima at-
tenzione all'iniziativa». Ad annun-
ciare la posizione dell’esecutivo e

Luigi Bobba. «Si tratta di un prov-
vedimento che, oltre all’aumento
deilivelli occupazionali, consenti-
rebbe di far uscire dalle posizioni
nere o grigie pitt di 300mila lavora-
tori, per cui non possiamo che es-
sere favorevoli e sostenere un’ap-
provazione rapida di tale norman,
spiega il sottosegretario del mini-
stero del Lavoro e delle Politiche
sociali.

A sottolineare I'importanza del
progetto sono anche i parlamenta-
ri che hanno contribuito all’elabo-
razione del testo. Secondo Carlo
Dell’Aringa (Pd), primo firmatario
aMontecitorio, «in questo modo si
favorirebbe anche la conciliazione
lavoro-famiglia». Mentre Federica
Chiavaroli (Nuovo Centrodestra) e-
videnziala grande opportunita «di
monitorare eriqualificare il sistema
dell’assistenzan.
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Funzionera davvero la Scuola 2.0?

Dopo gli interventi sulledilizia, il premier I'ha definita “la madre di tutte le battaglie™ istituti aperti fino alle 22,
nuove regole per i docenti, revisione della didattica, bonus fiscale per i privati. Sindacati dubbiosi, partita aperta

ANTONIO PITONI
ROMA

Matteo Renzi 'ha definita «la madre di tutte le battaglie». Per
ribadire che la scuola resta una delle priorita dell’azione del suo
governo. E dopo gli interventi sull’edilizia scolastica (per ora 784
milioni dei 3,5 miliardi promessi) & giunto il momento di parlare
anche d’altro. 1 titoli del confronto & stato lo stesso premier ad
elenecarli: insegnanti, programmi e autonomia. Tre punti che sa-
ranno al centro del «pacchetto» di misure di cui, gia da alcuni
mesi, si stanno occupando due gruppi di lavoro ad hoc istituiti al
ministero dell’Istruzione.

L'ultima parola spettera al presidente del Consiglio prima di
tradurre le proposte in provvedimentilegislativi: un decreto leg-

ge (entro 'estate per gli interventi pitt urgenti) e probabilmente
una legge delega.

Era stato, la settimana scorsa, il sottosegretario all’Istruzione
Roberto Reggi ad anticipare alcune delle misure in cantiere, alcu-
ne delle quali aceolte da polemiche e gid seguite da precisazioni. A
cominciare dall’impegno di 36 ore settimanali per gli insegnanti.
«Non ho mai detto che i docenti nasseranno da 18 ore di cattedra a

36 ore, si tratta solo di differenziare i carichi di lavoro nell’ambito
degli orari previsti e che gia oggi molti fanno», aveva chiarito il
sottosegretario. Ma nella «bozza di proposta» del Miur ¢’e anche
dell’altro: scuole aperte dalle 7 alle 22 e 11 mesi su 12, abilitazione
all'insegnamento conseguita direttamente durante il percorso uni-
versitario, bonus fiscale per ogni investimento privato nella scuola,

pit spazio all’alternanza scuola-lavoro (con un occhio al modello
tedesco). Lobiettivo & il «miglioramento del progetto educativo» di
cui «i destinatari sonoiragazzi», ha assicurato Reggi confermando
'idea di «portarela consultazione neiterritori» aprendo il confron-
to «con gli insegnanti, con il personale Ata, con i dirigenti, con i
sindacati e con gli entilocali».

Ma i sindacati restano in allarme. «Se il Miur intende spremere
ulteriormente gli insegnanti noi ci opporremo fermamente invi-
tando tutta la categoria a scendere in piazza», hanno tuonato Gilda
e Unicobas. «Fino a ora non abbiamo visto da parte del governo
reale discontinuita. Il superamento del precariato & sparito dal di-
battito politico e dagli impegni di Renzi», ha frenato il segretario di
Fle-Cgil, Mimmo Pantaleo. La partita & aperta e tutta da giocare.
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Lapreside diliceo:
“Troppe materie
ragazzi disorientati”

ROMA

Preside da 15 anni dopo una lunga esperienza come
docente di lettere, a 63 anni Laura Canal dirige il
Liceo delle seienze umane e artistico «Giovanni Pa-
scoli» di Bolzano che ospita circa 650 studenti. E a
proposito di programmi scolastici ha un’idea pre-
cisa di come si dovrebbe intervenire:
«Riducendo il numero delle disci-
pline oggetto di insegnamento
1 che oggi é obiettivamente
% troppo elevato».
In altre parole propone di ridur-
reilnumero delle materie?
«Esattamente. Credo occor-
ra concentrarsi su alcune di-
scipline portanti che, ovvia-
mente, vanno differenziate a
seconda della specificita dei sin-
goli istituti. Nel mio liceo si inse-
gnano 13-14 materie: limitarne il nu-
mero aiuterebbe a contenere la dispersione di con-
tenuti che, inevitabilmente, i ragazzi finiscono per
subire. Senza contare che i tempi sono cambiati».
In che senso?
«I ragazzi di oggi non sono pilti abituati a lavorare
come un tempo. Oltre alla scuola coltivano cento-
mila interessi di altro tipo, dalla musica allo sport,
e non ce la fanno a stare dietro a tuttoy.
Portarea36le ore settimanali peri docenti aiutereb-
be?
«Sono assolutamente contraria. 1 ragazzi dovreb-
bero fare pili rientri nel corso della settimana e non
avrebbero pili tempo per studiare. Tra l'altro, sui
programmi scolastiei molto & gia stato fatto. Si &
ampliato lo studio del Novecento in materia come
la letteratura, la storia e la {ilosolia».
Nell’era della globalizzazione e di Internet riscontra
da parte degli studenti particolari richieste sul fron-
te della domanda didattica?
«Assolutamente si. Le richieste si orientano preva-
lentemente sul fronte delle discipline tecniche, del-
'informatica e dell'economianr.
Renzi ha ventilato interventi anche sul tema dell’au-
tonomia scolastica...
«Abbiamo gia autonomia didattica, organizzativa,
di ricerca e gestionale. Ma, alla fine, tutto si riduce
ai soldi: se non hai risorse come fai a organizzare
attivita ulteriori?». [A.PIT)]

anii
lltermine perl'adozione
deilibri di testo,
secondo l'ultima
riforma

" I cliente, non riproducibile
PUBBLICA ISTRUZIONE

Pag. 23



del 17 Luglio 2014 ASFEL

| trasferimenti di immobili ai comuni

T
.

Ve A

| trasferimenti immeobiliari a favore dei Comuni, avvenuti in attuazione di una
convenzione di lottizzazione ed in luogo delladempimento degli oneri di urbanizzazione primaria o secondaria,
non sono assoggettabili ad IVA.

La notizia & consultabile nella newsletter inviata quotidianamente agli Associati, che possono consultarla, inoltre,
nel menu: Newsletter-ASFEL
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Equitalia. Scade a fine mese la possibilita di presentare istanza per le dilazioni scadute il 22 giugno 2013

Appello per rinnovare le rate

I1 nuovo piano di rientro non puo superare le 72 tranche mensili

Luigi Lovecchio

Scade a fine mese il termi-
ne per presentare l'istanza dira-
teazione relativa a precedenti
dilazioni scadute il 22 giugno
2013. Si tratta diuna facolta stra-
ordinaria concessa dall’artico-
lo 11 bis, decreto legge n.
66/2014. 1 soggetti interessati
sono solo quelli che al 22 giu-
gno 2013 erano decaduti da una
precedente rateazione.

Lo scopo dellanorma e quel-
lodivenireincontro alle esigen-
ze dei soggetti che non hanno
potuto beneficiare delle nuove
regole pit1 favorevoli introdot-
te dal decreto "del fare". E una
possibilita dettata in via ecce-
zionale poiché, diregola, le rate-
azioni decadute non possono
pit essere dilazionate.

Le regole della disciplina in
esame sono un po’ piti restritti-
ve di quelle ordinarie. In primo
luogo, la durata massima del
piano di rientro non puo in al-
cun caso superare le 72 rate
mensili. Non si puo quindi be-
neficiare della maxi dilazione
di1o anni, applicabile in presen-
za di determinati requisiti red-
dituali o contabili. La rateazio-
ne in oggetto, inoltre, non pud
essere mai prorogata, mentre
le procedure di rito consento-
no al massimo una proroga.

Vainoltre segnalato chelade-
cadenza interviene in caso di
mancato pagamento didue rate,
anchenonconsecutive. Larego-
la ordinaria éinvece collegata al
mancato versamento di otto ra-
te,anche non consecutive. Qua-
lunque tipologia di debito pud
beneficiare della rimessione in
termini, purché si tratti di som-
me affidate alle societa di Equi-

talia. Il modello predisposto da
Equitalia prevede quindi corret-
tamente che gli importi a ruolo
possano essere nella titolarita
non solo delle agenzie fiscali
ma, ad esempio, anche
dell'Inps. Dalla lettura del mo-
dulononsiricava alcuna infor-
mazione in ordine alle regole
operative che governano di
concessione della speciale rate-
azione. Cid dovrebbe compor-

tare ’applicazione delle istru-
zioni ordinarie fornite in passa-
to da Equitalia.

Persomme dovute non supe-
riori a 50.000 euro, dunque,

non dovrebbe essere necessa-
rio allegare alcuna documenta-
zione. Per importisuperiori, in-
vece, per le persone fisiche oc-
correra allegare I'Tsee, mentre
perleimprese in contabilita or-
dinaria occorre innanzitutto
calcolare l'indice di liquidita,
che deve avere valore inferiore
auno.Poivadeterminato I'indi-
ce alfa al fine di individuare il
numero delle rate concedibili.
Sul sito di Equitalia & disponi-
bile un simulatore che consente
di prefigurare l'esito della do-
mandadirateazione. Nel model-
lo di istanza non & precisato se
sia possibile richiedere la rata
crescente (come perle procedu-
renormali) che consente dispo-
stare in avantinel tempo lo sfor-
zofinanziario. Nonsivede, tutta-
via, perché tale facolta debba es-
sere negata. Si ritiene, inoltre,
che lesistenza di eventuali
espropriazioni in corso non sia
di ostacolo alla richiesta di dila-
zione. Cio significa che, seil debi-
tore é stato oggetto ad esempio
di un pignoramento presso ter-
zi, lo stesso puo bloccare gli atti
esecutivi con la presentazione
della domanda in questione. Lo
stesso dicasi in caso di pignora-
mento mobiliare o immobiliare
al quale non ha fatto ancora se-
guito la vendita all’incanto del
bene oggetto divincolo.
Vainfinericordato chelapen-
denza di una dilazione compor-
tadeibeneficicollateralinontra-
scurabili. Si pensi alla possibilita
diottenere un Durc che consen-
ta di partecipare a procedure a
evidenza pubblica. La rateazio-
ne inoltre impedisce 'adozione
degli strumenti cautelari. Inpra-
tica, questo significa che I'agen-
te della riscossione non pud
iscrivere né il fermo amministra-
tivo dei veicoli né I'ipoteca sui
beniimmobili del debitore.
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Tributi. Le risposte al question time

Sanita senza Imu,
calcoli caso per caso

Gianni Trovati
MILANO.

La convenzione o 'accredi-
tamento che "salvano” la sanita
privata dall'Tmu e dalla Tasi ri-
guardano le singole attivita, e
non la struttura. A precisarlo, in
rispostaaun’interrogazione pre-
sentata da Giovanni Paglia (Sel)
nel question time in commissio-
ne Finanze alla Camera, & il sot-
tosegretario all'Economia Enri-
coZanetti,cheriprendeleistru-
zioni al modello di dichiarazio-
ne per 'ITmu degli enti non com-
merciali (si veda I1 Sole 24 Ore
del 2 luglio) e su questa base re-
spinge larichiesta dirivederele
regole per ridurre gli ambiti di
esenzione per sanita e scuola.

Nelle istruzioni, si spiega che
convenzioni, accreditamenti e
contratti conlo Statoogli entiter-
ritoriali fanno rientrare la sanita
fra le attivitd «non commercia-
lin, e quindi esenti daImu e Tasi,
perchélerendono «complemen-
tariointegrativerispettoal servi-
zio pubblico». Accreditamento e
convenzioni, perd, vanno misura-
ti in base alla singola attivita, e
non all'intera struttura: un ospe-
dale ounaclinicaprivataconven-
zionati con il servizio sanitario,
quindi, nonsonoautomaticamen-
te esenti, perché per esempio le
attivita libero-professionali che
non rientrano nell'ambito della

convenzione sono da considera-
re attivitd «commerciali», a me-
no che la tariffa chiesta sia «sim-
bolica». In questi casi, di conse-
guenza, scatterebberoimeccani-
smi pensati per gli immobili «a
USO promiscuo».

Unsistemadi questotipo pro-
va a tracciare con precisione il
confine frale attivita da "tutela-
re" e quelle da sottoporre a tas-
sazione, ma rischia di incagliar-
sisul piano pratico.Inteoria, in-
fatti, ogni struttura sanitaria do-
vrebbe misurare la quota di su-
perficie e di tempo impiegati
per laparte "commerciale", e su
questa base calcolare le impo-
ste da pagare. Il Comune, a sua
volta, dovrebbe essere in grado
di verificare la correttezza del
conteggio, eancheillivello tarif-
fario sotto al qualei corrispetti-
vi possono essere considerati
«simbolici».Senza contare il fat-
to che, per tutti gli usi promi-
scui, le istruzioni chiedono di
sommare la quota di superficie
equella ditempo (o diutenza) a
cui si rivolgono le attivita com-
merciali, distorcendo cosiin au-
mento il conto finale: un altro
fattore che probabilmente spin-
gera i potenziali contribuenti a
essere molto "prudenti” nei cal-
colisullaquotatassabile.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Risposta del sottosegretario Zanetti a interrogazione parlamentare

Sanita. niente Imu-Tasi

Attivita convenszionate scudo per U'immobile

pI FaBrizio G. PoGGIANI

ebbene I'immobile sia
utilizzato in modo mi-
sto, quando I'attivita
sanitaria & conven-
zionata, accreditata o svolta
dietro pagamento simbolico
scatta I'esenzione da imposta
municipale (Imu) e da tassa
sui servizi (Tasi), limita-
tamente alla frazione
di unita adibita a
tali attivita.

Cosi l'articolata
risposta (question
time n. 5-03221)
fornita ieri dal
sottosegreta-
rio all’economia
Enrico Zanetti
all’interrogazio-
ne dell’onorevole
Paglia, nell’ambito
della VI commis-
sione finanze della
camera dei deputati,
avente a oggetto taluni
casi di esenzione dal versa-
mento dei citati tributi locali,
in relazione a unita immobi-
liari, possedute da enti non
profit e utilizzate in modo
misto, anche per 'esercizio
di attivita assistenziali e sa-
nitarie.

Nell’lambito dell’interroga-
zione si chiedeva al governo
di indicare il perimetro di ap-
plicazione dell’esenzione dai
citati tributi locali, con par-
ticolare riferimento agli im-
mobili posseduti da enti non
commerciali, nei casi di uti-
lizzazione mista, come indi-
cato dalle disposizioni, di cui
all’art. 91-bis, dl 1/2012, con-
vertito nella legge 27/2012,
tenendo conto almeno della
frazione immobiliare nella
quale & svolta l'attivita sani-
taria in convenzione.

Preliminarmente, & stato
precisato che sia il provvedi-
mento 26/06/2014 che il rego-

lamento n. 200/2012, specu-
larmente, affermano che le
attivita assistenziali e sanita-
rie sono eseguite con modalita
non commerciali quando sono
accreditate, contrattualizzate
o convenzionate con stato, re-
gioni e altri enti locali ma an-
che quando, pur non essendo
convenzionate e/o accreditate,
sono svolte a titolo gratuito
o per corrispettivi di importo
simbolico.

Il regolamento, che ha
superato la verifica sia del
Consiglio di stato sia della
Commissione europea, ha di-
stinto chiaramente le moda-
lita di esercizio delle attivita
sanitarie, evidenziando che
I’esenzione dal pagamento
dei detti tributi non deve es-
sere considerato un aiuto di
stato.

Pertanto, tenendo conto che
nelle istruzioni ai modelli Imu
e Tasi per enti non commer-
ciali, di cui al dm 26/06/2014,
non si fa alcun riferimento
alle strutture ma solo alle

attivita convenzionate con il
sistema sanitario nazionale,
nel rispetto di questa condi-
zione deve ritenersi applica-
bile la relativa esenzione dal
versamento del tributo.

Inoltre, 'esenzione non puo
essere riconosciuta agli enti
che percepiscono qualsiasi
corrispettivo ma solo, ap-
punto, agli enti che

esercitano le
attivita sanitarie
in regime di conven-
zione e/o di accredita-
mento, anche in presenza di
un pagamento di un ticket, o
contro corrispettivi simbolici.

Sulla necessaria determi-
nazione della simbolicita, & la
stessa Commissione europea
che ha lasciato liberi i paesi
aderenti nella relativa indi-
viduazione, affermando pero

che deve ritenersi tale quel
corrispettivo «non» commi-
surato al costo del servizio,
anche nel caso delle attivi-
ta didattiche, per le quali il
pagamento deve necessaria-
mente coprire «solo una fra-
zione del costo effettivo del
servizio, tenuto

anche conto

dell’assenza di

relazione con lo

stesso».
Pertanto, e
I’ente locale che

deve eseguire

la verifica della

simbolicita del
corrispettivo

incassato da

ogni ente non
commerciale,

non potendo-

si stabilire

a monte una

precisa entita dello stesso,
tenendo anche conto che tale
requisito & dipendente dal-
la collocazione territoriale

dell’ente e, di conseguenza,
estremamente variabile da
localita a localita.

E pur vero che i tributi in-
dicati (Imu e Tasi) non si con-
figurano come tributi erariali
ma come tributi locali e che
possono risultare differenti
da ente a ente, attraverso la
potesta regolamentare con-
cessa agli stessi dalle dispo-
sizioni contenute nell’art. 52,
dlgs 446/1997.

Infine, con riferimento alla
delimitazione dell’esenzione
alla frazione di unita nella
quale viene svolta lattivita
agevolata, & lo stesso regime
di applicazione dei tributi,
supportato dalle indicazio-
ni inserite nell’ambito delle
istruzioni ai modelli dichia-
rativi, che introduce il citato
meccanismo, in presenza di
un utilizzo misto dell’unita
immobiliare.
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Costi della politica, ecco il rapporto

[ tagli possibili dalla Rai ai vitalizi

Lo studio Il governo ha deciso di rendere pubblico il documento commissionato da Cottarelli

Trento e Bolzano
29073

I_e Spese Il costo dei consigli regionali nel 2012. Dati in migliaia di euro
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Forre: Report finale del gruppo di lavoro sul cost] della politica (2014}

ROMA — La Rai, per esempio. «A
ogni cambio di governo, maggioranza
e ad ogni scadenza del consiglio
d’amministrazione segue normal-
mente un giro di nomina dei direttori
dei telegiornali, i quali a loro volta no-
minano e promuovono 3-4 tra vicedi-
rettori e capiredattori per governare
con persone fidate, I passati capi tor-
nano a disposizione mantenendo pe-
1o stipendi, titoli e ruolo che avevano
precedentemente. Il risultato & che ad
esempio nel Tg1 solo un terzo dei
giornalisti & un redattore ordinario e
gli altri due terzi sono graduati». La
mazzata alla tiva di Stato é tutta qui.
Ma tremenda. E non tanto per la stoc-
cata alla nave ammiraglia. Gia un an-
no fa il deputato del Pd Michele An-
zaldi denunciava che dei 113 giornali-
sti del Tg1 appena 32 erano redattori
ordinari, mentre i soli capiredattori
risultavano ben 34. Rapporto fra sol-
dati semplici e graduati? Uno a 2,5.

La botta & micidiale perché nel rap-
porto sui costi della politica commis-
sionato dal direttore d’orchestra della
spending review Carlo Cottarelli a un
pool di esperti coordinato da Massi-
mo Bordignon, laRai & assunta a sim-
bolo poco edificante. L’emblema di
quell’enorme indotto costituito dalle
imprese pubbliche sulle quali 1a stessa
politica scarica un peso economico
non indifferente, Tanto da indurre gli
autori del documento — che il gover-
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no ha deciso di rendere pubblico — a
formulare una raccomandazione;
quella che «le posizioni apicali nelle

imprese pubbliche soggette a nomine
politiche devono avere carattere tem-
poraneo, con la previsione che la re-
tribuzione seguala funzione effettiva-
mente svolta», Vale per la Rai, come
per tutte le altre migliaia di aziende
controllate dal pubblico. Dove per
pubblico si intende Stato, Regioni,
Province e Comuni,

E non é un caso che questo passag-
gio si trovi nell’ultimo capitolo, quello
intitolato «Il sistema del finanziamen-
to dei partiti», che comincia a pagina
86 del rapporto fino a ieri svanito e
oggi finalmente ritrovato. Perché, co-
me abbiamo tante volte ricordato, i
canali attraverso cui la politica drena
risorse pubbliche sono cosi numerosi
da sfuggire a un calcolo preciso. Ra-
gion per cui le raccomandazioni degli
esperti di Cottarelli si sprecano. Come
quella di «introdurre la massima tra-
sparenza sui finanziamenti ai gruppi
parlamentari», che nel solo 2012 han-
no incassato ‘73 milioni: somma anda-
ta ovviamente ad aggiungersi ai rim-
borsi elettorali. O quella di alzare al-
meno al 10 per cento I'Iva sulle spese
elettorali, che una legge d’altri tempi
aveva fissato al 4 per cento appena;

stesso livello vigente per i beni di pri-
ma necessita. Oppure quella di porta-
re ad almeno 10 centesimi il franco-

Il TOTALE |l Periconsiglieri [l Vitaliziin essere | " Perilpersonale [l Contributiai gruppi [l Altro
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bollo per le lettere di propaganda po-
litica, contro i 4 attuali. O ancora,
quella di tagliare ancora del 20 per
cento i sussidi alla stampa di partito.
Anche se i risparmi non sarebbero
certo dell’ordine di quelli che si po-
trebbero ottenere intervenendo sugli
apparati istituzionali.

E qui viene il bello. Come abbiamo
anticipato ieri, la relazione di 106 pa-
gine consegnata nello scorso mese di
marzo a Cottarelli contiene una radio-
grafia approfondita dei costi della po-
litica nei Comuni e nelle Regioni. Ar-
rivando alla conclusione che su que-
sto fronte si potrebbero realizzare
economie per 630 milioni di euro
'anno oltre a quelle gia portate a casa
con leriforme fatte a partire dal gover-
no di Mario Monti.

Quasi meté, pari a 300 milioni e 698
mila euro I'anno, deriverebbe da in-
terventi sulle amministrazioni comu-
nali. 11 rapporto suggerisce I'accorpa-
mento dei piccoli Comuni (quelli sot-
toi 5 mila abitanti), lariduzione del 20
per cento del numero di consiglieri e
assessori (oggi quasi 139 mila), leli-
minazione del trattamento di fine
rapporto per i sindaci e il taglio com-
preso frail 10 e il 20 per cento delle re-
munerazioni per il personale politico
nei municipi al di sotto dei 15 mila
abitanti, Tutte misure, si aggiunge nel
documento, che andrebbero necessa-
riamente estese anche alle Regioni a

7.728

4846

TOTALE ITALIA
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statuto speciale alle quali viene rico-
nosciuta autonomia finanziaria nella
gestione della finanza locale, quali
Valle d’Aosta, Trentino-Alto Adige e
Friuli-Venezia Giulia,

Altri 330 milioni sarebbero i rispar-
mi attesi dall’applicazione dei «costi
standard» agli apparati politici regio-
nali. Alcuni dei quali, va detto, si sono
mostrati decisamente riluttanti di
fronte ai tagli gia imposti sull’onda
degli scandali di Batmané&:co. alla Re-
gione Lazio. Innanzitutto sulla traspa-
renza. Nonostante in seguito al decre-
to Monti sia stata fissata una retribu-
zione lorda onnicomprensiva uguale
per tutti i consiglieri (11 mila euro
mensili), i dati pubblicati per legge sui
vari siti «<non dicono», sostiene il rap-
porto, «quanti consiglieri cumulano
all'indennita di carica le varie inden-
nita di funzione previste, ed € dunque
impossibile calcolare la retribuzione
effettiva». Poi c’¢ il caso della Sarde-
gna, che ha fatto ricorso alla Corte co-
stituzionale contro il decreto Monti e
non I’ha applicato, dov’e fissata
«ur'indennita di carica molto pil alta

(14 mila euro) della soglia su cui pos-
sono cumularsi le altre indennitax.
Del resto le differenze nei costi del-
le assemblee, fra Regione e Regione,
restano rilevantissime anche dopo la
quasi generale equiparazione delle in-
dennita. La media nazionale per con-
sigliere «& superiore ai 9oo mila euro
ma Lazio, Calabria e Sicilia spendono
pit di un milione e mezzo mentre
Molise e Marche sono attorno ai 500
mila euro», rivelano gli autori. Affer-
mando la necessita di ridurre anche
qui, ulteriormente, di 266 unita il nu-
mero di assessori ed eletti, con un ri-
sparmio possibile di 35 milioni: pia
altri 25 se si allineasse lo stipendio del
consigliere a quello del sindaco del
capoluogo. In tutto, dunque, sessanta
milioni. Che salirebbero a 107 se, co-
me propone il rapporto, si eliminasse
anche il rimborso forfettario mensile,
«In fondo», scrivono gli esperti di
Cottarelli, «ai percettori di redditi di
lavoro dipendente non é in genere ri-
conosciuto un rimborso per le spese
attinenti alla loro attivita». Non si ca-
pisce quindi per quale ragionei consi-
glieri regionali debbano averne dirit-
to.

Altri 50 milioni di minore
spesa potrebbero derivare
dalla revisione dei vitalizi pa-
gati agli ex consiglieri in base
ai cosiddetti diritti acquisiti:
semplicemente ricapitaliz-
zando i contributi effettiva-
mente versati sulla base del
sistema contributivo e rical-
colando cosi gli assegni men-

- sili. I vecchi vitalizi rappre-
sentano una fetta gigantesca del costo
della politica regionale: 173,4 milioni
nel 2012. Che continua a lievitare, Ba-

sti pensare che nella sola Regione La-
zio I'esborso é salito di oltre il 30 per
cento in due anni, da 15,9 milioni nel
2012 a piu di 20 quest’anno.

Sergio Rizzo
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Il progetto e stato presentato dal Mef. Zanetti: ora la virtuosita ha parametri oggettivi

Banca dati dei fabbisogni locali

Con Opencivitas sotto controllo le

DI SimonNA D’ALESSIO

asce la banca dati sui

fabbisogni e le spese

degli enti locali: &

Opencivitas, stru-
mento gestionale online con-
sultabile (da ieri) dalle ammi-
nistrazioni e a disposizione,
da ottobre, di tuttii cittadini.
La «business intelligence»,
elaborata dalla societa Sose,
permettera di esplorarei dati
di comuni e province appar-
tenenti alle regioni a statu-
to ordinario, consentendo di
migliorarne 'organizzazione,
con l'obiettivo di innalzare il
tasso di efficienza, nonché di
ridurre le uscite.

Il progetto, presentato ieri
nella sede del dicastero di via
XX Settembre, consente di
mettere un tassello decisivo
nel processo di «attuazione
del vero federalismo fiscale»,
commenta il sottosegretario
Enrico Zanetti, e va nella
direzione di un «auspicabile
superamento del Patto di sta-
bilita, cosi come lo abbiamo
tristemente conosciuto, in
questi anni»; d’ora in avanti,
infatti, prosegue, sono sul ta-
volo tutte le carte in regola
per «dare una veste di ogget-
tivita a un concetto di vir-
tuosita sino ad oggi fumoso»,
fermo restando il bisogno di
poter contare sulla volonta
politica di «passare dall'Ttalia
dei tagli e dei premi lineari,
all'Italia che taglia chi spreca.

E premia chi merita».

A fargli eco 'altro numero
due dell’economia, Pierpaolo
Baretta, anticipando in pri-
mo luogo il superamento del
Patto di stabilita nell’arco di
«due-tre anni» e, nel contem-
po, con I'entrata in vigore del
pareggio di bilancio obbliga-
torio per gli enti, si dovranno
«studiare sanzioni» per chi
non lo rispettera; si trattera,
incalza, di una «operazione
straordinaria», che potreb-

Enrico Zanetti

be vedere le mosse iniziali
gia all’interno della prossi-
ma legge di stabilita, con la
quale il governo immagina di
prevedere un primo anno di
sperimentazione.

Numerose, intanto, le frecce
all’arco di Opencivitas di cui
potranno usufruire gli enti lo-
cali della penisola, a partire
dalla possibilita di analizzare

spese dei comuni

il proprio fabbisogno standard
per funzione e servizio, poi di
essere in condizione di moni-
torare la propria performance
(grazie a specifici indicatori),
nonché conoscere il posiziona-
mento dell’amministrazione
pubblica rispetto agli altri
organismi, con particolare
attenzione a quelli «simili, o
limitrofi».

Carlo Cottarelli, commis-
sario alla spending review
spiega, tuttavia, che le cifre
dello speciale database al
momento arrivano al 2010,
ma gia si sta lavorando per
implementare lo strumento
con quelli del 2011 e 2012,
tuttavia «<non vuol dire che i
dati gia non possano essere
utilizzati» dagli amministra-
tori locali, anzi, precisa, «se
si era lontani dal benchmark
(parametro di riferimento,
ndr) tre anni fa», occorre «pre-
occuparsi ancora di pit».

Calcolare i fabbisogni stan-
dard e un «esercizio prezioso»
ha osservato Piero Fassino,
presidente dell’Anci (Associa-
zione nazionale dei comuni
italiani) evidenziando pero
come si tratti di un’opportu-
nita tecnica «che deve fare i
conti necessariamente con
la volonta politica». Adesso,
chiude, ad esempio, molti
comuni sono in grande soffe-
renza «perché non & ancora
arrivata la valutazione delle
risorse che derivano dal fondo
di solidarietan».
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Monitoraggio Patto, dati
da inviare entro fine luglio

Al via il monitoraggio del Patto di stabilita interno per
le province e per i comuni con piu di 1.000 abitanti. A
disciplinare le modalita e la tempistica di invio dei dati
e il decreto del Mef n. 59729 del 15 luglio, anticipato
ieri sul sito della Ragioneria generale dello stato in at-
tesa della sua pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

Gli enti interessati dovranno compilare il consueto
prospetto, che sara disponibile sul portale dedicato a
partire dal prossimo 18 luglio, entro la fine del mese.
Ricordiamo, infatti, che il monitoraggio ¢ semestrale e
deve essere completato entro 30 giorni dalla chiusura
di ciascun periodo di riferimento.

Fra le voci piu rilevanti, segnaliamo quella relativa ai
pagamenti in conto capitale disposti in base all’art. 31,
comma 9-bis, della 1 183/2011: tali spese, infatti, hanno
potuto contare sul bonus da 1 miliardo (850 milioni per
i comuni e 150 milioni per le province) concesso dalla
1147/2013. Per usufruire di tale deroga, tuttavia, esse
dovevano essere effettuate entro il 30 giugno e devono
essere rendicontate proprio con il monitoraggio del
primo semestre.

Quest’ultimo si affianca all’ulteriore ricognizione
effettuata dal Mef con le modalita descritte dalla cir-
colare n. 22/2014, in base alla quale, entro il prossimo
21 luglio, gli enti soggetti al Patto dovranno comuni-
care I'importo dei pagamenti che ritengono necessario
escludere dai relativi vincoli per estinguere i propri
debiti in conto capitale certi liquidi ed esigibili al 31
dicembre 2013. Tale operazione ¢ finalizzata a quan-
tificare il fabbisogno complessivo per la definizione
di future disposizioni normative volte ad allentare i
vincoli di finanza pubblica.

In definitiva, si tratta di due monitoraggi paralleli
con finalita diverse ma entrambi di fatto obbligatori
se non si vuole rischiare di perdere importanti oppor-
tunita per le proprie amministrazioni.

Matteo Barbero
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Terra dei fuochi, ¢ irregolare
solo I'un per cento dei prodotti

[l ministero dell' Agricoltura: analizzati 311 alimenti, il triplo rispetto al 2012
Record per la mozzarella di bufala che non contiene sostanze inquinanti

limentari nella Terra dei fuochi
sono mediamente pil in regola
rispetto agli altri. Lo affermano
i dati dell'Ispettorato centrale
della tutela della qualita e re-
pressione frodi dei prodotti
agroalimentari (Ieqrf) conte-
nuti nel rapporto di Faream-
biente presentato ieri a Roma.
«LTstituto negli ultimi mesi del
2013 ha notevolmente intensi-
ficato lo sforzo operativo nei 57
Comuni della Terra dei fuochi
— si legge — pil che raddop-
piando i controlli rispetto al-

Gli operatori controllati
dall'lspettorato centrale della
tuteladella qualita e
repressione frodi dei prodotti
agroalimentari. Numerose
altre verifiche sono state
eseguite nel Comuni limitrofi a
seguito di accertamenti di
tracciabilita di filiera

I'anno precedente. Sono stati
eseguiti 151 controlli presso
138 operatori, oltre a numerose
altre verifiche nei Comuni li-
mitrofi a seguito di accerta-
menti di fracciabilita di filie-
ra». Nel corso dell’attivita,
spiega il documento, sono stati
controllati 311 prodotti (circail
triplo in piu rispetto al 2012),
concentrando l'attenzione sui
settori dell’agroalimentare
maggiormente a rischio, nei
settori ortofrutticolo e conser-
ve vegetali (173 prodotti) e lat-
tiero caseario (65 prodotti). In

quest’ultimo settore si & pre-
stata elevata attenzione alla fi-
liera della mozzarella di bufala
attraverso il controllo di tutti i
caseifici dell’area.

«Sui 311 prodotti controllati
— spiega il rapporto — le irre-
golarita contestate sono state
pari a circa I'1%, una percen-
tuale nettamente inferiore a
quella di solito riscontrata per
analoghe campagne di control-
1i a livello nazionale, I campio-
ni di mozzarella di bufala cam-
pana Dop analizzati sono risul-
tati tutti regolari sotto il profilo

del contenuto in sostanze in-
quinanti», Insomma, dalle col-
ture campane arriva sulle tavo-
le italiane un prodotto che puo
rassicurare i consumatori.
Tuttavia c¢’é un ambito nel
quale ancora molto c'é da fare,
e riguarda le frodi alimentari.
Fareambiente lo certifica. Dai
sequestri di finto Montepulcia-
no d’Abruzzo a quelli di latte di
provenienza impossibile da
tracciare non c’é alimento tipi-
co del made in Italy che non
subisca quotidianamente qual-
che tentativo di contraffazione,
con il 2013 che ha visto au-
mentare tutti gli indicatori, dai
sequestri alle denunce. Dal
quadro degli illeciti emerge un
aumento preoccupante della
tendenza a falsificare le eti-
chette, lamaniera pitt semplice
di ingannare il consumatore. I
numeri presentati dal rapporto
parlano per il 2013 di quasi
1omila tonnellate di prodotti
sequestrati, con un aumento
del 30% rispetto all’anno prece-

dente, e oltre 3 milioni di eti-
chette illegali accertate a fronte
di appena 6oomila soltanto dai
controlli del 2013 dei Nuclei
antifrodi dei carabinieri.

A questi si aggiungono gli
sforzi di tutte le altre forze del-
l'ordine, dai Nas che hanno ef-
fettuato 39.308 controlli so-
prattutto nel settore ristorativo
alla Gdf con oltre 12mila ton-
nellate e 28omila ettolitri di
prodotti sequestrati passando
per Corpo forestale e Capitane-
rie di porto. «Solo attraverso la
promozione delle realta locali
possiamo rilanciare 'econo-
mia — ha affermato il presi-
dente di Fareambiente Vincen-
z0 Pepe —. Siamo indietro nel-
la nostra cultura dell’alimenta-
zione, mentre invece
dobbiamo capire che non ab-
biamo bisogno del petrolio,
perché il nostro petrolio éil tu-
rismo e il cibo ne é parte inte-
grante». «La questione delle
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frodi alimentari & fondamenta-
le — ha commentato il senato-
re Maurizio Gasparri durante la
presentazione — e dimostra
come si faccia spesso attenzio-
ne a mille cose e poi si trascura
la tutela della prima risorsa
ambientale che & la persona.
Magari si sta attenti a una siepe
e non a quello che si mangia».
11 contrasto alle frodi, ha sotto-
lineato il sottosegretario alla
Giustizia Cosimo Ferri avrebbe
bisogno di provvedimenti ag-
giuntivi. Uno di questi potreb-
be essere una ‘black list’ di chi
commette reati in questo cam-
po. «La lista— ha spiegato Fer-
ri — sarebbe “alimentata” da
tutti le Autorita nazionali ed
internazionali competenti ad
irrogare sanzioni in materia».
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IL CASO

Allarme degli architetti
“InCampaniaarischio
oltre 360 mila alloggi”

dinonvedermailalucein Campania. El'al-

larmelanciatodall'Ordine degliarchitetti
diNapoliedall'Istitutonazionalediurbanistica.
I due entisirivolgono alla Regione perché ema-
ni presto un nuovo regolamento che consenta
I'applicazione della legge regionale in tema ur-
banistico.L'allarme & determinatodal fattoche
ilTarhainoltratoallaCortecostituzionalelasua
decisione avversa al regolamento adottato dal-
laRegionenel2011. Lanaturadellacontesaéin-
fatti di ordine costituzionale: il ricorso del Co-
munedi Napoli contestavaproprioil fattochela

Cl sono oltre 360mila alloggi che rischiano

PRESIDENTE

Salvatore Visone, presidente degli
architettinapoletani:|'Ordine ha
lanciato un allarme, 360 mila
alloggirischiano dinon vedere
mai laluce a Napoli

Regione avesse adottato il provvedimento in
giunta, senza farlo passare dal Consiglio. Ordi-
ne e Inu ritengono assai probabile che la Con-
sulta confermi il giudizio del Tar. In ogni casoil
tempo stringe. La legge é addirittura del 2004.
Oraarrivalostop alle norme chelarendonofun-
zionale. Secondo il presidente dell'Ordine, Sal-
vatore Visone, e il presidente di Inu Campania,
Francesco Domenico Moccia, i Comunirallente-
ranno o bloccheranno nei prossimi mesi i loro
piani territoriali. «I1 70 per cento dei Comuni —
spiega Moccia — ha procedimenti in corso, 1'8
percentoapprovato,soloil 2 percentoadottato,
mentre la Provincia di Napoli & ferma priva an-
coradel piano di coordinamento territoriale».
(r.f)
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CONTROLLIL

«Sosteniamo la guerra dei
Serve la bonifica delle discariche»

a Campania, sos dell’assessore al’ambiente
Dieci giorni per censire tutto il territorio»

L’assessore al’Ambiente Giovanni Roma-
no ha inviato ai sindaci dei Comuni della
Campania una lettera in cui si invita a tra-
smettere, entro dieci giorni, informazioni
in merito alla presenza sui propri territori
di eventuali discariche pubbliche
non piu in esercizio e che non
risultano essere inserite nella
programmazione regionale.
L’assessore nella nota fa
presente che, per quanto

riguarda i siti gia inseriti

nel piano considerato, i dati

risalgono a settembre 2010.

Invita, pertanto, i sindaci a far-
conoscere se sono state svolte

attivita di indagini sulle matrici
ambientali e i relativi esiti analitici.
Per quanto riguarda i siti non censiti nel

Piano si chiede @i trasmettere adeguata
relazione nella quale si evinca la storia
tecnico-amministrativa del sito e le inda-

gini analitiche effettuate. “E’ una iniziativa
- sottolinea I'assessore Giovanni Romano
- ¢he ha un duplice obiettivo. Da una parte
mira ad aggiornare il Piano Regionale delle
Bonifiche. Dall’altra si intende utilizzare al
meglio le procedure di accelerazione
dela spesa per consentire ai Co-
muni, che hanno necessita, di
essere aiutati nell’attivita di
bonifica di questi siti. Infatti
sono diversi i Comuni che
hanno avanzato alla Regione
richiesta di finanziamenti e
noi intendiamo aiutarli. In tal
senso l'iniziativa é finalizzata
a destinare ulteriore risorse
finanziarie, in aggiunta ai fondi
del Por, gia assegnati ai Comuni per
la bonifica dglle discariche e degli sver-
satoi oggetto della procedura di infrazione
europea. E’ necessario, quindi, che i sindaci
rispondano tempestivamente”.

sindaci
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«Le-parti sociali anche anche per i bilanci comunali»

Altro tema @ il rapporto tra sindacato e am-
ministrazioni, soprattutto sulla questione dei
hilanci che spesso non consentono di pagare
i fornitori degli enti, creando chiaramente di-
sagi a diverse imprese e quindi ai lavoratori:
«Non solo ma prima di procedere all’approva-
zione dei bilanci di previsione - spiegano Vi-
tagliano e Tipaldi - i singoli enti devono con-
vocare le parti sociali per discutere delle fonti
di finanziamento e della destinazione com-
plessiva delle risorse stanziate, nonché del-
la loro ripartizione all'interno delle politiche
sociali, della entita e sostenibilita delle tariffe
e dei livelli d'imposizione fiscale locales. Sulla
questione dell'addizionale Irpef comunale la
Cisl prevede l'esenzione per la prima fascia

di reddito ed il criterio di progressivita per
le altre. Sia I'introduzione della fascia esente
che la progressivita devono essere valutate
sotto il profilo del costo per 'Amministrazio-
ne e del beneficio per lavoratori e pensionati.
1l secondo tema - nell’atveo del confronto con
le amministrazioni - € quello della tassazione
sulla casa. «L’lmu prima casa @ stata elimina-

ta definitivamente a settembre 2013 ma dal .

2014 sulla primacasa si paghera la Tasi. Per
istituire una differenziazione delle aliquote
Imu sulla seconda casa ed anche al fine di fa-
vorire I'emersione del fenomeno degli affitti
irregolari, occorre applicare una doppia ali-
quota in base al fatto che I'abitazione sia data
in affitto o resti a disposiziones.
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Patrimonio Presentata la spending review del ministro Franceschini: fusioni tra gli organi ai beni storico-artistici e a quelli architettonici

Sovrintendenze accorpate. Nascono venti supermusei

di LUCA ZANINI

te, con gli uffici per i beni storico-artistici

che si fondono a quelli per i beni architet-
tonici e prendono il nome di «Soprintendenze
Belle arti e Paesaggio», in tutta Italia. Direzioni
regionali trasformate in Segretariati regionali
(con il compito di coordinare tutti gli uffici pe-
riferici del ministero). Una linea di comando
semplificata e snellita tra amministrazione cen-
trale e periferica. E ben venti grandi musei che
si staccano dalla tutela dei sovrintendenti e ac-
quisiscono — oltre ad una maggiore autono-
mia — nuovi vertici: super-direttori che potran-
no essere scelti — in deroga alla normativa vi-
gente — anche all'estero, con concorsi. Sono le
novita che promette la rivoluzione Franceschi-
ni: la riforma del ministero dei Beni culturali e
del Turismo presentata ieri a Roma.

In epoca di tagli alla spesa pubblica e crisi
della cultura (calano i visitatori dei musei, di-
minuiscono gli italiani che vanno al cinema), il
progetto Franceschini si prefigge il triplo scopo
di ridurre i dirigenti, rendere pil efficienti le
strutture ministeriali e riportare i turisti nei
musei e nei siti archeologici.

Motore della riforma I'adeguamento ai nu-
meri della spending review, «divenuto 'oppor-
tunita — spiega il ministro — per intervenire
sull'organizzazione del dicastero» e per porre
rimedio «ad alcuni problemi che da decenni se-
gnano I'amministrazione dei Beni culturali e
del turismo in Italiax». Il ministero era obbligato
aridurre 6 dirigenti i1 fascia e 31 dirigenti diII
fascia tra centro e periferia (i sovrintendenti so-
no tutti di II fascia), «abbiamo scelto di fare un
accorpamento per materia e non per area geo-
grafica — sottolinea Franceschini — perché sa-
rebbe assurdo avere un unico soprintendente
tra Piacenza e Rimini». B una strada gia percor-
sa e sperimentata in Toscana e in Campania,
dove le sovrintendenze unificate funzionano.

Accanto ai tagli, la riorganizzazione, con la
nuova autonomia asse-
gnata a 18 grandi museie 2
aree archeologiche (Colos-
seo-Fori e Pompei), che
saranno presto indipen-
denti dalle sovrintendenze
grazie alla nuova qualifica
di Utficio dirigenziale. Ai
Dario Franceschini  loro vertici saranno chia-

mati super direttori scelti
anche all’estero, perché «se un giovane italiano
viene mandato dal Louvre a dirigere la sua nuo-
va sede di Abu Dhabi, tanto vale ci siano anche
bravi esperti di altre nazionalita alla guida dei
musei italiani». E proprio riguardo al Louvre,
Franceschini denuncia «il nostro complesso di
inferiorita ingiustificato». Certo che, presto,
anche i musei italiani sapranno fare marketing
con prodotti che sfruttino I'immagine dei loro
tesori, vendersi bene e fare incassi». I super di-
rettori avranno contratti a termine e saranno
sottoposti a severa valutazione periodica da co-

f ; ovrintendenze accorpate e quasi dimezza-

mitati di esperti internazionali. Quanto al calo
dei visitatori, sara fondamentale lo sviluppo di
Poli museali cittadini misti: dovranno mettere
insieme i musei di Stato, Comune, privati e
Chiesa riuscendo cosi a fare sinergia, offrendo
un sistema di promozione unico, «perché al tu-
rista interessano i servizi e la card comune, non
a chi appartiene il singolo museo».

In merito alle sovrintendenze, la riforma che
le accorpa suscitera certo — avvisa il ministro
— «qualche resistenza: quando ci sono le rifor-
me accade sempre». Ma restano autonome le
due sovrintendenze speciali di Roma e Pompei.
Grandi novita anche in decine di uffici ministe-
riali in tutti i capoluoghi di regione. Nascono la
nuova Direzione generale «Arte e architettura
contemporanea e periferie urbane» e la Dire-
zione generale Educazione e ricerca, per «rior-
ganizzare la parte formativa del ministero e or-
ganizzare grandi scuole tra cui, magari, una
grande scuola archeologica a Pompei».

Nel frattempo, pero, Franceschini vuole fer-
mare le diatribe tra vertici regionali del Mibact
e sovrintendenti: «Troppe volte quei contrasti
hanno portato a impasse e anche a dibattiti ne-
gativi sui giornali». Razionalizzati pure gli Ar-
chivi: «Il direttore di quello di Stato nel comune
capoluogo assumera anche le funzioni di so-
printendente archivistico; gli altri archivi saran-
no diretti da funzionari». Stessa procedura nel-
le biblioteche statali: resta un dirigente di Il fa-
scia solo in quelle di particolare valore storico.

La riorganizzazione

Le 20 istituzioni che il ministro vuole rendere
autonome dalle sovrintendenze

Musei e siti archeologici con direttore dirigente dil fascia

® (Colosseo ed area archeologica di Roma

® Pompei, Ercoluno e Stabia

o Galleria degli Uffizi

® Pinacolecua di Brera

® Reggia di Caserta

® Gallerie dell’Accademia di Venezia

® Museo di Capodimonte

® (Galleria Naz. d'Arte Moderna e Contemporanea di Roma

® Galleria Borghese
Musei con direttore dirigente di ll fascia

o Museo Naziouale Romano

® Museo Archeologico Nazioudle di Tarauto

o Gualleria dell’Accademia di I'iveuze

® Museo Archeologico Naziouale di Napoli

® Museo naziouale d’'arte anfica di Rowa

® Museo Archeologico Naziouale di Reggio Calabria

® Galleria Bstense di Modena

® (Galleria Subauda di Torino

® Pulazzo Reale di Geuova

® Museo Naziounale del Bargello

® Paestumn
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Un premio ai Comuni «virtuosi»

Fabbisogni standard: con la stabilita salira la quota del fondo perequativo - In 2-3 anni via il Patto

Eugenio Bruno
Marco Rogari
ROMA

C’é un filorosso che unisce il
"vecchio" federalismo fiscale
conla "nuova " spending review.
E quello dei fabbisogni standard
degli enti locali. Pensati nel 2009
per mandare in soffitta la spesa
storica i nuovi indicatori sulle
uscite di Comuni e Province si
materializzano sotto forma di
banca dati unica e accessibile da
subito per le amministrazioni
pubbliche e, da ottobre, per tutti i
cittadini. Con una precisa mis-
sion: identificare in tempo reale

OPENCIVITAS

Attiva da ieri la banca dati
congli indicatori di spesa
efficiente per tutti i Comuni:
in testa Lamezia Terme,
ultima Perugia

le aree di spreconelle uscite loca-
li. E con un doppio ambizioso
obiettivo: riformare a partire dal
2015 il sistema di perequazione
portando dal 10% attuale (rima-
sto perosullacarta)al 40%laquo-
tadel fondo disolidarieta riparti-
to sulla base dei fabbisogni stan-
dard e delle capacitafiscalideidi-
versi territori; superare nel giro
di due-tre anniil patto di stabilita
interno dopo un anno di speri-
mentazione nel 2015 mantenen-
do fermo il pareggio di bilancio
obbligatorio dal 2016.
Un’operazione che dovreb-
be essere avviata con la prossi-
ma legge di stabilita. E che, co-
me evidenzia il sottosegretario

alla presidenza, Graziano
Delrio,dovrebbe anche consen-
tire di abbandonare l'antica
prassi dei tagli lineari.

Tl punto di partenza é rappre-
sentato dalla nuova nuova ban-
ca dati OpenCivitas presentata
al ministero del’Economia, che
éstataelaboratadallasocieti So-
seincollaborazione conil dipar-
timento delle Finanze, guidato
da Fabrizia Lapecorella. Banca
datiche contiene le spese relati-
ve al 2010 dei Comuni delle Re-
gioni a statuto ordinario e che
viene proposta dal Mef come

uno strumento tecnico a dispo-
sizione delle amministrazioni
comunali e provinciali per con-
frontare le performance di tutti
glientilocalie gli scostamentiri-
spetto ai fabbisogni standard.
Ma il presidente dell’Anci, Pie-
ro Fassino, fasubitonotare chei
dati non sono freschissimi e
non tengono conto della stretta
patita dai Comuni per le mano-
vre dell'ultimo triennio.

Dalla fotografia, seppure un
po’ datata, di OpenCivitas emer-
gono dati inaspettati anche per la
mancatacomparazione del diver-
siimpegno di risorse da parte dei
Comuni per i singoli servizi
(dall'istruzione al trasporto pub-
blicolocale). Andrebbe ad esem-
pio a Perugia la "palma” del Co-
mune con il pittampio scostamen-
to negativo nel 2010 tra i fabbiso-
gnistandard per abitante e laspe-
sa storica (-3124), seguita da Brin-
disi (-299), Taranto e Potenza. Il
Comune pit1virtuososarebbe La-
mezia Terme (+41%) mentre trai
capoluoghi di Provincia é Torino
aguidare laclassifica degliscosta-
menti positivi (7%) precedutada
Campobasso (+15%) ma seguita
da Milano (+196). Segno negativo
per Roma (-7%), Firenze (-10%),
Bologna(-590) e Napoli (-49).

A far capire che il Governo in-
tende accelerare il pit1 possibile
sui [abbisogni standard, attivan-
do entro I'autunno l'ingranaggio
ancora mancante del meccani-
smo,ovvero quello dellacapacita
fiscale standard, & il sottosegreta-
rio all'Economia, Pier Paolo Ba-
retta: «L'operazione che abbia-
mo in mente & quella di superare
il patto di stabilita interno». Con
'entrata in vigore del pareggio di
bilancio obbligatorio per tutti gli
enti «dobbiamo studiare sanzio-
ni per chi non lo rispetta ma - ag-
giunge Baretta - mantenere an-
che il patto distabiliti interno sa-
rebbe una cappa inutile».

Per Delrio con la banca dati
parte «un'operazione di grande
trasparenza che concretizza un
pezzo importante di federali-
smo amministrativo». Il com-
missario alla spending, Carlo
Cottarelli, definisce OpenCivi-
tas «un esempio di best practice
che molti Paesi ciinvidieranno»
e sottolinea che i fabbisogni
standard «servono per un’ope-

razione diefficientamento della
spesax». Cottarelli conferma gli
obiettivi minimi di risparmio
delle sue proposte (s-8oo milio-
ni nel 2015 e 2 miliardi nel 2016)
ma aggiunge che i dati possono
essere aggiornati sulla base di
nuove informazioni. Per Fassi-
noil calcolo dei fabbisogni stan-
dard «é un esercizio prezioso,
ma solo uno strumento tecnico
che deve fare i conti necessaria-
mente con la volonta politicax.

I fabbisogni standard

LE AMMINISTRAZIONI P10 VIRTUOSE
Spesa Fabbisogno Spesa| Fabbisogno
storica  standard nmezm storica| standard Diffe:r;::
Comune o Per o PR hhisog: Comune Pl . P fabhisog
espesa espesa
2010 2010 2010 2010
ing) (ng| Storie (ing)| (ng| Storica
Perugia 1057 734 31 Bergamo 708 815 15
4 575 1
Brindisi 889 635 - il e 6
Pescara 622 720 16
Taranto 832 625 25 Reazia
5
Potenza 834 632 24 Calabria a2 e 49
Fiumicino 918 710 g fort i 76l 2
Imola 630 754 20
Salerno uFy 764 22 ¥
Arezzo 576 697 21
823 664 -1
s b 2 Vicenza 632 831 32
Venezia 1209 979 -19 Giuglianain e = 23
Viareggio 991 805 19 ‘ameania
Lamezia —
Casoria 616 515 16 Terme 429 607 41
[ RISULTATI PER AREA GEOGRAFICA
Servizi generali (8.4 mld di €) Servizi seciali e i (11,5 mid di €)
Spesa storica / Spesastorica Spesa storica / Spesa storica
Spesa % min di € Spesa % min di €
Nord 0.35 10 -0,68 -40
Centra 6,85 140 -2,10 -6
Sud 6,71 150 4.91 100
Fonte: Sose
Che co S’é E uno strumento di esplorazione e benchmark dei dati dei Comuni e
il delle Province che punta a favorire, sulla base dei fabbisogni standard,
OpenC] vitas la planificazione strategica dei servizi e la riduzione della spesa

" | cliente, non riproducibile
ECONOMIA

Pag. 38



del 17 Luglio 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 11

Trasporti. Prima relazione annuale del presidente dell’Autorita: consolidare il nostro lavoro, stop ai tagli

«Fondi pubblici sprecati»

Camanzi contro I'Enac: subito il passaggio di consegne sugli aeroporti

Giorgio Santilli
ROMA
Prima relazione annuale al

Parlamento del DPresidente
dell’Autorita di regolazione per i
trasporti, Andrea Camanzi: mi-
gliore utilizzo - che significa ta-
glio - delle risorse pubbliche,
sfruttamento delle economie di
scala (per ridurre la frammenta-
zione) e contributo alla crescita
del sistema economico italiano
sono i fili con cui ha provato ate-
nere insieme lamontagna di que-
stioni che arrivano dagli assetti
passati (e dallalegge istitutiva).

Le ferrovie, anzitutto. Caman-
zi non ha parlato di separazione
proprietaria per la rete ferrovia-
ria, su cui dovrebbe trasmettere
presto una relazione al governo,
ma ha fatto capire che i riflettori
dell’Autorita saranno puntati su
unlivello regolatorio piti concre-
to e pervasivo: da una parte la di-
samina puntuale di costi e trasfe-
rimenti mediante lo strumento
della «contabilitd regolatoriay,
dall’altra l'accessibilita effettiva
delle imprese di trasporto a im-
pianti, materiale rotabile, bigliet-
terie, servizi di manovra, centri
dimanutenzione. Conl'obiettivo
- e 'invito ai soggetti operanti in
tuttiisettori - a mettere al centro
del sistemail passeggero, che po-

tra ricevere grandi benefici di
prezzo e di qualita dal supera-
mento del ritardo tecnologico
(quantificato in 15 anni se con-
frontatoalle tlc). Hacriticato 'ap-
provazione «conservativay del
quarto pacchetto ferroviario da
parte del Parlamento Ue e ha au-
spicato che il ministro delle Infra-
strutture, Maurizio Lupi, inter-
vengasul Consiglio Ue a «correg-
gere tale impostazione».

Ntv ha plaudito al discorso di
Camanzi, ma ha chiesto che si

facciano subito i fatti. Inuoviver-
tici di Fs non hanno commenta-
to ma la posizione storica del
gruppoé che I'assetto attuale del-
laregolazione & conforme allare-
gole europee e numerosi studi
anche dilivello europeo dicono
che ulteriori vincoli creerebbe-
ro fortiaumenti di costi.

Piti tranchante Camanzi sul
trasporto locale gomma e ferro,
marchiato da gestioniin housee
affidamentidirettiche hanno im-
pedito la riduzione della spesa
strutturale per la produzione
dei servizi. L’Autorita si attende

LE RETI

Per le ferrovie regolazione
puntuale anche suimpianti,
biglietterie e manutenzione
Per le autostrade «necessario

razionalizzare il mercato»
dallastandardizzazione deiban-
di di gara risparmi per le casse
pubbliche e innalzamento della
qualita del servizio.

L’attacco pit duro Camanzi
I'harivolto all’Enac, I'ente nazio-
nale per aviazione civile, per le
resistenze nel passaggio di con-
segnesullaregolazione aeropor-
tuale economica. «La differenza
di ruoli fra Enac e Autorita - ha
detto - & chiara a sufficienza e
non vedo la necessita di atti nor-
mativi. Esufficiente un protocol-
loche diacertezzaai tempidiap-
provazione dei piani quadrienna-
li». E sui piani aeroportuali Ca-
manziharicordato lapermanen-
te carenza di trasparenza, richia-
mando l'obbligo di pubblicazio-
ne di relazioni e contenuti, men-
tre non poteva spingersi oltre
unavalutazione critica deitre dif-
ferentiregimi (ordinario, indero-
gaeministeriale) perladefinizio-
ne dei regimi tariffari. Ha pero
fatto capire che useralalevadel-
ladirettiva Ue 2009/12 per inter-
venire nel processo di definizio-
ne dei diritti aeroportuali.

Altro tema caldo, le reti auto-
stradali. Sulla carta Camanzi ha
fatto un discorso da regolatore
sulsistemadeipedaggiesullade-
finizione di uno schema di con-

venzione (per la tratta Modena-
Brennero della A22). Masiécolta
sintonia di azione con il governo
quando ha detto che «le analisi
permetteranno altresi di definire
le funzioni di costi efficienti e gli
ambiti ottimali di servizio su cui
basare le misure di regolazione
volte a razionalizzare il mercato
nel contesto europeo». Lupi sta
giocando a Bruxelles una partita
che puntaarazionalizzare il siste-
ma delle concessioni, con accor-
pamenti e proroghe di termini di
scadenzasenzanecessariamente
passare per una gara formale.

Camanzi ha anche ricordato i
tempi veloci in cui I’Autorita ha
cominciato a lavorare, con costi
dipersonale e diorganizzazione
inferiore aquello dialtre Autori-
ta. Riferimento inevitabile al de-
cretolegge 9o che introduce «ul-
teriori elementi di fragilita e in-
certezza», mentre I’Autorita ha
bisogno di un concolidamento
che ne mettano al sicuro il lavo-
ro «nella delicata fase di conclu-
sione dei procedimenti diregola-
zione». Anche perché achieder-
lo e¢laUe che nelle raccomanda-
zionidel Consiglio sul program-
ma nazinale di riforma chiede
chesiagarantita «laprontae pie-
naoperativitidell’ Autorita dire-
golazione dei trasportientro set-
tembre 2014».
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CULTURAETURISMO

Piace l'art bonus,
ma i tempi sono stretti

o\

uno deidecreti bandicra

del Governo Renzied &
unodei pochi provvedimenti
che ha visto anche
un'insolita convergenza con
le opposizioni. E quello che
puntaal rilancio della
cultura e del turismo
utilizzando in particolare
I'arma delle agevolazioni
fiscali. La misura simbolo &
quelladell’art bonus, il
credito d'imposta per chi
contribuisce con le proprie
risorse alla salvaguardiadel
nostro patrimonio. Ma ci
sono interventi anche per
cinema, audiovisivi, per
Pompei e Caserta, la lirica,
l'occupazione giovanile ¢
perrilanciare il turismo. Su
quest’ultimo fronte la via
indicata é sempre quella
degli sconti fiscali (in questo
caso serviranno pero dei
decreti attuativi): siprevede
infatti un’agevolazione del
30% sulle spese sostenure
perdigitalizzare e
ristrutturare alberghie altre
strutture ricettive. Dopo le
modifiche apportate dalla
Cameraloscontoé stato
csteso anche alle spesc per

l'arredamento, mentre anche

agenzie diviaggie tour
operator incoming (quelli
cioé che portano turisti in
Ttalia) potranno sfruttare le
agevolazioni per
digitalizzarsi. Tra lealtre
new entry rispetto al testo

del Governocisonoanchela :

scelta ognianno diuna

capitale italiana e un altro tax

credit del 309 perla
ristrutturazione delle
piccole sale
cinematografiche.

Lanorma chiave

I'artbonus é
un'agevolazione che halo
scopo di sviluppare il
mecenatismaa lavore del

. restauro dei beni culturali, e
. al sostegno diistituti e luoghi

dicultura pubblici, delle

. fondazioni liriche e degli enti

pubbliciche operano nel

© campo dello spettacolo. Ne

. possono usufruire le persone
¢ fisiche, gli entinon

- commercialie le imprese. Si

tratta di un credito d’imposta

. del 659 sulle erogazioni

liberaliversate nel zovg e zo13

- (nel 2016 il bonus scende al

50%) e destinate non soloal

: sostegno diistituti pubblici,
- maanche-dopo lamodifica
i della Camera- afavore di

. concessionari e affidatari di
. beni culturali pubblici.

- Lo stato dell’iter

Il decreto ha incassato il via

. liberadella Camera lo scorso

9 luglio, senza voti contrarie

* senza bisogno diricorrere alla
- fiducia (28551 e 150 astenuti).
 Oraéall’esame della

- commissione Culturadel

. Senato.Sul provvedimentola
: maggioranza e compattae

. anche le oppoesizioninon

sembrano intenzionate a

. ostacolarne il percorso.

L'unico nodo sono i tempi
strettivisto che ¢’é tempo fino

- al 31 luglio per convertirlo.

Mar.B.

£ RIPROOUZIONE RISERVA™A

ACHEPUNTO E

Approvato dalla Camera.E in
commissiane Istruzione del
Senato in seconda lettura

o
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DELEGA FISCALE

La riforma tributaria
parte dal Catasto

ariscrittura di buona parte
. suddivisione del territorio in

del fisco italiano & affidata
allalegge delega.l.a legge
23/2014 tocca la gran parte
delle questioni irrisolte del
(iscaitaliano, dalla revisione
del Catasto dei fabbricati alle
norme per la stima e il
monitoraggio dell’'evasione ¢
ilriordino dell'erosione
fiscale, dalla disciplina
dell'abuso del diritto ¢
dell’elusione fiscale alla
cooperazione rallorzata tra

amministrazione finanziariae
: tempi, quindi, si allungano

¢ inspiegabilmente,

: considerando che il testo

¢ pervenuto é di fatto identico

+ aquello gia passato al vaglio

. dellabicamerale "informale”
. due settimane fa e non tiene

: conto dclle osservazioni gia

¢ fatte in quella sede sulla

* mancanza digaranzie circala
: presenza deirappresentanti

i della proprieta immobiliare.

: Il decreto sulla

¢ semplificazione ¢ all'esame

: del Parlamento.La

. prossima settimana la

. commissione Finanze del

¢ Senato completerd le

' audizioni di associazioni ¢

- Ordini. Il parere arrivera tra
tilzgeil 31luglio.

imprese, con particolare
riguardo al tutoraggio. Senza
trascurare la semplificazione
fiscale e la revisione del
sistema sanzionatorio, il
rafforzamento dell’attivita
conoscitiva e di controllo, la
revisione del contenzioso
tributario e della riscossione
degli entilocali, 1a revisione
dell'imposizione suiredditi di
impresae la previsione di
regimi forfetari per i
contribuenti di minori
dimensioniela
razionalizzazione della
determinazione del reddito
dimpresa e delleimposte
indirette; ladisciplina dei
giochi pubblici oltre alle
nuove forme di liscalita
ambientale.

La norma chiave

Pericontribuentilanorma
chiave delladelegaé
rappresentata dallariforma

del catasto. Che hagia presoil

via con labozza di Dlgs che
definisceil flunzionamento
delle commissioni censuarie,
che dovranno revisionare

l'intero sistema delle rendite e :

i conseguenti valori catastali.

Lariformacheportaconséle .

aspettative di un sistema pili
equo per la definizione del
valore delle abitazioni che
lasciaivani, vecchia unita di
misura, e passaal metro

=

DELEGA .

quadrato. Prevista inoltre la

"microzone” e

 lindividuazione di

: immobili-tipo ai quali

¢ applicare unalgoritmo con

¢ variabili per personalizzare il
¢ valore patrimoniale.

* Lostato dell’iter

. Il decreto sulle commissioni
. censuaric ¢ arrivato solo

- lunedi alle commissioni
' Finanze e Tesoro del Senato

e Finanze della Camera. I

Gi. Co.

L RIPRODJIIONE FISETVATA

ACHEPUNTO E

In commissione Finanze di
Camera e Senato in prima
lettura

.‘,\’
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Rgs. Franco: «Nel piatto 56 miliardi complessivi»

Debiti della Pa,
pagati 26 miliardi
alle imprese

Dino Pesole
ROMA

Idatiaggiornatia fine giu-
gno relativi ai debiti pregres-
sidellaPamostrano che sono
stati«messiadisposizione 30
miliardi e pagati26 miliardi».
Nel corso di un’audizione
presso la Commissione bica-
merale per |’ Anagrafe tributa-
ria,ilRagioniere generale del-
lo Stato, Daniele Franco ha
spiegato che sono a disposi-
zione risorse complessive
per 56 miliardi. Sono quindi
altrizomiliardinelladisponi-
bilitadegli entie inbuona par-
te pagatinel corso del 2014. Si
tratta-haosservato Franco -
di un importo «significativo.
Tuttiidecretiper smobilizza-
relerisorse osonostatifattio
sono vicinissimi alla conclu-
sione». Dal 1° luglio & partita
lapiattaforma perlacertifica-
zione deicreditielapossibili-
ta di scontarli presso le ban-
che con la garanzia dello Sta-
to, mala vera sfida scattera a
marzo del prossimo anno
quando tutte le amministra-
zioni dovranno adottare la
fatturazione elettronica. Ope-
razione che consentira di ot-
tenererisparmi «finoa 6,5 mi-
liardi alla fine del processo.
Giadal 6 giugno’obbligo del-
la fatturazione elettronica si
applicaadiverse amministra-
zioni centrali. 1l passaggio
successivo riguardera anche
gli enti locali. «Si tratta di un
passo importante per monito-
rare la valutazione dell’effi-
cienzadella spesa».

Questione che ¢ stata al
centro ieri di una mega riu-
nione al ministero dell’Eco-
nomia con tutti i soggetti
coinvolti, Abi, Cdp, Anci, Re-
gioni, Rete Imprese, Confin-
dustria, commercialisti.

L’obiettivo - si osserva al
Mef - & rispettare il timing
previsto dal presidente del
Consiglio, e per questo «ser-
velacollaborazione e 'impe-
gno di tutti». Resta aperta la
questione dell’esatta quanti-

ficazione dello stock dei de-
biti della Pa. Franco ricorda
come la prima stima della
Banca d'Ttalia (9o miliardi)
includeva anche «idebiti del
giorno prima e quindi una
parte ¢ fisiologica, e in ogni
caso l'ultima relazione sul
2013 stimava i debiti a quota
7smiliardi». «Ognieuro rim-
borsato in conto capitale &
un euro di indebitamento
netto in pil. Si tratta, come
hanno detto i ministri Pado-

ILLAVORO FUTURO
«L’ultima relazione 2013
stimava i debitia 75 mld.
Dall'obbligo di fatturazione
elettronica da marzo 2015
risparmi per 6,5 mld»

an e Saccomanni, di trovare
margini nel bilancio pubbli-
co per risolvere il proble-
may, osserva Franco.

Quanto allo stato di attua-
zione della spending re-
view, la Ragioneria sta of-
frendo il suo sostegno «in
modo sistematico, nel rispet-
to delle regole».

Sul tema delle privatizza-
zioni, il presidente della Cas-
sa depositi e prestiti, Franco
Bassanini, nega che si tratti
di «operazioni di svendita.
Abbiamo naturalmente il
problemadimantenere unli-
vello di capitalizzazione che
civienerichiesto dalla Banca
d’Ttalia. Il nostro obiettivo &
stato quello di aprire stru-
mentie prospettive di cresci-
ta ai nostri asset e attivitax.
Inseratail ministro dell’Eco-
nomia, Pier Carlo Padoan ha
incontrato il consiglio
dell'Ufficio parlamentare di
Bilancio guidato da Giusep-
pe Pisauro, per definire le li-
nee guidadel protocollodiin-
tesa che regolera la trasmis-
sione dei flussi informativi
traministero e Upb.
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