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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 36

ENTILOCALI/1

Debiti delle societa,
«anticipi» all'1,465%
Sulle anticipazioni di liquidita
nel 2014 agli entilocali che le
chiederanno per pagarei
propri debitinei confronti
delle societa partecipate sara
applicato un tasso diinteresse
dell’1,465%. Questo tasso,
come comunicato ieridal
ministero dell’Economia,
corrisponde al rendimento di
mercato dei buoni del Tesoro
acinque anni in corso di
emissione, rilevato 1’11 luglio
sul mercato regolamentato dei
titolidi Stato. Il meccanismo &
regolato dal decreto
direttoriale del 23 giugno 2014,
pubblicato sulla «Gazzetta
Ufficiale» del 12 luglio scorso,
che attual’articolo 31 del
decreto Irpef (D166/2014).

ENTILOCALI/2
Spending, pubblicati
i tagli 2014 ai Comuni

Ilministero dell'Interno ha
diffusoieriidatiallegatial
decreto ministeriale del 3
marzo 2014 con i tagli
aggiuntivi per ogni ente dettati
per quest’anno dalla spending
review del 2012 (articolo 16,
comma 6 del Dl 95/2012). Si
tratta, in pratica, dei 250
milioni aggiuntivi, che
portano il contributo dei

Comuni a 2,5 miliardi, ma
manca ancoralaquota
aggiuntiva imposta dal
decreto Irpef. Intanto, sempre
ieri,’Anci & tornata a chiedere
I’erogazione «urgente» delle
quote di fondo disolidarieta
2014 e dei "rimborsi" nati dalla
revisione dei gettiti Imu del
2013, per far fronte alle
difficolta di cassa.

EDILIZIA
Modello unificato

per Scia e permesso

E stato pubblicatosul
supplemento ordinario 56 alla
Gazzettaufficiale diieri
I’Accordo del12 giugno 2014 tra
il Governo, leregioni e gli enti
locali, per I’'adozione di moduli
unificati e semplificati perla
presentazione dell’istanza del
permessodi costruire edella
segnalazione certificata di
inizio attivita (Scia) edilizia.
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estratto da pag. 7

La cerimonia

Roberto e Miguel
[ primi sposi gay
riconosciuli
anche a Napoli

NAPOLI - A Palazzo San Giacomo ieri
alle 10.30 c’é stata la prima trascrizione
di un matrimonio gay. Roberto e Miguel,
sposati a Madrid in Spagna, hanno
trascritto la loro unione nel Registro
dell’Anagrafe del Comune di Napoli e
sono cosl la prima coppia omosessuale
sposata anche per il Comune
partenopeo. Ad accompagnare gli sposi,
gli amici e i rappresentanti dell’Arcigay.
«Oggi - ha detto Roberto, napoletano -
mi tremavano le gambe come la prima
volta che ci siamo sposati. Ringrazio il
sindaco de Magistris per il suo impegno.
1 cittadini di Napoli - ha aggiunto - erano
gia pronti al nostro matrimonio, ora lo
sono anche le istituzioni e finalmente
sulla mia carta di identita saro coniuge
come gia lo sono sui miei documenti
spagnoli». Roberto ha ricordato di essere
emigrato «per I'assenza di diritti, oggi
mi sento orgoglioso di essere
napoletanoy. «Il provvedimento varato
da questa Amministrazione - ha detto de
Magistris - ha un importante valore
simbolico, ma anche giuridico e rende Ia
citta di Napoli apripista per quanto
riguarda la tutela dei diritti delle
persone. Napoli ¢ citta dei diritti e delle
liberta». Grande la soddisfazione delle
associazioni che lottano per la parita
delle persone omosessuali; i
rappresentanti si augurano cio che &
avvenuto a Napoli sia «solo un primo
passo». Se lo augura Antonello Sannino,
presidente Arcigay cittadino. «Spero -
dice - che questo sia un primo passo che
porti alla scrittura e all’approvazione di
una legge avanzata in tema di
matrimonio egualitario e ci auguriamo
che in Parlamento ci possa essere la pilt
ampia condivisione possibile». In questa
senso, €’ di pochi giorni fa il
tesseramento a due associazioni gay
partenopee di Francesca Pascale, la
compagna di Silvio Berlusconi.

Commossi ed emozionati gli amici e i
testimoni della coppia. «Ricordo - ha
raccontato Fabrizio Marrazzo, testimone
di nozze - il senso di esilio che dava la
celebrazione del matrimonio fra Roberto
e Miguel a Madrird, oggi sono sposi
anche per Napoli. Siamo felici».

" | cliente, non riproducibile
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LA REPUBBLICA - NAPOLI

estratto da pag. [, IV

Trascrittoin Comune
unmatrmonio gay
persone omosessuali: «La
STELLACERVASIO citta non da oggi, ma oggi an-
IERANOSposatiinSpagna, —€Ora@ di piu-sottolinea il presi-
da ieri sono legati anche dente dell’Arcigay cittadina,
per la citta di Napoli. Ro- Antonello Sannino - € di fatto

bertoe Miguel avevanoavuto
ilvialibera a convolare a noz-
ze a Madrid, ma fino a questo
momento nonrisultavano co-
me “famiglia” anche inItalia.

oNolaprima coppiagay
Schehapotutotrascrive—

re l'unione contratta
nel registro dell’anagrafe
del Comune. La cerimonia,
ieri a Palazzo San Giacomo,
alla presenza del sindaco
Luigi de Magistris. Ad ac-
compagnare gli sposi, gli
amicieirappresentantidel-
1"Arcigay. «Oggi - ha detto
Roberto, napoletano - mi
tremavano le gambe come

la prima volta che ci siamo
sposati. Ringrazioil sindaco
perilsuoimpegno. I cittadi-
ni di Napoli - ha aggiunto -
erano gia pronti al nostro
matrimonio, ora lo sono an-
cheleistituzioniefinalmen-
tesullamia cartadiidentita
saro “coniuge” come gia lo
sono sui miei documenti
spagnoli».

Roberto ha raccontato di
essere statocostrettoaemi-
grare «per l'assenza di dirit-
ti.Oggi-haaggiunto-misen-
toorgogliosodiesserenapo-
letano e mi auguro che an-
cheilParlamentoitalianola-
vori per rendere possibili i
matrimoni gay». La regi-
strazione di matrimoni tra
persone dello stesso sesso

all’anagrafe dell’ammini-
strazione comunale & possi-
bile in seguito a una delibe-
ravarata alla fine di giugno
dalsindacode Magistris con
la quale si ordina agli uffici
dell’anagrafe e stato civile
di includere tra quelli con-
tratti a Napoli anche quelli
dipersonedellostessosesso
noncelebratiinItalia.

«Il provvedimento varato
da questa amministrazione
- ha sottolineato il sindaco -
ha un importante valore
simbolico, ma anche giuri-
dicoerendelacittadi Napo-
li apripista per quanto ri-
guarda la tutela dei diritti
delle persone. Napoli & citta
deidiritti e delle liberta».

Grande soddisfazione é sta-
ta espressa dalle associazioni
che lottano per la parita delle

la capitale dei diritti civili in
Italia. Questo deve essere un
primo passo che porti alla
scritturaeall’approvazionedi
unalegge avanzataintemadi
matrimonio egualitario e ci
auguriamocheinParlamento
ci possa essere la piu ampia
condivisione possibile». Pochi
giorni fa, infatti, il tessera-
mento a due associazioni gay
partenopee di Francesca Pa-
scale, la compagna di Silvio
Berlusconi.
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La giustizia civile Dal 2015 obbligo per tuttii procedimenti. La corsa all informatizzazione

L'era del processo telematico

Le copie in cancelleria? Al computer

Da poco piu di dieci giorni la
macchina della giustizia italiana
é stata rivoluzionata dall’entrata
in vigore del processo telemati-
co. Un cambiamento radicale
operato per dare un’accelerazio-
ne alle lungaggini del nostro si-
stema giudiziario. L’'avvio, come
prevedibile, non é stato dei piu
semplici; a Roma I'impatto ha
provocato il collasso del sistema
telematico e qualche altra sede si
& «scopertax in ritardo coi tempi.
Ma la rivoluzione ha avuto ini-
zio. Cio significa che il processo
é diventato obbligatoriamente
telematico per tutti gli atti noti-
ficati per il contenzioso civile or-
dinario alla data del 30 giugno
2014 e per tutti i ricorsi deposi-
tati in cancelleria alla data del 30
giugno 2014. Dal 1 gennaio 2015
I'obbligatorieta scattera invece
anche per tutte le cause in corso.
In pratica, dal 30 giugno si man-
tiene un doppio binario, telema-
tico-cartaceo, come periodo di
transizione per le cause in corso.
Invece dal 1 gennaio 2015 tuttele

cause saranno gestite con il pro-
cesso telematico. Altro scatto av-
viene dal 30 giugno 2015, quan-
do l'obbligatorieta scatta anche
per i procedimenti civile davanti
alle Corti di appello.

Con l'aiuto degli esperti del-
I’Oua abbiamo provato a sinte-
tizzare 1 cambiamenti entrati in
vigore. Innanzitutto I'inizio: se il
processo parte con un ricorso,
sara tutto in telematico anche la
richiesta di copie nelle cancelle-
rie degli uffici giudiziari. Gli atti
inviati dagli avvocati dovranno
essere in formato pdf e con firma
digitale all’indirizzo pec (posta
elettronica certificata) del tribu-
nale.

Tutte le udienze saranno sem-
pre tenute dinanzi il giudice ed il
verbale di udienza sara redatto
dal cancelliere che lo compilera
telematicamente. Anche la ri-
chiesta delle copie degli atti del
processo (verbali, ordinanze
ecc.) da questa fase é telematica.
Ogni provvedimento del Giudi-
ce emanato fuori udienza verra
comunicato solo ed esclusiva-
mente tramite pec. Dalla data di

attestazione di avvenuto ricevi-
mento sara considerata valida la
comunicazione. Terminata la
causa, anche la sentenza (e la co-
pia) sara telematica. E di 30 Mb
la capacita massima della «bu-
sta» digitale per il deposito di at-
ti e documenti.

Grazie a questa rivoluzione
digitale, I'avvocato non dovra
piu fare file in cancelleria ma po-
tra comodamente accedere al fa-
scicolo e depositare atti dal pro-

prio studio
anche in gior-
ni e orari di
chiusura delle
cancellerie.
Ma il vero no-
do sta nell’au-
mento del
contributo
unificato.
L’ennesimo in
questi ultimi
anni a scapito del diritto dei cit-
tadini ad accedere al sistema
giustizia. Altro ostacolo all’effi-
cienza é rappresentato dal fatto
che I'informatizzazione degli uf-
fici giudiziari & a macchia di leo-
pardo: ci sono sedi giudiziarie in
cui la realizzazione del processo
civile telematico é in stato avan-
zato e sedi giudiziarie (si parla
solo di Tribunali perché per le
Corti d’Appello la situazione &
piu deficitaria) in cui l'informa-
tizzazione é agli albori.

A tutto cio si aggiunge la ne-
cessita di formare meglio e pil
accuratamente il personale delle
cancellerie. Ma lanuovaera é gia
iniziata.

Isidoro Trovato

" 1 cliente, non riproducibile
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Il dossier

Citta metropolitana
il ritardo di Napoli:
si rischia il caos

Nando Santonastaso

N onc’esolol’elezione delsinda-
co edegliamministratorinel fu-
turo della citta metropolitana di Na-
poli. Emeno male perché si rischie-
rebbe di ridurre a una mera opera-
zione politicaun’opportunita che in-
vece ha, o dovrebbe avere, ben altre
ambizioni. Anche perché nel caso di
Napoli parliamo dell’ottava area me-
tropolitana d’Europa con circa 3,5
milioni di abitanti, paragonabile a
Barcellona e ad Atene. Ma anche di
un territorio pieno zeppo di squili-
bri, da quelli occupazionali a quelli
legati alla mobilita e pili in generale
alla sua vera e ancora incerta mis-
S1on.

Squilibri, osservalaricerca condot-

ta da Srm, Centro Einaudi e Unio-
nelIndustriali, che rischiano ditra-
sformare in un flop la nuova occa-
sione. Perché, elo studio che verra
presentato domani, lo evidenzia

in maniera piuttosto chiara, qui
non ¢ in discussione questo o
quell’aggiustamento organizzati-
vomail ruolo diNapoli cittametro-
politana «nel contesto internazio-
nalee il suo posizionamento com-
petitivo».

E competitivitalaparola cheri-
torna pili spesso nelle pagine dei
ricercatori, e non a caso. Date
un’occhiata a queste cifre: Napoli
per quanto strano possa sembrare
e comunque la terza citta italiana
per Pil dopo Milano e Roma e la
26esima (su 115) in Europa. «I1 Pil
dell’area metropolitana - pari a
61,8 miliardi di dollari - & superio-
reaquello diuno Stato comela Slo-
venia, e paragonabile a cittadipre-
stigio come Praga, Helsinld, Cope-
naghen e Zurigo». Ma Napoli e la
sua area metropolitana sono an-
che «la quinta citta europea per
crescita del tasso di disoccupazio-
ne durante la crisi».

Contraddizione? Solo in appa-
renza. Perché - come datempodo-
cumenta anche il Mattino - il tasso
di disoccupazione del 25,8%, pari
alla meta dei disoccupati di Lon-
drama con unquartodei residenti
- haradici complesse ed & comun-
que cresciutoconil progressivo di-

stacco delle politiche nazionali da
quelle per il Sud. Non ¢ un caso,
come emerge dalla ricerca, «<a Na-
poliilnumerodibrevetti(10,8 bre-
vetti per 1 milione di abitanti) & tra

ipit1 bassi dell’'Unione Europea ed
& molto al di sotto della media ita-
liana (70). Quisi concentra soltan-
t01'1% dell’ attivita brevettuale ita-
liana».

Citta metropolitana insomma
di senza lavoro, soprattutto giova-
ni, e dibassissima capacita diinno-
vazione. Problemi che sono esplo-
si parallelamente alle trasforma-
zionidemografiche e urbanistiche
di quest’area. In cinquant’anni «la
popolazione urbana & calata del
39,4% mentre quella della provin-
cia mostra una crescita del 9,6%.
C’e un calo complessivo della po-
polazione dell'intera area metro-
politana (-0,1%, che deriva da un
calodel -4,2% della citta non com-
pensata dalla crescita dell'1,9%
della provincia)». Cresce insom-
mala spinta e il peso della provin-
ciaconlaconseguenza che «il flus-
so di persone e merci si distribui-
sce al difuori della cinta urbana, si
popola l'area Nord Ovest dopo
aver visto nel tempo accrescere il
peso della zona costiera da Est a
Ovest. 1l consistente peso demo-
grafico della provincia di Napoli &
confermato dalla presenza di ben
10 comuni su 92 con pitt di 50.000
abitanti. Soltanto 30 diessisonoin-
vece sottola soglia dei 10.000».

C’¢ dunque un’altra citta con
cuifareiconti eil cuiimpatto sulla
strutturasociale, economicae pro-

duttiva del capoluogo regionale
non e stato mediato né sul piano
infrastrutturale né su quello delle
funzioni. Eccoperché il rischio del
flop ora che siamo alla vigilia della
cittametropolitana € pitireale che
mai. Il primo obiettivo e il «riposi-
zionamento competitivo della cit-
taedell’area metropolitana di Na-
poli». Ovvero, il riequilibrio della
pur consistente «armatura» infra-

strutturale di connessione presen-
tenell’areanapoletana (e pit1in ge-
nerale in Campania) «che appare
squilibrata verso 'asse
Nord-Nord Est (porta tradizionale
diaccessoalla citta)». Conlaconse-
guenza cheillivellodei costidicon-
gestione per I'area urbana e tra i
pit1 alti d'Ttalia ma senza che il fe-
nomeno dipenda, come spesso si
ritiene, solo dauneccesso dimobi-
lita.

Per riequilibrare lo sviluppo la
ricerca propone percio un «ampio
modello di sviluppo urbano di ti-

po "intelligente” (smart city) di ti-
pourbanistico, funzionale e ovvia-
mente logistico (city logistic)». Di
smart city si occupa da tempo per
laveritail Comune di Napolisiapu-
re con alterne fortune: nella gra-
duatoria dello «Smart City Index
2014» Napoli ¢ nona rispetto alle
15 citta metropolitane, recuperan-
do una posizione rispetto al 2013
(33° nella graduatoria complessi-
va, era 50esima nel 2013). Ma se si
guarda ad un altro indice, quello
dei fattori di «business» destinati
alle imprese, lo scenario peggiora:
12esima per avvio d'attivita d'im-
presa(Catanzaro e prima), undice-
sima per ottenimento dei permes-
si edilizi, quarta per trasferimento
di proprietaimmobiliare.

Che fare? Molto & gia previsto
dai Grandi Progetti presentati da-
gli enti napoletani per accedere ai
fondi Ue: parliamo dei «piani per
riqualificare il tessuto urbano e
quello suburbano, dalle aree di-
smesse ad Ovestaquelle aEstdel-
lacitta; per valorizzare la principa-
le porta d’accesso dell’area cioe il
Porto; infine rivalutare il grosso pa-
trimonio storico e culturale di cui
tutta 1'area dispone e che ha, ad
esempio, in Pompei, un suo riferi-
mento dirilevanza assoluta». Pec-
cato che di quei 550 milioni ne sia-
no stati spesi finora pochi, troppo
pochi.
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La sfida

«Il Sud tradito dall'ltalia
la mediazione non paga»

Bassetti: il futuro € in un Commonwealth di valori

Fa tappa a Napoli il pensiero
«glocal» dell'ex primo
presidente della Lombardia

Dice Piero Bassetti, 86 anni di lucidi-
ta, primo presidente della Regione
Lombardia e attualmente alla guida
di «Globus et Locus» nonché della
Fondazione «Giannino Bassetti»,
che «oggi citta come Milano e Napoli
sono piu fortinel mondo della Repub-
blica italiana». E che «igrandisogget-
tinatiintorno all'idea dinazione, mu-
tuata dalla Francia, sono in crisi». Al
punto che non solo e possibile ma
quasi necessario, «in uno scenario
globalizzato ma al tempo organizza-
to sempre pit1 su basi locali - le citt,
appunto - rilanciare il valore della ci-
vilizzazione italiana». Ovvero, costru-
ire quella che Bassetti chiama «larete
italica» e che dovrebbe avere nellein-
tenzioni dello studioso la stessa di-
mensione politica e condivisa del
Commonwealth britannico. Atten-
zione, non italiana, maitalica. Ela di-
stinzione & uno dei punti centralidel-
la teoria dell’ex presidente di Union-
camere, oggi a Napoli per illustrarne

ancor pitinel det-
taglio obiettivie fi-
, , nalita.
Il futuro ﬁ:lhi‘l’m gli
L ,
Non e. piu president'e?'
la nazione «Imembri diuna
male citta comunita
; transnazionale,
Eﬂleat I;,Z,E) eO Itane fatta da almeno
300-400 milioni
checreauna dipersonein
patrianuova  tuttiicontinent,
che condividono
- valori e interessi
la cuiradice
storica sta certamente

nell’emigrazioneitaliana ma che
scaturisce soprattutto dal processo
diibridazione trale diverse culture
conle quali gliitaliani sisono
incontrati nel mondo. Gliitalici cioé
non sono i58 milioni di abitanti del
nostro Paese o gliitaliani che vivono
all’estero: sonoidalmati, gli

italoargentini o italobrasiliani, gli
italofoni, tutti quelli che magari
senza avere un goccio di sangue
italiano nelle vene hanno pero

abbracciato valori e stili di vita
condivisi».

Il problema sara aggregarli anche
nellavisione glocal di cuilei e da
anni un forte e convinto
sostenitore.

«Naturalmente & uno sforzo molto
impegnativo ma noi preferiamo
cavalcarel'alba piuttosto che
assistere aun bel tramonto come
fannoipolitici di oggi. A noi
interessa il futuro perché i poteri
costruiti su cose del passato
fatalmente si svuotano e iveri poteri
prendono forma e sostanza in altri
contesti. Steve Jobs aveva pili potere
dimolti Capi di Stato e quello di
tante multinazicnali € costruito su
schemi del tutto nuovi».

La politica pero finora non ha dato
grande importanza a questa
proposta. Ma senza politica e
difficile fare strada...

«Non cimeraviglia il silenzio della

politica. Noi prendiamo atto del
fatto che nel mondo glocale
l'istituzione & larete, quindi il web.
Ma sappiamo bene che qualunque
scelta politica, e anchelarete italica
lo e, habisogno di élite. Enoile
abbiamo. Penso al sindaco di New
YorkBill De Blasio, alla Chrysler
italianizzata dalla Fiate1’elenco puo
continuare alungo. Ripeto, non ci
interessa costruire una nazione, ma
aggregare gliitaliciintorno ad una
domanda di patria nuova che
peraltro gia Mazzini aveva evocato
quando a proposito di napoletani e
siciliani ipotizzo una patria
peninsulare. Oggiilmade in Italy e
I'inizio del desiderio diritrovarsi
sugli stessi valori che non sono pitt
nazionali. Perché questo significa
condividere I'amore per Dante o gli
spaghetti, peril nostro umanesimo e
per certi versi anche per il
cattolicesimo o un certo tipo di
laicitar.

E singolare oltre che coraggioso
perolanciare questa visione
mentre qui si combatte ancora per

ridurreil divario Nord-Sud...

«Ma chi ha creatola crisitra Nord e
Sud? Non é stato forse il progetto
piemontese di unc pseudo-Paese
nato nel Risorgimento e poi
miseramente fallito come dimostra
la storia? Milano e Napoli erano
molto pit vicine di adesso. Quando
eéstata creata la lira nelle aree dell’ex
Regno delle due Sicilie si pagava uno
spread del 2% e Torino dell'8%. La
Germania finanziaria del
Risorgimento era Napoli. La verita &
che lavostra citta e stata penalizzata
dal centralismo. Anzi, il tentativo di
uniformare il Paese ha prodotto la
distruzione di tutto il Meridione».
Non tutti la pensano cosi,
presidente: ma al dila delle teorie,
il divario c’é e bisognera pure
fermarlo in fretta, non crede?
«Non ¢’¢ dubbio. Intanto pero voi
meridionali smettetela di aspettare
la soluzione dei vostri problemi da
Roma che non ve lirisolvera mai.
Questa impostazione non ridurra
mai il divario dal

Nord. Ma

bisogna stare , ,

anche attenti

al'urgenzadi

decidereperché  La politica
sequestafrettava Non segue
nelladirezione t
sbagliata diventa q ues a
ancora pill filosofia:
nociva. Se mai ma i poteri
bisognastabilire  costryiti
rapporti diretti

COII)lpMﬂaIlO, con S!’” passato
Parigi, con si svuotano
Londra, conle

grandiaree

metropolitane cioe. Pensare ancora
allamediazione di Romanon porta
alcun beneficio».
Le cittad come punto di riferimento
del futuro: lo pensa anche Renzi...
«Ne prendo atto. Ma io al posto di
Renzi perrisparmiare un po’ disoldi
avreitagliato tutte quelle grandi e
splendide sedi delle ambasciate
italiane in Europa. A che servono se
bastano pochi spazi per decidere di
tassio investimenti?

n.sant.
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Dalla mobilita alle pensioni, pioggia di modifiche alla riforma Pa

STATALI

ROMA I chilometri entro i quali un
dipendente dello Stato potra esse-
re liberamente trasferito? Cin-
quanta possono anche andare be-
ne, purché si possa andare e tor-
nare entro un'ora con i mezzi
pubblici. E purché lo Stato si fac-
cia carico di una detrazione di
600 euro per I'abbonamento al
bus o al treno. E sempre che pri-
ma di trasferire il lavoratore ci sia
un confronto con i sindacati. L’as-
salto alla riforma della pubblica
amministrazione ¢ partito. Il fa-
scicolo con gli emendamenti, fre-
sco di stampa in Commissione Af-
fari costituzionali alla Camera,
contiene ben 1.850 proposte di
modifica del decreto Madia. E la
maggior parte con lo scopo diren-
dere pili graduali le norme inseri-
te dal governo nel testo iniziale.
Molte delle proposte di modifica

si concentrano sui temi pil deli-
cati del provvedimento, a comin-
ciare dalla mobilita obbligatoria
dei dipendenti pubblici e all’aboli-
zione del trattenimento in servi-
710.

LE PROPOSTE

Su questo secondo punto le ri-
chieste dei magistrati di rendere
pitt graduale il pensionamento
anticipato a 70 anni (contro gli at-
tuali 75 anni) hanno fatto proseli-
ti tra gli onorevoli. Diverse propo-
ste prendono in considerazione il
«lodo Santacroce», dal nome del
primo presidente della Corte di
Cassazione che ha proposto di
rendere graduale I'abolizione del
trattenimento in servizio. Diversi
emendamenti propongono di ri-
durre il trattenimento da cinque
a quattro anni dal prossimo an-
no, poi tre anni dal 2016, e cosi
via, fino ad arrivare ad un azzera-
mento nel 2019. Difficile, tuttavia,
che su questo punto il governo ce-
da. L’esecutivo, del resto, al mo-
mento ha presentato solo tre
emendamenti. Uno per finanzia-
re il pensionamento anticipato
dei giornalisti, uno sulle elezioni
della citta metropolitana di Vene-
zia e una proroga sui trasferimen-
ti delle funzioni ai Comuni. Nel fa-
scicolo invece, ¢ ampio il capitolo
dedicato alle pensioni degli stata-
li. Cé, per esempio, I'emenda-
mento sulla cosiddetta «quota
96» degli insegnanti, che prevede

il ritiro dal lavoro a settembre dei
professori che avevano maturato

irequisiti previdenziali preceden-
ti alla legge Fornero nel 2011-2012
e che dovrebbe mandare a casa 4
mila insegnanti. Ma c’¢ anche
una norma che, invece, sempre
per gli insegnanti, prevede una
quota 97 per la pensione, 62 anni
di eta e 35 di contributi. Sul tema
sara fondamentale capire l'atteg-
giamento del ministero del Teso-
ro, da sempre contrario ad aprire
la strada delle eccezioni alla For-
nero. Qualche emendamento, in-
vece, potrebbe trovare la sponda
del governo, come quelli che pre-
vedono il potere sostitutivo di Pa-
lazzo Chigi sui decreti attuativi
delle leggi, o il divieto per i consi-
glieri di Stato di divenire capi di
gabinetto dei ministeri. I1 primo
test per le proposte di modifica ci
saraoggiin Commissione.
A.Bas.
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Ai comuni tagli per 2,5 miliardi

Il ministero dell’interno ha diffuso il
riparto fra i comuni dei tagli previsti
dalla spending review 1, quella targata
Mario Monti (dl 95/2012). Ad assegnare
i sacrifici e stato il decreto del Vimina-
le del 3 marzo scorso, ma ieri sul sito
della Direzione finanza locale sono state
pubblicate le quote incrementali delle
riduzioni, passate dai 2.250 milioni del
2013 ai 2.500 milioni per il 2014.

triennio 2011-2013 in relazione ai 42 co-
dici Siope indicati nella Tabella A allega-
ta Per stimare la propria quota di taglio,
ogni comune puo calcolare il 2,227% del-
la propria spesa (percentuale calcolata
rapportando i 360 milioni alla spesa com-
plessiva del comparto). Su tale valore,
inoltre, saranno applicate le ulteriori de-
curtazioni del 5% per i comuni che hanno
registrato tempi di pagamento superiori

La quota parte
della riduzione é
stata individuata
sulla base della me-
dia delle spese so-
stenute dai comuni
per consumi inter-
medi nel triennio
2010-2012, come
desunte dal Siope,
con una clausola
di salvaguardia
in base alla quale
la sforbiciata non

a 90 giorni e acqui-
sti centralizzati in
misura inferiore al
valore mediano di
comparto.

I restanti 15,6
milioni, invece,
saranno suddivisi
in proporzione al
numero di auto-
vetture possedute
da ciascun comune
(1,6 milioni) ed alla
spesa per consulen-

puo superare il
250% della media per gli enti rientranti
nella stessa classe demografica.

I risultati del conteggio sono gia in-
corporati nelle assegnazioni del fondo
di solidarieta, che invece non tengono
ancora conto dei tagli aggiuntivi previ-
sti dal dl 66/2014, che per quest’anno
ammontano complessivamente a 375,6
milioni di euro.

La quota prevalente (360 milioni) sara
ripartita in base alla spesa registrata nel

ze, studi e ricerche
e ¢0.co0.co (14 milioni).

Infine, i comuni nei guali non si appli-
chera piu I’esenzione Imu per i terreni
agricoli sconteranno un ulteriore taglio
da 350 milioni.

A compensare queste riduzioni vi sono
625 milioni di fondi statali ancora da as-
segnare. Ma le trattative per il riparto
sono ancora in alto mare.

Matteo Barbero
———© Riproduzione riservata—J}
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Autotutela con tempi piu certi

Provvedimenti annullabili d’ufficio entro due anni

DI FRANCESCcO CERISANO

utotutela in tempi
certi. I provvedimenti
della pubblica ammi-
istrazione potranno
essere annullati d’ufficio entro
due anni dalla produzione degli
effetti (se si tratta di provvedi-
menti di autorizzazione) o dal
momento in cui sono stati at-
tribuiti vantaggi economici. Ha
finalmente una durata certa il
«termine ragionevole», previsto
dalla legge n.241/1990 sul pro-
cedimento amministrativo, per
il ripensamento da parte della
p-a. In materia di segnalazio-
ne certificata di inizio attivita,
la pubblica amministrazione
potra fare dietrofront quando
ci sia da prevenire il pericolo
di danni alla salute, alla si-
curezza pubblica o al patri-
monio artistico, culturale e
ambientale.

Nel secondo passaggio in
consiglio dei ministri, il dise-
gno di legge sulla «riorganiz-
zazione delle amministrazioni
pubbliche» (precedentemen-
te ribattezzato «Repubblica
semplice»), messo a punto dal
ministro Marianna Madia, si
e arricchito di molte novita
che dovrebbero semplificare
la vita a cittadini e imprese.
Attraverso la digitalizzazione
ma anche attraverso strumen-
ti acceleratori quali il silenzio
assenso, la Scia, 'autotutela
e la conferenza di servizi che
si potra fare online e non sara

sempre obbligatoria.

Le p.a. saranno tenute a
garantire I'accessibilita onli-
ne alle informazioni e ai do-
cumenti in loro possesso. Chi
non lo fara non potra procedere
anuove assunzioni a tempo in-
determinato.

La conferenza dei servizi
non costituira sempre un pas-
saggio obbligato e potra anche
svolgersi attraverso l'utiliz-
zo di strumenti informatici.
Quando un’amministrazione
statale deve fornire il proprio
assenso, concerto o nulla osta
per 'adozione di un provve-

dimento, sara tenuta a farlo
entro 30 giorni dalla richiesta,
trascorsi i quali I'ok dovra in-
tendersi acquisito. E in caso di
mancato accordo tra le ammi-
nistrazioni, interverra la presi-
denza del consiglio decidendo
sulle modifiche da apportare.
I1 ddl disegna tempistiche
diverse a seconda degli inter-
venti da attuare: 18 mesi per

la digitalizzazione, 12 per la
nuova conferenza di servizi, la
riorganizzazione dell'ammini-
strazione statale (con la tra-
sformazione delle prefetture in
Uffici territoriali di governo) e
la riforma della dirigenza (che
segnera il superamento del
tabu del posto fisso prevedendo
la fuoriuscita dal ruolo unico
del manager pubblico da trop-
po tempo senza incarico). Ma
entro sei mesi dall’entrata in
vigore del disegno di legge (che
dovrebbe approdare questa
settimana in parlamento per
essere esaminato da settem-
bre) il primo atto della delega
sara il restyling delle norme in
materia di anticorruzione, pub-
blicita e trasparenza contenu-
te nel dlgs 39/2013. Gli ambiti
applicativi della riforma, che
ha creato piu di una difficolta
negli enti, saranno meglio defi-
niti e verranno ridotti gli oneri
a carico delle p.a.

———@© Riproduzione riservata—J]
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Dirigenti, licenziamento ko
ma non cambia niente

Non chiamateli licenziamenti anche se I’effetto e
sempre la risoluzione del rapporto di lavoro dei
dirigenti pubblici privi di incarico.

La versione assestata del ddl legge-delega di
riforma della pubblica amministrazione elimina la
parola espressa «licenziamento», ma tratta la sor-
te dei dirigenti che restano senza incarichi esat-
tamente allo stesso modo. Si stabilisce, infatti,
che i dirigenti privi di incarico riceveranno il trat-
tamento economico fondamentale e la parte fissa
della retribuzione maturata prima dell’entrata in
vigore dei decreti legislativi di attuazione della
legge-delega, e verranno posti in disponibilita.
Lo schema di ddl aggiunge che detti dirigenti, a
seguito di un determinato periodo di collocamen-
to in disponibilita, decadranno dai ruoli unici. 11
che equivale a dire, dunque, che verra risolto il
rapporto di lavoro. E, poiché il collocamento in
disponibilita dura 24 mesi, a meno di modifiche
speciali da parte dei decreti legislativi attuativi,
basteranno due anni senza incarico perché i diri-
genti di ruolo perdano il lavoro.

La configurazione del licenziamento dei diri-
genti pubblici, contrariamente a quanto ha dichia-
rato la titolare del dipartimento della Funzione
pubblica, Marianna Madia, secondo la quale vi sa-
rebbe piena parita di posizione tra una dirigenza
di ruolo e quella «di fiducia» politica soggetta allo
spoil system, rivela una sperequazione evidente
a svantaggio dei dirigenti di ruolo.

Infatti, sono soltanto i dirigenti che accedono
ai ruoli unici per concorso a rischiare il licenzia-
mento e la perdita secca del lavoro. I dirigenti a
contratto, cooptati senza concorso dalla politica
nella stragrande maggioranza dei casi assumono
I’incarico dirigenziale avendo alle spalle un altro
rapporto di lavoro. Infatti, ai sensi dell’articolo
19, comma 6, si tratta di magistrati o di professo-
ri o ricercatori universitari, avvocati dello Stato
o anche di funzionari della medesima ammini-
strazione conferente I’'incarico dirigenziale.

Dunque, i dirigenti a contratto contano, in ge-
nerale, su due rapporti di lavoro: quello «di pro-
venienza», che diviene quiescente (si prevede,
infatti aspettativa); e quello «di destinazione»,
cioe I’'incarico dirigenziale conferito dall’organo
di governo. Pertanto, quand’anche la dirigenza
non di ruolo dovesse perdere ’'incarico per sca-
denza del mandato ed esercizio dello spoil sy-
stem, perderebbe, si, 'incarico dirigenziale, ma
non il lavoro (salvo il caso di persone provenienti
dal privato che non riescano ad ottenere la col-
locazione in aspettativa).

I dirigenti di ruolo, invece, se restano privi
di incarico per il tempo che indicheranno con
maggior precisione i decreti delegati non avran-
no alcun paracadute: perderanno non solo I’'in-
carico, ma, decadendo dal ruolo, subiranno la
risoluzione del rapporto di lavoro.

L’assenza di un rapporto di simmetria tra il
numero dei dirigenti di ruolo e il numero degli
incarichi dirigenziali potrebbe agevolare non di
poco I'opera degli organi politici intenzionati a
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disfarsi dei dirigenti «<scomodo». Intasando, in-
fatti, gli incarichi dirigenziali assumendo quanti
piu possibile dirigenti a tempo determinato, po-
trebbero mettere facilmente fuori gioco i diri-
genti vincitori di concorsi «<scomodi», eccependo
l’assenza di incarichi disponibili e destinandoli
alla disponibilita. Si tratterebbe di un’apertura
della strada verso il licenziamento, senza nem-
meno dover scomodare il complicato processo
di valutazione dei risultati: di fatto, non sareb-
be necessario dimostrare che il mancato confe-
rimento dell’incarico deriverebbe da carenze
gestionali o dal mancato raggiungimento degli
obiettivi fissati.
Luigi Oliveri
———®© Riproduzione riservata—J}
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La liquidita per i debiti delle partecipate.

Tasso di interesse all'1,465 per cento.

Sulle anticipazioni di liquidita da erogare per il 2014 agli enti locali che ne faranno richiesta, per il
pagamento dei propri debiti nei confronti delle societa partecipate (ai sensi del decreto direttoriale
del 23 giugno 2014 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 12 luglio 2014), il tasso di interesse da
applicare ¢ pari all'1,465%. Tale tasso corrisponde al rendimento di mercato dei buoni poliennali
del Tesoro a 5 anni in corso di emissione, rilevato I'11 luglio 2014 sul mercato regolamentato dei
titoli di Stato-Mts.

11 decreto direttoriale attua la disposizione contenuta nell'articolo 31 del decreto-legge 66/2014 che
ha aumentato di 2 miliardi il fondo per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi
ed esigibili al 31/12/2013 degli enti locali alle proprie societa partecipate.

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI Pag. 12



CORRIERE DELLA SERA

del 15 Luglio 2014 estratto da pag. 3

Privatizzazione L obiettivo sarebbe destinarli a uso alberghiero. Il caso di Forte Pianelloni di Lerici in provincia della Spezia

Lo Stato ci riprova: mette in vendila palazzi ed ex conventi

[ Demanio cede all’asta 15 beni immobiliari per 11 milioni. Tl ruolo della Cassa Depositi

ROMA — All'Agenzia del Demanio
lo considerano un banco di prova. Il
tentativo di prendere il polso al mer-
cato immobiliare per riavviare le an-
nunciate dismissioni di palazzi e ter-
reni pubblici, incontrando, finalmen-
te, I'interesse di investitori e operatori
del real estate. Cosl, I’Agenzia, guidata
da Stefano Scalera, annuncia un nuo-
vo bando per piazzare 15 immobili di
Stato con 'obiettivo di incassare al-
meno 11 milioni di euro. L'operazione
non é nuova e sottopone al mercato
un elenco di beni in parte gia noti agli
addetti ai lavori. Ma tant’e. L'impor-
tante & rimescolare le carte e portare a
casa piu soldi possibile. A ricordarlo &
lalegge di Stabilita del 2014, che indi-
ca un gettito derivante dalle dismis-
sioni pubbliche di almeno 500 milioni
di euro all’anno. Allo stato attuale un
mezzo miraggio.

Per avvicinarsi all’obiettivo il pri-
mo lotto di immobili restera in offerta
fino al 29 settembre, All'interno del
pacchetto ¢’¢ un po’ di tutto e per tutte
le tasche: appartamenti, uffici, palaz-
zetti storici, ex conventi, terreni ed ex
aree militari. Il pezzo pili a buon mer-
cato & una ex caserma a Triora (Impe-
ria), per un paio di fabbricati e il terre-

no annesso la base d’asta & 430 mila
euro. Per poco di pit (494 mila euro) &
possibile presentare un’'offerta per un
edificio intero (15 appartamenti) in
una zona centrale di Trieste. L'immo-
bile piu costoso inserito nel bando &
nella periferia sud di Verona, vicino
alla zona artigianale. Nel dettaglio, si
tratta di un’area di 3 mila metri e di un

capannone con un valore di base
d’asta fissato a 1,42 milioni. In Veneto
si trova anche 'ex base missilistica di
Ceneselli (Rovigo), chi acquista dovra
farsi carico della bonifica dei terreni e
della rimozione dei beni mobili ab-
bandonati dai militari sul terreno. In
totale I'area & grande poco piu di 8 et-
tari e comprende 42 fabbricati. Il prez-
zo di partenza per aggiudicarselo &
1,35 milioni.

Al Demanio, vista la taglia e la tipo-
logia degli immobili, confidano molto
sul mercato retail puntando sul pregio
storico architettonico di alcuni beni. A
Firenze e a Spoleto, per esempio, fini-
scono in asta due palazzine ad uso uf-
ficio mentre a Caravaggio (Bergamo)

& prevista la vendita all'incanto dell’ex
Casa del Fascio (tre piani per un totale
di oltre 1,200 metri di superficie). Un
capitolo a sé fal’elenco degli immobili
inseriti nel progetto Valore Paese Di-
more. L'intento dell’operazione & va-

lorizzare castelli, conventi e strutture
di pregio creando un modello integra-
to di ospitalita e attivita culturali con

la collaborazione delle amministra-
zioni locali. Non a caso il progetto, ol-
tre al Demanio, vede coinvolti Invita-
lia, Anci (Associazione dei comuni),
Ministero dei beni Culturali e Cassa
Depositi e Prestiti.

In tutto sono circa 200 gli immobili
individuati e inseriti nel portafoglio
del progetto Valore Paese Dimore. Il
valore aggiunto agli occhi degli inve-
stitori dovrebbe essere il corredo di
«strumenti tecnici normativi e finan-
ziari» riservato a questo genere di be-
ni. Tradotto, vuol dire un percorso
agevolato per la conversione in strut-
ture turistiche e ricettive. E quanto
previsto per il Forte Pianelloni (850
mila euro) a Lerici (La Spezia), un’ex
fortificazione con tanto di terreni e
antica cinta muraria, Casa Nappi (511
mila euro), un palazzetto storico nei
pressi del santuario mariano di Loreto
(Ancona), e I'ex convento seicentesco
di S.Domenico (921 mila euro) nella
citta vecchia di Taranto. Nel caso di
questi due ultimi immobili, pero,
qualcosa non ha funzionato. Tornano
in asta dopo essere rimasti invenduti
in occasione dei precedenti bandi.

Andrea Ducci

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 13



del 15 Luglio 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 3

»> | Conti pubblici Dal contributo al fondo salva Stati alla liquidita del Tesoro: a maggio raggiunta quota 2.166 miliardi

Pagamenti alle imprese e Bot,
debito pubblico al nuovo record

ROMA — Ancora un record per il
debito pubblico, che & un primatista
eccezionale. Recede raramente e va
sempre avanti: in maggio, secondo i
dati della Banca d'Ttalia, & cresciuto di
20 miliardi arrivando a toccare i
2.166,3 miliardi. Una cifra altissima.
Tocco la cifra di un miliardo di lire nel
1948 e dieci anni fa, a maggio del 2004,
eraa 1.471,804 miliardi di euro.

Fatte le riflessioni sulla pesantezza
dei numeri, si deve osservare che i re-
cord, mese dopo mese, non devono
sorprendere perché nella sostanza il
debito siaccresce perché le entrate del-
lo Stato continuano ad essere inferiori
alle sue spese facendo emergere un
fabbisogno da finanziare. I titoli che lo
Stato emette per raccogliere le risorse
di cui ha bisogno rappresentano circa
I’83% del debito e producono a loro
volta interessi da pagare a chi li ha
comprati che incidono sul bilancio e
quindi finiscono per produrre altro de-
bito.

In secondo luogo il dato piu signifi-
cativo per capire quanto il debito limiti
l’azione di uno Stato é il suo rapporto
con il Prodotto interno lordo che inIta-
lia, vista la stagnazione seguita al-
l'uscita dalla recessione, & molto alto,
superiore al 132%. E questa percentua-
le, non il valore in assoluto, che fa del-
I'Ttalia, agli occhi degli investitori, un
Paese a rischio, perché il reddito che
produce non sarebbe in grado di far
fronte ai debiti.

Di positivo c’e il fatto che I'Ttalia & un
ottimo pagatore e che, se si esclude il
periodo nero a cavallo tra il 2011 e il
2012, ha sempre goduto della fiducia
degli investitori istituzionali e non ha
problemi a collocare i suoi titoli sul
mercato a costi che negli anni sono co-
munque diminuiti.

Come dice il ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan, «la via maestra per
ridurre il debito é solo una crescita so-
stenutax. Per il resto, a meno di opera-
zioni straordinarie finora solo imma-
ginate, la strada per farlo calare passa
necessariamente per avanzi primari di
bilancio crescenti e quindi con una ri-
duzione del fabbisogno e delle spese
correnti, visto che le entrate — vedi le
tasse — sono ai massimi e a loro volta
frenano la crescita. leri la Banca d’Ttalia
ha diffuso anche il dato sulle entrate
tributarie, pari in maggio a 31 miliardi,
in aumento del 2,9% rispetto allo stes-

so mese del 2013. Nei primi cinque
mesi dell’anno le entrate sono invece
cresciute dell’1,6% (2,2 miliardi).

Ogni italiano, quando nasce, ha gia
circa 30 mila euro di debiti. Ma chine &
responsabile? In maggio, spiega il co-
municato di Bankitalia, il debito & au-
mentato di 20 miliardi: 'incremento
riflette per 5,5 miliardi il fabbisogno
delle amministrazioni pubbliche e per
14,9 miliardi 'aumento delle disponi-
bilita liquide del Tesoro, pari a 92,3 mi-
liardi contro i 62,4 miliardi di maggio
2013, che sono in pratica il cuscinetto
dirisorse che il ministero utilizza perle
necessita correnti. In particolare, ap-
profittando del buon andamento dei
tassi di interesse dei primi mesi del-

I'anno, il Tesoro, spiegano a Via Venti
settembre, ha fatto pre-funding, ha col-
locato cioé pill titoli di quanto avesse
bisogno per poter affrontare con tran-
quillita le piu pesanti scadenze della
seconda meta dell’anno. Ha messo in-
somma fieno in cascina per il periodo
di maggior bisogno,approfittando del-
le condizioni favorevoli di approvvi-
gionamento, sintetizzabili in un unico
dato. Il costo medio dell’emissione dei
titoli nei primi mesi del 2014 & stato
pari all’1,58%, il minimo storico per
I'Ttalia. Non per nulla la gestione dei ti-
toli aggiunta agli effetti dell’apprezza-
mento dell’euro hanno contenuto I'in-
cremento del debito per 0,4 miliardi.
Questo aumento di 20 miliardi, dice
ancora il comunicato dell’Istituto di via
Nazionale , & il risultato di un aumento
di 20,9 miliardi del debito delle ammi-
nistrazioni centrali e di una diminu-
zione di 0,9 miliardi di quello delle am-
ministrazioni locali, con I'invarianza di
quello degli enti previdenziali. Ma al di
la della distribuzione tra centro e peri-
feria, sul debito incidono — ela cosa &
visibile nei dati definitivi del 2013 —
anche il programma dei pagamenti dei

crediti della Pubblica amministrazione
alle imprese e la partecipazione del-
I'Italia ai piani di sostegno dei Paesi eu-
ropei in difficolta.

L’anno scorso, infatti, il fabbisogno
pubblico da finanziare é stato pari a
78,8 miliardi a fronte di 74,2 miliardi
nel 2012. Su quella cifra, perd, hanno
inciso le risorse destinate al sostegno
finanziario dei Paesi dell’Eurozona in
difficolta, pari a 13 miliardi (erano stati
29,5 nel 2012 e 60 miliardi dal 2010 ad

0ggi), e i fondi per accelerare il paga-
mento dei debiti commerciali delle
Pubbliche amministrazioni e dei rim-
borsi fiscali, pari a 21,6 miliardi, ma
che dovrebbero arrivare a 40 miliardi
entro il 2014. Interventi e cifre, questi,
che hanno dunque appesantito il fab-
bisogno da finanziare e quindi il debi-
to, anche se quest’ultimo, vista la sua
ampiezza, sembra poter camminare da
solo. Nel Documento d’economia e fi-
nanza il governo ha previsto che il rap-
porto debito-Pil, pari nel 2013 al
132,6% (al 129,1% al netto del sostegno
finanziario ai Paesi europei), salga nel
2014 al 134,9% proprio, prevalente-
mente, per effetto dell’accelerazione
del pagamento dei debiti commerciali
delle Amministrazioni pubbliche .
Guardando al numero assoluto del
debito, I'83% & rappresentato da titoli
di Stato che per circa il 30% sono dete-
nuti da soggetti stranieri, o comunque
non residenti in Italia. In giugno il
65,73% dei titoli in circolazione, con
una vita media residua di 6,33 anni,
erano Btp, seguiti lontanissimo, con il
7,85%, dai Bot.
Stefania Tamburello
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A meta agosto la presa d’atto ed entro settembre il sindaco-presidente dovra farlo approvare

Ato nifiuti, ecco lo schema tipo

Entro 30 giorni

Pavvio ufficiale

Con le 49 firme di maggio 'Ambito ha i numeri. Per gli altri ¢’e il rischio del commissariamento

Obiettivi

Regione

Pubblicati sul Burc

i regolamenti

delle conferenze d’ambito
che fanno scattare

le ultime scadenze

® Nicola De leso

Nuova spinta della Regione Campania al riordino
della gestione rifiuti. L'attuazione della legge regio-
nale n.5 del 24 gennaio scorso ha segnato ieri un
passo avanti sostanziale. Sul Burc di ieri sono stati
pubblicati gli adempimenti attuativi che fanno scatta-
re il conto alla rovescia per la nascita formale delle
Conferenze d'ambito. La giunta regionale ha dato il
via libera allo schema tipo dei regolamenti di funzio-
namento delle conferenze.

Come previsto dal comma 12 della legge “la sotto-
scrizione della convenzione ¢ perfezionata dai
Comuni di ciascun Ato entro trenta giorni dalla data
di pubblicazione dello schema adottato dalla
Regione. In caso di inerzia da parte dei Comuni, la
Regione esercita il potere sostitutivo previsto dall'ar-
ticolo 24”.

Tradotto in altri termini: il tempo della melina &
finito. A meno di clamorose frenate da parte della
Regione, se entro meta agosto gli Ato non saranno
nel pieno del poteri scatteranno 1 commissariamenti
ad acta. Un rischio che al momento riguarda nell'Ato
sannita 31 Comuni su 80 (compresi due irpini della
valle caudina).

L'Ato provinciale ¢ di fatto gia costituito, visto che
a sottoscriverlo sono la maggioranza sia numerica sia

degli abitanti. Nel documento del 6 maggio ci sono le
firme degli amministratori di Benevento, San Giorgio
del Sannio, Vitulano, Airola, Melizzano, Castelvetere
in val Fortore, Castelfranco in Miscano, Apice, San
Bartolomeo in Galdo, Pietrelcina, San Nazzaro,
Faicchio, Paolisi, Molinara, Ginestra degli Schiavoni,
Sant'Arcangelo Trimonte, San Salvatore Telesino,
Moiano, San Lorenzello, Tocco Caudino, Pietraroja,
Cerreto Sannita, San Lupo, San Nicola Manfredi,
Cusano Mutri, Montesarchio,  Torrecuso,
Montefalcone Val Fortore, Paduli, Solopaca, Frasso
Telesino, San Martino Valle Caudina, Foglianise,
Foiano di Val Fortore, Limatola, Casalduni, Rotondi,
Cautano, Puglianello, San Martino Sannita, Calvi,
Ponte, Pago Veiano, Pesco Sannita, Sant'Angelo a
Cupolo, Guardia Sanframondi, San Lorenzo
Maggiore, Morcone, Castelvenere.

Resta un gruppo di 19 dissidenti (molti fortorini e
Sant'Agata de' Goti), che hanno formalizzato un
documento di protesta, poi condiviso a Palazzo Mosti
in una riunione informale dell'Ato un mese fa.
Restano a guardare o in fase di rientro una dozzina di
municipi.

Fra trenta giorni, dunque, la Regione prendera atto
definitivamente della nascita di tutti gli Ato ed entro
meta settembre il sindaco-presidente Fausto Pepe
dovra fare in modo che la Conferenza d'ambito
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approvi il regolamento di funzionamento sulla base
dello schema adottato dalla Regione. A quel punto
chi ¢ fuori — in teoria — rischia la surroga di Palazzo
Santa Lucia.

Gli amministratori sanniti sono uniti e compatti
nella richiesta alla Regione di affrontare i tre nodi
veri di questa legge: il riassorbimento obbligatorio
degli ex lavoratori dei Consorzi, il sistema di tassa-
zione e la gestione post mortem delle discariche.

Nello schema tipo sono stati confermati alcuni con-
cetti chiave. Gli organi di governo dell'Ato sono il
presidente, due vicepresidenti e il Comitato direttivo.
Per le elezioni del presidente e dei due vicepresiden-

ti ciascun sindaco esprime un numero di voti propor-
zionale al numero di abitanti del proprio Comune. Il
presidente e 1 vicepresidenti sono eletti per quattro
anni ed alla scadenza sono rieleggibili. La
Conferenza, in caso di decisioni riguardanti esclusi-
vamente 1 singoli Sistemi Territoriali Operativi (Sto)
si riunisce in seduta ristretta, con la partecipazione
dei sindaci dei comuni ricadenti all’interno del corri-
spondente territorio, o loro delegati.

Nel corso della prima riunione dell’assemblea
ristretta, i sindaci dei comuni ricadenti nello Sto eleg-
gono il proprio rappresentante nel Comitato direttivo.
Le decisioni sono deliberate a maggioranza dei parte-
cipanti alla seduta e sono validamente assunte se ¢
raggiunto un numero di voti che rappresenti la mag-
gioranza degli abitanti dell’ Ato.
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