Rassegna Stampa

14/07/2014

HASMEL

£, 8 ﬁ"%i
I‘..

Media Monitoring

Via Giacinto Gigante 3/b 80136 Napoli
ph/fax +39 0815640547




Rassegna del 14 luglio 2014

Il Sole 24 Ore

Italia Oggi

Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Asfel
La Repubblica Affari E

Finanza

La Repubblica Affari E
Finanza

La Repubblica Affari E
Finanza

Corriereconomia

Otto Pagine

Cronache Di Napoli

Corriere Della Sera

Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore
La Repubblica Affari E

Finanza

La Repubblica Affari E
Finanza

Il Mattino
Il Mattino
Italia Oggi
La Stampa
La Stampa

Otto Pagine

Italia Oggi

26

26

26

ATTIVITA' ECONOMICHE

MONITORAGGIO PAGAMENTI A REGIME

CESSIONE CREDITI, SCONTI RISTRETTI

LAVORO PUBBLICO

DAL 2015 CONTABILITA AL RESTYLING

ASSUNZIONI STABILI, TRE VIE PER SUPERARE | LIMITI Al CONTRATTI

TRIBUTI

L'ARMONIZZAZIONE DEI SISTEMI CONTABILI.

1, 2, 3 CASE, IL REBUS DEI NUOVI VALORI

3

2

13

47

35

35

20

10

21

15

VALORI, DI MASSA PER AREE OMOGENEE

CASERO: E' UN PROBLEMA PRIMA DI TUTTO DI EQUITA PARLAMENTO UNANIME

BILANCI

TAGLI A PAROLE, LA POLITICA ClI COSTA SEMPRE SEI MILIARDI

SCIUPONI E PARSIMONIOSI QUANDO SPENDONO | COMUNI

CRONACA

CROLLI, CENTINAIA DI VERIFICHE

POLITICA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE PIU' POTERI AL PREMIER NON TEMIAMO LE LOBBY

ECONOMIA

LA CEDOLARE SECCA AL 10% POSSIBILE IN 3MILA COMUNI

RINCARI CONTINUI PER LE TASSE SUI PROCESSI

L'IMPATTO DELLA CRISI NELLE PROVINCE

LA CLASSIFICA FINALE

DA NORD A SUD IL GIRO D'ITALIA DELLA LUNGA CRISI

ROMA RIPROVA A DISMETTERE IL PATRIMONIO RESIDENZIALE E INSEGUE UN

TRIPLICE OBIETTIVO
AMA, ATAC, ACEA UN BOY SCOUT CONTRO TRE VIZI DELLA CAPITALE

AMBIENTE

| TUFFI NEL MARE DEL GOLFO TRA SCHIUMA E MUCILLAGINE

INTERVISTA TRINCHILLO: «DOSSIER IN PROCURA CONTRO CHI INQUINA»
MATERIALI DI SCAVO GESTIONE SOFT

DEROGHE PER GLI SCARICHI IN MARE GLI AMBIENTALISTI: UNA NORMA KILLER
IL PROGETTO UE SUI RIFIUTI VALE 136 MILIARDI

GESTIONE RIFIUTI, CONFRONTO APERTO TAGLIARE | COSTI

APPALTI E CONTRATTI

APPALTI PUBBLICI A RISCHIO CAOS

10

11

12

13

15

17

18

20

21

22

23

24

25

26

28

29

30

31



del 14 Luglio 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 26

Maurizio Delfino
Elena Salvia

1l D1 66/2014 ha dato forte
impulso alla digitalizzazione e
automazione del monitorag-
zio dei debiti attraverso 'anti-
cipazionedell’obbligo difattu-
razione elettronica e I'inter-
connessione trail Sistemadiin-
terscambio (Sdi) e la piattafor-
ma di certificazione crediti
(Pce), a sua volta arricchita di
nuove funzionalita. Gliarticoli
25 (anticipazione al 31 marzo
2015 della fattura elettronica),
27 (trasparenza nella gestione
dei debiti) e 42 (registro unico
delle fatture) dello stesso prov-
vedimento vanno letti congiun-
tamente, in quanto funzionali
alla progressiva dematerializ-
zazione dei documenti e auto-
mazione dei processi di spesa,
dove la fattura rappresenta
['unita elementare allabase del-
le rilevazioni contabili.

L’articolo 27, comma 2, hain-
trodotto il monitoraggio di tut-
toilciclo divita dei debiti com-
mereciali, compresa la contabi-
lizzazione e il pagamento, fina-
lizzato all'informazione in tem-
po reale alllandamento della
spesa pubblica e al monitorag-
zio dei tempi di pagamento. In
caso di trasmissione di fatture
elettroniche, i dati di invio e ri-
cezione saranno acquisiti dalla
Pce direttamente dal Sistema
di interscambio. Per le fatture
analogiche, il caricamento av-
verra manualmente o in forma
massiva enotra escere effettina-

to anche dal fornitore.

Con la fattura elettronica e
I'integrazione del sistema con-
tabile gestionale adottato alla
Pcc, il sistema sara piti funziona-
le e veloce. Nel caso di sistemi
contabili integrati (ad esempio
il Sicoge perle amministrazioni
statali che gia ricevono le fattu-
re attraverso il sistema di inter-
scambio), tuttoil processodiac-
quisizione e registrazione dei
datidicontabilizzazione e paga-
mentoavverriautomaticamen-
te, mentre negli altri casi sara
da impostare con prevedibili
difficolta, soprattutto in fase di
primaapplicazione.

Il monitoraggio riguarda le

fatture o richieste equivalenti
emesse dai fornitori dal1”gen-
naio 2014, ancorché solo quelle
spiccate dal 1” luglio scorso
rientrano nelle ristrette tempi-
stiche previste dall’articolo 27
comma 4 e dall’articolo 42 del
DI 66/2014 che prevedono, ri-
spettivamente,lacomunicazio-
ne ogni 15 del mese dei debiti
scaduti e 'annotazione, entro
10 giorni dalla registrazione,
delle fatture nel registro unico.
Quest'ultimo pud essere gesti-
to attraverso apposite funzio-
nalita della Pce, ma sara piu fa-
cilmente tenuto nell’'ambito
del sistema contabile dell’ente,
di cui fa parte, alimentando a
suavoltalaPcc.

Il sistema segnalera in auto-
matico le fatture gia caricate
perle quali é scadutoil termine
di pagamento, ma 'ente deve

verificare che ladatasia corret-
tadato che, inmancanza,la Pcc
applica automaticamente i 30
giorni di legge. La prima sca-
denza éil15 agosto 2014, anche
se gli entidovranno comunque
procedere a caricare primaida-
ti relativi alle fatture (emesse
dal 1" luglio) in caso di paga-
mento (articolo 7-bis, comma
5,del DI 35/2013). Per le fatture
emesse nel primo semestre
2014, la comunicazione, riferi-
ta ai soli debiti non ancora
estinti, avverra una tantum a
settembre (si presume entro il
giorno 30), come da circolare
della Ragioneria 21/2014.
Lacircolare Rgs22/2014hain-
vece fissato al 21 luglio il termi-
ne perentorio per inviare attra-
verso la Pcc la comunicazione
degli spazi finanziari, a valere
sul patto di stabilita interno, di
cui necessitano gli enti locali
per estinguere nel 2014 i debiti
certi,liquidi ed esigibili di parte
capitaleancorain essere al 31di-
cembre 2013. Allastessa data gli
enti devono comunicare, a soli
fini conoscitivi,anche 'ammon-
tare dei debiti maturati al 31 di-
cembre 2013 che non rientrano
traquelli certi, liquidi ed esigibi-
li, periquali & stata emessa fattu-
ra di pagamento ma non sussi-
stono ancora i presupposti per
la liquidazione. Regioni e Pro-
vince dovranno comunicare an-

Debiti Pa. Entro settembre la scadenza per la ricognizione dello stock del primo semestre 2014 non ancora liquidato

Monitoraggio pagamenti a regime

Registro unico delle fatture e tutti gli importi da saldare sulla piattaforma elettronica

che i debiti al 31 dicembre 2013
di qualunque natura nei con-
fronti degli entilocali.

Il calendario
Gliobblighidi ggio dei debitic ialiperla Pa
LASCADENZA L'ADEMPIMENTO

Per ogniente pubblico & gla scattato l'obbligodiannotazione nel
registro unico delle fatture o richieste equivalenti emesse dai fornitori
apartiredaquestadata

ENTRO 10 GIORNI
DALLA RICEZIONE

Comunicazione degli spazi necessari per estinguere nel 2014
i debiti certi, liquidi e esigibili di parte capitale ancora in essere alla
datadel 31 dicembre 2013

21 LUGLIO 2014 (*)

Comunicazione - afini conoscitivi - dei debiti maturati al 31 dicembre
2013 che non rientrano tra quelli certi, liguidi ed esigihbili, per
inuali & stata emessa fattura, ma non sussistono ancora ipresuppost
allaliquidazione

21 LUGLIO 2014

Per Regioni e Pravince comunicazione (afini conoscitivi) dei debiti
versoglientilocali al 31 dicembre 2013 di qualunque natura,
con distinta annotazione di guelli correnti e guelli in conto capitale

21 LUGLIO 2014

ENTROIL 15
DI OGNI MESE (**)

e Fath

Comunicazione dei debiti per i qualisono scadutii termini di

\walida pe

Pag nel P
partiredal 1’ luglio 2014}

Comunicazione dei dati di ricezione e contabilizzazione relativi
alle fatture emesse dal 1° gennaio al 30 giugno 2014 per debiti
non ancora estinti

SETTEMBRE 2014

CON L'ORDINE
DI PAGAMENTO

Comunicazione alla piattaforma dicertificazione crediti dei dati
diricezione, contabilizzazi pag yrelativialle fatture
ricevute dai fornitori a partiredal 1 luglio 2014

| (*) Termine perentorio; (**) prima scadenza i 15 agosto 2004

" | cliente, non riproducibile
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 6

Punti di forza e criticita della garanzia per le imprese, gli istituti di credito e le p.a.

Cessione crediti, sconti ristretti

Operativa la garanzia dello stato. In dotazione 150 min

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

iventa operativa la

garanzia dello stato

sui crediti vantati da

imprese e professioni-
sti verso le pubbliche ammi-
nistrazioni. Con la firma del
ministro Pier Carlo Padoan,
e stato approvato il decre-
to previsto dall’art. 37 del dl
66/2014. Tale disposizione pre-
vede lo smobilizzo dei crediti
attraverso la loro cessione pro
soluto a una banca (o ad altro
intermediario finanziario). I
crediti ceduti saranno garan-
titi dallo stato, il che consente
di contenere la misura dello
sconto che potra essere richie-
sto al cedente dal cessionario.
Esso, infatti, non potra essere
superiore a un massimale, che
il dm varato la scorsa settima-
na fissa nella misura massima
dell’1,60% per importi inferio-
ri ai 50 mila euro e dell’1,90%
per importi piu elevati. Si
tratta di soglie piuttosto bas-
se, inferiori anche rispetto al
2% fissato dall’art. 11, comma
12-quinquies, del dl 76/2013
(ora abrogato dallo stesso dl
66/2014). Inoltre, le percen-
tuali sono definite in ragione
d’anno, per cui se la durata &
inferiore a 12 mesi si riduce
proporzionalmente anche il
tasso di interesse. Come detto,
1 tassi sono calmierati dalla
garanzia statale, che operera
attraverso un fondo istituito
allo scopo presso il ministero
dell’economia e delle finanze e
gestito da Consap spa. La sua
dotazione finanziaria iniziale
€ 150 milioni di euro, un im-
porto che consente di garanti-
re cessioni di crediti per circa
1,9 miliardi di euro. All'occor-
renza pero, si potra attingere
a una sorte di «riserva» dove
ci sono altri 900 milioni. Uam-
montare complessivo delle
operazioni che possono usu-
fruire della garanzia, quindi,
sale a oltre 13 miliardi. Baste-
ra tutto cio per far funzionare
il meccanismo? Proviamo ad
analizzarne i punti di forza e

le possibili criticita puntando
I’attenzione su ciascuno dei
tre protagonisti della vicenda,
ovvero imprese e professioni-
sti, banche e p.a..

Cosa cambia

Punti di forza

Creditori delle Grazie alla garanzia statale, le

p.a. (imprese e condizioni della cessione so-

professionisti) no molto favorevali. La misura
non sostituisce, ma si affianca
alle altre gia previste o in via
di definizione

Banche Hanno la ragionevole certezza
di essere pagate. In alterna-
tiva, potranno comungue ce-
dere i crediti alla Cdp, ovvero
alle altre istituzioni finanziarie.
Rispetto ai crediti acquisiti, &
prevista la possibilitéd di non
accantonare risorse ai fini del
capitale di vigilanza

Ra. Non possono opporsi alla
cessione. Possono concordare
con le banche operazioni di
ridefinizione dei termini e delle
condizioni di pagamento dei de-
biti ceduti, anch’'esse assistite
dalla garanzia dello stato

Punti di debolezza

Cedere i crediti comporta co-
mungue una perdita, anche se
contenuta. Chi non ha proble-
mi diliquidita, quindi, potrebbe
preferire conservarli in attesa
del pagamento integrale.
Usufruiscono della garanzia
statale solo i crediti di parte
corrente, il che esclude buona
parte dei crediti relativi a lavori
pubblici

Il margine di utile su cui pos-
sono contare € modesto e
non tutti gli istituti potrebbero
essere interessati.

Devono comunque certificare i
crediti, ma le sanzioni previste
in caso di ritardo non sembra-
no particolarmente efficaci.

" I cliente, non riproducibile
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estratto da pag. 26

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini
Il 1° gennaio 2015 partira il

nuovosistema contabile deglien-
ti territoriali. Il parere positivo
all'unanimita della commissione
parlamentare per il Federalismo
fiscale il 9 luglio sullo schema di
Dlgs sull’armonizzazione & un
misto di slancio verso una finan-
za pubblica pil trasparente e di
timori per la sostenibilith da par-
te dei singoli enti dell’eventuale
disavanzo connesso all’applica-
zione delle nuove regole.

L’applicazione graduale dei
nuovi principi determina, a parti-
re dal 1° gennaio prossimo, 'ob-
bligo da parte degli enti territo-
riali e deiloro enti strumentaliin
contabilita finanziaria di:
m adottare il principio contabile
della competenza finanziaria po-
tenziata;
meffettuare il riaccertamento
straordinario dei residui attivi e
passivi risultanti al 1° gennaio
2015 e adottare parte del princi-

piodi programmazione.

Con riferimento al periodo di
programmazione decorrente
dall’anno 2015, gli enti locali po-

tranno infatti allegare al bilancio
annuale di previsione la relazio-
ne previsionale e programmati-
ca da redigere secondo i vecchi
schemi. Dal 2016 sara invece ob-
bligatoriaper la primavolta I'ap-
provazione del Dup.

Nelzo015gli entidovranno adot-
tare, in parallelo, sia gli schemi di
bilancio e di rendiconto previ-
genti (secondo il Dpr 194/1996)
ai qualiresta assegnata la funzio-
neautorizzatoria,siainuovische-
mi dibilancio per missioni e pro-
grammi, a soli fini conoscitivi. Le
variazioni seguiranno il sistema

previgente, fattasalvala discipli-
nadelfondo pluriennale vincola-
to e del riaccertamento straordi-
nario deiresidui.

Dal 2016 i nuovi schemi di bi-
lancio erendiconto avrannofina-
lith autorizzatoria, pertanto en-
treranno in vigore le novita in

materia di variazioni di bilancio,
anche ai fini della comunicazio-
ne al tesoriere. Gli ulteriori passi
dal 2016 saranno ’adozione del
piano dei conti integrato, della
codifica della transazione ele-
mentare el'applicazione del prin-
cipio della contabilita economi-

co-patrimoniale integrata con la
finanziaria, nonché il bilancio
consolidato, che sard material-
menteredatto dal 2017.

Inattesa del Dpem, il disavan-
zodi amministrazione risultante
al primo gennaio 2015, a seguito
delle operazionidiriaccertamen-
to straordinario dei residui e del
primo accantonamento al fondo
crediti dubbia esigibilita, & ripia-
nato per una quota pari almeno
al10% ’anno. Per ridurre il disa-
vanzo, saranno individuatii crite-
ridiutilizzo delle quote accanto-
nate o destinate dell’avanzo di
amministrazione,nonchéletipo-
logie di entrata o altre misure fi-
nalizzate a conseguire un soste-
nibile passaggio allanuovadisci-

Competenza finanziaria rafforzata e riaccertamento straordinario dei residui

Dal 2015 contabilita al restyling

plina contabile.

1’obbligo del bilancio consoli-
dato,la cui scadenza & spostataal
30 settembre dell’anno successi-

vo a quello di riferimento, viene
introdotto in maniera graduale.
In fase di prima applicazione,
periltriennio 2015/2017, le socie-
ta quotate e le loro controllate
possono essere escluse dal con-
solidamento.

Riguardo al Dup, entro il 311u-
glio di ogni anno, la giunta dovra
presentare al consiglio il docu-
mento composto dalla sezione
strategica e da quella operativa.

Infine, il parere dei revisori
non sara necessario sulle varia-
zioni di competenza della giun-
ta, del responsabile del servizio
finanziario o dei dirigenti (fatti i
salvi i casi previsti dai principi)
ma la relazione al rendiconto
dell'organodicontrollo dovra at-
testare 'esistenza dei presuppo-
sti che le hanno originate, anche
durantel’esercizio provvisorio.

" 1 cliente, non riproducibile
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Arturo Bianco

L’aumento delle assun-
zioni a tempo indetermina-
to che gli enti locali possono
effettuare sulla base del DI
90/2014 rischia di restare sul-
la carta. Questo perché il vin-
colo del non superamento del
tetto alla spesa del personale
dell’annoprecedente eil nega-
re un effetto prenotativo alla
programmazione del fabbiso-
gno del personale determina-
no, per molte amministrazio-
ni, la impossibilita di utilizza-
re i maggiori plafond.

Una parziale limitazione
di questo effetto pud arriva-
re anche dal consolidamento
dellascelta compiuta dalla se-
zione regionale di controllo
della magistratura contabile
dell’'Umbria (parere n. 15),
per la quale il tetto alla spesa
del personale deve essere cal-
colato sul bilancio preventi-
vo enonsuglionerieffettiva-
mente sostenuti, cioé sul con-
to consuntivo.

Gli enti locali soggetti al

Personale. Tempo indeterminato

Assunzioni stabili,
tre vie per superare
i limiti ai contratti

patto di stabilitd devono re-
stare, come tetto di spesa del
personale, all’interno di quel-
la dell’anno precedente. 11
che pud impedire difatto nuo-
ve assunzioni. Facciamo un
esempio: un dipendente ces-
sa all’inizio dell’anno e uno
nuovo viene assunto all’ini-
zio dell’anno successivo. Se
non riuscira a ridurre in altro
modo la spesa del personale
nell’anno in cui effettua I’as-
sunzione, il Comune non po-
tra effettuarla perché, con i
nuovi oneri, superera la spe-
sa del personale dell’anno
precedente, in cuila cessazio-
ne ha determinato ’effetto di
fargliridurre laspesadel per-
sonale. Il che determina una
limitazione ulteriore alle as-
sunzioni di personale rispet-
to a quelle dettate diretta-
mente dal legislatore. Questo
vincolo appare come irragio-
nevole nel momento in cui il
Governohaampliato le possi-
bilita di assunzione di perso-

nale a tempo indeterminato
daparte degli entilocali, par-
zialeriaperturache siérealiz-
zata con due scelte:

min primo luogo, con 'aumen-
to della percentuale dei rispar-
mi derivanti dalle cessazioni
cheglienti possonodestinareal-
le nuove assunzioni:al 6ove, per
il biennio 2014/2015; all’80%,
per il biennio 2016/2017; al
100%, dal 2018;

mpoi attraverso 1’abolizione
del divieto per gli enti che, an-
che considerando laspesa per
il personale delle societa par-
tecipate, superano la soglia
massimadel 0% nelrapporto
tra spesa del personale e spe-
sacorrente.

Per eliminare le limitazioni
alle nuove assunzioni che de-
rivano dal tetto alla spesa del
personale vi sono almeno tre
strade percorribili.
® Laprimaéquelladiassume-
re, come gia si fa per gli enti
non soggettial patto,come tet-
to di spesa non superabile
quella di un dato anno o me-

glio, per evitare effetti di ca-
sualitd, di un triennio.

® Lasecondaequelladiasse-
gnare, scelta auspicata dalla
stessasezione autonomie del-
la Corte dei conti, un effetto
prenotativo sulla spesa del
personale alla programmazio-
ne del fabbisogno del persona-
le, cosicché l'inserimento di
una assunzione in tale docu-
mento consente diaumentare
convenzionalmente il tetto di
spesa del personale dell’anno
su cui fare poi il confronto
nell’anno successivo.

© La terza risposta (di porta-
tapitlimitata)é quellasugge-
rita dai giudici contabili
dell’'Umbria di assumere, co-
me base di confronto, la spesa
del personale del bilancio pre-
ventivo, cosidanon farla dimi-
nuire aseguito dieventi casua-
1i (il ritardo in un’assunzione,
laspettativadi personale sen-
za sostituzione, I’assenza del
segretario, eccetera).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
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L'armonizzazione dei sistemi contabili.

v ke

Approvazione dello schema nella Commissione parlamentare.

La Commissione Parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale, nella seduta del 9 luglio
scorso ha proseguito I'esame dello Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e
correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi. Atto n. 92.

L'esame ¢ concluso con parere favorevole, con osservazioni e condizioni. Nei file allegati sono
indicate le proposte modificative alla proposta di parere dei relatori e il parere approvato.

" I cliente, non riproducibile
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Case, 11 rebus dei nuovi valori

Adriano Bonafede

essantatre milioni di im-
mobili - di cui circa 34 di
sole abitazionie4 traufficiebe-
ni usati dalle imprese - saranno
studiati, catalogati e riesamina-
ti per attribuire loro una nuova
rendita catastale. Finalmente
“equa”: perché questo &lo sco-
po della gigantesca revisione
degli estimi, un’operazione per
cui ilgoverno ha messo in cam-
po unatask force considerevole
e unlasso di tempo massimo di
cinqueanni. L’obiettivo finale &
quello di avere finalmente una
fotografianon distorta del valo-
re degli immobili degli italiani
sucuisi calcolanonsoltantoI'1-
mu (sulleseconde case e sui be-
ni produttivi) ela Tasi (sulle pri-
me) ma diverse imposte tra cui
laprincipaleequelladiRegistro.
Perchéadesso, in effetti,ilCa-
tasto € come una lotteria dove
nonsempre chi paga di pil1 pos-
siede effettivamente un bene
pil costoso. Le belle e impor-
tanti case dei centri storici, ad
esempio, che hanno avuto I'at-
tribuzione di una rendita nella
prima meta del secolo scorso,
ma anche meno antiche aree
particolarmente qualificate,
hannorendite pit1 basse, talvol-
ta, di dequalificatc ma recenti
periferie. E anche fraCemune e
Comune, traRegioneeRegione,
ledifferenze possono essereno-
tevoli ma non giustificabili in
base agli effettivi valori di mer-
cato cosl come si presentano
oggi. Alcuni centri minori; al
Sud come al Nord, non hanno
ad esempio vissutoaicun boom
immobiliare nei momenti mi-
gliori mentre adesso pagano le
conseguenze della crisi econo-
mica.

e e e e
i faccia giustizia, dunque.
Ciascun italiano paghera -

dopo che saranno stati rifatti gli
estimi - proporzionalmente al va-
lorereale degli immobili che pos-
siede. Questo eilfine di questa gi-
gantesca opera di revisione degli
estimi che coinvolgera 1'ex Agen-
zia del Territorio da poco conflui-
ta nell’Agenzia delle Entrate ma
anche le Commissioni censuarie
provincialie gran parte delle cate-
gorie professionali.

Sara, ma gli italiani sono diffi-
denti, e non soltanto quelli che si
attendono di dover pagare di piit:
nonecheloStato, pensano-conla
complicita dei Comuni, interes-

sati a gran parte del gettito delle
imposte correlate agli immobili -
approfittera di questa operazione
percercaredi“spremere” ancordi
pit1 il bene rifugio per eccellenza
delle famiglie, e cioe la casa? I so-
spetti hanno una loro giustifica-
zione. Il passaggio dall'Ici all'Tmu
(conilrelativo aumento del60 per
centodelleattualirenditecatasta-
li “in attesa di quelle nuove”) ha
fatto quasitriplicarel'impostasu-
gliimmobili, il cui gettito & passa-
to d’'un colpo da circa 9 a oltre 24
miliardi. Ora un altro tourbillon
potrebbe riservare altre amare
sorprese.

Per rassicurare gli italiani il go-
verno ha perd inserito nelle legge
di delega un comma che parla di
revisione degli estimi “a parita di
gettito”. Quindi, almeno inizial-
mente (“del doman non v'e cer-
tezza” quando si tratta di fisco) il
gettito delle varie imposte restera
complessivamente lo stesso. A
cambiare saranno soltanto i pesi
relativi dei vari immobili e quindi
i rapporti fra gli italiani, e vi sara
chi paghera di pil1e chidi meno.

La preoccupazione delle cate-
gorie produttive

Perd, perd...guardacasoaesse-
re preoccupati stavolta non sono
soltanto le famiglie, ma anche le
categorie produttive. La Confedi-
lizia, la potente confederazione
dei proprietari di immobili che si
batte per missione istituzionale
contro ogni aumento di tassazio-
ne sugli immobili, ha trovato in
questa occasionealleati preziosie
importanti: industriali, banche,
assicurazioni, commercianti, ar-
tigiani, costruttori, notai, agenti
immobiliari. Tutti insieme (le si-
gle sono 15) hanno costituito un
“coordinamento” per tampinare
il Catasto e I’Agenzia delle Entra-
te.Loscopoe “organizzareunpia-
no d’azione per la raccolta di dati
inerenti valori e canoni del trien-
nio 2011-2013”. In altre parole:
nonsifidanotroppo delfisco e co-
si raccoglieranno autonoma-
mente informazioni sui valori del
triennio considerato (esull’osser-
vazione di questi dati che si rifa-
ranno gli estimi) e si confronte-
ranno conl’Agenziadelle Entrate.
Fidassi € bene, non fidarsi ¢ me-
glio. Perché tuttele categorie eco-
nomiche hanno qualcosa da per-
derc se alla’fine dovranno con-
frontarsi con rilevanti aumenti
della base imponibile sui cui pa-

gare I'Imu. Le assicurazioni han-

no 3,5 miliardi di euro in case nei
loro portafogli, le garanzie delle
banchesui prestitisono costituite
perlopilt da immobili, artigiani
agricoltori e commercianti paga-
no gia salatissimi conti fiscali sui
loro benistrumentali, i costrutto-
ri pagano I'lmu prima di aver
completamente venduto i loro
appartainenti. -

Chipagherapiii tasse e chime-
no

Gia ma come sara riequilibrato
fragliitalianiil peso delleimposte
collegate alla casa? Cosa accadra
veramente? Qui ci saranno molte
sorprese. La situazione & molto
variegata, a macchia di leopardo.
Alivello di abitazioni, si & sempre
detto che quelle dei centri storici
delle grandi citta saranno quelle
che subiranno le maggiori rivalu-
tazioni. Ma e vero fino a un certo
punto perché negli ultimi anni
molte situazioni si sono in larga
parte riequilibrate. Ad esempio a
Roma in molte aree centrali il Co-
mune ha chiesto e ottenuto lo
scorso anno di rivedere gli estimi
inforza di unalegge che consente
rivalutazioni selettive. Anche ise-
micentri dovrebbero rivalutarsi:
certamente quello di Roma, ma
non é cosi, ad esempio, secondo i
dati catastali, per Napoli. Insom-
ma, bisognera vedere caso per ca-
so.

Pil1 in generale, negli uffici del
fisco ammettono che le revisioni
alrialzo degli estimi toccheranno
un numero relativamente limita-
to diabitazioni mentrela maggior
parte dovrebbe subire, al contra-
rio, unariduzione o almassimori-
manere cosicom’é. Siccome perd
il gettito tributario rimarralo stes-
s0, cio vuol dire che poche fami-

glie subiranno aumenti dell'im-
postache potrebbero essere in al-
cuni casi anche considerevoli ma
tuttelealtrenon avranno ungran-
de vantaggio perché, appunto,
I'extragettito dialcunisispalmera
suun grande numero di abitazio-
ni.
Laredistribuzione geografica
Laredistribuzione del carico fi-
scale dovrebbe avvenire all’inter-
no di ciascun Comune. Perd sisa
(all'’Agenzia delle Entrate hanno
gia di fatto i cosiddetti valori
“Omi” aggiornati) cheinmolti Co-
munidel Sud maanche del Nord i
valori saranno rideterminati al ri-
basso. L'introduzione dell'Imu &
stata accompagnata da una riva-
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lutazione generalizzata del 60 per
cento di tutti gli immobili d'Ttalia.
Malaverita echenei grandi centri
urbani e in alcune localita turisti-
che c’era stata tra il 1999 e il 2007
una fortissima crescita dei prezzi
soloin parte scalfita dai recenti ri-
bassi, mentre in moltissime aree
nonc’émaistatounboom. Poiché
la redistribuzione del gettito av-
vieneall'interno diuno stesso Co-
murne, puo accadere che in una
certa area tutti i valori scendano,
provocandolanecessita perl’am-
ministrazionelocale di aumenta-
relealiquote perlasciareinaltera-
toil gettito complessivo.

Effettiparadossalidel federali-
SImo

In sostanza, potrd accadere —
ancorapiudioggi-cheavalorica-
tastali identici corrispondano in
Comuni diversi aliquote e quindi
carichifiscalidifferenti. “E’il fede-
ralismo, bellezza!”, dira qualcu-
no.Ma-apartel'incongruenza di
far pagare aliquote pilu alte pro-
prioachiabitainaree svantaggia-
te-lacosanondeve essere andata
gil a qualcuno nel governo se ha
fattoinserirenellalegge di delega,
al comma 3, letteraOlapossibilita
diredistribuireil caricofiscale an-
che a livello territoriale con la
creazione di appositi fondi di rie-
quilibrio e perequativi. Maperora
questa rimane soltanto una peti-
zione di principio. Resta il fatto
che la revisione degli estimi avra
ripercussioni serie anche su tutta
la questione del “federalismo” el
potrebbero sorgere ulteriori di-
scussioni a livello politico.

Alivelloregionale, gia sisa (vedi
grafico in pagina) che le regioni
che subiranno maggiori rincari
degli estimi sono la Toscana, il
Trentino Alto Adige, laValled’Ao-
sta, la Campania. All'opposto,
hanno estimi troppo elevati Pu-
glia, Basilicata, Calabria, Abruzzo
ma anche Friuli Venezia Giulia e
Piemonte.
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LILCASO]

Valort “di massa” per aree omogenee

ILPREZZO DI UNA CASA EINFLUENZATO DA
UN’INFINITA DI FATTORI MA L'AGENZIANON
POTRA MAIFOTOGRAFARLITUTTI

valori catastali che dovra rispecchiare, an-
che st non mai eguagliare, i valori di mercato? Tl
prezzo di una casa ¢ influenzato da un’infinita di
fattori, alcuni prevedibili a tavolino (un piano alto
vale dipiiidiunobasso se perd c’&l’'ascensore, 1’af-
faccioesterno&meglio diunointerno, 'esposizio-
ne aSud & meglio di quella a Nord, ecc.) e altri im-
palpabili (alcune aree sono piu1 di moda di altre).

Quanto sara accurata la fissazione dei nuovi

Non bisogna attendersi che il nuovo catasto riesca
afotografare tutte le sottigliezze. Il prezzo, spiega-
no itecnici, ¢ determinato per I'80 per cento dalla
location, per il 10 dalla qualita dell’edificio e per un
altro 10 da altri aspetti che hanno una qualche rile-
vanza. Non ci troveremo quindi mai di fronte a sti-
mepuntuali di ogni singola unitaimmobiliaremaa
stime di massa dove troveranno posto solole varia-
bili pii1 rilevanti. Chi avra una nuovarendita che ri-

" terra iniqua potra comunque chiedere al fisco una

riconsiderazione dell’accertamento e/o presenta-
rericorso alle Commissioni tributarie. (@.bon.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PARLAILVICEMINISTROALL'ECONOMIA:
“E POSSIBILE CHE POSSA EMERGERE -
UNAVOLTAARRIVATIAINUOVIVALORI -
ANCHE UNA QUESTIONE COLLEGATA AL
FEDERALISMO EALRAPPORTO FRASTATO
ED ENTILOCALL. POTRA INTERVENIRE
UNFONDOPEREQUATIVO”

D ev'essere subito chiaro che 1'i-
(1 Jdea della revisione degli estimi
catastali non & soltanto del governo ma di
tuttii gruppi parlamentari, che hanno vo-
tato all’'unanimita i contenuti della legge
delega. La volonta generale & di rendere
pil equoil sistema di attribuzione
deivalori degli immobili». Laricer-
ca di una maggiore equita & la pri-
_ mamotivazione che Luigi Casero,
viceministroall’Economia, usaper
spiegare il perché dell'intervento.
Onorevole Casero, tanti gover-
ni, sindalla fine degli anni 80, ave-
vano provatoafarequestarevisio-
ne. Tuttiitentativi, perd, sono mi-

[L'INTERVISTA]

Casero: “Eunproblema
prima di tutto di equita,
parlamento unanmme”

composizione delle Commissioni
censuarie & gia pronto. Le Com-
missioni esamineranno i modelli
divalutazjone degliimmobili e sa-
ranno formati da esponenti del
Catasto e da rappresentanti degli
entilocali, nonché dai rappresen-
tanti delle categorie economi-
che».

seramente naufragati. Questa 8:;;0 cp;as, oro Apropositodicategorie econo-
volta ciriuscirete? viceministro miche. Serpeggia tralorounacer-
«Credo di si. Esiste una forte vo-  geonomia ta inquietudine se banche, assi-

lonta del parlamento perché in ta-
leambito esistono troppe storture.
Intanto occorre semplificare il si-
stema, passandodagliincompren-

sibili vani a un concetto pii1 chiaro

per tutti, imetriquadrati. Poinoné
possibile che esistano due immobili nella
stessa zona con le medesime caratteristi-
chema convalutazionidifformi. Infine bi-
sogna cogliere questa occasione della re-
visione degli estimi per superare una vol-
ta per tutte la lacuna degli immobili-fan-
tasma. Conimezzitecnicicheesistonoog-
gibisogna che tuttele case siano visibilial
fiscon.

Lalegge delega prevede un termine di
cinque anni. Saranno rispettati i tempi
anche se questo governo, evidentemen-
te, al termine del periodo non cisara piii?

«Entro quest’anno saranno emanati i
tre decreti che permettono di andare
avanti. Il primo decreto delegato sulla

curazioni, proprietari edilizi, co-
struttori, professionisti, com-
mercianti, imprenditorieartigia-
nihannodecisodicreareunapro-
priacommissioneperraccogliere
lorostessiidati primadiconfron-
tarsiconl’Agenzia delle Entrate.
«Le commissioni censuarie prevedono

- anchela partecipazione ditutte le catego-

rie. E, vorrei sottolineare, & la prima volta
chequestoaccade. Ma&unfatto positivo».
Cinque anni sono lunghi, non sarebbe
stato meglio anticipare i tempi?
«Itempidiunageneralerevisione come
questanon possonoessere brevi, 'impor-
tante & partire. Stiamo perdareunanuova
valutazioneatuttigliimmobilidegliitalia-
ni, non dobbiamo improvvisare ma esse-
re cauti. Noientro quest’anno, come leho
gia detto, approveremo le norme attuati-
veepoifaremosicheglientiinteressatila-
vorino insieme. D’altronde una serie di

passagginel tempo sono inevitabili»,
Potrebbe emergere, alla fine,ancheun
problema collegato al federalismo.
Quando tutti i valori nazionali saranno
statiallineatisarapiiichiarodioggichein

. alcuni Comuni si pagheranno aliquote

piualteein altripilibasse, aparita di esti-
moimmobiliare, sesivuolemantenerelo
stesso gettito Comune per Comune.

«E corretto esaminare un problema alla
volta. Il Parlamento ha fatto questa legge
delega per riequilibrarelerendite a livello
nazionale.E,comelehogia detto, primadi
tutto un problema di equita che varisolto.
E perb possibile che possa emergere - una
volta arrivati ai nuovi valori catastali - an-
che un problema collegato al federalismo
e al rapporto fra Stato ed enti locali. Per
questo motivonelladelega & stata inserita
Pipotesi che in una prima fase transitoria
ci possano essere degli strumenti di rie-
quilibrio come un fondo perequativon.

Insomma, Onorevole Casero, con le
nuove rendite catastali bisognera ridefi-
nireil rapporto tra Stato ed enti locali, in
speciei Comuni?

«Direipropriodisi. Lariforma degliesti-
micatastali € un enorme passo avanti. Ma
peralcuneareeeperalcuniComunicisara
una coda “federalista”: bisognera vedere
in quali forme sara possibile e opportuna
unsupporto dello Staton.

(a.bon.,
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| contiintasca Tremila milioni per I'apparato centrale, altrettanti per Regioni, Province e Comuni. Cifre che né Germania né Gran Bretagna si sognano

-

Tag

DI STEFANO RIGHI

ugli ormai celebri costi

della politica abbiamo

assistito alle esercita-
zioni piu fantasiose. Polito-
logi, esperti di ogni ordine e
grado, perfino le organizza-
zioni sindacali si sono misu-
rati con l'ardua impresa di
definirne i confini. GIi unici
dati certi e affidabili sono
quelli che ci da la Corte dei
conti, premettendo pur sem-
pre che non esiste né una lo-
10 «definizione univoca» né
tantomeno una «quantifica-
zione condivisa».

I1 costo degli apparati
centrali dello Stato (con
questi infesi Camera, Sena-
to, Quirinale, Palazzo Chi-
gi...) si aggirano intorno ai 3
miliardi di euro l'anno. Al-
trettanti li spendiamo per il
mantenimento delle struttu-
re politiche locali, cioé quel-
le di Regioni, Province e Co-
muni. Totale, 6 miliardi: e
senza considerare ['immen-
so indotto che questo gene-
ra. Troppo, dicono i giudici
contabili. Troppo in valore
assoluto. Ma troppo anche
in rapporto alla spesa di altri
Paesi europei rapportabili
all'Ttalia, quali per esempio
la Germania o la Gran Breta-
gna. E questa non é una no-
tizia. Lo & invece il fatto che
nonostante tante promesse
quei costi non stiano affatto
scendendo con la velocita
che sarebbe necessaria. An-
zi. In qualche caso continua-
No pure a crescere.

[ compensi e i rimborsi
spettanti ai deputati e ai se-
natori, per esempio. La Cor-
te dei conti calcolail totale in
447 milioni nel solo scorso
anno, segnalando che la
somma risulta in aumento
di otto milioni di euro nel
confronto con l'anno prece-
dente. La causa non sono
pero gli stipendi degli ono-
revoli, quanto piuttosto 1 vi-
talizi degli ex, che assorbono
ormai meta dell'intera cifra.
Per un fotale, fra Camera e
Senato, di ben 220 milioni di
euro. Ed & questo un costo
che se Dio vuole i trascine-
remo dietro per chissa
quanti anni, grazie al mecca-
nismo dei cosiddetti diritti

acquisiti che non consente
ancora di intervenire sulle
posizioni previdenziali ma-
turate prima delle ultime ri-
forme in senso contributivo
varate anche per le due Ca-
mere.

Poi ¢ tutto il resto del-
l'esercito, sterminato, degli
eletti. Nemmeno i magistra-
ti contabili riescono a dirci
quanto i paghiamo. Sappia-
mo pero che sono ben
145.591, di cui 1.041 deputati,
senatori ed europarlamen-
tari, 1.270 nelle Regioni,
3.446 nelle Province,
138.834 nei Comuni: dove
ovviamente i compensi sono
tranne rari casi modestissi-
mi. Per avere un'idea, basti
considerare che gli apparati
politici dei Comuni (com-
prese loro Unioni e le comu-
nita montane) con quasi 140
mila eletti, sono costate 1,7
miliardi. Mentre per le Re-
gioni, con 1.270 fra presiden-
ti, consiglieri e assessori, ov-
VETO nemmeno un centesi-
mo del personale politico
comunale, abbiamo speso

pit di un miliardo di euro,
cifra superiore a quella ne-
cessaria al mantenimento
della Camera dei deputati.

Ancora. Secondo la Corte
dei conti nel 2013 le spese
della presidenza del Consi-
glio sono lievitate dell'11 per
cento. Toccando 458 milio-
ni. Al contrario, quelle di
Montecitorio e di palazzo
Madama sono diminuite ri-
spettivamente del 5 e del 4
per cento, attestandosi sui
943 e 505 milioni. Anche se,
softolineano i giudici di via-
le Mazzini, «in realtd la par-
te cospicua delle riduzioni &
relativa al taglio dei rimbor-
si elettorali destinati ai par-
titi politici, in riduzione del
50 per cento rispetto al
2012».

Decisamente impressio-
nante, inoltre, ha continuato
a essere il peso economico
«politico» dei ministeri.
Leggiamo che cosa scrive [a
Corte: «I costi per il funzio-
namento dell'indirizzo poli-
tico dei ministeri, che com-
prende esclusivamente i co-
sti di funzionamento dei
Centri di responsabilita am-
ministrativa quali gli Uffici

iaparole, la politica ci costa sempre sei miliardi

di gabinetto e gli Uffici di di-
retta collaborazione del mi-
nistro (staff) hanno com-
portato una spesa di oltre
200 milioni».

Inevitabile una conside-
razione finale, che riguarda
ovviamente il complesso di
tutta questa macchina obe-
sa: «Ne consegue lesigenza,
non ulteriormente procra-
stinabile, di unadozione di
misure contenitive coeren-
tix. Auguri.

T

Riforme Il ministro
Maria Elena Boschi
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Dalla piattaforma Siope del Ministero tutti i dati sulla spesa per beni e servizi

dciuponi e parsimoniosi
(Quanto spendono i Comuni

PAOLO BOCCHINO

paolo.bocchino@ottopagine.it

Fino a pochi giorni fa sui
costidegli enti locali vigeva il
segreto pil1 assoluto. Persino
gli amministratori locali per
accedere alle informazioni
avevano bisogno di una pas-
sword. Dal 1 luglio uno dei
tabu pit1 longevi e ingiustifi-
cati € venuto meno. Effetto
del decreto 66/2014, meglio
noto come «decreto Irpef» o
degli 80 euro, che ha sancito
la desecretazione della piat-
taforma Siope che monitora
la spesa pubblica (scheda a
lato).

Unabanca dati che consente
di conoscere almeno per
grandi linee quanto spen-
dono le amministrazioni lo-
cali, e di operare un raffronto
con le altre realta italiane. Di
particolare interesse appare
I'analisi dei «consumi inter-
medi», la voce di spesa nella
quale affluiscono i costi legati
allacquisizione di beni e ser-

vizi. Dal materiale di cancelle-
ria ai carburanti, passando
per utenze (luce, gas, tele-
fono), spese postali, polizze
assicurative. Senza dimenti-
care le spese per 'erogazione
di servizi fondamentali come
la raccolta dei rifiuti e i tra-
sporti.

Il Governo ritiene che in tale

ambito della spesa pubblica vi
siano margini per una sforbi-
ciata. Esattamente 360 milioni
di euro solo per quanto ri-
guarda i Comuni e solo relati-
vamente al 2014. Nel 2015 si
fara il bis. A rimetterci, in ter-
mini di mancati trasferimenti,
saranno gli enti per cosi dire
pill spendaccioni, ovvero
quelli che nel triennio prece-
dente (2011/2013) hanno ol-
trepassato i parametri stilati
dal Ministero in base alle di-
verse fasce di popolazione.

Un calcolo in verita assai piti
complesso di quanto appena
illustrato con una inevitabile
dose di approssimazione, che
tiene conto anche dei ritardi

Per sedici enti sanniti
I consumi intermedi
superano la media

In arrivo tagli ai fondi
|

nei pagamenti e nella comuni-
cazione dei dati. Ma la so-
stanza non cambia: chi piti ha
speso meno incassera.

FE allora € opportuno dare uno
sguardo agli enti sanniti per
verificare quali Comuni sonoi
maggiori indiziati a dover su-
bire penalizzazioni in virtt dei
consumi effettuati (schema in
basso). Fermando l'attenzione
al solo 2013, a puro titolo

esemplificativo, la piattaforma
Siope rileva l'esistenza nel
Sannio di 16 Comuni che
hanno chiuso lo scorso anno
con un livello di spesa supe-
riore al «<benchmark», termine
tecnico che indicalo standard
di riferimento per ognuna
delle classi dimensionali di ri-
ferimento. In pratica per ogni
fascia di comuni (meno di

2.000 abitanti; tra 2000 e 5.000,
e cosivia) il Ministero fissa un
costo medio che dovrebbe ri-
sultare sufficiente a coprire le
spese per beni e servizi. Il su-
peramento di tale soglia € un
indizio forte di costi non ap-
propriati, anche se chiara-
mente ci possono essere
condizioni peculiari che giu-
stificano 'exploit. La lista degli
«spendaccioni» sanniti € com-
posta come detto da 16 Co-
muni; Amorosi, Arpaia,
Castelfranco in Miscano, Cep-
paloni, Cerreto Sannita, Fo-
iano Valfortore, Ginestra degli
Schiavoni, Limatola, Molinara,
Morcone, Pietraroja, Pietrel-
cina, Pontelandolfo, Puglia-
nello, San Lupo,
Sant’Arcangelo Trimonte,

E’ curioso notare come nel-
I'elenco finiscano numerosi
centri di ridotte dimensioni
come Ginestra degli Schia-
voni, San Lupo, Pietraroja,
Sant’Arcangelo Trimonte, per

i quali evidentemente risulta
difficile riuscire a erogare i ser-
vizi a costi contenuti. Ma in
lista non mancano enti piti
grandi. E’ il caso di Cerreto
Sannita, Pietrelcina, Limatola,
Morcone, Ceppaloni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

|
Cos’é il Siope

In una banca dati
il censimento
della spesa pubblica

II SIOPE (Sistema informa-
tivo sulle operazioni degli
enti pubblici) & una piatta-
forma di rilevazione telema-
tica degli incassi e dei
pagamenti effettuati dai te-
sorieri di tutte le ammini-
strazioni pubbliche. Nasce
dalla collaborazione tra la
Ragioneria generale dello
Stato, la Banca d'ltalia e I
Istat. La rilevazione Siope
costituisce la principale
fonte informativa per la pre-
disposizione delle relazioni
trimestrali sul conto conso-
lidato di cassa delle ammi-
nistrazioni pubbliche ed &
pertanto uno strumento
fondamentale per il monito-
raggio dei conti pubbilici.
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Paura n citta e provincia: solo 1er1 100 chiamate a1 vigili del fuoco per controlli statici

Croll, centinaia d1 vertfiche

Polemiche politiche senza fine mentre si lavora al centro storico

NAPOLI (gp) - 1l dramma di Sal-
vatore Giordano ha colpito tutta
Italia e, viste le condizioni non
ottimali di migliaia di strutture
presenti a Napoli, ora la preoccu-
pazione per possibili crolli o cedi-
menti di calcinacci ¢ enorme. La
Galleria & protetta, in questa fase,
da ponteggi e reti di protezione
con i lavori del Comune che prose-
guono senza sosta. Ma sono giorni
di preoccupazione per 1 cittadini e
di super lavoro per i vigili del
fuoco. Centinaia le chiamate per
chiedere sopralluoghi tecnici. Solo
nella giornata di ieri sono state
oltre 100 le richieste di intervento
tra Napoli e Provincia per verifica-
re la tenuta degli intonaci e dei
cornicioni degli immobili presenti
ai quattro angoli del capoluogo e
dell’hinterland. Qualcuno la ritiene
una psicosi, qualcun altro una giu-
sta attivita di prevenzione da parte
dei cittadini dopo ’episodio della
Galleria Umberto I, costato la vita
ad un l4enne sceso in strada con
gli amici per una passeggiata di
sabato pomeriggio. Gia nei giorni
scorsi, a seguito di quanto avvenu-
to, giovani e meno giovani che
passeggiavano sotto la Galleria
guardavano in alto con occhi
preoccupati. Il timore di nuovi
cedimenti serpeggia in tutta la
citta. E in molti uscivano rapida-
mente dal monumento partenopeo
esprimendo tutta la loro paura. Ma
sono ore di feroci polemiche. Poi
c’¢ stata la chiusura disposta dal-
I’amministrazione. E sono nate
feroci polemiche. I proprietari dei
negozi presenti in Galleria hanno
protestato a gran voce. C’¢ chi,
invece, al contrario ha chiuso ‘per
indignazione’ per la morte di Sal-
vatore. Ma la polemica ¢ anche
politica ed ¢ stato feroce nelle
scorse ore lo scontro tra il vicesin-
daco Tommaso Sodano e il presi-
dente dell’ottava Municipalita (e
legale della famiglia Giordano)
Angelo Pisani. Sodano si ¢ recato
in Galleria ieri mattina ed ha assi-
curato che i lavori di messa in
sicurezza termineranno presto
(attualmente tre dei quattro accessi
restano aperti anche se ‘murati’ da

calcinacci e impalcature). Pisani,
invece, lo ha invitato in altri terri-
tori per comprendere meglio il
degrado che a Napoli si vive su

tutto il perimetro cittadino.
“Venga a trascorrere anche nei
quartieri della nostra Municipa-
lita non il solito quarto d’ora di
rito, ma almeno un giorno intero.
Potra cosi scoprire quanto sia
pesantemente a vischio la sicurez-
za dei cittadini tutti i giorni ed
inesistente il concerto di decoro e
manutenzione urbana. E capira

forse perché il compito di un pre-

sidente di Municipalita, a Napoli,
richieda non solo competenze
legali ed amministrative, ma una
consistente dose di coraggio,
partecipazione umana, solida-
rieta ed aiuto ai cittadini”, ha
detto Pisani. La Galleria piena di
impalcatura dove ancora si sente
I’odore della tragedia ¢ il simbolo
di una citta ferita e ogni giorno
presa a calci dall’incuria. Sono
giorni convulsi. I lavori proseguo-
no, le polemiche anche. Ma
soprattutto avanza 1’inchiesta

della procura di Napoli sulle
cause del crollo. sono gia 45 gli
indagati. E la strada per accertare
le responsabilita sara parecchio
lunga per gli inquirenti che
dovranno muoversi tra eventuali
responsabilita della pubblica
amministrazione ed eventuali
negligenze dei proprietari degli
appartamenti della Galleria
Umberto I. Il lavoro degli inqui-
renti non sara affatto facile. Ai
vigili del fuoco, invece, spettera il
compito di effettuare quante piu
verifiche possibili a immobili
individuati come potenzialmente
a rischio cedimento. Perché epi-
sodi come quello che & costato la
vita ad un ragazzo di 14 anni, che
voleva godersi una semplice pas-
seggiata al centro storico con gli
amici, non dovranno ripetersi.
Mai piu.
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«Pubblica amministrazione,
piu poteri al premier
Non temiamo le lobby»

[l sottosegretario Rughetti ditende la riforma:
«Il piano sulle partecipate entro luglio»

| numeri
i‘ 3.344.000

| dipendenti nella Pubblica
amministrazione (circa)*

Amministrativi  Dirigenti —Dirigenti medici

e lecnici 1,1% e sanilari
38,9% 4%
Paramedici

10,5%

RETRIBUZIONI PUBBLICHE
E PRIVATE

¢ (media annua pro capite in euro)

2010 | 2013

| Agricoltura 22715 24071
: Industria 25982 | 21.785
Servizi privati 25313 26676

3 Totale P.A. 27.472 | 27,521 |

Comparti

Per gruppo ¢ dicontrattazione 26377 26432
professionale i collettiva
. Forzedellordine 34094 34147
Militari-difesa 32236 | 32.291
) il Valore medio 26.326 | 27.242
Carriere—
speciali
(magistrati,
diplomatici, ‘
prefetti) T
0.4% o c - . -
Professionisti,  Professori, P f
Comparti ricercatori e docenti, —
sicurezza tecnologi educatori
16,7% 0,4% 28%
*Comprende il personalea tempo indeterminato ,}’
e tutte le forme dilavoro flessibili \Ih- l
il - .

ROMA — Uno Stato piu semplice e
nessuna paura di dare maggiori pote-
ri a chi si assume la responsabilita di
guidarlo. Angelo Rughetti, sottose-
gretario alla Pubblica amministrazio-
ne, difende la riforma della Pubblica
amministrazione dalle accuse di chi
vi vede un'eccessiva verticalizzazione
del potere. E alle lobby, alle minoran-

ze interne e ai sindacati in ebollizione,
manda a dire: «Il 41% del Paese ci ha
detto che il nostro & il verso giustos.
Sottosegretario, il decreto P.a.
appena arrivato in Parlamento &

stato sommerso da 1.700 emenda-
menti.

«Le lobby fanno il loro mestiere, il
nostro & quello di non prendere scor-
ciatoie. Il decreto contiene gia nume-
rose mediazioni sui punti “caldi”, per
noi conta non perdere di vistaI'obiet-
tivo della “staffetta generazionale”.
Abbiamo un numero di dipendentiin
linea con I'Ocse ma un numero di di-
rigenti superiore e con eta maggiore.
Larisposta sta qua».

La fronda viene anche dalla mi-
noranza interna e dal sindacato.

«La riforma della P.a. pii1 di tutte
evidenzia il modo nuovo in cui il go-
verno Renzi interpreta la sinistra del
Paese: niente statalismo, nessun am-
miccamento all’elettorato di riferi-
mento o al sindacato. Siamo laici».

Si dice che lo sarete anche sull'ar-
ticolo 18, cancellandolo.

«L/articolo 18 & un totem
per chi viene dagli anni 70-
80, quando bisognava difen-
dere una parte debole dauna
forte. L’abolizione non & una
nostra priorita. Dopodiché
quando vedo un decreto,
quello Poletti, che nella ver-
tenza Electrolux riesce a
mantenere posti di lavoro,
penso che la nostra sia la di-
rezione giusta».
Nel disegno di legge de-
lega si parla di un maggiore
potere del premier nel definire I'or-
ganizzazione dei vari ministeri.

«S1, ma non ¢’¢ un conflitto con i
ministri, la delega é passata dal con-
siglio. L'idea di fondo & che non esiste
un ministero che si organizza da solo,
per conto suo, ma che la sua struttura
sia strumentale al raggiungimento di
alcuni obiettivi. E’ lo stesso ragiona-
mento applicato alle Prefetture».

Cioe?

«0ggi ad Aosta o a Palermo la
struttura dello Stato & sempre la stes-
sa senza che ci siano le stesse necessi-
ta. Ci sono 107 Prefetture, 107 uffici
scolastici, 107 uffici del lavoro, ecc. In
questo modo la mobilita dei dipen-
denti tra le varie amministrazioni &
impossibile. La nostra idea & che si &
dipendenti della Repubblica mo-
mentaneamente incardinati in un
ente, domani si cambia. E’ una rivo-
luzione, 0 no?».

Ci sono resistenze anche qua.

«Quello che mi ha colpito quando
abbiamo illustrato la riforma ai Pre-
fetti, agli ambasciatori, ai responsa-
bili, & che si preoccupavano di man-
tenere il proprio ruolo, considerando
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la nostra idea una specie di attentato.
Un errore clamoroso perché i respon-
sabili migliori con il nostro schema
verranno finalmente valorizzati».

Ma le Prefetture si ridurranno a
40? Il ministro Madia non ne ¢ piu
sicura.

«Il numero dipende dall’'imple-
mentazione della legge sulle Provin-
ce. In ogni Regione verra costituito
un tavolo con lo Stato e i Comuni che
decidera I'organizzazione migliore».

Qualcuno mettera la parola fine a
questi tavoli ?

«La contrattazione é tra istituzioni
con pari dignita, ma alla fine & lo Sta-
to che fa sintesi, assumendosene la
responsabilita.

Non & uno schema autoritario?

«Quando, come esecutivo, si deci-
de di non fare solo I'ordinaria ammi-
nistrazione che faceva il governo Let-
ta, serve uno scatto in pit. E’ autori-
tario chi decide contro le regole, noi
le rispettiamon».

E' sempre prevista nella riforma
la riduzione delle spese non inferio-
re all'1% nei primi cinque anni?

«Abbiamo l'obiettivo di un décala-
ge pari a quello che si era dato il go-
verno Monti, ma non con tagli linea-
ri, anche qui prima le scelte strategi-
che, poi le conseguenze economi-
che».

Ma quale sara il risparmio?

«Ce lo dira la Ragioneria, ogni an-
Nno, a consuntivo.

11 commissario Cottarelli voleva
risparmiare due miliardi sulla P.a.

«Noi stiamo facendo una ristrut-
turazione della P.a., lui una revisione
della spesa pubblica: sono due linee
di intervento diverse sulla stessa ma-
teria, Possono incrociarsi, oppure
nos,

Idirigenti che sono nel ruolo uni-
co riceveranno l'incarico da una
commissione autonoma. Come ver-
ra composta?

«Nel ddl la risposta resta aperta.
Penso personalmente che se al suo
interno vi fossero gli stessi dirigenti
non sarebbe male, proprio per rimar-
care l'autonomia dalla politica. Certo

dentro non ci vedrei i sindacati».
Non ¢'é il rischio che i dirigenti si
autoscelgano per «combriccole»?
«0ggi c¢’é una “combriccola” di
persone, uso un suo termine, che ha
avuto la possibilita di controllare
I'amministrazione: giudici della Cor-
te dei conti, consiglieri di Stato che
hanno avuto incarichi nei ministeri e
hanno tutto il potere. Il nostro & un
modo per sconfiggere questa stortu-
ra»,
La retribuzione dei dirigenti sara
legata al Pil?
«In parte... In un convento povero
non ci saranno piu frati ricchi.
Quando sara licenziabile un diri-

gente?

«Non parlerei di licenziamento:
dopo 2 anni se non avraricevuto nes-
sun incarico dalla commissione, per-
ché lo Stato dovrebbe ancora pagar-
lo?».

Nel ddl si delineano ipotesi di
esclusione della responsabilita era-
riale dei dirigenti.

«Finora abbiamo caricato molto
sulla responsabilita dei dirigenti: &
calata la corruzione? No. E’ aumenta-
to I'immobilismo? Si. Dobbiamo
sbloccare la sitnazione».

La quota dei dirigenti assunti
dall'esterno nel decreto P.a. sale dal
10% al 30%. Non & contraddittorio?

«L.a norma serve a superare la fase
transitoria del blocco delle assunzio-
ni. Quando tutto andra a regime, la
chiamata esterna sara I'eccezione».

Come procedera il riordino delle
partecipazioni pubbliche?

«Cottarelli sta lavorando per trova-
re il miglior criterio aggregativo delle
societa partecipate a livello di capita-
le, mentre il tavolo presso gli Affari
regionali sta ascoltando Comuni e
Regioni per la migliore distribuzione
delle funzioni. A fine luglio perla pri-
ma volta avremo un piano di riordi-
no. Un principio varra su tutti: la po-
litica dovra uscire dalle partecipates.

Sui decreti attuativi: ¢'¢ 0 no una
norma che prevede il potere sosti-
tutivo del presidente del Consiglio
non solo in caso di mancato concer-
to tra ministeri, ma anche quando &
il singolo ministero a tardare nel-
I'emanare l'atto?

«(C’'é, eccomey.

Antonella Baccaro
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La cedolare secca al 10%

possibile in 3mila Comuni

L’agevolazione per gli enti in «stato di emergenza»

Valeriallva

La cedolare secca nella sua
versione pili vantaggiosae giare-
alta in tremila Comuni, grandi e
piccoli, anche se non sono in tan-
tiasaperlo.

Nell’attesa che il Cipe rimetta
mano al nuovo elenco di Comu-
ni «ad alta tensione abitativa»
fermo al 2004 (avrebbe dovuto
farlo entro fine giugno) ed esten-
da cosi la tassa piatta al 109 per
gli affitti acanone concordato al-
le nuove realtd, gid una parte
molto consistente di Comuni ita-
liani (anche senza essere in
emergenza sfratti) puo applica-
re il prelievo pill vantaggioso
sui redditi da locazione.

Si tratta dei Comuni colpiti da
calamita naturali a partire dal
2009 e periquali e stato decretato
lostato di emergenza. Qui, inbase
a una norma del decreto casa,
(larticolo 9 del DI 47/2014), & gia
possibile,inmodo didi fatto auto-
matico,optare perlacedolare sec-
ca,con Paliquota pit1 bassa, quella
del 10 per cento. Una disposizio-
ne passata finora abbastanza sot-
to traccia, che "calata" nellarealta
di un Paese, colpito da un grande
numero di calamitd naturali ac-
quista un peso notevole.

T1Sole 24 Ore infatti ha provato
amettere in fila,uno peruno,iCo-
muni "calamitati",andando arico-
struire i provvedimenti dei vari
commissari delegati per le emer-
genze varati a livello locale. E ha
scoperto che di emergenza in
emergenza, le realta a cui e appli-
cabile questa cedolare sono tremi-

la, 2.986 per I'esattezza, sul totale
degli 8mila Comuni italiani (cifre
suscettibile di qualchelieve incre-
mento per rimodulazioni ed
emergenze "minori").

Nell'Ttalia delle frane, dei ter-
remoti e delle alluvioni, lo stato
di emergenza ¢ una condizione,
purtroppo, molto comune: solo
negli ultimi sei mesi, ad esem-
pio, sono statirichiesti dalle Re-
gioni venti stati di emergenza
per altrettante calamita.

I.a data di riferimento adottata

dal decretolegge 47 & il 29 maggio
2009 (cinque anni prima dell’en-
trata in vigore della legge di con-
versione del D1): gli stati di emer-
genza dichiarati da allora sono 32.
Per poco nonvirientrail terremo-
todell’Abruzzo, peril qualelo sta-
to di emergenza e statodichiarato
poche ore dopoil sisma, il 6 aprile
2009, ma ne fanno parte a pieno
titolo i Comuni di Emilia Roma-
gna e Lombardia colpiti dal sisma
del 2012, quelli della Sardegna, col-
piti dallalluvione dell’autunno
scorso, e i 215 enti della Toscana
danneggiati dalle piogge di genna-
io e febbraio.

In questa (triste) classifica &
propriola Toscana con7o2 Comu-
niinseriti neglistati diemergenza
adominare (ma attenzione, in al-
cunicasilo stesso Comune puo es-
sere stato colpito pilivolte). A se-
guire 'Emilia Romagna, le Mar-
che e la Liguria. L’elenco & lun-
ghissimo (disponibile online) e
composto soprattutto da piccoli
municipi dove molto spesso il
mercato del'affitto ¢ modesto. Di
fatto, perod, i commissari delegati
hanno quasi sempre incluso lere-
altd maggiori dei Comuni capo-
luogo negli elenchi dei territori
danneggiati. E qui lamusica cam-
bia perché le province interessa-
te sono tantissime e significative:
tutta la Toscana, la Liguria, il Ve-
neto, le Marche e il Piemonte, ad
esempio, risultano coperti.

Ledifficolta

Anche se il perimetro dello statc
di emergenza é abbastanza am-
pio, 'applicazione concreta del-
la tassazione piu vantaggios:
non ¢ semplicissima per i pro-
prietari, Un primo problema stz
nello sfasamento temporale: 1z
norma fa riferimento a stati d
emergenza deliberati negli ulti-
mi cinque anni. Per la Protezione
civile molti di questi risultanc
gia chiusi (lo stato di emergenz:
pud durare al massimo 180 gior-

ni, prorogabili per altri 180). Ma
una lettura rigorosa della legge

non sembra richiedere necessa-
riamente I'obbligo di emergenza
in corso. Anche perché i tempi
del contratto diaffitto concorda-
to (3anni pit1 due di rinnovo) mal
siconcilierebbero conl’anno del-
lo stato di emergenza.

La vera difficolta potrebbe es-
sere la mancanza di un criterio
guida:il canone concordato infat-
tisiapplica in base a intese tra le
associazionidiinquilinie proprie-
tari, citta per cittd, che definisco-
noilivellidel canone. In molti dei
Comuni calamitati(fuori dal peri-
metro dell’alta tensione abitati-
va) questi accordi sono assenti.
Come individuare dunque il giu-
stocanone? Unaiuto potrebbe ar-
rivare dal Dm Infrastrutture-Eco-
nomia del 14 luglio 2004, che con-
tieneicriteripericontrattiacano-
ne concordato in assenza di inte-
sa tra proprietari e inquilini. Il de-
creto invita a far riferimento al
«Comune demograficamente
omogeneo di minore distanzater-
ritoriale anche situato in altra re-
gione». Dunque le parti devono
attivarsi per scovare I'accordo
pit vicino. Intanto ¢’é chi comin-
cia ad attrezzarsi per applicare la
nuovaregola: «Ci stiamo attivan-
do-spiega Aldo Rossi, segretario
generale del sindacato inquilini
Sunia - per fornire assistenza: co-
nosciamo bene il mercato immo-
biliare e possiamo quindi aiutare
a individuare I'accordo di riferi-
mento e il canone equox.
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TOSCANA COLPITA DA PIU EVENTL
Numero di Comuni per Regione dichiarati in stato di emergenza da giugno 2009

PIEMONTE LOMBARDLA VENETO
9 FRIULI VENEZIA GIULIA
Belluno e
Mantova
Parma
Verhano
Cusin Gssola PIAEENZ3
Biella
Uidine
J = Faordenonz  EM[LIA ROMAGNA
- Trevisa
i - R VRN el
Alessandria L padovs
» Yerona
Toring =
At ————& #—— Ferrara
W ow B:IGM
Cunes * i BN aggio Emilla MARCHE
Genova L L
— Cesena
Savona Larmra " k1 . »———— Pagarn
Massn e & Urbina ABRUZZIO
""‘"!"“J el Ehedne- _Pisa 8 £ g Ancana
ucca *——Macerata
LIGURIA siois # * * Fermo
t e
TOSCANA Firenze r 7 el
L 5 Pescara PLIGLIA
{_ 2
Grossetn Chietl Faggia @
Slena oo Barletta
- | Tnalli
Pergla -
Terni
L'Aguila - Barl
&— (Hbla-Tempia LUMBRIA Potenzs ————3 =
Mateg——F Tarante
= Huoro e
Qristana = B Ogltastia Cogenza
& Medio Campidano K —riimns
& Capliari & Catanzaro
- Viba Valentia
Messing
SARDEGNA Catanla
= Reggio Calabria
- BASILICATA
SICILIA CALABRLA
TOTALE )

2.968

| (%) U singato Comune put essere perimetrato in phi stati di emergenza

L'ELENCO
Glistatidi dichiarati da giugno 2009 per R con le province comprese
Regione Province Stato di emergenza
Teramo, Pescara,
Abruzzo Chieti, L"Aquila |. Maltempo novembre-dicembre 2013
| Maltempo dicembre 2013
Basilicata Matera, Potenza 2 Maltempo ottobre 2013
Caosenza, Catanzara, | Terremoto 26 ottobre 2012
Calabria Reggio Calabria, . Maltempo settembre-ottobre 2010
Crotane, Vibo Valent . Dissesto ottob bre 2010
Modens, ologra, (L Alirere malo 2014
Emilia Romagna Fe”l'.a_rl,a‘qkngg'g Emilia, |5 gyenti atmosfe marzo-maggio 2013
P?arc]eﬁiéena' arma, +. Hareggla‘hula'm 2010 - Alluvioni giugno 2010
5 po dicembre 2009-gennaio 2010
Friuli Venezia Giulia |Pordenane Udine L Ilalnenpn ottobre 2010
] | Maltempo dicembre 2013-gennaio 2014
Liguria 'E: g“‘;;- ;'"SF;:‘;‘.‘E 2. Maltempo ottobre 2011
HEE 3 Mal ottobre 2010
Lombardia | Mantova L maggio 2012
Ancona, Macerata, l Mal dicembre 2013
Marche Fermao, P Urbino, marzo 2013
Ascali Picena 1 Ilnllnmpu marzo 2011
Alessandria, Asti, Biella,
Piemonte Cuneo, Toring, Verbano |1 Alluvione maggio 2013
Cusio Dssola, Vercelli
Puglia Taranto, Bari, Foggia, L. Maltempo ottobre 2013
g Barletta-Andria-rani 2 Maltempo marzo 2011
Olbia-Tempio,
Nuaro, Oristano,
Sardegna Cagliari, Ogliastra, | Alluvione novembre 2013
Media Campidann
Sicilia Messina, Catania | Maltempo febbraio 2011
1 Alluvioni ottobre 2013
Arezzo, Firenze, Livorno, | Mluvione gennaio-febbraio 2014
R Lucca, Massa Carrara, | Terremoto 21 giugno 2013
: Pistaia, Pisa, Prato, 4. Maltempo marzo 2013
Grosseto, Siena . Maltempo novembre 2012
(1. Maltempao ottobre 2011
1. Maltempo novembre 2012
Umbria Perugia, Terni 3. Ta to dicembre 2009
Belluno, Padava,
Veneta Venezia, Verona, | Maltempo gennaio-febbraio 2014
Vicenza, Treviso

| Elaborazione Sole 24 Ore su dati Protezione civile e commissari delegati
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Rincari continui per le «tasse» sui processi

Con il ritocco di giugno i costi per andare in giudizio possono aumentare fino al 700% rispetto al 2004

PAGINA A CURADI
Francesco Falcone
Valentina Maglione

Non si ferma 'aumento del
contributo unificato, la "tassa"
dapagare periniziareiprocessi.
Dallo scorso 25 giugno — con il
decreto sulla pubblica ammini-
strazione (D1 90/2014) - & infatti
arrivato l'ultimo ritocco, 'otta-
voindieci anni. Una correzione
che ha fatto salire gli importi in
media del 15 per cento. Ma, ri-
spetto ai valori di dieci anni fa,
oggi I'accesso alla giustizia puo
diventare pili caro anche del
700 per cento.

L’applicazione

Per misurare 'aumento, si puo
partire da una delle cause che
pit di frequente approda nelle
aule giudiziarie, vale a direlado-
manda di risarcimento fatta dal-
lavittima di un incidente strada-
le. Prendiamo il caso di un sini-
stro grave, con una richiesta di
danni per 12omila euro. Dieci an-
ni fa, per presentare la domanda
intribunale, eranecessario paga-
re un contributo unificato di 414
euro. La stessa "tassa” oggi & di
759 euro, oltre 1'809 in pitl.
Eladifferenzacresce neigradi
successividi giudizio. Dieci anni
fa, infatti, il contributo unificato
perricorrere in appello e in Cas-
sazione contro la decisione del
tribunale era sempre di 414 euro.

27 o

L’anticipazione forfettaria
E l'importo dell’ex "marca da 8",
piti che triplicata dal 1° gennaio

Dal 25 giugno, invece, bisognapa-
gare 1.138,50 euro in appello, il
175% in pitl. E1.718 euro in Cassa-
zione, pitt di quattro volte tanto.
1l conto sale ancora se I'impu-
gnazione viene respinta perinte-
ro o se e dichiarata inammissibi-
le oimprocedibile:in questi casi,
oggi si arriva a pagare 2.277 euro
per l'appello e 3.236 euro in Cas-
sazione, ciog, rispettivamente, il
450% e il 6809% in piu rispetto a
dieci anni fa.
Sitrattadiundivario notevo-
le. risultato delle modifiche

continue introdotte a partire
dal2004.

Aumentia catena

Previsto dalla legge 488 del 1999,
il contributounificato hadebutta-

importo aforfait,da pagare all'ini-
zio della causa, che sostituisce le
tasse e i bolli richiesti in passato
in diverse fasi del processo. La

genere,al valoredel procedimen-
to, anche se per alcuni giudizi &
stabilito un importo fisso.

I primi aumenti alla "tassa”
unica sono arrivati a fine 2004,

con laFinanziaria in vigore dal1®
gennaiodel 2005. Negli anni suc-
cessivi sono stati introdotti a pitt
riprese rincari generalizzati agli
importi. E, parallelamente, il con-
tributo unificato e stato esteso al
processo amministrativo (dal
2000) e a quello tributario (dal
2011) ed é stato introdotto per
cause che prima erano esenti: co-
me i ricorsi contro le sanzioni
amministrative, a partire dalle
contravvenzioni per le violazio-
ni al Codice della strada (dal
2010), le cause di lavoro, le sepa-
razioni eidivorzi (dal 2011).
Negli ultimi anni, inoltre, il
contributo unificato & stato "ap-
pesantito” per le impugnazioni.
Lalegge distabilitadel 201, infat-
ti, I’ha rincarato della meta per
gli appelli e I'ha raddoppiato per
i ricorsi in Cassazione. Ancora,
dal 2013, sono diventate pitt co-
stose le impugnazioni che non
vannoabuon fine: seladomanda
erespintaperinterooedichiara-
ta inammissibile o improcedibi-
le, chil’ha proposta deve versare
un contributo unificato doppio.

Le altre tasse

Senza contare che il contributo
non ha del tutto «unificato» le
tasse processuali. Ad esempio,
dal 2010 periricorsiin Cassazio-
ne, oltre al contributo, occorre
versare anche I'imposta fissa di
registrazione dei provvedimen-
ti giudiziari, che ammonta a 200
euro. E poi cisonole anticipazio-
ni forfettarie (per le indennita
ditrasfertaelespesedinotifica)
che i cittadini devono fare
all’Erario nel processo civile. Si
tratta della vecchia "marcada 8

to, dopo alcune proroghe, il 1°
marzo del 2002. In pratica, &€ un

somma da versare e collegata, in

euro”, che dal 1° gennaio scorso
g stata piti che triplicata passan-
doa 2y euro.

La prospettiva

Alla processione degli aumenti
si e affacciata perd anche qual-
cheriduzione.’ultimo aumento
del contributo unificato & stato
infatti introdotto dal DI 9o/2014
perfinanziare gli incentivi all’uti-
lizzo degli strumenti telematici.
Cosi, dal 25 giugno scorso & scom-
parso il diritto di copia se questa
vieneestratta in formato digitale
anziché cartaceo. Ed ésparitaan-
chel'imposta di bollo per chino-
tifica gli atti online.

Questi "sconti", pero, aprono
la porta anche a futuri rincari. 11
Dl 9o, infatti, incarica il ministe-
ro della Giustizia di monitorare
il calo delle entrate: se questosu-
pererale previsioni, il ministero
potra aumentare il contributo
unificato per ripianare i conti. Si
trattadiun meccanismo che non
convince l'ufficio studi della Ca-
mera: di fatto, silegge nel dossier
di commento al D1 9o, la materia
viene "delegificata”, cioe affida-
ta a un atto ministeriale, senza
chesiaintrodotto un tetto all’au-
mento. Resta da vedere, quindi,
seil vialibera ai futuriritocchisu-
pereral’esame del Parlamento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le classifiche del Sole 24 Ore
L’ IMPATTO DELLA CRISI NELLE PROVINCE

REDDITO PRO CAPITE

[N CONTRAZIONE LE PERFORMANCE PEGGIORI . LEPERFORMANCE MIGLIORI
QUASI DOVUNQUE Dove il reddito pro capite € arretrato di pid - Dove il reddito pro capite & cresciuto
Il valore aggiunto 2007, 2013 i 2007, 2013
-=2007 . 2013 (€/abi- | (¢/abi-| Var.3% (€/ahi- | (€/abi- Var.%
Milano S . 33417  Province tante| tante)| 13/07 = Province tante)| tante) 13/07
43020 1 [Rieti 19508 | 16,234 -16.8 1 |Milana 3B A417| 43.020 12,0
Medio = o 83 - 2 |AscoliP. 22.632| 19.346| 145 2 [Livorno 22924 25320 104
e e T 21818 18791 13,9 3 |laSperia | 23.094| 25255 94
Italia 33370 . _& |Trapani 14372] 12483 130 : 4 |Ogliastra 1+729] 15810 7.3
5 |Caserta 13.970) 12149 -13.0 5 |Sondrio 25.238| 27.049 7.2
Milanoha&3mila eurodiredditopro. & |Lodi 23.944| 20.844| -129 = 6 [Trieste 29.105| 3L149 7.0
capite(+12% dal 2007); Medio 7 [Fermo 23.042[ 20064 -128 7 [ViboValentla [ 12.203] 13.010 6,6
Campidanosolo 10mila eura(-11%). _8 |Matera 16.599| 14.495| -127 : B |Crotone 12,264 13.027 6,2
Tl calo medio éstato dell'1,8%a 9 (Piacenza 27.442| 24081 122 9 |Bolzano 32.369| 34.345 6,1
23.400eurn (dati Prometeia) 10 |Cremona 25.514| 22.420| -12,1 | 10 |Frosinone 20.001| 20,945 4.7
UN TESORETTO LE PERFORMANCE PEGGIORT . LEPERFORMANCE MIGLIORIE
PER «DIFENDERSI» Dove i depositi pro capite sono cresciutimeno  © Dove i depositi pro capite sono cresciuti di pil
IL risparmio pro capite. In euro 2007 2013 Var% 2007, 2013 Var%
2007 2013 Province (€/abit) (€fabit) 13/07 - Province (€/abit)| (€/fabit) 13/07
Trieste N ﬂgg 1 |Forll 17.344| 20785 198 1 |Isernia 5302 19.050 2593
T . 56?4 2 |Lodi 12.300] 15723 278 2 |Potenza 5.758| 16524 1870
Crotone e — 7987 3 |Prato 13.296| 17323 _ 303 3 [Rovigo 2603 26814 179.2
Italia . l]';;l?“: 4 |Parma 20.039| 26797 337 4 [Avelling 6807 18456 1711
. 5 [Milano 29,105 39418 354 ¢ 5|B RA04| 14651 1662
Salitidel 67% dal 2007 irisparmi 6 |Firenze 14590| 20450 402 = 6 l:.atan_zaro 5.914| 15.268  158.2
inbanca: quasi 18mila europro 7 |Cremana 11361 16,043 41.2 : 7 |L'Aquila B366| 20763 1482
capite (sudati Banca d' Italia). 8 |Ravenna 12,194 | 17445 43.1 ; B |Caserta 5040| 12212 1423
Trieste & intesta(oltre 43mila), 9 |Berg 15.000| 21591 431 - 9 |R.Calabria 4783 IL511 1407
Crotone ultima (8mila) 10 |Trenta 15.064| 201564 432 = 10 |Cosenza 5077| 12090 1381
SEMPRE MENO PROPENSI LE PERFORMAMNCE PEGGIORI | LE PERFORMANCE MIGLIORI
A INDEBITARSI Dave gli importi medi sono scesi di piil + Dove gliimporti medi sono cresciuti di pil
| debiti. In euro 2008] 2013 Var% 2008 2013 Var%
=2007 - 2013 Pravince (€)] (€) 13/08 ' Province (€) (g 13/o8
Modens T 1]2&'5{ 1 |La Spezia 15.050[ 10624 -294 1 Mnddena 12,554 154001 22,7
e 2 (Teramo 14202| 10,658 -250 2 |Sondrio 12142 | 14642 206
Gorigla = 038 5 |pistoia 14777| 11177 244 . 3 |Ferrara 10.834] 12423 147
Italia — m 3‘{'3% 4 |Al dria | 15428 10L725 -240 = 4 |Macerata 10,805 1L951 106
= _5 |Viterbo 15491 10812 237 - 5 |Biella 11351 12197 7.5
7 6 |Firenze 14.993| 11.638 -224 6 |Bolog 12.206| 12975 6,3
;?;:?;g;?;:}ﬂ:f?:&a; 7 |Arezzo 14.609| 11,460 -216 1 7 |PesaroUrbino | 10.681| 11314 549
12.200euro (datiCrif). Modenaha | _8 |Lecco 13.350| 10769 194 8 |ForliCesena | 1L551| 12190 558
ilvalore piti alto: 15.400 (+23%). 9 |Tarino 13736 11212 -184 . 9 |Cremona 12.146| 12,671 4.3
Gorizia & ultima con 10,500(-17%) = 10 |Chieti 15.600| 12759 -182 ~ 10 |Frosinone 14.302| 14.903 4.2
RADDOPPIATA LE PERFORMANCE PEGGIORI . LE PERFORMANCE MIGLIORI
LA DISOCCUPAZIONE Dove il tasso di disoccupazione é salitodipit + Dove il tasso di disoccupazione & salito meno
Tl 1asso di disnccupazione. In % 2007, 2013 Var% . 2007| 2043 Var%
=2007 - 2013 Province (%)| (%) 13/07 = Province (%) (%) _13/07
Bolzano M- 1 |Ferrara 27| 142 4185 - 1 |Nuoro w.s 14 38
2 |Piacenza 22 81 2639 : 2 (Prato 5.1 57 106
Napol] [ 3 [Ravenna 29| 99 2432 |3 |Brindisi 137) 168~ 229
5 |Ancona 35| 1L5_2340 | 5 [Palermo 155 207 336
S ; 2 6 (Belluno 21 7,2 2328 : 6 |lLaSpezia 7.3 99 358
Eﬂﬁmﬁﬁméﬁﬂ:mmﬂ 7 |Parma 23 75 2315 . 7 |MassaCarrara 85 120 412
6,1%del 2007 (dati [stat). Maa 8 |Reggio Emilia 19 59 2172 . B8 |Potenza 98 139 422
Bolzanoi disoccupatisono soloil 9 |Lecco 2.6 81 2132 . 9 |Taranto 6] 155 468
4,62%,a Napoliil 25,8% 10 |Cuneg 22 69 2086 . 10 |Avellino 9.3 13,6 46,9
PIU GIDVANI CON IN TASCA LE PERFORMAMNCE PEGGIDRI - LEPERFORMANCE MIGLIORI
IL DIPLOMA UNIVERSITARIO Dove il rapporto laureati/giovani & scesodi pill - Dove il rapporto laureati/giovani & salito di pid
Lindice dei laureati ( f%g; [xfgag Ve - (“2007 Zg‘l'.g i
-2007 2012 x1. ar.% - 000 |(x1. ar.
lsomiq s 447 Province giovani) | giovanf)| 13/07  Province glovani)| giovani) 13f07
10L7 1 [Catanzaro 96,5 837| -133 =1 |Sassarl 514 7434 444
Bl D %;2‘ 2 |MassaCarrara| 70.7| 61,8] -127 2 [Vicenza 5459 7163 312
3 |L'Aquila 96| #523| -1,3 @ 3 [Nuora S5748| 7293 269
lalia ~[— ey Cosqenza s13| 762] 62 . 4 |Prawo 4291 5386 253
5 |Terni 735 o692 -58 | 5 ReggioE. 4414 55,21 251
Dal 2007 al 20121 laureatiin 6 |Trieste 103.1 QLT 82 6 |Rovige 55.46) 6847 235
rapportoamille giovani (dati Mior) 7 |[Messina 79.7] 760] -47 | 7 [Lodl 4894 6036 233
sonosalitida6sa70.4 lsemiae B [Lucca 586 559 -45 B |[Parma 58.21) 7162 230
Trieste (L00) gli indici pil alti, a 9 |Livorno 630[ 606 -38 - 9 [Mantova 4389| 5371 224
Bolzanoil pill hassa{35,5) 10 |Pescara 2.1 79,1 -3.6 @ 10 |Cagliari §7.75| 7032 218
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DIVARI E ARRETRAMENTI : LEPERFORMANCE PEGGICRI - LE PERFORMANCE MIGLIORI
NEI PREZZI AL METRO QUADRD ' Dove piil & scesoil costo della casa . Dove il costo della casa é sceso meno
Casa euro/mg - zona semicentrale | 2007| 2013] Var% 2007| 2013 Var%
w2007 - 2013 . Citta (€/mq) | (€/mq)| 13/07 | Province (€/mq) | (¢/mq) 13/07
Roma M 5300 ;1 [Ascolf Piceno| 1950 1400 -282 @ 1 [Salerno 2900 2750 52
— 2 |Latina LY50| 1400| -282 © 2 [Firenze 4550 4.250 6,6
Milano i 3 |Ancona 2500 1800 -280 @ 3 |Milano 4950( 4600 7.1
Caltarissotts T 4 |Asti 2350 1700 277 = 4 |OlbiaTempio | 1350 1250 74
5 |Avellino LS00 L10U| -26,7 5 |Roma 53001 4900 =75
. . = 6 |Vercelli 2100| L550| -262 : 6 (Siena 33000 3.050 -7.6
?:;B";gr g%%“;hrr"uﬂrﬁ?::crgndo 7 |Catania 1950| 1450 -256 = 7 |Verona 3300 3050 76
Scenarjimmohiliari), maincalo 8 |L'Aquila 2200| 1650 -250 = 8 |Trento 3.150| 2900 79
(-7%dal 2007). ACaltanissettae 2 |Frosinone LES0| 1.400| -243 @ 9 [Rimini 2950 2.700 -85
Carbonia costisui mille euro(-20%) = 10 | Massa 2300| L750| -239 : 10 |ReggioCalabria) 1.750| 1600  -B6
QUASI DIMEZZATE * LE PERFORMANCE PEGGIORT LE PERFORMANCE MIGLIORI
LE IMMATRICOLAZIONI . Dove gli acquisti d'auto sisono pid ridotti Dove gli acquisti d'auto si sono ridotti meno
Le auto nuave. Numero i 2007| 2013| Var.% 2007| 2013 Var.%
- 2007 - 2013 . Province (unitd) | (unitd)| 13/07  Province (unita) | (unita) 1307
Roma 352471 1 [Aosta 33396| 5.80| -845 1 |Bolzano 15.831| 66,511 3201
| omgy s 2 Nuora 5658 1356 | -76.2 2 |Torino 137969 | 120868 -12.4
Ogliastra” . 489 : 3 |Isernia 2687 640 -762 3 |Trento 21.513| 16011 _ -25.6
Italia %gg;ggg 4 |Sassari 16302 4760 | -708 4 |Carbonialgles. | 1.884| 1336  -291
: . 5 |Enna 3.227 949 -70.6 5 [Firenze 73.877| 50.658 =314
! O . 6 |Taranto 15106 4804 | -682 = 6 |MedioCampid. | 1Lu4| 758  -32,0
3;1”;&%2;;%??&:{2""“8 . 7 |Oristann 4555 1478 | 676 7 |ReggioEmilia| 25.821(17.039 340
milioni (fonte Aci-Istat). Altop '@ 8 |Cagliari 25427| 8429| 669 8 |Ogliastra 742|489 341
Roma(162mila), in coda Ogliastra 9 |Gorizia 6433 2139 | -667 9 |Piacenza 1.566| 7229 -375
{menodi500) 10 | Potenza 8687 3.039| -650 10 |OlbiaTempio| 3.68| 1887 404
TAGLIO AL SOLDI DA DESTINARE . LE PERFORMANCE PEGGIORI LE PERFORMANCE MIGLIORI
AMOBILI ED ELETTRODOMESTICI = Dove laspesa & maggiormente scesa Dove la spesa é scesa meno
Beni durevoli, spesa per famiglia. In € 2007| 2013 2007, 2013
= 2007 o 2013 (€ per mr Var.% (Eper| (Eper Var.%
Bolzano MESS— 1330 Province famiglia) [famiglia)| 13/07  Province famiglia) |famiglia) 13/07
- L196 ;1 |Belluno 1306 920 -29.6 1 |Aosta 761 HB56 12,5
Raguss | légg i 2 Emﬁlgc L220| 909 -255 2 I';a Spezia 843| HO5 45
. 3 |Cagliari 987 742| -24.8 3 |Foggia B63 817 -53
L e Vi L246] 938 -2::7 & |Pesarolirbing| 948|890 6,1
5 |Trieste LO90 21| -24.7 5 |Matera B45 784 72
Sidestina un guintoinmeno che 6 |Rimini 1198 903 -24.6 6 |Savana BOS 746 -7.7
nel 2007 a mohili elettrodomestici 7 |Messina 837 637 -239 7 |Potenza 792 726 8.3
einformatica: 864 euro(da1062). 8 |Latina 1027  78%| -232 B |Imperia BI7| 744 -89
Maa Bolzanosi spende quasiil | _9 [Salerna 846 650 -23.2 9 |Genova 840 763 9,2
doppio chea Ragusa(Findomestic) : 10 |Ferrara L183] 909| -232 10 |ViboValentia| 867| 780 -10,0
SCENDE LO SCONTRINO . LE PERFORMANCE PEGGIORI LE PERFORMANCE MIGLIORI
DI MEDICINALI E COSMETICI ' Dove laspesa pracapite in farmacia & pilicalata - Dove la spesa pro capite in farmacia & salita di pi
Spesa in farmacia 2009] 2013] Var% 2009 2013 Var%
== 2009 == 2013 - Province (€/ab.)| (€fab.)| 13/09  Province (€/ab.)| (€fab.) 13/09
Genovy [—- 5380 | 4 TNuaro 6R21| 4257| -37.6 1 |Vercell 399.8) 1447 12
Campobasso M 363.7 2 |Sassari 6053 4156 -314 2 |Oristano 3937 4364 108
G 3 |Cagliari 6150 4558 -259 3 [Como 3678 40L3 a1
Italis [ — - 433 . T T Cratone 1526 387.1| 145 4 |Siena 1203| 4509 73
5 |Ravenna 4972 4373 121 5 |Rieti 4450 4733 6,4
;ﬁgﬁ:‘}gﬂ:j&ﬁﬁaﬁ:gﬁﬂmﬂm 6 |Grosseto 4883| 4353 108 6 |Pavia 194| 4457 63
AG lore pillalto, in coda 7 |ViboValentia | 4417 4006 93 7 |Milano 4416| 4668 5.7
Campuhassa(lmerealth] 8 |ForliCesena | 4131 379.2| -2 B |L'Aquila 378.3| 3971 50
Nota: Lealeoll non considerano laspesa 9 [Rovigo 4600 4223 B2 9 |Avellino 781 3953 4,6
sostitutiva per ticket e prezzidiriferimanta 10 | [sernia 407.2| 3763 -746 10 |Prato 37L5| 3887 4,6
NEL CASSONETTO FINISCONO  LE PERFORMANCE PEGGIORI LE PERFOMANCE MIGLIORI
MEND SCARTI . Dove irifiuti pro capite si sono pili ridotti Dove i rifiuti pro capite sono cresciuti di pid
Rifiuti raccolti. Kg pro capite 2007| 2012 2007| 2012
= 2007 . 2012 (kg per | (kgper| Var.% (kgpro| (kgpro Var.%
Olbjy  E— 1022 Province . abit.)| abit) 12/07 Province . capite 12/07
- 1070 1 [Catania Hl6.6| 480|413 1 |Trapani 1952 6728 359
Bellufo - 2 [Oristano 6485 462,6| -287 2 |Campobasso [ 440]| 5893 339
3 |Brindisi 649.4| 5053 -22 3 |Chieti 5638 725.1 28,6
Italia ~ [— 4 | Vercelli 630,7| 4912 -nﬁ 4 |Isernia N33 4752 150
5 |Nuoro 510,7 401 -215 5 |Aosta 483| 5489 13.6
Menoconsurmi, meno scarti: i 6 |Caserta 5318 417.8| -214 & |Frosinone 537| 5786 i
rifiuti urbani sono calati del 9% in 7 |Lodi 597.2| 4705 =212 7 |Modena 6247 6595 5.0
sette anni (Istat), ma a Olbia 8 |Venezia 7748 6204 -199 8 |Pescara S564| 592.1 5.0
Tempiosisuperanoi mille kga 9 |Imperia 652.6| 5301| -188 9 |Olbia 1022.2| 1070.2 4.7
testaeaBellunononsiarrivaa3go © 10 [Cama 560,3| 457.7| -1R3 10 |Catanzaro 499.5| 5224 4,6
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La graduatoria finale

Le province in cui la crisi ha colpito di pid dal 2007 al 2013 -
Indicatore da 100 (crisi pid accentuata) a 1 (crisi meno forte)

Pos. _ Provincia Pos. _ Provincia
1 Viterbo 52 Gorizia
2| Latina 53| Trapani
3|Novara 54| Matera
4| Cosenza 55| Ancona
5| Nuoro 56| Ascoli P.
6| Cagliari 57| Cremona
7| Terni 58| Perugia
8|Messina 59| Patenza
9| Grosseto 60| Biella
10| Reggio C. 61| Caserta
11| Cuneo 62| Siena
12| 5assari 63| Caltanissetta
13| Udine 64| Lecce
14| Siracusa 65| Pistoia
15| Rimini 66| Belluno
16| Asti 67| Frosinone
17| Mlessancria [i—s7.8 %™
18| Benevento 69| Padova
19| Piacenza 70| Ragusa
Brindisi
20| Bergamo 71| Brindisi
72| Macerata
21| Ferrara
: 73| Parma
22| Brescia
23| Vercelli 74| Venezia 3
75| Verbano C.0. 434
24| Pescara -_
76| Pavia
25| Crotone
77| Catanzaro
26| Imperia
78| Pordenone
27| Napoli L
79| Firenze
28| 5avona N
M c 80
2 assa C.
> 81| Bologna
0|Enna -
. 82| ViboV.
F i P Y
o M 83| Chieti
sl 84| Pesaroe L.
33|Varese = pmen
34| Oristano P e
L ki 87| Avelline
36/ Palerma a8l ForliC.
o 89| La Spezia
38| Catania 90 Serdi
39| odi 91| ReggioE.
40| Terama 92| Treviso
41| Lecco o3| Tt
&2 Bwgn 94| Milano
43| Agrigento 95| Aosta
44| L'Aquila 96| Verona
&5 Campotesso 97| Prato
146 Rieti 98| Genova
47| Tarina 99| Pisa
48| Arezzo 100| Mantova
49| Livorna 101| Modena
50| Bari 102/ Bolzano
51 Lucca 103|Vicenza

Nota: Le province pill in alto hanno subito il contracco lpo peggiore dalla crisiin base
ai dieci indicatori analizzati dal Sele 24 Ore. || punteggio finale esprime la media dei
punteggi per ciascun indicatore nel confronta 2007-2013, Barletta-Andria-Trani,
Carbonia Iglesias, Fermo, Medio Campidana, Monza Brianza, Ogliastra, Olbia Temnpio

non sano presenti perché gli indicatord analizzati P P
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Da Nord a Sud
il giro d’'Italia
della lunga crisi

Viterbo la pili colpita, Vicenza resiste meglio

Rossella Cadeo

«Ma cos’e questa crisi?»
cantavanel1933l'artistanapole-
tano Rodolfo De Angelis, quat-
tro anni dopo che la grande re-
cessione del ’29, attraversato
I’Atlantico, raggiungeval’Euro-
pa. Un ritornello - ripescato
poi da Gigi Proietti - di grande
attualita oggi, a quasi sette anni
didistanzadallabancarottadel-
la Lehman Brothers nel 2008,
che come un domino si e abbat-
tutasui mercati europei. Con ef-
fetti che ancora si avvertono,
tanto che - purtroppo - ¢ facile
oggi rispondere alla domanda
dellacanzone.

C’¢ addirittura l'imbarazzo
della scelta trale molte "spie” di
emergenza accese sul cruscotto
delPaese.IlSole 24 Orene hain-
dividuate dieci tra quelle che
maggiormente possono interes-
sare lavita e ibilanci delle fami-
glie, dai risparmi in banca ai di-
soccupati, dal reddito al costo
delle case. Per ciascuno di que-
sti parametri € andato a vedere
qual e I'intensita della "luce ros-
sa" sul territorio, misurandola
in base alladinamica provincia-
le nei sette anni. Fino a costrui-
re, sulla base delle dieci perfor-
mance, un vero e proprio indice
di "resistenza" alla crisi (si veda

la pagina a fianco) ricavato sui
dieci parametri: dal Nord al Sud
la crisi non ha fatto sconti, con
Viterbo, Latina, Novara, Cosen-
zaeNuoro trale piu colpite.

Tlreddito,idepositiinbancae
iprestitiraccontanoimmediata-
mente le difficolta economiche
del Paese: se il Pil medio pro ca-
pitee calatodi quasiil 2 per cen-
to (elaborazioni Prometeia), in
alcunerealtaéarretrato inmisu-
ra pit decisa (a Rieti, Ascoli Pi-
cenoeLatina),inaltre invece ha
tenuto: Milano, ad esempio, gia
prima per valori assoluti, segna
persino un progresso. Diminui-
to anche il ricorso all'indebita-
mento: il timore di non poter
onorarei propriimpegni (maan-
che la minore disponibilita del
settore creditizioa concedere fi-
nanziamenti) hanno tagliato del
7,4% I'importo medio dei presti-
ti personali (e di oltre un quarto
inprovince come La Spezia, Te-
ramo, Pistoia).

Disorientate e preoccupate,
le famiglie - quelle con delle "ri-
sorse" — hanno preferito par-
cheggiare i risparmi in banca: i
depositi pro capite sono cresciu-
ti di quasi il 70%, percentuale
che si & fermata pero sotto il
30% in province come Forlio Lo-
die che e invece triplicata in al-

tre come Potenza o Isernia.

Mae il tasso di disoccupazio-
ne la spia che lampeggia con
maggiore intensita: dal 2007 al
2013 I'indice medio nazionale &
raddoppiato (dal 6,1al12,2%), de-
stabilizzando anche aree che in
passato potevano contare su in-
diciinferioriallamedianaziona-
le,come l'EmiliaRomagna.Tl ral-
lentamento generale non hasal-
vato il Mezzogiorno dalle posi-
zioni pittdrammatiche: a Napo-
li, Crotone ed Enna il tasso dei
senzalavoro si aggira sul 25%.

In discesa pure i prezzi delle
case,untrend dalladoppiainter-
pretazione: se gli aspiranti com-
pratoripossono avvantaggiarse-
ne, i proprietari vedono assotti-
gliarsi il valore del loro investi-
mento. Meno acquisti anche di
beni durevoli (elettrodomesti-
ci, mobili e informatica), con
una spesa calata mediamente
del 18%, con picchi in zone del
Nord Est (Belluno, Rovigo, Ve-
nezia). E immatricolazioni qua-
si dimezzate. Anche lo scontri-
noinfarmaciasieéridimensiona-
to.Quanto all’ambiente puo tira-
reunrespirodisollievo:laspen-
ding review familiare e i minori
consumi hanno alleggerito il
saccodeirifiuti.
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- Romariprova a dismettere

il patrimonioresidenziale
e msegue un triplice obiettivo

FARE CASSA (500 MILIONIENTRO FINE
2016 EALTRI500 TRAIL. 2017 EIL2018),
AFFRONTARE LA GRAVEEMERGENZA
ABITATIVAE RESPONSABILIZZARE
ALLA CURA DELLE CASE CHIDIVENTA
PROPRIETARIO. ECCOL’OPERAZIONE
ELABORATA DA ROMEO GESTIONI

Milano

D aunapartela domandadicase, che
nei grandi centri italiani ha rag-
giunto ormailivelli da allarmerossoacau-
sa della crisi, che si e aggiunta alla carenza
storica di alloggi a prezzi accessibili. Dal-
I'altrala constatazione che le casse comu-
nali sono

sempre pil

BUSINESS INTELLIGENCE, GLI INVESTIMENTI

vuote, tanto
da rendere

TOT. CAMPIONE §

Prossimi 3 anni, in % difficile il so-

. stegno pub-
COSTRUZION 9,8 - blico alle
INDUSTRIA 57 1ciopﬁ{e én dif-
FATT. OLTRE : colta. Sonoi
10 MLN EURO duefuochitra

i quali sono

FATT. FINO A . _| chiamati a
9 MLN EURO : © £| muoversi gli
SERViZI ke | @MMinistra-
La Romeo tori locali,
o con gliaddet-
Gestioni ha . . ST X
tiailavori che cercanosoluzioni per uscire
presentato un . ;
piano dall’impasse, che vuol dire anche spegne-
dismissioni al reifuochi della tensione sociale. :
sindaco UnesempioarrivadaRoma, inmeritoal
Ignazio patrimonio di Edilizia residenziale pub-
Marino blica (Erp). Nelle scorse settimane, la Ro-

meoGestioni, che égestorein prorogafino
a ottobre prossimo di 29.588 immobili, ha
presentato al sindaco della capitale Igna-
zioMarino ealla Giunta comunaleunpia-
no basato su due pilastri: una serie di di-
smissioni, indispensabili per garantire il
risanamento del debito del Campidoglio
(nell’ambito del cosiddetto “Salva Ro-
ma”), una valorizzazione del patrimonio
immobiliare tramite manutenzione e ri-

qualificazione. Un passaggio, quest ulti-
mo, chepassaancheperlabonificadeiter-
ritori, la realizzazione e/o acquisto di im-
mobili per il crescente fabbisogno abitati-
vo delle fasce deboli (con conseguente
iniezione dirisorse afavore dell'economia
cittadina), infine la manutenzione per la
cittd. Romeo Gestioni punta a convincere
I’Amministrazione capitolina forte anche
delle credenziali maturate a Napoli dove,
nel 2012 — nell’arco di otto mesi - ha con-
cluso dismissioni per circa 120 milioni di
eurodandocosiunaboccatad’ossigenoal
capoluogo campano. _

1l documento presentato alla Commis-
sione Permanente al Patrimonio (che ha
gia svolto un’attivita di semplificazione
procedurale, dando preciso indirizzo agli
uffici comunali per applicare il piano e
uscire dal rischio del dissesto) prospetta
diversi scenari operativi che patlano diun
potenziale incasso per Roma Capitale di
500 milioni entro la fine del 2016, e di ulte-
riori 500 milioni per il biennio 2017-2018.
Quindi, oltreunmiliardo, chepotrafareda
volano per generare ulteriori benefici tra-
mite la responsabilizzazione degli abitan-
ti,chesaranno chiamatia unmaggioreim-
pegno civico conil passaggiodainquilinia
proprietari, che trasforma in ingranaggio
attivo del vivere collettivo chi, fino a poco
prima, eraintesosolo come “onere” socia-
le da sostenere.

Si tratta di numeri importanti, anche se
elegittimoesserediffidentiallaluce delfal-
limento cheha caratterizzatoipassatiten-
tativi di risanamento nella Capitale. Dal-
I'aziendaassicuranochequestavoltaciso-
nolecondizioniper centrareirisultatispe-
rati, a cominciare dal gia citato coinvolgi-
mentodellacomunitadicittadini, perpas-
sare tramite le innovazioni in termini di
cambi di destinazioni d’uso, partnership
gestionale pubblico-privata, semplifica-
zionii burocratiche e amministrative.

(.d.o.
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OLTRE IL GIARDINO

Alberto Statera

AMA, ATAC, ACEA

UNBOY SCOUT
CONTROITRE VIZI
DELLA CAPITALE

‘evoluzione odiernadel tiro al
piccione ¢ il tiro al Marino, nel senso
delsindaco di Roma Ignazio
Roberto Maria Marino. Gli ultimia
tirargli senza pieta sonostati
linclito Bruno Vespa e l'esimio Massimiliano
Fuksas, indignati, con molticittadini, per
Laccumulo dirifiuti nella capitale. Si sono
aggiunti a unaschiera piit folta di tiratori, che
va- comeé naturale - dalle opposizioni in
consiglio comunale fino - meno naturale - al
Partito democratico con il quale Marino é stato
eletto. Lo accusano e non solo perla
“monnezza” da Andrea Peruzy, segretario
generale della Fondazione Italianieuropei di
Massimo D'Alema, al Vicariato (per le posizioni
sui diritti civili); dal governo di
Matteo Renzi fino al quotidiano
di Roma Il Messaggero, chelo ha
definito una mozzarella
scaduta, eaddirittura al Wall
Street Journal, che ha
paragonato la decadenza di
Romaaquella di Detroit.
Oraé possibilecheil chirurgo
cattolico che in gioventiifu boy
scout abbia peccato di qualche
velleitarismocirca le proprie
capacita amministrative
quando si candido a sindaco
della capitaled'Italia, afflitta
da decennida problemi
inesorabiliche avrebbero
bisogno di interventi drastici,
soprattutto dopoildisastro
amministrativo e etico
compiuto dal predecessore
Gianni Alemanno. Ma, seppure non dotato
della veemenza di un Michael Bloomberg, a
Marino va dato atto del fatto che sulla poltrona
disindaco siede soltanto da poco piiv di un
anno, un periodo troppo breve per smontareil
“sistema” nutrito dicorruzione, di clientelismo
sfrontato e parentopoli gestito dal predecessore
Alemanno. Le municipalizzate romane, gia
altamente inefficientie al centro diappalti
opachi, sono stateriempite di mogli, amanti,
galoppini post-fascistie camerati di gioventit
dell'ex sindaco. EI'’Ama, la societa delegata alla
raccolta deirifiuti, é l'icona di questo degrado.
Sistasvolgendo il processo all'ex
amministratore delegato Franco Panzironi,
accusato con altri sette dirigenti e consulenti di
abuso d'ufficio efalso per 41 assunzioni di
“famigli” achiamata diretta, retrodatata per
eludere la legge Brunetta. Manegli anni di
quella scandalosa epopea le assunzioni non

furono 41, bensi 841. Adesso la procura di
Roma ipotizza chesia in atto un sabotaggio,
attraverso lassenteismo dei dipendenti legati
allavecchiaamministrazione, cheétrail 16 eil
18 per cento, concentrato in orari strategici per
laraccolta deirifiuti, mentre vengono segnalati
danneggiamenti agli automezzi. L'Ama, di cui
ilsindaco ha cambiato il vertice, costa quasi
800 milioni, con spesecrescenti per l'invio dei
rifiuti fuoridal Lazio dopo la chiusura della
discarica di Malagrotta, che Marino i
giustamente rivendica come un successo.
L'Atacéun altro buco nero. Sull'orlo del
fallimento, nel biennio 2012-2013 ha speso per
consulenze 23 milioni. Risultato: una perdita
nell'ultimo anno di 219 milioni. Ora Marino ha
varato un piano di rientro. Si vedra se
veramente funziona.
All'Acea, colosso multiservizicontrollato dal
comune, ilsindaco boy scout ha osato sfidare
l'azionista privato Franco Caltagirone, da
moltianni vero leader del “Sistema Roma”, e ha
de-alemannizzato la dirigenza collocandovi
come amministratore delegato il renziano
Alberto Irace, contro la volonta del costruttore-
editore (del Messaggero) che avrebbe voluto
mantenervi Paolo Gallo. Lapromessaé che
almeno cessera il disservizio delle bollette pazze
eilritardo nei rimborsi.
Ma primum respiraresenzarifiutiper lestrade,
seil sindaco di Roma capitale vuole provare che
non éunamozzarella scaduta.
a.statera@repubblica.it
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L’allarme

[ tuffi nel mare del Golfo

tra schiuma e mucillagine

Dalla Costiera ai lidi flegrei denunce e paura sulle spiagge

Franco Mancusi

Lunghissime scie di schiuma gial-
lastramaleodorante solcanoilma-
re daun punto all'altro della costa
campana. L'acqua € sporca, da
Pozzano e dalla costiera sorrenti-
na a Miliscola, Licola, Varcaturo,
Mondragone. In direzioni alternei
rifiuti si spostano da una spiaggia
all'altra, spinti dalle correnti e dal
vento. Porcherie di ogni genere in
superficie, fanghi e liquami copro-
no i fondali persino sulle praterie
rigogliose delle posidonie, fino al-
le spiagge. Nelle reti dei pescatori
non finiscono soltanto triglie, mer-
luzzi, polpi e seppie, ma quintali di
melma, plastica, bottiglie, rifiuti di
ogni genere. Un disastro ambienta-
le di vecchia data, questo dell'in-
quinamento marino.

Quarant'anni di abusi, specula-
zioni, contrasti, fondi rubati o ma-
le utilizzati. Un sistema fitto di de-
puratori, costruiti all'indomani
del drammatico colera del '73, mai
pero realmente entrati in funzio-
ne. Impegni solenni, promesse
non mantenute, un disastro incal-
colabile per turisti, bagnanti, ope-
ratori locali. Dopo il danno dello
sfregio ambientale, la beffa diuna
crisi che tarda a essere in qualche
modo superata.

Il mare della Campania ¢ il pitt
sporco d'Ttalia, in perfetta contro-
tendenzacon gliultimi dati ufficia-
li che attribuiscono un 6 per cento
dimiglioramento complessivo dal-
laLiguriaall'Adriatico. Mentre tor-
na l'azzurro dappertutto, insom-
ma, dalle nostre parti la situazione
peggiora. E nel golfo malato di Na-
poli scatta 1'al-
larme persino
sulle spiagge
delleisole, Pro-
cida, Ischia, Ca-
pri. Degrado
ambientale in-
calzante, scari-
chifognariabu-
sivi, pessimo
funzionamen-

todeidepurato-
1i, centrali e lo-

| fenomeni cali. Un'odis-

Sulle onde sea scandalo-
sa. Tutto co-

V_iQQQianO mincia, come
rifiuti accennato, con
e macchie I'ambiziosopia-

no della Cassa
Scure per il Mezzo-

trasportate ~ giomo, all'indo-
dalle correnti  mani dell'infe-

zione colerica

che a Napoli
provoco vittime e danni. Quattor-
dicigrandiimpiantimaicompleta-
mente entrati nel pieno delle fun-
zioni. Decenni di polemiche e di
contrasti. Miliardi in fumo, assun-
zioni clientelari, benefici zero. Poi
lasvolta, anzilamancatasvolta del-
la Regione. Superata la fase
dell'emergenza, i bandi per I'asse-
gnazione delle opere diristruttura-
zione (complessivamente 242 mi-
lioni di euro). Tredici anni di ten-
sioni edi contrasti spesso strumen-
tali perfar funzionareicinquemag-
giori impianti costruiti a nord del
golfo di Napoli: Cuma, Acerra,
Marcianise, Regi Lagni, Napoli
Nordperbonificareunmaredeva-
stato dai veleni, inquinato da scari-
chi fognari e industriali di ogni ti-
po, avvilito persino nella naturale
vocazione del turismo e dei bagni.

L'assessoreregionale per 'Am-
biente Giovanni Romano, ammet-
teitermini del disastro. « Lascom-
messa e divitale importanza perle
comunita costiere della Campa-
nia. Dobbiamo contrastare abusi
provocati da ritardi antichi. Allac-
ciamenti illegali e speculazioni
che hanno provocato una quanti-
ta intollerabile di veleni, dal Gari-
glianoal Sele. Dobbiamofareicon-
ti con le amministrazioni locali,
che sinora non hanno dimostrato
di avere alcuno scrupolo perla tu-
tela ambientale».

Nel frattempo, per tamponare
I'emergenzaallavigiliadellastagio-
nebalneare, duemesifaerano sta-
te progettate opere di prontointer-

vento. Quattordici milioni della
Giunta di Santa Lucia per sanare i
guasti pilt evidenti. Dal completa-
mentodell'impianto di Punta Gra-
delle, aSorrento, all'emergenza ad
Ischia del depuratore in localita
San Pietro, dovesi continuaalitiga-
re da decenni senza concludere
nulla. Altri progetti aCuma. E anco-
ra, la costruzione del collettore di
Gragnano, operaessenziale per eli-
minare le criticita ambientali che
interessano il litorale vesuviano e,
in particolare, Castellammare di
Stabia  rappresentate
dall'inquinamento  del
Rivo San Marco edel Ver-
notico.

Tutto inutile, non si &
fatto quasi niente. Corsi
e ricorsi interminabili
chehanno gia provocato
la diffida e la procedura
di infrazione comunita-
ria della Corte di Giusti-
zia Europea. Appelli al
Tar.

Situazionesemprecri-
tica, anzi peggiorata dalla foce del
Sarno al porto di Napoli, da Torre
Annunziata e Portici all'opposta
sponda flegrea edomiziana. Il pes-

simofunzionamento del depurato-
re di Cuma soffocail mare, trasfor-
mando!'azzurro in marrone a cor-
rentealterne, dalle scogliere di Ca-
stelvolturnoalle spiagge di Miseno
e Miliscola. Per non parlare della
miriade di piccoli sboc-
chi clandestini privati
neppure censiti dalle am-
ministrazionilocali.

11 quadro e desolante,
nel golfo pitiaffollato e in-
quinato d'Ttalia. Perché
alla crisi dei depurato-
ri-fantasma vanno ag-
giunti i soprusi quotidia-
ni delle migliaia di navi,
aliscafi, traghetti, yacht,
motoscafi, pilotine che
ognigiomosolcanoilma-

re scaricandofiumi di residui oleo-
si, buste e bicchieri di plastica, rifiu-
ti di ogni genere.
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Intervista

Trinchillo: «Dossier in Procura contro chi inquina»

Il presidente dei balneatori:
«Alta tensione tra gli operatori
siamo in attesa delle analisi»

MariaElefante

«Abbiamoricevuto centinaia di segna-
lazioni. Ma spettiamo le analisi», paro-
le diPasquale Trinchillo presidente re-
gionale del sindacato regionale dei
balneatori.

Da Sorrento a Castellammare negli
ultimi giorni il mare invaso da
schiumasospetta...

«Sihoricevutole segnalazionida

bagnanti e imprenditori e come di
consueto ho trasmesso tutto alle
autorita, Arpac compresa, adesso
attendoirisultati delle indagini. Sono
fenomeniche non accadono spesso,
per questo spero di capire al piu
prestole cause. C'é anche da dire che

ilmare di questi ultimi giorni e stato
piuttosto mosso e le mareggiate
presto spazzeranno via il problema».
Cisono delle ipotesi sulle cause?
«Cidobbiamo fidare dell’Arpace
rispettare le istituzioni, ora 'unica
cosa e attendere l’analisi. Se
riscontreranno tracce di detersivo o
altre sostanze chimiche ovviamente
prenderemoidovuti
provvedimenti».

Procederete con azionilegali?
«Abbiamo gia inoltrato numerose
denunce enon abbiamo ancora
finito. L'attivita fatta dalla Procura
della Repubblica e i corpi
specializzati delle forze dell’ordine in
primisla Guardia Costiera sta
portando non solo benefici in termini
legali ma un’attenzione diversa verso
ilmare segnalando chi sversa
abusivamente».

Nella zona nord i problemi

sembrano originati da altre cause.
«AlFusaro c’e stato un fenomeno di
mucillagine molto forte in
contemporanea con |'innalzamento
della temperaturan.

E tutto questo portaibagnanti ad
evitare il mare?

«C’é stato il maltempo che ha poi
accentuato il fenomeno di schiuma e
mucillagine. Ma non dareila colpa al
clima o all'inquinamento. Piuttosto il
forte disagio riguarda i trasporti. Non
cisonometro del mare, busetrenie
cosimolte localita non riescono a
svilupparsi per questa carenza. Se da
piazza Garibaldi cifosse la possibilita
di raggiungere una spiaggia della
costiera o dellitorale domizio, le
persone da Roma potrebbero
raggiungere il mare campanoin due
ore. Ma e un’impresa in cui spesso
falliscono anche i turisti organizzati o
inapoletani».
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Da Minambiente e Tar Lazio chiarimenti sut solloprodolli: si evila la disciplina sud rifiuti

Materiali di scavo, gestione soft

Meno vincoli per riutilizzare riporti in attivita di cantiere

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

materiali di riporto escava-
ti possono essere riutilizza-
ti come ordinari beni, senza
dunque passare dalla gra-
vosa disciplina sui rifiuti, per
riempimenti, rilevati e rein-
terri indifferentemente dalla
quantita della loro componen-
te antropica e origine storica,
ma a condizione che rispettino
ivalori limite di inquinamento
previsti dal dlgs 152/2006 (cd.
«Codice ambientale») per la
tutela delle acque e delle al-
tre matrici dell’ecosistema. A
fornire nuovi chiarimenti sulla
complessa disciplina relativa
a terre e rocce da scavo (tra le
quali normalmente rientrano
i «riporti», miscela di terreno
naturale e residui vari) & il
«combinato disposto» di due
recenti pronunce della pubbli-
ca amministrazione in risposta
(sebbene a titolo ed effetti di-
versi) a molteplici dubbi appli-
cativi: 1a nota del Minambiente
del 14 maggio 2014 (n. 1338) e
la sentenza del Tar Lazio del
successivo 10 giugno 2014 (n.
6187). Le pronunce in parola
intervengono su un castello
normativo costituito da oltre
10 provvedimenti normativi e
due pronunce della Corte co-
stituzionale (tanti sono gli atti
stratificatisi dal 2010 a oggi
sul dlgs 152/2006) effettuando
una ricognizione sui confini tra
gestione dei materiali di scavo
come «rifiuti», riutilizzo degli
stessi come «sottoprodotti» e
loro esclusione, a monte, da
entrambe le categorie.

Terre, rocce e altri mate-
riali da scavo. La disciplina
dei materiali in questione lo
ricordiamo, & attualmente
rintracciabile negli articoli
183, 184, 184-bis, 184-ter e
185 del «Codice ambientale»,
nell’articolo 3 del dl 2/2012,
nel dm Ambiente 161/2012
e nell’articolo 41-bis del dl
69/2013. Da tale complesso
normativo deriva che le terre
e rocce da scavo sono, a mon-

te, escluse dalla disciplina
dei rifiuti (articolo 185, dlgs
152/2006): se non contami-
nate ed escavate nel corso di
attivita di costruzione, ove sia
certo il loro riutilizzo allo stato
naturale per i medesimi fini
e nello stesso sito; sempre se
non contaminate, ove siano
riutilizzate, nel rispetto del-
le regole sui sottoprodotti, in
sito diverso da quello di esca-
vazione. Le particolari regole
da osservare per la gestione
come sottoprodotti sono in-
vece, rispettivamente: quelle
dettate dal dm 161/2012 peri
materiali provenienti da im-
pianti sottoposti a disciplina
«Via» (valutazione di impatto
ambientale) o «Aia» (autoriz-
zazione integrata ambientale)
ex dlgs 152/2006; quelle det-
tate dall’articolo 184-bis dello
stesso «Codice ambientale»
unitamente alle norme reca-
te dal citato articolo 41-bis, dl
69/2013 per i materiali prove-
nienti da attivita diverse dalle
prime. Tale sofisticato sistema
giuridico si applica anche ai
«materiali di riporto», come
definiti dall’articolo 3 del dl
2/2012 (e successive, radicali,
modifiche e integrazioni), prov-
vedimento che li equipara al
«gsuolo» (dunque, anche nella
sua forma escavata) qualora
sia accertato che non superino
determinate soglie di inquina-
mento.

I chiarimenti del Minam-
biente... E su tale assetto nor-
mativo che interviene la nota
Minambiente del 14 maggio
2014. 11 Dicastero chiarisce
innanzitutto le condizioni che
rendono i citati «materiali di
riporto» assimilabili alle altre
terre e rocce da scavo, sotto-
lineando come il ricorso alle
norme tecniche del proprio
dm 5 febbraio 1998 (richiama-
to dall’articolo 3, dl 2/2012) sia
relativo alle sole metodiche di
analisi da utilizzare per veri-
ficarne il potere inquinante, e
non agli specifici parametri da
impiegare, i quali devono inve-
ce essere identificati (in accor-

do con le Autorita di controllo)
sulla base delle caratteristiche
dei residui. Cosi come i limiti
inquinanti da rispettare, che
devono essere quelli previsti
dallo stesso dlgs 152/2006 in
relazione a bonifica dei siti
inquinati e tutela delle acque.
Nel caso di riutilizzo «in situ»,
avverte ancora il Minambien-
te,ivalori da rispettare devono
altresi essere i piu stringenti
traidiversi eventualmente ap-
plicabili alle singole sub-aree
presenti nel sito. Con la nota in
parola il Dicastero si pronun-
cia anche sulle (pit generali)
regole che permettono la ge-
stione come «sottoprodotti» dei
materiali da scavo provenien-
ti da impianti non sottoposti
a «Via» o «Aia», precisando la
portata delle «<normali pratiche
industriali o di cantiere», unici
trattamenti ammessi sui resi-
dui in parola (senza farli scivo-
lare nel regime dei rifiuti). Tali
«normali pratiche», previste
sia dall’articolo 184-bis del dlgs
152/2006 che dall’articolo 41-
bis del d169/2013 (e costituenti
uno dei quattro elementi per
qualificare 1 materiali come

sottoprodotti), coincidono (sot-
tolinea il Minambiente) unica-
mente con trattamenti che non
hanno incidenza sulle caratte-
ristiche chimico-fisiche delle
sostanze ai fini del rispetto
dei requisiti di protezione sa-
nitaria e ambientale richiesti
dal dlgs 152/2006. Ben rien-
tra dunque in tali «pratiche»,
si precisa nella nota a titolo
esemplificativo, la miscelazio-
ne del terreno non contaminato
con la calee, com’e altrettanto
estraneo alle stesse (invece) il
mischiare terra contaminata
con calce al fine di abbassarne
il livello inquinante.

.. E quelli del Tar Lazio.
Con la successiva sentenza 10
giugno 2014 n. 6187, il Tribu-
nale amministrativo del Lazio
ha chiarito alcuni aspetti noda-
li relativi sia alla piu generale
definizione di «materiali di ri-
porto» che al campo di appli-
cazione del citato dm 161/2012
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per la gestione delle terre da
scavo come sottoprodotti. In re-
lazione al primo aspetto il giu-
dice dei provvedimenti ammi-
nistrativi ha sottolineato come
la nuova nozione di «<matrice
materiale di riporto» intro-

dotta dal dl 69/2013 (tramite
riformulazione dell’articolo 3,
dl 2/2012) abbia superato (con
valenza generale, poiché posta
da provvedimento di rango
superiore) quella prevista dal
(precedente) dm Ambiente
161/2012. E cio allargando i
confini della nozione: per il
Tar non appare infatti piu ap-
plicabile il limite del 20% mas-
simo di componente antropica
previsto dal dm del 2012 tra le
condizioni per il legittimo riu-
tilizzo dei materiali di riporto.
Evidentemente, in quanto tale
parametro non risulta essere
piu presente nella nuova defi-
nizione legislativa di «riporto»
prevista dal dl 69/2013. Dun-
que, ragionando in modo ana-
logo, sembra superata anche la
caratteristica di «storicita» di
detti riporti voluta dal dm del
2012, laddove il regolamento
indica(va) gli stessi come mi-
scela eterogenea di terreno e
materiali antropici «utilizzati
nel corso dei secoli». Previsione,
anche questa, che non trova
piu analoga collocazione nella
nuova definizione del 2013. In
relazione al campo di applica-
zione del dm 161/2012, il Tar
Roma ha invece sottolineato
come esso regolamento trovi
effettivamente applicazione
alle sole terre e rocce «da
scavo» (materiali di riporto,
come piu sopra definiti, com-
presi), ad esclusione (quindi)
dei residui di «lavorazione»
di materiali lapidei (poiché
oggetto di attivita diversa
dall’«estrazione»). Infine lo
stesso giudice ha specificato
come lo stesso dm 161/2012
si applichi ai soli materia-
li da scavo utilizzati in siti
diversi da quelli in cui sono
stati escavati e (conferman-
do quanto gia suggerito dalla
citata nota del Minambiente
del precedente maggio) come
esso regolamento sia pero da
rispettare in tutti gli impianti
soggetti ad «Aia» o «Via» che
1 suddetti materiali generano,
indifferentemente (dunque) da
volumi prodotti.
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Deroghe per gli scarichi in mare
(ili ambientalisti: “Una norma Killer”

Nichel, cromo e mercurio: le grandi industrie potranno sforare i limiti

il caso

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

amme, attenzione: i

vostri bambini que-

st’estate potrebbe-
ro fare il bagno in un mare
impreziosito da rifiuti della
produzione industriale. «Ri-
fiuti solidi sospesi», cioé al-
luminio, arsenico, cromo,
ferro, mercurio, piombo, ni-
chel o solventi organici im-
mersi in un’orrida zuppa di
acqua frutto di processi in-
dustriali che potranno legal-
mente essere gettati a mare
in quantita superiori ai limiti
dilegge attualmente indicati
nel Testo Unico ambientale.
Per la precisione, quantitati-
vi «proporzionati ai volumi
produttivi» specificati caso
per caso nelle Autorizzazio-
ni integrate ambientali. Non
necessariamente pericolosi
onocivi; ma certo, in quanti-
ta superiori a quelle indicate
dalla legge, che si suppone
siano quelle non pericolose.

Il decreto contestato
Fa discutere, e molto, il re-
cente decreto legge 91 del
ministro al’Ambiente Gian
Luca Galletti varato dal go-
verno lo scorso 25 giugno.
Come spesso succede, nel
complicatissimo testo del-
Particolato (chiamato dal
ministero, per qualcuno as-
sai ironicamente, xambiente
protettoy) sembrano essere
state nascoste novita legi-
slative che secondo le asso-
ciazioni ambientaliste per-
mettono preoccupanti dero-
ghe alle regole che limitano
Iinquinamento generato da
certe attivita industriali.
Quella piu criticata é la
norma che permette alle in-
dustrie che usufruiscono di
una «autorizzazione am-
bientale integratay, la cosid-
detta Aia, di sversare in mare
acque contenenti «solidi so-
spesi totaliy, ovvero le sostan-
Ze (organiche e non) frutto
della produzione presenti nel-
le acque di scarico che non si
sono sciolte. Stiamo parlando
di grandi industrie: acciaierie,
centrali elettriche e a carbo-
ne, cementifici, raffinerie, sta-
bilimenti chimici, rigassifica-
tori, inceneritori. D’ora in poi
le industrie potranno sforare i

limiti stabiliti per legge e get-
tare in mare acque contenenti
questi «rifiuti sospesi» pur-
ché le Aiarilasciate per 'eser-
cizio prevedano di volta in vol-
ta valori limite «anche pit ele-
vati e proporzionati ai livelli di
produzioney.

La difesa del ministero

Al ministero del’Ambiente
spiegano che in realtd questi
valori saranno quelli «tecno-
logicamente possibili», e asso-
lutamente sicuri per la salute
pubblica, peraltro definiti in
base alle cosiddette «Bref»
definite a livello comunitario,
cioe dei documenti di referen-
ce che indicano i limiti delle
«migliori tecniche disponibi-
li. In sostanza, secondo il mi-
nistero, il limite stabilito in
precedenza non era tecnica-
mente praticabile, e di fatto
avrebbe costretto ad impedi-
re certe attivita industriali.

Le grandi industrie

E questa & esattamente l’ac-
cusa che formulano gli am-
bientalisti: pur di non sanzio-
nare certe attivita industriali
incompatibili con 'ambiente,
pur di lasciare andare avanti
ad ogni costo certe produzio-
ni, il governo ha deciso di inse-
rire questa deroga costruita

su misura - si afferma - per lo
stabilimento della Solvay di
Rosignano (Livorno), che da
anni scarica allegramente in
mare violandolalegge e che di
recente é stato costretta a pa-
gare una sanzione niilionaria.

«Soglie caso per caso»
Come spiega Francesco Fer-
rante, ex senatore del Pd e ora
esponente di Green Italia, si
tratta di una «norma Killer,
che azzera tutti i limiti di leg-
ge per i veleni industriali sca-
ricati in mare: dall’arsenico al
mercurio, dal piombo ai sol-
venti organici, le soglie ver-
ranno stabilite caso per caso,
dunque in modo discrezionale
cosi da permettere a questo o
quelimpianto di inquinare im-
punemente Pambiente». Una
classica «scorciatoia all’italia-
na»: siccome le industrie in-
quinanti non si adeguano alle
norme, allora invece di co-
stringerle a rispettare i limiti
si preferisce risolvere il pro-
blema cancellandoli o alzan-
doli. Una scorciatoia che se-
condo molti osservatori peral-
tro viola palesemente le nor-
mative europee, ed esporra
I'Italia all’ennesima procedu-
ra d'infrazione da parte del-
I’Europa.
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RICERCA CONAI

I progetto Ue
sui rituti vale
136 miliardi

fissati dal’Europa nel riciclo

dei rifiuti (50% di riciclo per
tutti i Paesi, con punte dell’80%
per i pill avanzati, ed eliminazione
del ricorso alle discariche) potra
portare una ricaduta economica
complessiva di 136 miliardi di euro
al 2020, tra volume d’affari della fi-
liera e investimentiin infrastruttu-
re, con la creazione di quasi
875mila posti di lavoro.

E quanto emerge dall’indagine
«Crescita e occupazione nel settore
del riciclo dei rifiuti urbani», pro-
mossa dal Ministero del’Ambiente
erealizzata dal Consorzio nazionale
imballaggi (Conai).

Nel rapporto si evidenzia, tutta-
via, eterogeneita attuale delle si-
tuazioni nei diversi Paesi: lo smalti-
mento in discarica resta ancora il
sistema prevalente in Europa, con
una media del 34,25% e picchi supe-
riori all’80%, an-
che se ¢’é un

Il raggiungimento degli obiettivi

gruppo di

Paesi che

é riusci-

to ad .

elimi- mila

narlo L

quasi I posti di lavoro
total- che potrebbe creare
mente il raggiungimento degli
c o n obiettivi europeiin tema
un’inei- di smaltimento rifiuti
denza infe-

riore al 5%

(Germania, Svezia,

Belgio, Olanda, Danimarca e Au-
stria). Pertanto, argomenta il Co-
nai, i target andrebbero articolati
tenendo conto delle peculiarita dei
vari paesi e dei livelli di partenza:
una rimodulazione degli obiettivi
Ue in chiave piu realistica (tasso di
riciclo medio al 44%, riduzione di 25
milioni di tonnellate in discarica al
2020) porterebbe comunque una
ricaduta economica complessiva di
78 miliardi di euro con la creazione
di 432 mila posti di lavoro.
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2 OLTRE L’ELEZIONE DEI VERTICI ATO
& Gestione rifiuti,
confronto aperto
= «Tagliare i costi»

II Pd convoca i sindaci e avverte: «Serve innovazione»

CHRISTIAN MASIELLO

Avellino

Fino ad oggi la polemicasulla
elezione dei vertici istituzio-
nali dell’Ato ha distratto dal
vero tema in discussione in
materia di rifiuti. La Confe-
renza d’ambito (che si inse-
diera il prossimo 21 luglio)
avra un compito decisivo
nell'immediato, quando pia-
nifichera (prima), concretiz-
zera (dopo), la
riorganizzazione del ciclo in-
tegrato. Poi retrocedera in
secondo piano, controllando
una scena che sara intera-
mente ad appannaggio del
gestore, al quale spettera il
compito di erogare i servizi
di igiene urbana, ammini-
strare le infrastrutture,
quindi di realizzare quella et
ficienza necessaria per far
scendere le tariffe a carico
dell'utenza, delle famiglie e
delle imprese. L'Ato dovra
predisporre le condizioni per

le condizioni utili a realizzare
un progetto industriale in
campo ambientale, credibile
e competitivo sotto il profilo
economico, logistico e so-
ciale. Lo ha chiaramente la-
sciato intendere il senatore
Enzo De Luca, intervistato in
questo week end da una
emittente locale. De Luca, ri-
cordando che il tema sui ri-
fiuti non sono “gli inciuci
politici”, né attribuire “pol-
trone a sindaci, gia carichi di
responsabilita in una fase
storicamente impegnativa
per le autonomie locali”, ha
chiarito che “serve innova-

zione™ per dare le risposte at-

tese dalle famiglie e dalle im-
prese. Serve un modello di ge-
stione, al di la delle possibili
formule, stabilito il quale si
potra procedere ad indivi-
duare l'identikit di un gestore.
In questo senso, lo stesso De
Luca non ha nascosto l'op-
portunita di guardare a
quanto accade altrove, im-

portando buone pratiche da
oltre confine, se adatte a ren-
dere efficiente ed economico
il servizio ambientale nella
provincia di Avellino. In vista

della assemblea di lunedi
prossimo, quando la Confe-
renza d’ambito eleggera i ver-
tici dell’Ato irpino, il
segretario provinciale del Pd,
Carmine De Blasio, convo-
chera una riunione in via Ta-
gliamento con i sindaci,
proprio per proseguire la di-
scussione avviata fin dal di-
cembre scorso (vedi foto a
sinistra), quando il confronto
sul riassetto dei rifiuti in Irpi-
nia accompagnava l'iter della
legge regionale di riordino,
ferma agli atti del Consiglio
della Campania.

Anche la deputata Valentina
Paris & intervenuta ieri sull'ar-
gomento, con una nota. «Mi
sembra che tutto quanto fi-
nora si sia concentrato pit
sugli assetti di gestione degli
enti sovracomunali che non

sui servizi da offrire ai citta-
dini», ha spiegato. {1 Pd ha il
dovere di offrire alla valuta-
zione delle altre forze politi-
che un modello di gestione
del ciclo integrato dei rifiuti
che garantisca servizi effi-
cienti e tariffe pil1 basse per i
cittadini», ha aggiunto. «Le
convergenze fra forze politi-
che diverse e contrapposte
possono esserci, ma sulla
condivisione dei contenuti e
delle cose da fare», ha con-
cluso, «visto che spesso ci si
dimentica che si tratta di ser-
vizi che incidono sulla qualita
della vita dei cittadini, e i par-
titi avrebbero il dovere di ar-
rivare a una discussione sui
nomi solo un attimo dopo
aver trovato soluzioni con-
crete ai problemi presenti sul
tavolo». Per la Paris occorre
scegliere tra rafforzare la so-
cieta unica oppure frazionare
il servizio, ipotesi che ritiene
sfavorevole per i costi.
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Gli effetti della soppressione dellAvep, in attesa del piano di riassetto di Cantone

Appalti pubblici a rischio caos

Possibili blocchi per i bandi-tipo o per la banca dati

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

a soppressione dell’Au-

torita per la vigilanza

sui contratti pubblici

ha inciso sugli organi
ma non ancora sui compiti
e sulle funzioni. Rimangono,
infatti, separate le strutture
dell’Avcep e dell’Autorita na-
zionale anticorruzione (Anac).
Fino al piano di completo ri-
assetto che presentera Raffa-
ele Cantone entro sei mesi, il
rischio & che vi siano problemi
di governance per molte at-
tivita gestite dalla struttura
dell’Avep, dal precontenzio-
so, al sistema informatico
Avcpass, alla qualificazione
delle imprese, con possibili
rallentamenti delle attivita
stesse. E questo leffetto che,
salvo correttivi apportati
nella fase di conversione del
decreto-legge 90/2014, potreb-
be determinarsi sul settore
degli appalti a seguito della
soppressione dell’Avep, dispo-
sta appunto dal decreto-legge
90/2014. 11 blocco potrebbe
interessare 'emanazione di
bandi-tipo e di linee guida in
diversi ambiti di attivita, dai
lavori ai servizi, cosi come la
gestione della banca dati na-
zionale dei contratti pubbli-
ci e il sistema di verifica dei
requisiti (Avcepass), entrato
in vigore dal 1° luglio, oltre
al’Anagrafe delle stazioni
appaltanti di cui alla legge
89/2014. Ma problemi, nel
medio termine, potrebbero es-
serci anche a livello europeo
se & vero le nuove direttive
europee sugli appalti pubblici
(23,24 e 25/2014) puntano con
determinazione su strutture

nazionali che, oltre ad avere
il monitoraggio del mercato
di riferimento, siano anche in
grado di gestire sistemi infor-
matici complessi, funzionali
alla messa a regime di un tra-
sparente «registro nazionale
degli appalti».

Le funzioni dell’Avcp.

Moltissime le funzioni della
soppressa Autorita assorbite,
in base al decreto 90/2014,
dall’Anac e relative a tutti
1 contratti pubblici (anche
forniture e servizi), che nel
2012 valevano 95,3 miliardi
di euro, per 125.700 contratti
stipulati oltre i 40 mila euro.
In particolare, in base al co-
dice dei contratti, 'Avep si oc-
cupa, anche con poteri sanzio-
natori e ispettivi, di: vigilare
sui contratti pubblici, sull’os-
servanza della legislazione e
sul sistema di qualificazione
delle imprese di costruzioni;
ha poi 1l compito di gestire
il cosiddetto «precontenzio-
so» attivabile su ogni singola
gara, di predisporre bandi-ti-
po obbligatori per le stazioni
appaltanti, di presentare al
governo e al parlamento una
relazione annuale, di gestire
la Banca dati nazionale dei
contratti pubblici (dalla qua-
le deriva anche il sistema Av-
cpass di verifica dei requisiti
dichiarati in gara dai concor-
renti).

La soppressione dell’Av-
cp e 'assorbimento da
parte dell’Anac. Con effet-
to dal 25 giugno & scattata
la soppressione dell’Avep e
I'immediata decadenza dei
suol organi, disposta con il
decreto-legge 90/2014 di ri-
forma della p.a. che assegna
anche nuovi e incisivi poteri
all’Anac (si veda altro articolo
in pagina). Il decreto preve-
de anche che siano trasferiti
all’Autorita presieduta da
Raffaele Cantone «i compiti
e le funzioni» dell’Avep, una

scelta che il ministro del-
le infrastrutture Maurizio
Lupi ha dovuto accettare no-
nostante avesse avanzato la
proposta di scorporare alcuni
compiti dell’Avep per portarli
al suo dicastero (ma la parti-
ta, almeno sulla materia della
qualificazione delle imprese,
potrebbe riaprirsi con il rece-
pimento delle direttive euro-
pee). Il trasferimento dovra
avvenire in base a un piano di

completo passaggio delle fun-
zioni e di riduzione del 20%
delle spese e del personale
che il presidente Anac dovra
predisporre entro fine 2014 e
presentare al presidente del
consiglio, Matteo Renzi.

La «convivenza» delle
due strutture. In una re-
cente delibera (l1a n. 102/2014)
Cantone ha stabilito che «le
attivita dell’Anac connesse
ai compiti e alle funzioni tra-
sferiti a seguito della soppres-
sione dell’Avep, sono svolte in

modo separato rispetto alle
attivita in materia di anti-
corruzione e trasparenzar;
stesso concetto per la fase
gestionale e amministrativa.
In effetti, quindi, sembra che
1 due organismi operino come
due branche della stessa so-
cieta, ancorché su qualche
materia (trasparenza, attivita
ispettiva) vi siano sovrapposi-
zioni fra compiti dell’Avep e
dell’Anac. Tutto come prima,
quindi, almeno cosi sembre-
rebbe.

I rischi per imprese e
per le stazioni appaltan-
ti. L'impressione generale &
che la soppressione dell’Av-
cp abbia avuto piu il senso
dell’eliminazione dei suoi or-
gani che non dell’organismo
e che manchi ancora una
chiara definizione delle com-
petenze decisorie. In questa
fase transitoria, in attesa del
piano di Cantone, il rischio
di impasse e di blocco delle
attivita potrebbe derivare
dalla mancanza di indicazio-
ni espresse sull’assunzione
dei provvedimenti relativi a
delicate funzioni della sop-
pressa Avcep (precontenzioso,
vigilanza sulle Soa, regola-
zione) usualmente oggetto di
provvedimenti del Consiglio
(soppresso). Le difficolta per
le imprese e per le stazioni
appaltanti, che, per esempio,
richiedono pareri al’Avcp non
mancherebbero. Potrebbe es-
sere utile chiarire che tran-
sitoriamente tutte le decisio-
ni siano oggetto di delibera
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da parte del Consiglio Anac
ancorché attinenti a funzio-
ni non relative alla materia
dell’«<anticorruzione».
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