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del 08 Luglio 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 12

Debiti Pa, il governo replica all'infrazione Ue
Garanzie di Stato per accelerare i pagamenti

La mossa

Possibile per i fornitori
cedere a Cdp e banche
i crediti gia certificati

ROMA. Avanti tutta per arrivare a
liquidare tutto il «fardello» deide-
biti della pubblica amministra-
zione entro «San Matteo», quel
21 settembre indicato dallo stes-
so premier Renzi. Il governo, an-
che per rispondere alla nuova
proceduradiinfrazione gia aper-
ta dalla Ue, punta ad accelerare i
pagamenti (a fine marzo, ultimo
monitoraggio disponibile, erano
gia stati liquidati 23,5 miliardi), e
ha reso operativo 1'ultimo stru-
mento utile per imprimere mag-
giore velocita.

Il ministero dell'Economia ha
infatti pubblicato il decreto attua-
tivo sulla garanzia dello Stato per
la cessione da parte dei fornitori
dei crediti certificati alle banche,
o, inultimaistanza alla Cassa de-
positi e prestiti. Una volta tra-
smesso il decreto, Cdp, come ha
assicurato il presidente Franco
Bassanini nei giorni scorsi, aprira
«unnegoziato conl'Abi per firma-
re la convenzione e deliberare il
plafond» che potra eventualmen-
te anche essere aumentato. In
questo modo chi vanta crediti
con la pubblica amministrazio-
ne potra ottenere liquidita dagli
istituti di credito, una sorta di an-
ticipola cuirestituzione & garanti-
tadallo Stato.

Enonsitrattadiunamisuradi

poco conto, visto che la cessione
«pro soluto» (con uno sconto
dell'l,9% per importi sotto i
50.000 euro e dell'1,6% sopratale
soglia), garantita dallo Stato, puo
riguardare operazioni perunam-
montare che puo diventare supe-
riore ai 13 miliardi di euro, anche
sela dotazione iniziale di 150 mi-
lioni di euro del fondo di garan-
zia consente di agire suuno stock
di debiti di circa 1,9 miliardi.
Una decisa accelerazione per
il rimborso complessivo dei i 60
miliardi di arretrato che, se non
saraentroil21 settembre, dovran-
no venire saranno smaltiti tutti
entro la fine dell'anno, come ha
assicurato anche il ministro
dell'Economia Pier Carlo Pado-
an.Ilgoverno, con tre decretisuc-
cessivi (ultimo quello del bonus
Irpef) ha messo a disposizione

56,8 miliardi di euro sui 60,5 sti-
matinel Def. E sempre con il de-
creto Irpefha introdotto un mec-
canismo di monitoraggio perma-
nente dei debiti della P.A. e dei
relativi tempi di pagamento, che
siavvalein parte anche dellanuo-
va modalita di fatturazione elet-
tronica obbligatoria per chi ha
rapporticon diverse amministra-
zionidal 6 giugno (e che sara am-
pliata a tutta la macchina ammi-
nistrativa entro meta 2015). Tutte
le fatture andranno registrate sul-
la piattaforma per la certificazio-
ne dei crediti, in modo da rende-
retracciabile e trasparente l'inte-
rociclodivitadeidebiti commer-
ciali, conl'obiettivo sia di accele-
rare il pagamento dell'arretrato,
sia di prevenire la formazione di
un nuovo stock di debito.
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 3

Spesa Dai traslochi alle pulizie
le uscite milionarie dello Stato

» Le cifre contenute nella banca dati Siope

» Il commissario Cottarelli, pronto il piano

Nel conto finiscono anche i conforti religiosi sulle societa locali: «Chiusure senza esuberi»

LE CIFRE

ROMA Un milione e seicentomila eu-
ro e rotti per assistere psicologica-
mente e religiosamente i dipen-
denti pubblici. C’¢ pure questo nel
mare magnum degli 800 miliardi
della spesa pubblica appena messi
on line dal ministero del Tesoro,
che da qualche giorno ha reso ac-
cessibile il Siope, la piattaforma in-
formatica nella quale vengono re-
gistrate tutte le uscite dello Stato in
ogni sua articolazione. Una massa
enorme di spese che le varie spen-
ding review di questi anni sono riu-
scite solo leggermente a scalfire.
La spesa dei ministeri, per esem-
pio, nel 2013 ha superato i 420 mi-
liardi, mentre solo un anno prima
si era fermata undici miliardi piti
in basso, a quota 409 miliardi. Si
potrebbe pensare che ad influire
siano state soprattutto i pagamen-
ti per gli interessi sul debito, co-
stantemente aumentati negli ulti-
mianni. In realtd ad essere aumen-
tata ¢ anche la spesa per consumi
intermedi, proprio quella che il
neo commissario ai tagli, Carlo
Cottarelli, vorrebbe tagliare e che
costituisce il presupposto sul qua-
le ¢ stato costruito il bonus da 80
euro del governo Renzi. Nonostan-
te tutte le briglie, la spesa per con-
sumi intermedi dello Stato centra-
le registrata sul Siope, & passata da
7,5 miliardi del 2012 ai 10,7 del
2013. Tre miliardi tondi in pit.

IL MARE MAGNUM

Dentro c’¢ di tutto. Ci sono 361 mi-
lioni spesi per i traslochi e i tra-
sporti a favore del personale, 409
milioni e rotti spesi per pulizia e la-
vanderia, persino 109 milioni di
carte e valori bollati segno che la
rivoluzione digitale sempre an-
nunciata non ha ancora fatto capo-
lino nell'amministrazione dello
Stato. [ ministeri e le amministra-
zioni centrali non sono gli unici ad
aver aumentato i pagamenti da un

anno all'altro. Anche le Regioni
non fanno eccezione a questa rego-
la. Leloro uscite, nel 2012, avevano
superato di poco i 92 miliardi. Un
anno pill tardi sono salite a 119 mi-
liardi. Spulciando le uscite corren-
ti dei governatori, si scopre che
spendono 473 milioni in manuten-
zioni ordinarie degli immobili,
306 milioni in assistenza informa-
tica, quasi 13 milioni per pubblica-
re giornali e riviste. Molto eteroge-
neo anche I'elenco delle spese dei
Comuni. 11 totale delle uscite dei
Municipi, nel 2013, & stato di 86 mi-
liardi, contro gli 81 miliardi regi-
stratiunanno primadal Siope.

LE SFIDE DEL COMMISSARIO

Tra le spese pil incisive ci sono
quelle per le consulenze, come i
322 milioni degli incarichi profes-
sionali. Ogni anno, poi, per orga-
nizzare convegni e manifestazio-
ni, i sindaci spendono ben 189 mi-
lioni e rotti di euro, mentre tra le
uscite maggiormente consistenti
per i loro bilanci ci sono da regi-
strare quelle per manutenzioni e

pulizia che, a conti fatti, nel com-
plesso valgono pili di 1,7 miliardi di
euro. Gli organi istituzionali, ossia
i sindaci, le assemblee, le giunte, i
consiglieri, gli assessori, costano
invece qualcosa come 508 milioni,
ai quali bisogna pure aggiungere
altri 31 milioni di euro e passa di
rimborsi spese. Ed & proprio sui
municipi che Cottarelli ha deciso
di calare la sua prossima scure,
colpendo in particolare le societa
municipalizzate. Ieri il commissa-
rio straordinario ha pubblicato un

post sul suo blog, spiegando che
nella «giungla» delle oltre 10 mila
partecipate locali ci sono 1.213 so-
cieta controllate dai Comuni che
«non hanno addetti ma solo ammi-
nistratori». Cottarelli ha conferma-
toche entro la fine del mese cisara
un piano di razionalizzazione di
queste societa che, ¢ la sua tesi, sa-
ra possibile sfoltire «senza esube-
ri», Nel loro complesso le munici-
palizzate ogni anno perdono 1,2
miliardi. Per quelle e strumentali,
ha spiegato Cottarelli, la questione
darisolvere ¢ individuare quali so-
no state create per eludere i vincoli
del Patto di Stabilita e come ovvia-
re al problema. Per le altre che agi-
scono sul mercato occorre stabili-
re se esistano motivazioni di inte-
resse generale che ne giustifichino
l'esistenza. Anche considerando
che ce ne sono ben 50 che produco-
no vino. Non proprio un servizio
pubblico.

AndreaBassi
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 16

Debiti Pa, ok al decreto
che sblocca i pagamenti

»Garanzia dello Stato
per accelerare i tempi
e smaltire gli arretrati

LA DECISIONE

ROMA Avanti tutta per liquidare
il pesante fardello dei debiti del-
la pubblica amministrazione
entro il 21 settembre, la data li-
mite indicata dallo stesso pre-
mier Renzi come obiettivo en-
tro il quale chiudere la maxi
operazione. Il governo, anche
per rispondere alla nuova pro-
cedura di infrazione gia aperta
dalla Ue, punta quindi ad acce-
lerare i pagamenti (a fine mar-
zo, ultimo monitoraggio dispo-
nibile, erano gia stati liquidati
23,5 miliardi), e ieri ha reso ope-
rativo l'ultimo strumento utile
per imprimere maggiore veloci-
ta, come invocato da tempo dai
fornitoridella Pa.

LE MODALITA’

Il ministero dell'Economia ha
infatti pubblicato il decreto at-
tuativo sulla garanzia dello Sta-
to per la cessione da parte dei
fornitori dei crediti certificati
alle banche o, in ultimaistanza,
alla Cassa depositi e prestiti.
Una volta trasmesso il decreto,
la Cdp, come ha assicurato il
presidente Franco Bassanini
nei giorni scorsi, aprira «un ne-
goziato con I'Abi per firmare la
convenzione e deliberare il pla-
fond» che potra eventualmente
anche essere aumentato. In
questo modo chi vanta crediti
con la Pubblica amministrazio-
ne potra ottenere liquidita dagli
istituti di credito, una sorta di
anticipo la cui restituzione é ga-
rantita dallo Stato.

E non si tratta di una misura
di poco conto, visto che la ces-
sione «pro soluto» (con uno
sconto dell1,9% per gli importi
sotto 50.000 euro e dell'1,6% so-
pra tale soglia), garantita dallo
Stato, puo riguardare operazio-
ni per un ammontare che puod
diventare superiore ai 13 miliar-
didieuro, anche sela dotazione
iniziale di 150 milioni di euro
del Fondo di garanzia consente

di agire su uno stock di debiti
non inferiore a1,9 miliardi.

Una decisa accelerazione per
il rimborso complessivo dei i
60 miliardi di arretrato che, se
non sara entro il 21 settembre,
dovranno venire saranno smal-
titi tutti entro la fine dell'anno,
come ha assicurato anche il mi-
nistro dell' Economia, Pier Car-
lo Padoan. 1l governo, con tre
decreti successivi (ultimo quel-
lo del bonus Irpef) ha messo a
disposizione 56,8 miliardi di eu-
ro sui 60,5 stimati nel Def. E
sempre con il decreto Irpef ha
introdotto un meccanismo di
monitoraggio permanente dei
debiti della Pa e dei relativi tem-
pi di pagamento, che si avvale
in parte anche della nuova mo-
dalita di fatturazione elettroni-
ca obbligatoria per chi ha rap-
porti con diverse amministra-
zioni dal 6 giugno (sara amplia-
ta a tutta la macchina ammini-
strativaentro meta 2015).

Tutte le fatture andranno re-
gistrate sulla piattaforma perla
certificazione dei crediti, in mo-
do da rendere tracciabile e tra-
sparente l'intero ciclo di vita
dei debiti commerciali, con
I'obiettivo sia di accelerare il pa-
gamento dell'arretrato, sia di
prevenire la formazione di un
nuovo stock di debito.

" 1 cliente, non riproducibile
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 28

Dm in G.U. Trasmissioni entro il 25/7

Pagamenti p.a.,
tempi certificati

DI MATTEO BARBERO

rrivano in Gazzetta
Ufficiale le nuove mo-
dalita per la certifica-
ione su tempi di pa-
gamento da parte dei comuni.
I1 dm 2 luglio 2014 (pubblicato
sulla G.U. n. 155 di ieri) pre-
vede che la trasmissione deb-
ba avvenire entro il 25 luglio.
Linvio e facoltativo e il nuovo
documento sostituira quello
trasmesso entro il 31 maggio.
Nuova chance anche per gli
enti inadempienti che, sempre
entro il 25 luglio, potranno re-
golarizzare la propria posizione
ed evitare le penalizzazioni.
La riapertura dei termini
nasce dai correttivi approvati
dal senato che hanno elimi-
nato dalla tabella A allegata
al dl, cui l’'art. 47 rinvia per
individuare le voci rispetto a
cui effettuare il calcolo, quelle
relative a trasporti, rifiuti e
formazione. Di conseguenza,
si é ritenuto necessario dare
la possibilita ai comuni di tra-
smettere un nuovo certificato
sostitutivo di quello preceden-
temente inviato. Come detto,
pero, la nuova certificazione &
solo facoltativa: in mancanza,
rimarra valida quella gia tra-
smessa. Possono trasmettere il
certificato anche 1 comuni che
non lo hanno mai prodotto.

In tal caso, si tratta, di fatto,
di una riapertura dei termini,
che offre agli enti interessati
una nuova chance di evitare
le sanzioni previste in caso di
inadempimento. Ricordiamo,
infatti, che, in caso di mancata
certificazione, verra applicata
in automatico una maggiora-
zione del taglio nella misura
del 10%. Per gli enti che, in-
vece, invieranno il documento,
la penalizzazione & eventuale
e colpira solo quelli che paga-
no in ritardo i propri fornitori
o che hanno fatto ricorso alle
procedure di acquisto centra-
lizzate in misura inferiore al
valore mediano di comparto.
Pertanto, se il comune ha gia
correttamente prodotto il cer-
tificato e non occorre variare i
dati gia trasmessi, non & tenuto
a inviare il nuovo certificato. Se
invece il comune ha gia corret-
tamente prodotto il certificato
ma € necessario variare i dati
gia trasmessi, I'ente ha la facol-
ta di inviare il nuovo certificato
che sostituira quello preceden-
te. Se il comune non ha prodot-
to il certificato, puo trasmettere
quello nuovo e mettersi in rego-
la. Anche la nuova procedura
di certificazione viaggia solo
per via telematica: 'applicati-
vo, disponibile su finanzaloca-
le.interno.it sara attivo sino
alle ore 12 del 25 luglio.

" 1 cliente, non riproducibile
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estratto da pag. 22

Il ministro Padoan ha firmato il decreto. Garanzia statale per oltre 13 mld di operazioni

Al via la cessione dei crediti
Tasso di sconto dell’1,9% annuo, 1,6% sopra i 50 mila €

DI FRANCESCO CERISANO

aranzia dello stato

per oltre 13 miliardi

di crediti delle impre-

se verso la pubblica
amministrazione. I fornitori
della p.a. potranno cedere «pro
soluto» (ossia senza avere I'ob-
bligo di garantire la solvibilita
dell’ente debitore) il proprio
credito certificato e assistito
dalla garanzia dello Stato a
banche e a intermediari finan-
ziari, incassando quanto dovu-
to al netto di una percentuale
di sconto che sara fissata nella
misura massima dell’1,90% in
ragione d’anno. Lo sconto si ri-
durra all’1,60% per le cessioni
di crediti superiori a 50 mila
euro. Non solo. Se le ammini-
strazioni debitrici verseranno
in situazioni di temporanea
carenza di liquidita, sara pos-
sibile accedere ad operazioni
di ridefinizione dei termini e
delle condizioni di pagamen-
to dei debiti ceduti, anch’esse
assistite dalla garanzia dello
Stato. La chance, prevista dal
decreto Irpef (dl 66/2014 con-
vertito nella legge 89/2014)
con l'obiettivo di assicurare il
completo e immediato paga-
mento dei debiti certi, liquidi

ed esigibili, di parte corrente,
maturati al 31/12/2013, puo
finalmente partire grazie al
decreto attuativo, firmato lo
scorso 4 luglio dal ministro
dell’economia e delle finanze,
Pier Carlo Padoan e ufficia-
lizzato ieri dal Mef dopo aver
acquisito la registrazione da
parte della Corte dei conti. A
questo punto per far entrare
effettivamente in vigore la
procedura non resta che at-
tendere la pubblicazione del
testo in Gazzetta Ufficiale.
La cessione dei crediti a
banche e a intermediari fi-
nanziari, si aggiunge agli al-
triinterventi gia messiin atto
per lo smaltimento dello stock
di debito delle p.a. (stimato in
circa 60 miliardi dallo stesso
numero uno di via XX Settem-
bre) che fino ad oggi si sono

mossi lungo due direttrici
fondamentali: anticipazioni di
liquidita (a favore di regioni,
enti locali ed enti del Servizio
sanitario nazionale) e spazi
finanziari a valere sul patto
di stabilita interno.

Decisivo per far decollare

Poperazione sara il ruolo svol-
to dalla Cassa depositi e pre-
stiti che potra acquisire dalle
banche e dagli intermediari fi-
nanziarii crediti ceduti, sulla
base di una convenzione qua-
dro con I’Abi. La stessa cosa
potranno fare le istituzioni fi-
nanziarie dell'Unione europea
e internazionali.

I1 decreto chiarisce che in
caso di ridefinizione dei ter-
mini e delle condizioni di pa-
gamento dei debiti ceduti, la
misura massima dei tassi di
interesse sara commisurata a
quella relativa alle operazioni
di mutuo con onere di ammor-
tamento a carico del bilancio
dello Stato.

La cessione dei crediti sara
coperta da un Fondo di garan-
zia, istituito presso il ministe-
ro dell’economia e gestito da
Consap, che avra una dotazio-
ne finanziaria iniziale di 150
milioni di euro e consentira di
garantire cessioni di crediti
per circa 1,9 miliardi di euro.

Tale dotazione potra essere
integrata attingendo all’appo-
sito Fondo presso il Mef, (pre-
visto dal comma 6 dello stesso
art. 37 del decreto legge) con
una dotazione attuale di 900
milioni.

L'ammontare complessivo
delle operazioni che potranno
usufruire della garanzia sta-
tale & stimato dal Mefin oltre
13 miliardi.
© Riproduzione riservata—.
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LA REPUBBLICA - ROMA

estratto da pag. 1, 2

Pignetoedan Lorenzo
ventl telecamere
controlospaccio

> LIniziativa del Comune per|'emergenza movida violenta
> [l primo cittadino: seguiremo I'esempio di Londra
> [n Gran Bretagna un occhio elettronico ogni 14 abitanti

MAUROFAVALE

9 oBEETTIVO finale € una
L sala operativa con-
giunta, un luogo fisico
e un software affinché «tutti
vedano tutto e le forze di poli-
zia collaborino tra loro», E il
«modello Londra», dice il sin-
dacolgnazioMarino. ARoma,
pero, I'esempio dellacitta piu
videosorvegliata del mondo
(con alterne fortune nella lot-
ta al crimine) verra declinato
per ora in formato ridotto: si
comincia con una ventina di
telecamere distribuite tra Pi-
aneto e San Lorenzo.
urduequartieri (traipiufre-
Squentati, soprattutto di se-
ra, dai giovani della capita-

le) nei giorni scorsi Marino ha
lanciato-sollecitatodairesiden-
ti-un allarme-spaccio: «Il Comu-
nevuoletolleranzazerorispetto
aquesto fenomeno che infesta i
quartieri». Per questo, «per non
vedere piu le immagini di sirin-
ghepiantateneivasi, vicinoagli
alberi e scene di spaccio», sotto-
linea il sindaco, € stato rilancia-
to ieri il progetto che il Campi-
doglio vorrebbe realizzare en-
troil prossimo mese.

Al termine della riunione del
comitato per!'ordine pubblicoe
la sicurezza in prefettura, il pri-
mo cittadino ha annunciato le
misure gia discusse anche col
ministro dell'Interno Angelino
Alfano. I soldi (ancora non si sa
quanti) ce li mettera il Comune
che nella zona pedonale del Pi-
gneto e tra le vie di San Lorenzo
controlla gia rispettivamente
16 e 12 telecamere. Dove instal-
larelenuove (siparladiunaven-
tina) verra deciso nei prossimi

giorni dopo una riunione con i
tecnici delle varie forze di poli-
zia. L'idea € quella di piazzarle
tra via Pesaro, via Ascoli, e via
Macerata al Pigneto e in via dei
Volsci, via dei Sabelli e via degli
Ausoni a San Lorenzo. «In que-
stomodo -aggiunge Marino-vo-
gliamo aiutare le forze dell’ordi-
ne nel loro lavoro, anche attra-
verso la dissuasione chelaripre-
sa delle immagini determinera
su chi spaccia e chi acquista».
Quelle attualmente presenti
(la precedente giunta le montod
spendendo un milione di euro)
non hanno prodotto finora si-
gnificativi risultati. Per il Cam-
pidoglio il problema & la scarsa
collaborazione tra le forze del-
l'ordine. Per questol’obiettivo e
«mettereinrete»ilcircuitodivi-
deosorveglianzaintuttalacitta,
cosi da permettere di visionare
in tempo reale le immagini di
tutte le telecamere presenti sul-
la capitale. Tra polizia, carabi-
nieri, guardiadifinanzaepolizia
municipale il numero «dovreb-
be essere inferiore a 5.000», di-
ce la responsabile sicurezza del
Campidoglio per la sicurezza
RossellaMatarazzo. Lacifranon
€ certa e in queste ore si proce-
dera con un primo censimento.
Solo i vigili urbani ne controlla-
no 820 tra stazioni metro, pull-
man, parcheggi di scambio e
principali piazze. Si sta lavoran-
do perrendere le loro immagini
immediatamente disponibili a
tutte le forze di polizia.
Serviranno anche per lalotta
all’abusivismo commerciale
che, secondo Marino, sara con-
centrata principalmente tra le
zone del Vaticano, piazza Navo-
na e Colosseo. «Successivamen-

te allargheremo ad altre piaz-
ze». Sul fronte dell’'emergenza-
casa, invece, sempre ieri il sin-
dacohaannunciato chegraziea
una modifica del regolamento
Ater regionale si procedera ad
assegnare 60 appartamenti a
Casal Monastero: i legittimi as-
segnatariattendonoda oltre 10
anni.
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Fattura elettronica e spese online

[ rilancio dell'agenda digitale

VENEZIA — Se I'Europa si fa-
cesse un selfie mostrerebbe il volto
dellanoia, ha detto il premier Mat-
teo Renzi nel suo discorso inaugu-
rale alla presidenza italiana della
Ue. Vero. Ma se lo facesse I'talia di-
gitale sarebbe anche peggio: dalla
noia passeremmo all’espressione
dello sconforto. Da anni parliamo
dei ritardi nella diffusione della
banda larga, delle magnifiche sorti
che un’agenda digitale ben orga-
nizzata potrebbe svelare. Dei lacci
e lacciuoli che dovremmo slegare
per permettere agli startupper di
competere con un contesto inter-
nazionale molto aggressivo, Certo,
la politica interna in continua
emergenza non aiuta, ma forse na-
sce proprio da questo ritardo I'esi-
genza di modificare le priorita co-
me sembra stia avvenendo grazie
al trampolino della presidenza ita-
liana della Ue. Archiviato con Stra-
sburgo il primo confronto sui bi-
lanci e sui conti che rivendicano il
proprio primato sul resto, si passa

subito sul campo dell'innovazione
con il Digital Venice che si tiene in
questi giorni nella laguna piti bella
del mondo. E non & un caso se sara
proprio questo il primo evento
sponsorizzato dalla presidenza ita-
liana dell'Unione europea. Oggi
stesso é atteso il premier Renzi che
dovrebbe presentarsi anche con il
nome del posto lasciato vacante da
Agostino Ragosa, quello del presi-
dente dell’Agenzia digitale italiana,
Fino ad oggi I'Agenzia - che avreb-
be dovuto smontare i cavilli della
Pubblica amministrazione che
combatte per la propria sopravvi-
venza analogica non certo sinoni-
mo di efficienza - non ha dato
grande prova di sé, rimanendo in
una zona di perenne polemica. Il
premier spera di chiudere la qua-
dra anche perché sarebbe facile far
notare oggi quella casella ancora
vuota al cospetto del commissario
europeo Neelie Kroes che parlera
insieme a lui qui a Venezia. Stato
analogico contro Stato digitale per
ora, a volere essere buoni, & un pa-
reggio. Senza contare che manca

ancora il nome del cosiddetto digi-
tal champion, la figura istituziona-
le che serve da raccordo tra Europa
e paesi membri e che in taluni casi
coincide anche con il nome di un
ministro dedicato all'Innovazione,
Ma sull'Ttalia non aleggia una ma-

ledizione che ci relega in fondo alle
classifiche senza speranza. Lo stes-
so amministratore delegato delle
Poste, Francesco Caio, che oggi ac-
compagnera Renzi, ha scritto inun
pamphlet appena pubblicato per
Marsilio sulla sua esperienza da
Mister Agenda digitale, «Lo Stato

del digitale», cheI'ltalia ha i nume-
ri per riconquistare la leadership
europea su un tema molto innova-
tivo come quello dell’identita digi-
tale. Se difatti la cittadinanza euro-
pea é un fatto ormai conclamato,
molto diversa & la Ue vista da un
ipotetico calcolatore che dovrebbe
digerire standard diversi per met-
tere insieme un italiano, un tede-
sco e un francese, Ne uscirebbero
altro che i tre della barzelletta. I
progetti ci sono: la fatturazione
elettronica é un risultato anche se
siamo a meta del guado. Solo
quando verra introdotto I'obbligo
del pagamento elettronico il cer-
chio verra chiuso e il bilancio pub-
blico diventera un vero file aggior-
nato in tempo reale, un monitor
perenne su sprechi e ritardi. Per il
prossimo anno é stato annunciato
il modello unico precompilato con
tanto di spese sanitarie sostenute
dal cittadino registrate dalla tesse-
ra sanitaria. Sono esempi che ap-
paiono futuristici ma che rappre-
sentano solo una minima parte di
cio che si potrebbe fare a regime. A
patto di credere che I'innovazione
possa e debba essere una priorita.
Altrimenti I'ltalia del digitale ri-
schia di diventare la generazione
molto rumore per nulla.
Massimo Sideri

9 massimosideri
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IL SUMMIT DIGITAL VENICE / 1

I1 digitale scommessa anti-crisi

di Luca Salvioli

erlTtaliadigitalenonc’® maista- :
to palcoscenico pill importante: :
questa settimana i riflettori so- :
no puntati su Venezia dove i !
protagonistidell’industria aspettano :
con ansiail premier Matteo Renzi (in- :
terverra oggi) alla prima vera prova :
per quanto riguarda le politiche :

dell’innovazione.

1l Digital Venice ¢ il primo evento
della presidenza italiana della Ueela :
sceltadidedicarloall’economiadigita- :
le ha alzato le aspettative. Insieme a :
RenzicisaraNeelie Kroes, commissa-
rio Ue alla Digital Agenda. Prima della :
conferenza stampa incontrerd una :
trentina di aziende attive nel digitale :
(produttoriditerminali, operatori, for- :

nitori di connettivita).

«Il semestre europeo per noi & un :
moltiplicatore di potenza per le rifor- :
me che servono all'Italia e all’Europa :
equestovalein particolare perle poli- :
tiche per promuovere 'economia di- :
gitale - dice Sandro Gozi, sottosegre-
tario alla presidenza del Consiglio :
con delega alle politiche Ue, secondo

cui - in Europa bisogna passare dai :

principi all’azione».

L’agenda europea & inritardo. ElTta- !
lia in fondo alle classifiche. E un mo- :
mento decisivo: oggi potrebbe essere !
comunicato il nome del nuovo diretto- :
re dell’Agenzia per I'Ttalia digitale. Ne- :
gli ultimi due anni si & scritta la prima :
legislazione sulle start up, I'obbligo di !
fatturazione elettronica per i fornitori :

trodottie perd enorme.

Oggi il governo presenta la Venice !
Declaration, documento che vuolepor-
reall’ordinedel giornodel Consiglio eu- :
ropeo di ottobre. Il testo preparato dal- :
lo staff della presidenza del Consiglio :
dovrebbe scrivere che il digitale & la !
chiave per uscire dalla crisieconomica. !
SecondoCarloPurassanta,ad diMicro- :
soft Ttalia, «nei prossimi § annil'econo- ;
mia digitale crescera 7 volte in pil ri- !
spetto a quella tradizionale» e «oggiin
Europa ci sono goomila posti di lavoro :
vacanti per la mancanza di competen- :
ze». «Negli Usa la maggior parte dei !

nuovi posti di lavoro arriva dalle start :
up - aggiunge Stefano Venturi,ad diHp
[talia - L'Ttalia su questo ha opportunit
enormigrazie aunabuonaricercadiba- :
se che va connessa all’industria che ha :
bisognodibuone idee».NelsuoLanuo- !
va geografia del lavoro Enrico Moretti,
docenteall’'UniversitadiBerkeley, scri- :
ve che un Paese che punta sull’innova- !
zione attira abitanti e posti di lavoro: |
per ogni nuovo assunto nel digitale si
generano altri cinque posti di lavoro !
controgli1,ypostideisettoritradiziona- :
li. Nel primo caso troviamo la Silicon
Valley californiana, nel secondol'Ttalia. :

Lasfidadell’'Europaéessereprotago-
nistaenonsolospettatrice.«Siamopre- |
occupatidalladisoccupazione giovani- :
le - sottolinea Josephine Wood, mem- :
bro del gabinetto della Kroes -. Voglia- :

mo investire in formazione: blsogna in- i
segnare gii ascuolacomesiscrive codi- :
ce perrealizzare software». Poil’appel- :
lo ai giovani: «Innovate in Europa ere- :

state in Europa.

«Oggi la tecnologia pud rendere :
tutti protagonisti con piccoli investi-
menti, quindi le opportunita di sor- :
prendere ci sono», aggiunge FEric !

Boustouller, responsabile Western
Europe di Microsoft.

Glialtri punti che dovrebbero uscire
dallaVenice Declarationsono:sicurez-
za informatica, smart cities, mercato
unico europeo, banda larga veloce per
tutti entro il 2020, diffusione del cloud
computing, spinta sulle start up, digita-
lizzazione della pubblica amministra-
zione per ridurre costi e migliorare la
qualita del servizio.

Oggial governoitaliano verraconse-
gnato un documento con le priorita in-
dividuate ieri da 161 giovani innovatori
chiamati a Venezia da Microsoft per
I’evento #RestartFurope: una piattafor-
maunica per migliorare le cittametten-
do in rete le migliore pratiche, maggio-
retrasparenza nei datie documenti per
una pil efficace partecipazione dei cit-
tadiniallavita pubblica, pili cultura digi-
talenelle scuole, nuovi canaliper favori-
reloscambiotranuoveimprese ed eco-
nomia tradizionale e un sistema contri-
butivo unificato per aiutare la mobilita
deilavoratori.

Oralapalla passa a Matteo Renzi.

W @lucasalvioli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Oggi il governo presental agenda in vista del consiglio Ue di ottobre

della Pa, il processo civile telematico e :
l'identita digitale entro il 2015 indicata :
dal decreto di riforma della Pa. La di- :
stanzatraadempimentiannunciatiein- |
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Pubblico impiego. Slitta il ridisegno di attivita e organici

Province, i dipendenti
per oranon si spostano

Avrebbe dovuto vedere la
luce entro oggi la nuova geogra-
fia delle funzioni locali, chiama-
taanchearedistribuire fraRegio-
ni e Comuni il personale impe-
gnato nelle attivitichele Provin-
ce "leggere" dovrebbero abban-
donare. I tre mesi dall’approva-
zione della riforma, pubblicata
sulla «Gazzetta Ufficiale» il 7
aprile scorso, sono passati senza
nemmeno fissare in agenda un
incontro con i sindacati, tappa
necessaria per arrivare agli ac-
cordi sulla redistribuzione del
personale, e i tempi si allungano.

Icalendarielasticisonoil clas-
sico effetto collaterale dell'in-
gorgodidecretiattuativicheac-
compagna il sovrapporsi delle
leggi approvate, main questo ca-
so lincrocio & ancora piti com-
plesso. In gioco, infatti, c’¢ an-
cheildecreto sulla Pubblicaam-
ministrazione, che fissail princi-
pio della mobilita "libera" entro

50 chilometri dalla sede di pri-
maassegnazione e sembraquin-
di aprire una via pit facile per
spostareidipendenti: restail fat-
to, per0, che senza lariassegna-
zione delle funzioni su lavoro,
ambiente e sugli altri settori che
dovrebbero essere abbandona-
ti dalle Province resta impossi-
bile decidere dove e come tra-
sferire i dipendenti.

Anche perché nel frattempo il
climadei rapporti con i sindacati
si sta scaldando. Teri Cgil, Cisl e
Uilhanno annunciatouna «mobi-
litazione generale del personale
degli entilocali» perché le incer-

IL CALENDARIO

Entro oggi era prevista
l'intesa per redistribuire
le funzioni e il personale
non pitl di competenza
degli enti di area vasta

tezzenel settore siintensificano.
Tra i cronoprogrammi saltati
c’e, per esempio, anche quello
previsto dal comitato tempora-
neofraGovernoedentilocaliche
dovrebbe risolvere la grana dei
contratti integrativi fuori regola,
echeentrogiugnoavrebbe dovu-
to preparare una nuova circolare
eunadirettivaall Aranneltentati-
vo dievitare il danno erariale per
idirigentie le richieste di restitu-
zione di soldi ai dipendenti. Al
momento non si € visto ancora
nulla, anche perchélastrada adat-
taasuperarelostallo che coinvol-
ge Roma, Vicenza, Reggio Cala-
bria e tanti altri Comuni (a Mila-
no l'annuncio della Giunta di vo-
ler adeguare gli integrativi della
Polizia locale ha originato una
protesta per il 10 luglio, giorno
dell'ultimo concerto di Vasco
Rossi a San Siro) é quella di una
revisione normativa. Intanto per
domani éincalendario aRomala
manifestazione dei segretari co-
munali contro 'addio ai diritti di
rogito scritto nel decreto sullaPa
e la loro confluenza in un ruolo
unico della dirigenza abbozzato
dallalegge delega.
G.Tr.
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Turnover, una riforma boomerang
La riforma della pubblica amministra- vincolo, bensi abroga una miriade di in-
zione, annunciata dal ministro Madia, tegrazioni a tale articolo che negli anni si
sembra volere ampliare la possibilita di  erano affastellate con specificazioni e pre-
flessibilizzare il turnover anche nelle re-  cisazioni, ben cinque, tra le quali alcune
gioni e negli enti locali. Il decreto legge  particolarmente importanti e vantaggiose
n. 90 dello scorso giugno riduce i vincoli  per le pubbliche amministrazioni.
assunzionali, aumentando, per tali enti, La gestione di uffici, nei quali il perso-
I'importo della spesa per nuove assun- nale non é ordinariamente sostituibile o
zioni dal 40 al 60% di quella relativa alternabile per funzioni e professionalita,
alle cessazioni di personale dell’anno  si pensi alla polizia locale o alla istruzione
precedente. Quanto pubblica o al settore
sopra, oltre a trova- sociale, aveva porta-
re applicazione gia to il legislatore dal
dal corrente anno, 2012 a prendere atto
é previsto anche i di tali peculiarita e a
per 'anno successi- consentire il conteg-
vo, per passare pol gio di queste catego-
all’80% negli anni rie sul computo delle
2016 e 2017 e finire cessazioni dell’anno
al 100% dall’anno precedente al 50%.
2018 in poi. Il venire meno della

Questa apertura di norma spazzata via
fiducia nei confronti assieme a quelle so-
delle pubbliche am- vrappostesi e accu-
ministrazioni che ri- mulatesi negli anni
spettano i parametri ha pertanto come ri-
di stabilita era attesa sultato la riduzione
e invocata da parecchio tempo. Una mag-  del beneficio previsto per gli enti locali.
giore possibilita di assunzioni, sempre nei Infatti le amministrazioni che svol-
limiti di virtuosita previsti, consentira gono tali funzioni di fatto avevano gia
agli enti, soprattutto ai comuni di pic- mediamente una copertura di turnover
cola e media dimensione, di fare fronte superiore al 40%, con valori che si ag-
alla ormai cronica carenza di personale giravano tra il 50% e il 55% del valore
derivante dal lungo periodo di restrizioni  delle cessazioni dell’anno pretendente a
nel reintegro dei cessati. seconda di quanti assunti rientravano nel

Questa svolta pero va oltre e il decre- computo dimezzato.
to prevede anche la cancellazione di una Salvo che in sede di conversione del
norma di virtuosita molto importante, ov-  decreto ci siano novita, occorre prendere
vero il rispetto del limite del 50% della  atto che la possibilita di ampliamento as-
spesa del personale rispetto alla spesa  sunzionale negli enti locali che svolgono
corrente, che ogni ente doveva mante- le funzioni essenziali anzidette per il cor-
nere e certificare. L’abrogazione di tale rente anno e per il 2015 si concretizzera,
disposizione (comma 7 dell’art. 76 del di fatto, in ben poca cosa.
dl 112/2008) non solo si porta via detto Mario PiazziniJ
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Danno erariale se il canone
di locazione e troppo basso

Laffidamento oneroso di un immobile comunale a soggetti
privati che, in concreto non apporta alcun beneficio per le
casse comunali, esponendole anzi a una perdita, é fonte di
danno erariale cui devono rispondere innanzi al giudice
contabile sia il funzionario che ha disposto tale affida-
mento sia il sindaco colpevole di aver omesso qualsiasi
controllo sulla gestione della struttura comunale.
E quanto ha messo nero su bianco la sezione giurisdizio-
nale della Corte dei conti Toscana, nel testo della senten-
za n. 96/2014, con la quale ha condannato un funzionario
del comune di Forte dei Marmi e il sindaco della cittadina
versiliana per aver affidato, nel triennio 2008-2011, a ditte
private la gestione di spazi espositivi all’interno del locale
palazzetto dello sport.
Ditte che hanno versato canoni di concessioni molto bassi
che, al termine della manifestazione, non hanno coperto
le spese di allestimento sopportate dall’amministrazione
comunale. A detta del collegio giudicante, € inequivoca-
bile che la scelta di destinare gli spazi espositivi non ha
apportato alcuna utilita al comune. Anzi, come dimostrato
dalla procura, ’'aver concesso l'uso della struttura alla
condizioni praticate nel concreto si € rivelata una scelta
antieconomica, poiché 'amministrazione ha subito forti
perdite conseguenti alla spese per allestimento e condi-
zionamento di tali spazi, che non hanno trovato neppure
copertura con i canoni di affitto versati dagli aggiudica-
tari. A corollario della decisione, il collegio ha ravvisato
che non ritenersi che tale esborso trovi giustificazione
nell’utilita, ovvero nel vantaggio che ne sarebbe consegui-
to per I'immagine della citta e per il rilancio del turismo,
poiché in atti non é stata fornita prova di tale circostanza.
Le parti, per dimostrare ’assenza del danno, avrebbero
dovuto provare che l'esposizione allestita nel palazzet-
to dello sport avrebbe assunto un peso determinante
nell’aumento delle presenze in loco anche procedendo
a dei raffronti delle presenze negli anni in cui non vi si
erano tenute tali iniziative.

Antonio G. Paladino
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DIPENDENTI P.A.
Laurea,
parita
sul riscatto

DI LEONARDO COMEGNA

Dipendenti pubblici come
i privati per quanto riguar-
da il riscatto della laurea.
Lo sottolinea I'Inps nel msg
5811/2014, in risposta ad al-
cuni quesiti sull’argomento
posti dalle sedi periferiche.
Lente pone anzitutto in evi-
denza che per le domande
di riscatto del periodo lega-
le degli studi universitari
presentate a far data dal
12 luglio 1997, la normati-
va di riferimento & il dlgs n.
184/1997, 1a stessa discipli-
na prevista per i dipendenti
del settore privato. Nel caso
in cul un soggetto, dopo
Iiscrizione sia passato a al-
tro corso di laurea ottenen-
do nella nuova facolta, per
effetto del riconoscimento
degli studi gia compiuti,
Iiscrizione a un anno di
corso diverso dal primo, gli
anni da ammettere a riscat-
to saranno rappresentati da
quelli di corso della nuova
facolta, presso la quale e
stato conseguito il titolo,
nonché degli anni di corso
della facolta di provenien-
za, individuati questi ulti-
mi, secondo la scelta degli
interessati. Tale riconosci-
mento non viene effettuato
di norma con riferimento a
specifici anni di corso della
facolta di provenienza, ben-
si agli studi considerati nel
loro complesso. Resta inteso
che il numero complessivo
degli anni da ammettere a
riscatto & quello corrispon-
dente alla durata legale del
corso che ha dato luogo al
conferimento della laurea,
con esclusione, in ogni caso,
degli anni fuori corso.

Per esemplificare quan-
to detto, la nota riporta un
caso concreto. Un soggetto
risulta iscritto nell’anno
accademico 1968-1969 al
corso di laurea in scienze
politiche e nell’anno acca-

periodo legale di laurea.

demico 1972-1973 (senza
conseguire il diploma di
laurea) chiede e ottiene il
trasferimento alla facolta di
lettere (della durata legale
di anni quattro) dove vie-
ne iscritto direttamente al
terzo anno, conseguendo la
laurea nell’anno 1976. Nel
caso ipotizzato, potranno
essere ammessi al riscatto
complessivi anni quattro, di
cui due del corso di laurea
in lettere (anni accademici
1972-73, e 1973-74, corri-
spondenti al terzo e quarto
anno, esclusi il 1974-1975
e 1975-76 fuori corso) e gli
altri due da individuarsi, a
scelta dell'interessato, tra i
quattro anni del preceden-
te corso di laurea in scienze
politiche. La scelta dell'inte-
ressato deve riguardare gli
anni in corso del precedente

-
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Province abolite ma con pieni poteri
niente decreto che delega le funzioni

Il provvedimento era atteso oggi
per procedere al trasferimento
di compiti a Comuni e Regioni

Luca Cifoni

ROMA. Dovevano essere prima abo-
lite, poiridotte, infine sono state ri-
formate. Le Province hanno perso
la caratteristica di enti sottoposti al
voto dei cittadini ma peril resto tut-
to & rimasto come prima. Almeno
per ora: lalegge di riordino entrata
invigorel'8 aprile prevedeva che en-
tro tre mesifosseroridefinite le fun-
zioni dasvolgere, inun nuovo equi-
librio con Stato centrale e Regioni.
Perlastessadata, che e quelladiog-
gi, era atteso un decreto del presi-
dente del Consiglio dei ministri
(Dpcem) che doveva stabilire i crite-
ri per individuare risorse finanzia-
rie eumane datrasferire in base ap-
punto alla nuova ripartizione delle
funzioni. Tutto cid non & ancoraav-
venuto: pochi giorni fa il ministro
degli Affari Regionali Lanzetta ha
scritto ai presidenti in carica chie-
dendo loro la «massima collabora-
zione» per assicurare nel periodo
transitorio, la «continuita dell'ero-
gazione dei serviziafavore dei citta-
dini». Il riferimento & in particolare
alle funzioni «correlate alla sicurez-
za della popolazione (ad esempio
in materia di prevenzione e gestio-
ne del rischio idro-geologico e del
rischio sismico)». Si raccomanda
«l'adozione di ogni iniziativa orga-

nizzativa idonea a preservare, in
questa delicata fase, la piena
operativita delle strutture».

Tutto come prima quindi? Fino
aun certo punto. Entro il prossimo
30 settembre devono essere eletti
non dai cittadini ma dai sindaci in-
teressati i nuovi vertici provinciali
(presidente e consiglio) nel caso in
cuigliattuali organisianoin scaden-
zanel 2014: e questo processo parte
senza che ci siano certezze su cosa
esattamente le nuove istituzioni do-
vranno fare. Particolarmente deli-
cata ¢ la partita con le Regioni, ad
esempio per funzioni come la for-

mazione con annessi fondi euro-

pei.
Insieme al nodo delle funzioni

c'e quello dellerisorse. Le Province
hanno subito come Regioni e Co-
muniitagli di questi annidimano-
vre dirisanamento dei conti, in pro-
porzione anche piu degli altri enti
territoriali. E sono state pesante-
mente colpite sullato delle entrate,
visto che la principale imposta di
cuidispongono dipende dall'anda-
mento delle immatricolazioni auto-
mobilistiche, crollate nello stesso
periodo.Ecco quindichel'incertez-
zaistituzionale diun periodo transi-
torio prolungato, unita al diradarsi
delle risorse finanziarie, rischia di
creare una situazione di caos in al-
cuni territori, il che probabilmente
spiegail richiamo del ministro Lan-
zetta. Orail ministero degli Affarire-
gionali (da cuinaturalmente non di-
pendono i tagli di spesa) fa sapere
che il Dpcm dovrebbe arrivare en-
tro fine luglio.

Mapropriosul piano finanziario
i segnali non sono confortanti. A
Parma, escluse le vociincomprimi-
bili come gli stipendji, restanoin cas-
sada qui alla fine dell'anno 300 mi-
laeuro: non bastano per fronteggia-
reun'eventuale emergenzaneve. A
Grosseto ci sono seri problemi per
acquistareil gasoliodelle auto della
polizia provinciale e di quelle della
manutenzione stradale.

Anche a Chieti non & garantito il
piano neve, e nemmeno il riscalda-
mento delle scuole. A proposito di
scuole, Genova per risparmiare ha
decisolachiusurail sabato. ALecco
ballail trasporto deidisabili, aPeru-
gia ¢ in forse la manutenzione dei
bacinid'acqua come Tevere e Trasi-
meno. Ancheisindacati sono in al-
larme, sia peri taglisia peril ritardo
del Dpcm: ieri Fp-Cgil, Cisl-Fp e
Uil-Fpl hanno manifestato davanti
alle Prefetture dituttaItalia per chie-
dere «una vera riforma della Pa».
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estratto da pag. 2

Province, riforma
al rallentatore

si rischia il caos
Su risorse e poteri

»Manca il decreto di riordino, il ministro Lanzetta scrive
ai presidenti: garantite i servizi. Ma molti non hanno i fondi

LA SCADENZA

ROMA Dovevano essere prima abo-
lite, poi ridotte, infine sono state
riformate. Le Province hanno
perso la caratteristica di enti sot-
toposti al voto dei cittadini ma
per il resto non & cambiato nulla.
Almeno per ora: la legge di riordi-
no entrata in vigore I'8 aprile pre-
vedeva che entro tre mesi fossero
ridefinite le funzioni da svolgere,
in un nuovo equilibrio con Stato
centrale e Regioni. Per la stessa
data, che & quella di oggi, era atte-
so un decreto del presidente del
Consiglio dei ministri (Dpcm)
che doveva stabilire i criteri per
individuare risorse finanziarie e
umane da trasferire in base ap-
punto alla nuova ripartizione del-
le funzioni. Tutto ¢id non ¢ anco-
ra avvenuto: pochi giorni fa il mi-
nistro degli Affari Regionali Lan-
zetta ha scritto ai presidenti in ca-
rica chiedendo loro la «massima
collaborazione» per assicurare
nel periodo transitorio, la «conti-
nuita dell’erogazione dei servizi
a favore dei cittadini». 1l riferi-
mento ¢ in particolare alle fun-
zioni «correlate alla sicurezza

della popolazione (ad esempio in
materia di prevenzione e gestio-
ne del rischio idro-geologico e
del rischio sismico)». Si racco-

manda «I’'adozione di ogni inizia-
tiva organizzativa idonea a pre-
servare, in questa delicata fase, la
piena operativita delle struttu-
Te».

SEGNALI DI ALLARME

Tutto come prima quindi? Finoa
un certo punto. Entro il prossimo
30 settembre devono essere eletti
non dai cittadini ma dai sindaci
interessati i nuovi vertici provin-
ciali (presidente e consiglio) nel
casoin cui gli attuali organi siano
in scadenza nel 2014: e questo
processo parte senza che ci siano
certezze su cosa esattamente le
nuove istituzioni dovranno fare.
Particolarmente delicata ¢ la par-
tita con le Regioni, ad esempio
per compiti come la formazione
con annessi fondi europei.
Insieme al nodo delle funzioni
c’¢ quello delle risorse. In questi
annile Province hanno subito co-
me Regioni e Comuni i tagli delle
manovre di risanamento dei con-
ti; in proporzione anche pitt degli
altri enti territoriali. E sono state
pesantemente colpite sul lato del-
le entrate, visto che la principale
imposta di cui dispongono dipen-
de dall’'andamento delle immatri-
colazioni automobilistiche, crol-
late nello stesso periodo. Ecco
quindi che T'incertezza istituzio-
nale di un periodo transitorio
prolungato, unita al diradarsi

delle risorse finanziarie, rischia
di creare una situazione di caos
in alcuni territori, il che probabil-
mente spiega il richiamo del mi-
nistro Lanzetta. Ora il ministero
degli Affari regionali (da cui na-
turalmente non dipendono i tagli
di spesa) fa sapere che il Dpcm
dovrebbe arrivare entro fine lu-
glio. Ma proprio sul piano finan-
ziario i segnali non sono confor-
tanti. A Parma, escluse le voci in-
comprimibili come gli stipendi,
restano in cassa da qui alla fine
dell’anno 300 mila euro: non ba-
stano per fronteggiare un’even-
tuale emergenza neve. A Grosse-
to ci sono seri problemi per ac-
quistare il gasolio delle autodella
polizia provinciale e di quelle del-
la manutenzione stradale. Anche
a Chieti non é garantito il piano
neve, e nemmeno il riscaldamen-
to delle scuole. A proposito di
scuole, Genova per risparmiare
ha deciso la chiusura il sabato. A
Lecco balla il trasporto dei disa-
bili, a Perugia & in forse la manu-
tenzione dei bacinid’acqua come
Tevere e Trasimeno.

Anchei sindacati sono in allar-
me, sia peri tagli sia peril ritardo
del Dpcm: ieri Fp-Cgil, Cisl-Fp e
Uil-Fpl hanno manifestato da-
vanti alle Prefetture di tutta Italia
per chiedere «una vera riforma
dellaPa».

Luca Cifoni
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Il gettito Imu 2013

E' stato, dopo lungo tempo, definitivamente adottato il decreto interministeriale con il quale sono
stati fissati 1 conguagli per I'TMU 2013, per un ammontare di 25 milioni di euro, in favore dei
comuni, derivanti dalla sospensione e dalla successiva abolizione della prima rata IMU sugli
immobili adibiti ad abitazione principale.

Sul sito dell'A.S.F.E.L. - www.asfel.it - € possibile consultare note e documenti sull'argomento, alla
voce di menu: Gestione del bilancio-Tributi
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 26

Il requisilo tadispensabile e dalo dalla stcumentalita per lo svolgimenio dellatlivita

Professionisti, Imu alleggerita

Sgravio anche per gli immobili con costi non deducibili

DI SANDRO CERATO

a deduzione parziale

dell’Imu relativa agli

immobili strumentali

dei professionisti spetta
anche per quelli periqualinon
sono deducibili 1 relativi costi
dal reddito di lavoro autonomo,
ed a prescindere dall’iscrizio-
ne degli stessi nelle scritture
contabili. Il requisito indi-
spensabile, infatti, &€ dato dalla
strumentalita degli stessi per
lo svolgimento dell’attivita pro-
fessionale. Lart. 1, comma 715,
della legge n. 147/2013 (legge
di Stabilita 2014) prevede a re-
gime la possibilita di dedurre
dal reddito d'impresa o di la-
voro autonomo il 20% dell'Tmu
relativa agli immobili stru-
mentali, ed eccezionalmente
per il periodo d’imposta 2013
la misura della deduzione &
elevata al 30% (nessuna dedu-
zione € invece prevista ai fini
irap). Uambito oggettivo di ap-
plicazione della predetta dispo-
sizione & limitato agli immobili
strumentali, la cui definizione
é contenuta nell’art. 43, comma
2, primo periodo, del Tuir, se-
condo cui, per i professionisti,
si considerano strumentali gli
immobili utilizzati esclusiva-
mente per l'esercizio dell’arte
o professione da parte del pos-
sessore. A differenza di quanto
accade per le imprese, per le
quali la strumentalita degli
immobili puo essere per natu-
ra (immobili classificati nelle
categorie catastali A/10, B, C,
D ed E, a prescindere dal loro
utilizzo), ovvero per destinazio-

ne (utilizzo diretto ed esclusivo
per lo svolgimento dell’attivita
d'impresa, a prescindere dalla
categoria catastale), per i lavo-
ratori autonomi la strumenta-
lita degli immobili & solo per
«destinazione», poiché collega-
ta a un dato fattuale, e piu pre-
cisamente all’effettivo utilizzo
diretto ed esclusivo dello stes-
so per lattivita professionale.
Cio comporta che non si deve
aver riguardo alla classifica-

zione catastale dell'immobile
(tipicamente A/10 per gli studi
professionali), bensi all’effetti-
va destinazione dello stesso
da parte del possessore per lo
svolgimento dell’attivita, con la
conseguenza che pud assumere
tale natura anche 'immobile
classificato in categoria da A/1
ad A/9, purché utilizzato esclu-
sivamente per l'attivita profes-
sionale. In merito all’esclusivi-
ta dell'utilizzo, quale requisito
per la strumentalita, ’Agenzia
delle entrate, con la cire. n.
10/E/2014, ha precisato che la
deduzione non spetta per I'im-
mobile utilizzato promiscua-
mente (abitazione utilizzata
anche come studio professiona-
le), poiché non strumentale in
base alla definizione riportata
in precedenza. Stante il riferi-
mento alla situazione di fatto
dell'immobile (utilizzo effetti-
vo ed esclusivo per lattivita
professionale), la deduzione
parziale dell'Imu prescinde
dal regime fiscale dell'immo-
bile nella determinazione del
reddito di lavoro autonomo,
essendo quindi consentita la
predetta deduzione anche in
relazione agli immobili per i
quali non si deducono 1 relati-
vi ammortamenti. A tale pro-
posito, si ricorda che la dedu-
cibilita degli ammortamenti
(o dei canoni di leasing) dal
reddito di lavoro autonomo
spetta agli immobili acquisiti
fino al 14 giugno 1990, ovvero
per quelli acquisiti dal 1° gen-
naio 2007 e fino al 31 dicem-
bre 2009. Tuttavia, poiché la
deduzione parziale dell'Imu,
come detto, dipende dal re-
quisito della strumentalita,
e che lo stesso si realizza in
base all’effettivo ed esclusivo
utilizzo per lo svolgimento
dell’attivita professionale, e
non dal regime di deducibili-
ta dei relativi ammortamenti,
¢ agevole sostenere l'accesso
al regime di deduzione in que-
stione per tutti gli immobili
utilizzati esclusivamente per
Pattivita professionale, detenu-
ti a titolo di proprieta o in base

a contratto di locazione finan-
ziaria. Anche per questi ultimi,
infatti, la verifica del requisito
della strumentalita dipende
esclusivamente dall’utilizzo
dello stesso per Iattivita pro-
fessionale. Infine, & opportuno
evidenziare che, a differenza
delle imprese, per i profes-
sionisti non & richiesto che la
strumentalita del bene immo-
bile passi tramite l'iscrizione
dello stesso nelle scritture
contabili, poiché non & presen-
te la medesima disposizione di
cui all’art. 65 del Tuir che, per
le imprese individuali, limita
I'appartenenza all’attivita dei
beni indicati nell'inventario o
comungue nelle altre scrittu-
re contabili.

—© Riproduzione riservata—.
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Il verdetto

Bilancio, Palazzo San Giacomo attende I'ok del giudicl

Domani la Corte dei Conti
decide sul piano di riequilibrio
L'ottimismo della giunta
Mancano 24 ore alla pronuncia
deigiudici delle Sezioniriunite del-
la Corte dei Conti sul piano di rie-
quilibrio economico-finanziario
del Comune di Napoli. A Palazzo
San Giacomo c’e grande attesa per
l'udienza, fissata per domani mat-
tina a Roma, ma traspare anche
tanto ottimismo. Ottenere il sema-
foro verde dalla magistratura con-
tabile permetterebbe di far riparti-
rela programmazione economica
dell’ente e dare il via ai finanzia-
menti. In caso contrario, ovvero di
una bocciatura, non sarebbe di-
chiarato dissesto immediato: I'en-
te infatti potrebbe aggrapparsi al
paracadute del decreto salva-Ro-
ma e ripresentare entro 120 giorni

un nuovo piano di riequilibrio agli
occhi dei magistrati romani.

11 piano era stato bocciato dalla
Corte dei Conti della Campania,
decisione rispetto alla quale il Co-
mune di Napoli ha presentato ri-
corso davanti alle Sezioni Riunite.
Un appuntamento, quello di do-
mani, che l'assessore al Bilancio
della giunta de Magistris, Salvato-
re Palma, definisce «importante».
Inaula, accanto ailegalidell’Avvo-
catura comunale, guidati da Fabio
MariaFerrari, dovrebbe essere pre-
senteil capo digabinetto del sinda-
co Attilio Auricchio. L’amministra-
zione comunale, dopo 1'udienza
del 16 aprile in cuii giudici decise-
ro per il rinvio, hanno provveduto
a presentare la documentazione
«di approfondimento» richiesta,
che riguarda la programmazione
contenuta nel piano di riequilibrio

decennale 2013-2022, il rendicon-
to 2013, I'assetto delle societa par-
tecipate, le azionirealizzate perri-
durre i costi, il piano di dismissio-
neimmobiliare dell’ente.

Palma intanto lavora alla stesu-
ra del bilancio 2014 che dovrebbe
andare in Consiglio comunale en-
tro la fine del mese di luglio. «No-
stra intenzione - ha spiegato Pal-
ma - € approvare il documento in
giunta e portarlo in aula entro la
fine del mese, non beneficiando
della proroga al 30 settembre che
in queste ore sta chiedendo 1'An-
ci». Per chiudere il documento, il
Comune ¢ in attesa di alcune noti-
zie relative ai trasferimenti da par-
te del governo. «Il bilancio - con-
clude Palma - possiamo dire che &
pronto, ma puo essere suscettibile
di variazioni in base alle notizie
che avremo dai ministeri».

va.es.
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Enti locali. Firmati i decreti per shloccare 404 interventi

Per I'edilizia scolastica
pagamenti liberi dal Patto

Gianni Trovati
MILANO.

1l primo capitolo del piano
governativo perl'ediliziascola-
stica diventa operativo: dopo il
vialibera dell’ufficio del bilancio
di Palazzo Chigi sono stati infatti
pubblicati due decreti del presi-
dente del Consiglio che indivi-
duano gli scontisul Patto di stabi-
lita assegnati a 404 Comuni che
nelle settimane scorse ne hanno
fatto richiesta. Parte cosi uno dei
tre filoni del programma per rin-
novare le scuole, che secondo i
progetti del Governo dovrebbe
riguardare 20.845 edifici e mette-
re in campo 1,094 miliardi fra
quest’anno eil prossimo.

I provvedimenti traducono
inpraticaunamisuradel decre-
to Irpef (articolo 48 del DI
66/2014), che permette di non
considerarenel Patto di stabili-
ta una dote di 122 milioni di eu-
ro per quest’anno e altrettanti
perl’anno prossimo dadestina-
re ai pagamentidi investimenti
nell’ediliziascolastica. I proget-
ti da agevolare per questa via
sono stati trovati con lo scam-
bio di lettere avviato il 3 marzo
scorsotrail presidente del con-
siglio e i sindaci, chiamati a se-
gnalare i cantieri in corso o in
programma, interamente finan-
ziabili da risorse comunali ma
ostacolati dai vincolidi finanza
pubblica. Lo sblocco dei paga-
mentisara comunicato ufficial-
mente a ogni amministrazione
dalla Ragioneria generale, se-
condo le procedure consuete
del Patto di stabilitd, main alle-
gatoaidue provvedimentie gia
riportatol’elenco deibeneficia-
ri conle somme liberate per cia-
scuno diloro.

Da questo punto di vista, la
notizia piti importante arriva a
Paese, in provincia di Treviso,

dove il via libera vale poco pili
di 3 milioni di euro: seguono i
2,5 milioni riconosciuti a Sor-
rento (Napoli) eidue milionili-
beratia Cavallino Treporti(Ve-
nezia). Per ilmomento, le risor-
se escluse dalle regole ordina-
rie difinanza pubblicalocale fi-
niscono qui,mail Governo assi-
cura che con il prossimo Docu-
mentodi economiae finanza sa-
ranno assegnati altri spazi fi-
nanziari: gia in cantiere, del re-
sto, ¢’é una riprogrammazione
deifondi Ue che dovrebbe por-
tare nuovi aiuti alla scuola (si
vedail servizio a pagina 2).
Proprio daun’operazione di
questo tipo, del resto, sono gia
stati tratti i 510 milioni di euro
individuati dal Cipe nella deli-
bera del 30 giugno scorso, che
ha formalizzato la decisione di
reindirizzare all’edilizia scola-
stica risorse non utilizzate
nell’ambitodeifondidi Svilup-
po e Coesione. In questo caso
gli interventi sono pit piccoli
ma pitt numerosi, perché una
prima tranche, da 400 milioni,
é destinata a finanziare 2.480
opere per la messa in sicurez-
za e l’agibilita delle scuole, con
un valore medio da circa
160milaeuro 'uno. Questo pac-
chetto di opere nasce dal de-
creto «Fare» del Governo Let-
ta, e glientilocali hanno tempo
fino al 30 ottobre per aggiudi-
care gli appalti e ottenere i fi-
nanziamenti. L’altra quota, da
1omilioni, sarainvece destina-
taal "rammendo”, cioé apicco-
li interventi di manutenzione
eripristino che dovrebbero ri-
guardare 7.081 edifici. Altri
300 milioni, secondo i pro-
grammi di Palazzo Chigi, do-
vrebbero arrivare nel 2015.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Itrefiloni

01 | PATTO DI STABILITA
Indue decreti sono stati
individuati 404 Comuni che
potranno effettuare
pagamenti per le
ristrutturazioni di edifici
scolastici senza
conteggiarli neisaldi di
bilanciorilevanti peril
Patto di stabilita. Si
liberano cosi 224 milioniin
dueanni

02 | SICUREZZA

IComuni hanno tempo fino
al30 ottobre per
aggiudicare gli appalti per
lamessainsicurezzae
l’agibilita delle scuole. I
finanziamenti arriveranno
con 400 milionidi euro gia
individuati dal Cipe
riprogrammando l'utilizzo
deifondiUedi Sviluppoe
Coesione. In gioco cisono
2.480 interventi, secondo
un programma avviato dal
decreto «Fare» approvato
dalGoverno Letta

03 | LAMANUTENZIONE
Unaterzatranche, da110
milionidieuro,sara
destinata a piccoli
interventi di manutenzione,
decoro eripristino
funzionalein 7.801 plessi
scolastici. Anchein guesto
caso lerisorse arrivano
dallariprogrammazione
operatadal Cipe. Secondo i
programmi governativi, su
questo capitolo
interverranno altri 300
milioninel 2015 per
finanziare 10.160
interventi
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estratto da pag. 18

“Nel Comuni oltre duemila societa
con pit consiglieri che dipendenti”

Cottarelli: “Quella delle partecipate & una giungla inesplorata”

il caso

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

messe di non poter arrivare in

fondo. In effetti ¢’@ motivo di es-
sere preoccupati: se é difficile toglie-
re prerogative a 315 senatori, figu-
riamoci sottrarre potere di spesa a
migliaia di lobby locali.

Entro la fine del mese Carlo Cot-
tarelli deve presentare il piano di ri-
duzione della «giungla» delle societa
partecipare degli enti locali. Sul suo
blog le chiama proprio cosi: «una
giungla inesplorata», perché il com-
missario alla spesa ammette di non
avere ancora un quadro chiaro della
situazione. «Il dipartimento del Te-
soro ne censisce 7.700», eppure non
sappiamo quante siano le «scatole
cinesi che ne discendono». Inoltre
«non tutti gli enti hanno invitato le
informazioni». Cottarelli spiega ad
esempio che al censimento ha rispo-
sto solo 1a meta delle aziende sanita-
rie. Il dipartimento delle Pari oppor-
tunita, che ha una suabanca dati per
monitorare la composizione dei con-
sigli di amministrazione, ne conta
diecimila, forse sono di piii. Né é
semplice capire quanto costino alle
casse dello Stato. Quelle censite dal
Mef nel 2012 hanno perso 1,2 miliar-
di. Ma le perdite evidenziate a bilan-
cio «non raccontano tutto: in molti
casi non appaiono solo perché Pattivi-
ta é finanziata con contratti di servi-
zio generosi», ovvero bilanci truccati
e tariffe piu alte del previsto.

Poiché la questione & grave, Cotta-

relli la prende dal lato piti grottesco.
La lista che segue é quella delle so-
cietd in cui il numero dei consiglieri
di amministrazione € superiore ai di-
pendenti: 665 per la consulenza, 389

per il gas e 'energia, 214 sono societa
«di servizi», 206 di costruzioni, 214
dedicate genericamente ad «altri
settori». In tutto queste partecipate
sono 2671. Quasila meta - ovvero 1213
- non hanno alcun addetto. Non un
usciere, non una segretaria, non un
funzionario.

Il tono & distaccato, come se te-

Risolvere il problema - ammette
P'uomo dei tagli - «<non & semplice». La
riforma del Titolo quinto ha dato agli
enti locali il potere di spendere, non il
dovere di rispon-
dere di fronte alla
legge per le perdite
generate da queste
controllate. Finché
non ci sara la rifor-
ma costituzionale,

P'unica strada pos-
sibile & quella di
cercare la collabo-
razione di Comuni
e Regioni. Cotta-
relli indica alcune
soluzioni possibili. Parla di «economie
di scalay, anche se nel trasporto pub-
blico «non e chiara 'importanza». Per
le partecipate strumentali «occorre
capire quali siano state inventate con

I'esclusivo obiettivo di eludere i vinco-
li del Patto di stabilita interno dei Co-
muni». Per intenderci: quante di que-
ste sono nate per permettere ai sinda-
ci di spendere i fondi che la legge gli
avrebbe impedito di spendere. In ogni
caso «non si vede
perché un Comune
debba agire in set-
toriin cui non man-
ca l'offerta del set-
tore privatoy. Cot-
tarelli cita la pro-
duzione e vendita
del vino, fiori, for-
maggio, prosciutti,
zucchero e surgela-
ti. Per saperne di
pit ora occorre
aspettare la fine del mese. La flessibi-
litd che i tedeschi ci concederanno nei
mesi a venire dipendera molto da ri-
forme come questa.
Twitter @alexbarbera
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estratto da pag. 1, 18

Enti locali

Sulle spese
fuori controllo
tornino subito
le sanzioni

Oscar Giannino

I'Eurogruppo diierie al-

I'Ecofin di oggi ¢ iniziato

il difficile percorso del

ministro Padoan per da-
re un significato concreto a
quella richiesta di «pit flessi-
bilita nei criteri Ue» che per
Renzi ¢ il simbolo stesso del
semestre italiano di presiden-
za. Padoan é stato sincero do-
po I'Eurogruppo: il consenso
¢’é sui principi, ma quanto a
come questi vadano declinati
nell’esame delle riforme, Pae-
se per Paese, tutto & ancora
dacostruire.

Decisamente & stato discu-
tibile presentare il bonus 80
euro Irpef come un taglio
strutturale al cuneo fiscale
delle imprese, perché pilu
I'ltalia sara disinvolta nel
cambiare il nome alle cose,
pit sara difficile costruire
consensi e, magari, ottenere
anche la guida dell’Eurogrup-
po. Questa sarebbe una buo-
na cosa, se la Mogherini co-
me miss Pesc non ottenesse i
consensi (i popolari europei
hanno ipotecato l'incarico).
Ma per non farsi dire no, vi-
sto che alla Bce c¢’¢ gia un ita-
liano, bisogna che il governo
misuri bene parole e argo-
menti.

In ogni caso, inutile oggi
avventurarsi nelle scelte che
al governo toccherannonella
prossima legge di stabilita,
perché sara su di essa che la
nuova Commissione euro-
pea, a novembre, dovra adot-
tare o meno quella flessibilita
che Renzi chiede. Allo stato,
le attese di crescita dell'Ttalia
nel 2014 restano sensibilmen-
te inferiori alle previsioni go-
vernative, e cio non fa torna-
reiconti.

Evero chele entrate tributarie continuano a
crescere—pil11,4% nei primicinque mesi del
2014 -ma é altrettanto vero che, con un Pil
cherestanegativo o al piltfermo a zero, tale
trend rassicura forse i conti pubblici, ma
continua a deprimere la crescita.

Prima dellalegge di stabilita, altre
questioni di grande impatto sui conti pubblici
possono e devono essere affrontate, se
vogliamo che I'Europa sconti gli effetti di
«riforme fatte» e non di «riforme
annunciate». Tre esempi concreti si
ripropongono in questi giorni al Sud, proprio
in quel Sud in cuila perdita di prodotto,
reddito e credito & diventata sette volte
maggiore che nel Nordovest, come ieri ha
certificato Bankitalia. Sono esempi che
impattano la spesa pubblica per miliardi.
Chiamano in gioco modifiche alleregole
costituzionali e istituzionali, su cui proprio
oraipartiti si confrontano.

Edovrebbero essere affrontati con lo
stesso spirito di decisione e trasparenza—
diamone attoa Padoan —con le quali come ha
scrittoil Messaggero sié decisodiaprirea
tuttila consultazione del Siope, e dunquela
comprensione in temporeale di ogni
pagamentodegli 800 miliardi di spesa
pubblica. Di quali esempi parliamo? Il primo
éla Calabria. Dimessosiil presidente
Scopellitidopolacondannain primogradoa
sei anni per abuso d'ufficio, il Consiglio
regionale ancora provaarestare abbarbicato
ai suoi seggi, dopo unalegge elettorale
approvatain fretta e furia per impedire
neoingressiad altre formazioni. Ma se questa
élamisera cronaca politica, € lafinanza
pubblicaregionale ad apparire devastante.

- L'ispettore della Ragioneria Generale dello

- Stato, Antonio Ricchio, ha condensato in 247
. pesantissime pagine osservazioni molto

- gravisulle prassi seguite sottole giunte

. Loieroe Scopelliti, dunque di sinistrae

- destra.

- Oltre mille dipendenti assunti

- illegittimamente, in violazione dell’obbligo di
- contenimento della spesa. Decine di migliaia,
: anno dopo anno, gli aumentialtrettanto

¢ illegittimidi stipendioai dipendenti,

. applicatiatuttiein violazione del blocco

- generale degli scatti, e spesso anche

© retroattivi. Migliaia di promozioni

- illegittime, e illegittimi anche gliincarichiele
- retribuzioni apicali, con punte fino a 735 mila
: eurol'annonel 2013.

- Ilsecondoesempio é quellodellaregione

- Sicilia. Che con il presidente Crocetta ha

. appena sottoscritto un accordo con il Tesoro.
- Dateci 500 milioni subito e rinunceremo fino
- al 2017 a ogni introito da precedenti

. contenziosi con lo Stato: si tratta di miliardi di
- euro, crediti inesigibili che sin qui figuravano
- tutti all’attivo di un bilancio patrimoniale

. regionaleche daanniin termini contabili
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 1, 18

. un falso conclamato. Marispetto al quale

- nessuno hamai fatto alcunché, in nome

. dell'autonomia speciale che & diventata

- sempre pit scudo di inefficienza,

. clientelismo e distruzione dirisorse (se avete
- dubbileggete il libro di Pietrangelo

. Buttafuoco, Buttanissima Sicilia).

© Ilterzoesempio é quello di Napoli. I1

. sindaco De Magistris da ormai sei mesisié

. attestatosullalineadel rifiuto delle

- conclusioniacui é pervenuta la Corte dei

- Conti, che harespinto come inaccoglibile il

: suo programmadirientro pluriennale dal

- deficit e debito comunale accumulatisi.

- Eppure, anche in questo caso il governo che
- cosaha fatto? Nulla. Perché dovrebbero
scattare le procedure di default, perle quali
peroil Consiglio comunale deve essere
consenziente. Conclusione. E nella riforma
del Titolo V della Costituzione di cui si discute
oggi, che va scrittala soluzione al problema di
miliardi di finanza pubblicalocale
totalmente fuori controllo. E un tema che
pesadi pit1 della stessa immunita ai senatori,
non elettivi o elettivi che siano. Eppure

sull' immunita fioriscono tonnellate di
dichiarazioni: alle procedure di default non
una parola viene riservata.

Bisognariprendereil filo da dove la Corte
Costituzionale'ha troncato. Perché é statala
Corte, con la sua sentenza 219-2013, ad aver
abrogato quanto era stato disposto dal
governo Monti in materia di controllie
sanzioni alle Regioni e alle Autonomie fuori
controllo. E caduto cosilo scioglimento dei
Consigliregionali. E caduta I'incandidabilita
per dieci anni dei presidenti di Regioni finite
in default per dolo o colpa grave. E stato
cassato persino I'obbligo di relazione di fine
legislatura, per fissare nero su bianco le
responsabilita finanziarie di ogni governo
regionale uscente. Al diladelle ragioni
tecniche addotte dalla Corte —sidavaun
eccessodi potere alla Corte dei Conti—quel
che é arrivato al cittadino & che ancorauna
voltalo Stato da una parte annunciava
controlli e lesine finalmente per sé, dall’altra
le abrogava facendo marameo, non appena
passati pochi mesi.

Il governo riscriva meglio nel Titolo V
quelle misure, e fissi costi standard veri e
rigorosi si cui misurare lafinanzalocale. La
credibilita europea si guadagna anche cosi.
Forse soprattutto cosi, visto che ¢ al Sud che
politicae pubblica amministrazione non
sanno utilizzare miliardie miliardi di fondi
euronei.
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Bufera sulla riforma del pubblico impiego

leriil presidio in piazza Amendola: richiesta in Prefettura una definizione del ruolo degli entilocali

I dipendenti del pubblico im-
piego sono pronti a dare vita a
una vertenza che si preannun-
cia delicata e difficile da risolve-
re. leri mattina, a piazza Amen-
dola, non si sonoritrovati solo i
dipendenti comunali ma an-
che quelli della Provincia e del-
la Camera di Commercio che,
prima di sciogliere l'affollato
presidio, hanno consegnato al
prefetto vicario un documento
che in cinque punti contiene le
indicazioni per una controrifor-
ma della Pubblica amministra-
zione.

Le organizzazioni sindacali
chiedono di avviare delle cabi-

ne di regia per la definizione di
funzioni e competenze degli

enti locali o di quello che ne ri-
marra, innovare con la parteci-
pazione e con un turn over ge-
nerazionale, rilanciare la con-
trattazione e applicare costi
standard e livelli essenziali di
prestazione a tutti gli enti locali
con centrali unificate di acqui-
sto regionali. La Prefettura, dal
canto suo, ha assicurato che an-
che la voce di Salerno arrivera
al Governo. E toccato al segre-
tario generale della Cgil Funzio-
ne pubblica, Angelo De Ange-
lis, entrare nel dettaglio ed ana-
lizzare le singole situazioni dei

dipendenti salernitani. «La si-
tuazione delle Province e delle
Camere di Commercio & molto
delicata - ha spiegato De Ange-

lis - nel primo caso ancora non
si conosce la distribuzione del-
le competenze e non si sa che
fine faranno i dipendenti nono-
stante rimangano intatte le re-
sponsabilita di questi ultimi.
Nel secondo caso, c¢’¢ ancora
foschia: se si arrivasse alla solu-
zione di una sola Camera di
Commercio per regione biso-
gnera capire cosa sara dei di-
pendenti ed a che condizioni
resteranno al loro posto. Idem
per le Prefetture».

Sul Comune di Salerno, De
Angelis fa un ragionamento a
parte: «Siamo contro 'abolizio-
ne dei segretari comunali, ri-
masti gli unici a verificare la le-
gittimita degli atti - ha detto- e

poi riscontriamo che qui si con-
tinuano a usare due pesi e due
misure. Per i 23 dirigenti che ci
costano due milioni di euro
I’anno, la crisi non & mai arriva-
ta mentre i 1.200 dipendenti
vanno incontro a continue de-
curtazioni. Senza considerare
il fatto che si e preferito fare 6
nuovi dirigenti invece che assu-
mere 50 figure intermedie». 1
margini di trattativa ci sarebbe-
ro, ma solo sulla carta: «I conti-
nui rimandi dell’amministra-
zione non ci convincono - ha
concluso De Angelis - per di
pill non riceviamo mai i docu-
mentiche chiediamo». (c.i.)

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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estratto da pag. 2

Pagamenti Pa. Ok della Corte dei conti, ora serve la convenzione Abi-Cdp

Via libera alle cessioni crediti

Impegnato a rispondere alla
Commissione Ue sulla procedu-
radiinfrazione per il mancato ri-
spetto dei tempi di pagamento, il
governo prova ad accelerare sul
piano di smaltimento. Dopolafir-
ma del ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan e arrivato an-
che il via libera della Corte dei
conti e si sblocca definitivamen-
te—mancaorasololapubblicazio-
nein Gazzettaufficiale-ildecre-
to attuativo (anticipato dal Sole
24 Ore del 3luglio) che farascatta-
re la garanzia dello Stato per la

cessione dei crediti vantati dai
fornitori nei confronti della Pa.
Perloperativita, pero,serve ades-
sounaconvenzione tra Abie Cas-
sa depositi e prestiti.

1l meccanismo, che attua una
norma del decreto Irpef, si potra
applicare a debiti certi, liquidi ed
esigibili, di parte corrente, matu-
rati al 31/12/2013. Il Fondo di ga-
ranzia istituito allo scopo ha una
dotazione iniziale di 150 milioni,
che consente di garantire cessio-
ni di crediti per circa 1,9 miliardi.
11 Mef annuncia pero la possibili-

ta di integrare rapidamente que-
sta dotazione iniziale attingendo
aunulteriore Fondo con disponi-
bilit attuale di 9oo milioni. Con-
siderando anche questo secondo
possibile intervento,siarrivereb-
be a operazioni "garantibili" per
circa13 miliardi. I crediti potran-
no essere ceduti (in modalita pro
soluto) allebanche, con possibili-
ta di ulteriore cessione di ultima
istanza alla Cdp. I fornitori po-
tranno incassare quanto dovuto
al netto di uno «sconto» massi-
mo dell’1,9% annuo (1,6% per gli
importi eccedenti i 50.000 euro
diammontare della cessione).
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Giorgio Santilli
ROMA.

Fin dal «decreto Burlandox»
deliggylegare sono state indivi-
duate come strumento per ridi-
mensionare il peso deimonopo-
li nel trasporto pubblico locale,
aprire il mercato a competizio-
ne crescente, recuperare effi-
cienzaaunsettore che restasov-
venzionato per oltre il 65% e co-
staallo Statosmiliardil’anno, su-
perare unaframmentazione rap-
presentata da 1100 imprese, im-
mettere capitali freschi, rinnova-
re parco mezzi e qualita del ser-
vizio. Eppuresi é trattato di1y an-
ni di sostanziali fallimenti - fra
tentennamenti legislativi, iner-
zia delle Pa, strapotere e cliente-

CONCORRENZA EFFETTIVA
In passato competizioni
sempre vinte dai vecchi
gestori: ora informazione,
pill trasparenza, accesso
garantito aimprese efficienti

lismi delle aziende pubbliche -
incuile poche gare fatte sonoan-
date per1'85% ai vecchi gestorie
I'inhouse affidato dai comuni al-
le proprie aziende senza con-
fronto su costi, tariffe e qualita
ha continuato aimperversare.
In attesa che si concretizzi il
Ddl di riforma del governo,
messo a punto a gennaio dal
"renziano” Erasmo D’Angelis e
rilanciato dal viceministro alle
Infrastrutture, Riccardo Nenci-
ni, PAutorita di regolazione dei
trasporti ha messo a punto un
documento di consultazione
che costituisce lo scheletro di
unadeliberaregolatoria che do-
vrebbe essere approvata a set-
tembre, dopo un giro di consul-
tazioni conisoggetti interessa-
ti. Obiettivo: fare delle gare uno
strumento per avvicinare I'Tta-
lia ai principi-chiave delle mo-
difiche in atto al regolamento
europeo 1370/2007: «pill equita
e trasparenza, non discrimina-
zione, maggiore efficienza, tute-
ladegli utenti,aperturadelmer-

cato, innovazioney. «L’iniziati-

Authority. Documento di consultazione

Regole per le gare
nel trasporto locale

va dell’Autorita - sostengono
fontivicine al dossier - possono
infrangere 'immobilismo che
il settore del trasporto pubbli-
colocale viveda decenni, levan-
do ogni alibi a quanti, per giusti-
ficare leinefficienze del Tpl, la-
mentavano l'impossibilitd di
condurre delle vere gare. Sta-
volta le gare si faranno con un
garante che dettale nuove rego-
le e vigilasulloro rispettox».

L’Autoritd ha dalla propria
partelalegge istitutiva che indi-
vidua una delle attivita qualifi-
cantidelregolatore proprionel-
ladefinizione di «schemidiban-
di delle gare per I'assegnazione
deiservizi di trasporto in esclu-
sivaedelle convenzionidainse-
rire nei capitolati delle medesi-
me gare, nonché i criteri per la
nomina delle commissioni ag-
giudicatrici». In effetti la legge
istitutiva dell’Autorita traccia
un percorso di nuove regole per
il Tpl, ispirato al modello della
concorrenza per il mercato.

11 documento dell’Autorita
definisceregole peribandidiga-
ra garantendo la partecipazione
di operatori economici efficien-
ti, informazioni omogenee e tra-
sparenti da fornire ai partecipan-
ti, requisiti di partecipazione
proporzionali, non discrimina-
tori e non eccessivamente one-
rosi, criteri di aggiudicazione
equi, tempi per la presentazione
delle offerte adeguati. Per gli
schemidiconvenzione I’ Autori-
taprevede contenuti minimi, in-
centividiefficienza ed efficacia,
standard di qualita del servizio,
strumenti di controllo, monito-
raggioerendicontazione, garan-
zie sulla disponibilita del mate-
riale rotabile, depositi, officine,
criteri di subentro. Sono inoltre
definiti criteri di nomina delle
commissioni aggiudicatrici per
garantireindipendenza, profes-
sionalitd e onorabilita. L’ Autori-
ta invita anche le amministra-
zioni a svolgere una riflessione
sugli ambiti di servizio pubbli-
co e sulle linee soggette a obbli-
¢hi di servizio pubblico.
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HASMEL

Napoli, 23 giugno 2014

Ai Sindaci

Agli Assessori LLPP
Ai Responsabili Gare e contratti/Appaiti
Ai Segretari Generali

Loro Indirizzi

Oggetto: OBBLIGO CENTRALI DI COMMITTENZA DAL 30.06.2014

Dal prossimo 30 giugno tutti i Comuni non capoluogo hanno l'obbligo di gestire gli appalti
di lavori, servizi e forniture tramite Centrali di Committenza, in particolare «costituendo un
apposito accordo consortile tra i comuni medesimi e avvalendosi dei competenti uffici, ...» ai
sensi del riformato art. 33 comma 3-bis del Codice degli Appalti.

Dalla stessa data, inoltre, I'AVCP non potra rilasciare il CIG per tutti quegli appalti che non
saranno espletati nel rispetto dell'obbligo di ricorso alle Centrali di Committenza, | Comuni per
bandire le gare debbono quindi ricorrere a uno dei soggetti aggregatori ovvero a centrali di
committenza il cui ambito sia abbastanza ampio da creare massa critica aj sensi della Legge 23
9 i cormwecat sy .

Tale consistente riforma degli appalti riconosce piena validita al modello di Centrale di
Committenza nazionale promosso da ASMEL (1.860 enti locali associati). In virtli dell’Accordo
Consortile che regola i rapporti con la Centrale di Committenza ASMECOMM, gli aderenti
possono indire tutte le procedure di gara con il supporto della piattaforma telematica,
delegando alla Centrale parte o tutto I'iter per 'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei
servizi ASMECOMM non comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna
procedura sono a carico degli aggiudicatari (Consiglio di Stato - Sez. VI, sentenza n. 3042/2014,
Determinazione AVCP n. 140/2012, Legge 15 luglio 2011, n. 111).

Inoltre, grazie all’Albo Fornitori on-line della piattaforma ASMECOMM i Comuni potranno
continuare a gestire gli affidamenti diretti nel rispetto delle previsioni dell’art. 125 e del
comma 3-bis dell’art.33 del Codice, valorizzando realtd imprenditoriali del proprio territorio,

Un modus operandi che consente anche alle forme associative (centrali unionali, uffici tecnici
associati, ecc) notevoli vantaggi in termini di celerita e trasparenza della pracedura.

Utilmente si allega: Accordo Consortile contenente modalita operative di funzionamento della
Centrale ai sensi dell'art. 33 del D.gs. n. 163/2006 e ss.mm.ii e Fac-simile di Delibera di
approvazione Comune singolo / Capofila gestione associata acquisti.

Per ulteriori informazioni si prega di compilare la richiesta sottostante. Cordiali saluti.

RICHIESTA DI INFORMAZIONI

. Scrivere alla casella e-mail posta@asmel.eu

|

| Il/ladr./ssa

In qualita di del Comune di

i

| Tel/Fax Cell,

| E- Mail

| [ di essere contattato e di ricevere fac-simile delibera e allegati

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Carlo Cattaneo, 9 Via Momazarone, 3 Centro Direzionale, |sola G/1

21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@ asmel.eu P.E.C. asmel@asmepec.it N. Verde 800165654

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile
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