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IL GIORNALE

estratto da pag. 5

Macché spending review, nessuno taglia

Chiacchiere e slide, ma finora lo Stato ha risparmiato solo spiccioli. L'obiettivo 17 miliardi sembra un miraggio

Gian Maria De Francesco

RomasSifaprestoadirespending

review. Basta un tratto di penna

o una slide ben presentata e si

puo far credere all'opinione

pubblica che basti paco per in-

vertireilversodeicostidello Sta-

to. Poi c’e la realta quotidiana,

quella dei numerij, delle tabelle.

E la musica non ¢ la stessa che

viene suonata dal premier Mat-

teoRenzi.Odalsupercommissa-

rio Carlo Cottarelli.
Noneunlavorosemplice quel-

lo dell'ex dirigente del Fondo

Monetario In-

ternazionale,

nessunolone-

ga.Maeraleci-

to attendersi

qualche risul-

tato in pitdo-

po nove mesi

neiqualiluieil

suoteamsono

stati subissati

dalle scartof-

fie pubbliche.

E, invece, ne-

anche le auto

blu dei mini-

steri & riuscito

aridurrestabil-

mente a 5 per

ciascuno (al

Tesoro, per lo

meno, le han-

no dimezzate

da24al2).Per-

chélapolitica,

la casta riesce

sempre a sal-

varsi. Certo,

adesso Cotta-

relli si «vendi-

chera»invian-

do insieme al

presidente

dell' Authority

anti-corruzio-

ne, Raffaele

Cantone, cento lettere a tutti gli

enti pubblici (ministeri inclusi)

chenon hanno effettuatogli ac-

quisti tramite la Consip, la cen-

trale acquisti dello Stato. Ma, se

ilbuongiorno si vede dal matti-

no, come riuscira a tagliarei 17

miliardi previsti dal Def dal bi-

lancio dello Stato nel 2015?
Esserescetticinon éuneserci-

zio di disfattismo. Non significa

«gufare». Basta dare un’occhia-

taalRapportosul coordinamen-

to della finanza pubblica della

CortedeiContieal Siope,laban-
cadatidellaRagioneriadellosta-

to-Bankitalia sulle pubbliche
amministrazioni che proprio
Cottarelliharesodiliberoacces-
s0, per scoprire la vera natura
dei conti. Innanzitutto, nel 2013
laspesapubblicacorrente (red-
diti, pensioni, acquisti di beni e
servizi)ecresciutadell'1,3%aol-
tre 345 miliardi. Le prestazioni
pensionistiche sonoaumentate
del 2,7% a 319 miliardi, anche a
causadell’esploderedellacassa
integrazione.Maéinquei60mi-
liardirappresentatiallavoce «al-
trespese correnti» che sie verifi-
cato l'incremento maggiore
(+5,6%).

Insomma, irisparmisonosta-
ticonseguititagliando gliinvesti-
menti, cioé la spesain conto ca-
pitale, crollata del 12,8% a poco
piu di 42 miliardi. Basta rinun-
ciare alle infrastrutture e con
Bruxellessifaunabellafiguraan-
che se sirinuncia all’ammoder-
namento del Paese. Non sono
grandi cifre in un bilancio com-
plessivo da circa 800 miliardj,
ma quello che dice la Corte dei

Conti & che 'anno scorso sono
volati via «circa 15 miliardi in
piudispesa corrente primaria».

Poi, sta a chi di dovere decidere

dovetagliare: senei228 miliardi
di trasferimenti alle pubbliche

amministrazioni (Parlamento,
Regioni, Comuni incluse le
10mila Spa di Stato) oppure sul-
le pensioni, sui 34 miliardi di
sgravi fiscali. O sui 130 miliardi
dispesepercomprarebenieser-
vizi.

Consideriamo un esempio
concreto: i pagamenti delle Asl.
LabancadatidelSiope.Tra2012
e 2013 c’e stato un decremento
delleuscitedi4miliardia113mi-
liardi, ma se si controlla bene si
notacheilrimborsodelleantici-
pazioni € calato di 4,4 miliardi.
Lespesepergliacquistidibenie
servizi sono rimaste invariate a
circa 56 miliardi. Alla faccia dei
costistandard che, infatti, resta-
no ancora un miraggio. Anche
se Cottarelli sta preparando un
prontuario dei prezzi sia per cio
che ¢ acquistabile tramite Con-
sip che per tutto il resto. Nel pri-
mosemestredel20141eAslhan-
norisparmiato circa 3,3 miliardi
tagliando spese per il personale
e per 'acquisto di servizi, ma
hanno speso 2 miliardi in piu
perregolarizzare pagamentiar-
retrati. Lacopertaésempretrop-
po corta.

" 1 cliente, non riproducibile
SERVIZI PUBBLICI

Pag. 1




del 07 Luglio 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 7

La novita

Enti locali, operazione-verita
tutte le spese sono gia on line

Il sito € accessibile senza registrazione: www.siope.it

AndreaBassi

ROMA. E come fosse caduta la pri-
ma pietra del muro di Berlino.
Comel’aperturadell’archivio se-
greto Vaticano o della Cia. Si, per-
ché per anni il Siope, il sistema
informativo delle operazioni de-
gli enti pubblici, € stato conside-
rato dalla Ragioneria generale
dello Stato come uno degli stru-
menti maggiormente «confiden-
ziali», conti considerati riservati.

Un segreto, appunto. Tanto
che era in passato era stato
espressamente vietato da un de-
creto dare accesso esternoa que-
sta infrastruttura informatica
nella quale lo Stato, tutti gli enti
locali, le universita, le aziende
ospedaliere, gli enti diricerca, le
Comunita Montane e qualsiasi
altroente pubblico, devonoregi-
strare giorno per giorno tutte le
loro spese. Per chi ha accesso al
Siope, una piattaforma realizza-
ta dalla Banca d'Italia, gli otto-
cento miliardi di denaro pubbli-
co che ogni anno escono dalle
casse dello Stato non hanno se-
greti.

Da qualche giorno questa im-
mensa banca dati e a disposizio-
ne di tutti. Basta digitare l'indiriz-
zo www.siope.it, cliccare suacce-
di e il gioco e fatto. Niente pas-
sword, niente accessi limitati,
niente vincoli. Tutte le spese che
ogni giorno sono registrate sulla
piattaforma sono accessibili a
qualsiasi cittadino che abbia vo-
glia e tempo di controllare 1'uti-
lizzo dei fondi pubblici.

Una vera rivoluzione. Fino ad
ora persino isindaci che comuni-

cavano le loro spese non aveva-
no accesso completo alla piatta-
forma. Potevano inserire i dati
ma non consultarli. Segno che il
potere della Ragioneria, tempio
del rigore e dell'ortodossia nel
controllo dei conti, segna sem-
pre piu crepe dopo l'arrivo a Pa-
lazzo Chigi di Matteo Renzi (che
in realta avrebbe voluto trasferi-
re la struttura sotto il suo diretto
controllo).

Il Siope ha, ed avra sempre di
pil, un ruolo fondamentale nel
controllo della spesa pubblica.
Tuttiiflussi di cassa dello Stato e
delle sue articolazioni passano
ogni giorno sulla piattaforma. La
navigazione rivela molti dettagli
interessanti. Nel primo semestre
dell'anno, per esempio, le uscite

dello Stato centrale hanno supe-
rato i 174 miliardi. Meno della
meta dei 421 miliardispesiin tut-
toil 2013.

Alcuni dettagli sono curiosi.
Per esempio si puo scoprire che
le spese di pulizia e lavanderia
da parte dello Stato centrale nel
solo primo semestre dell'anno
sono state di 43,8 milioni, che si
sono spesi 21 milioni in beni ali-
mentari, o ben 177 milioni per
traslochi e trasporti a favore del
personale dipendente. Ma an-
che qualche dato piu allarman-
te. Come per esempio che laspe-
sa corrente delle Regioni nei pri-
mi sei mesi dell'anno & stata di
21,6 miliardi contro i 19,8 dello
SCOrso anno.
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Come funziona i meccanismo di smobilizzo debiti. In dirittura il decreto del Mef sui tetti

Crediti p.a., conto alla rovescia

Per la garanzia statale, certificazioni entro il 24 agosto

FPagina a cura
DI MATTEO BARBERO

1 24 agosto. Il questa la

data ultima entro la quale

i creditori della pubbliche

amministrazioni potran-
no attivarsi per usufruire
della garanzia dello Stato al
fine di ottenere il pagamento
di quanto loro dovuto.

Con la conversione del de-
creto legge n. 66/2014 dispo-
sta dalla legge n. 89, & stato
definitivamente approvato il
nuovo meccanismo volto a fa-
vorire lo smobilizzo dei credi-
ti attraverso la loro cessione
pro-soluto a una banca (o ad
altro intermediario finanzia-
rio). 1 erediti ceduti saranno
garantiti dallo Stato, il che
consentird di contenere la
misura dello sconto che potra
essere richiesto dal cessiona-
rio. Esso, infatti, non potra
essere superiore a un massi-
male, che sara determinato
con un decreto del Mef'in via
di perfezionamento: il prov-
vedimento, infatti, & gia stato
firmato da Pier Carlo Padoan
ed & in attesa del visto della
Corte dei conti. Esso dovrebbe
fissare il tetto all’l,6% per im-
porti inferiori a 50 mila euro e
al’l,9% per importi superiori.
Si tratta di condizioni molto
favorevoli rispetto a quelle di
mercato.

In dirittura d’arrivo anche
la convenzione tra Abi e Cas-
sa depositi e prestiti chiama-
ta a disciplinare Peventuale,
ulteriore cessione dei crediti
dalle banche alla Cassa depo-
siti e prestiti.

In attesa che il gquadro
dei provvedimenti attuati-

Le misure in breve

L'art. 37 del dl 66/2014 prevede una garanzia statale al fine di favorire lo smobi-
lizzo dei crediti verso le p.a. attraverso la loro cessione pro-soluto ad una banca
(o ad altro intermediario finanziario). | crediti ceduti saranno garantiti dallo Stato,
il che consentira di contenere la misura dello sconto che potra essere richiesto
dal cessionario € che non potra essere superiore a un massimale determinato

con un decreto del Mef (in via di perfezionamento).

La misura riguarda tutti coloro che vantano nei confronti di una p.a. diversa
dallo Stato crediti di parte corrente per somministrazioni, forniture ed appalti €
per prestazioni professionali maturati entro il 31 dicembre 2013. Deve trattarsi,
perd, di crediti certificati. Chi non fosse in possesso della certificazione potra
richiederla entro il 24 agosto all’amministrazione debitrice, che avra 30 giorni

di tempo per rilasciarla.

Una volta ottenuta la certificazione, si potra procedere alla cessione pro-soluto,
nell’ambito delle convenzioni quadro che verranno stipulate con il sistema ban-
cario. A quel punto, I'impresa o il professionista uscira di scena: sara la banca
(o I'intermediario) a riscuotere il credito (o0, eventualmente, a cederlo alla Cassa

depositi e prestiti).

vi 81 completi, in ogni caso,
& bene che i creditori inizino
ad affilare le armi. Per usu-
fruire della nuova chance,
infatti, & necessario che i
crediti siano certificati.

Per chi non & gia in pos-
sesso della certificazione, la
norma prevede una specie
di corsia preferenziale con
tempi contingentati. 1 cre-
ditori dovranno presenta-
re istanza di certificazione
improrogabilmente entro il
24 agosto. In precedenza,
la dead-line era flissala 60
giorni dopo l'entrata in vi-
gore del dl 66, ossia al 24

giugno. In base al testo de-
finitivo, invece, i 60 giorni
sono nuovamente scattati
dall’entrata in vigore della
legge di conversione, avve-
nuta proprio il 24 giugno.
Ecco perché ¢’e tempo fino
a fine agosto.

La partita riguarda tutti
coloro che vantano nei con-
fronti di una pubblica am-
ministrazione diversa dallo
Stato (sia essa regionale, lo-
cale o appartenente al Ssn)
crediti di parte corrente per
somministrazioni, forniture
e appalti e per prestazioni
professionali maturati entro

11 31 dicemhre 2013.

11 riferimento alla parte
corrente esclude buona par-
te dei crediti relativi a lavo-
ri pubblici, che nei hilanci
pubblici sono contabilizzati
come gpese in conto capita-
le. Nel dubbio, comunque, &
bene verificare la natura del
proprio credito.

Se questo & effettivamen-
te di parte corrente e non
& ancora certificato, allo-
ra ¢ possibile attivarsi. Le
amministrazioni debitrici
avranno 30 giorni di tempo
per rispondere e, in caso di
inadempimento, incappe-

ranno in pesanti sanzioni:
ferma restando la possibili-
ta per il creditore di attivare
il potere sostitutivo, infatti,
scattera il divieto di assu-
mere personale e di contrar-
re nuovi prestiti.

Se, invece, si & gia in
possesso della certificazio-
ne, occorre attendere che
sia fissato lo spread che le
banche potranno applicarc
all’operazione e che venga-
no stipulate le convenzioni
quadro per regolare le ope-
razioni di cessione

Avvenuta la cessione,
Timpresa o il professioni-
sta uscira di scena: sara la
banca (o I'intermediario) a
riscuotere il credito (o, even-
tualmente, a cederlo alla
Cassa depositi e prestiti).

Il meccanismo descritto
si atfianca, senza sostituir-
le, alle altre forme di smo-
bilizzo gia previste: chi non
intende avvalersenc o vanta
crediti esclusi dall’ambito di
applicazione del nuovo isti-
tute (per esempio, crediti
di parte capitale) potra co-
mungque cederli a una banca
(senza garanzia statale) o
utilizzarli in compensazio-
ne con i propri (eventuali)
debiti fiscali. A tal fine, e
comunque necessario otte-
nere la certificazione, che
(altra novita introdotta dal
dl 66) dovra sempre e obbli-
gatoriamente essere munita
dell’indicazione della data
di pagamento. Quest’'ulti-
ma, inoltre, andra inscrita
anche nelle certificazioni
gia emesse, che dovranno
essere integrate.

———@ Riproduzione riservata—I}
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Buche, allagamenti, segnaletica
le strade sempre piu pericolose

[TALIA, CROLLANG GLI INCIDENT! STRADALI MORTALI

A denunciare
che in ltalia «<non

‘02

Tonte: STAT

Variazione % del numero dei morti rispetto al 2001
%4 05 _'06__'07 '08 '09 10

11

si fa sufficiente
manutenzione»
sono Aises e
Siteb, sigle
delle imprese
che costruiscono
e aggiustano le
strade

. DIMED

485

-52,1

NEL2013 PER OGNIMILIONE
DIABITANTI, INTTALIAS
MORTIPIU CHEIN EUROPA.
MANUTENZIONE SCARSA
PERCHE LERISORSE VENGONO
SPESSODIROTTATEIN SPESA
CORRENTEINVECE CHEIN
SICUREZZA. ALTRO PROBLEMA
LEGARE D’APPALTO BASATE
SUL MASSIMO RIBASSO

Stefania Aol

Milano

Solo aTorinolebuchenelle
strade erano 3.289. Conta-
teunaad unal’anno scorso dal-
lapoliziamunicipaleperordine
della Procura, dopo la morte di
un pensienato in seguito a una
caduta. Enon si tratta diun ca-
s0 isolato di citta colabrodo,
bensidiunodeitantiesempidel
cattivo stato di satute della no-
stra rete viaria. Aises e Siteb lo
dicono da tempo. I rappresen-
tanti delle imprese che costrui-
scono e aggiustano le nostre
carreggiate pil volte hanno de-
nunciano che inItalia «nonsifa
sufficiente. manutenzione». E
che nel Bel Paese {'85% delle
strade sono insicure perché
sprovvistediadeguatisisternidi
drenaggio dell’acqua piovana».
Parole che finora non hanno
sortito un grande effetto. Anzi,
secondo il neo presidente del-
Yassociazione bitume e asfalto
{Siteb), Michele Turrini, «la si-
tuazione va peggiorando». E
nonsiamodavantiasempliciri-
vendicazionidicategoria.C'edi
piti. Lungo lo Stivale nel 2013,
per ogni milione di abitanti, ci
sone stati 57 morti per inciden-
te stradale (dati 1stat). Cinque
morti in pil rispetto alla media

europea. Per non parlare della
differenza che ci separa dalla
Svezia, dovele vittime sono sta-
te27. Trentainmeno. Eanchese
& vero che non tutte le tragedie
sonodaimputarealle condizio-
ni della strada, basta guardarsi
aftorno per capire che anche
questo & un problema. Ci sono
provinciali senza segnaletica
orizzontale. Statali che si tra-
sformano in piscine alle prime
gocce d’'acqua. E rattoppi qui e
Jalungo le carreggiate.
Nonsitrattadiunaquestione
di soldi. «Le risorse per fare le
rnanutenzioni a nostro parere
¢i sarebbero — sostiene Toni
Principi, vicepresidente del-
Vassociazione nazionale per la
segnaletica e la sicurezza stra-
dale (Aises) — & che spesso ven-
gono dirottate in spesa corren-
te anziché in sicurezzar. Il vice-
presidente cita uno studio di
qualche anno fa, della Consulta
nazionale sulla sicurezza stra-
daleistituita pressoil Cnel: «Nel
quinquennio 2006/2010 gli in-
cassidamultein Italiasonosta-
tiogniannoinmedia 1,9 miliar-
didieuro.—ricorda—Soloico-
miuni con oltre 250mila abitan-
tihanno preso 800 milioni, lelo-
calita tra 50 e 250mila residenti
400 milioni».
Eppure [2 gri-
glieperloscolo
dell’acqua,
quelleanorma
che attraversa-
no la carreg-
giata, sono as-
senti lungo
buona parte
delle strade. «E
questo  costi-
tuisce un peri-

GLI INCIDENTI MORTAL! i EUROPA

Var. % 2013-2012 de! numero dei morti in alcuni Paesi Ue28
20 30

30 20 -10 O
SLOVACCHIA
FRANCIA
SPAGNA
UE28
GERMANIA
ITALIA
DANIMARCA
LUSSEMBURGO

Fonte; E18C, 2014

5. DIMEO

colo», afferma
Principi,anche
direttore Italia
della multina-

zionale tedesca Hauraton, pro-
duttrice diquestisistemididre-
naggio. La strada si rovina, si
creano fossi che poi diventano

pozzanghere e mettono a ri-
schio gli automobilisti.

«I125 percentodegliinciden-
ti avviene su fondo stradale ba-
gnato», spiegano dall’Aises. In
questi anni 'Ttalia da questo
punto di vista sta iniziando ad
adeguarsi. «La raccolta lineare
delle acque € del resto —prose-
gue il manager — un obbligo
previsto dalla norma europea
EN1433». Cosi se nel Vecchio
Continente, l'intero mercato
dei sistemi di drenaggio lineare
delle acque piovane produceva

nel 2013 un giro d’affari di 300
milioni di euro, «solo lungo lo
Stivale valeva trai45 e 50 milio-
ni». Danoic’etuttodacostruire.
Il problema & comelosifa. Ese-
condoAisesc’épocaattenzione
alla qualita deimateriali. «L’an-
no scorso, — denuncia il vice-
presidente — cirisulta che solo
10-12 milioni dieuro siano stati
spesiper prodottianorma. Tut-
toilrestononloera. Questo per-
ché le amministrazioni locali
bandiscono le gare cercando di
risparmiare e, chi le vince si

rifornisce scegliendo i prodotti
che costano meno a dispetto
della qualita e della sicurezza».
11 numero degli incidenti, e
anchedeimorti, écomunquein
calo, Malgradole cattive condi-
zioni delle strade, i sinistri con
lesioniapersone,solotrail2012
eil2013,sonoscesidel 2,2% ele

" 1 cliente, non riproducibile
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vittime si sono ridotte del 6,9%.
E sceso soprattutto il numero
dei decessi sulle extraurbane (-
8,6%) e sulle urbane (-8,5%).
Mentre & rimasto stabile quello

>\«

sulle autostrade, dove perd “era

gia statoregistrato un forte calo
negli anni precedenti”. scrive
Istat. «Le istituzioni da qualche
tempo lavorano per limitare la
velocita e I'uso dell’alcol — af-
ferma il neopresidente della Si-
teb Turrini — Ma la situazione
del fondo stradale resta invece
disastrosa: se nel 2006 per la
manuntenzione e costruzione
siutilizzavano44milioniditon-
nellate di asfalto, nel 2013 se ne
sono impiegate appena 21 mi-
lioni, meno della meta».
Sel'intento & quello dirispar-
miare, afferma Turrini «si sta
sbagliando direzione: gli inter-
venti di manutenzione effet-
tuati solo per tamponare l'e-
mergenza, allalunga costano di
pitte deteriorano larete viaria».
Servirebbe invece una manu-
fenzione programimata, «come
sifa inInghilterra e in altri Pae-
si». Nel Regno Unito, racconta-
no da Siteb, alla manutenzione
delle strade sono stati destinati
5,15miliardiinsette anni.InIta-
liainvece navighiamo a vista—
spiegailnumero unodiSiteb—
manca la programmazione a
medio termine». Altro proble-
masonolegared’appaltobasa-
tein prevalenzasul massimori-
basso: «Spesso — conclude il
presidente — i lavori vengono
eseguiti da soggetti senza ade-
guate qualifiche, con scarsi
controlli da parte dell’'ammini-
strazione, e senza un’attenzio-
ne ai materiali utilizzati. Ci si
trova cosi costrettiacontinuiri-
pristinidiopere, eseguiteanche
da poco tempo, con danni eco-
nomici perl'intera collettivitar.
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Europa digitale ancora «ofb»

Oggi al viala Conferenza di Venezia: a tema le strategie per il rilancio

Chiara Bussi

Sialzaoggiil sipario su «Digi-
tal Venice». Cinque giorni di di-
battiti, 2mila partecipanti del set-
tore, piidi 30 iniziative el'evento
clou di domani, conun panela cui
prenderanno parte il premier
Matteo Renzi e il vice-presidente
dell’esecutivo Ue e Commissario
all’Agenda digitale, Neelie Kro-
es. Tutti riuniti per il primo gran-
deeventodellapresidenzaditur-
no italiana dellaUe con un obiet-
tivo preciso: porre le basi per ri-
lanciareeripensarel’agenda digi-
tale europea, che sara una delle
priorita del semestre per ritrova-
relacrescita perduta.

L’ultima fotografia scattata da
Bruxelles sul programma lancia-
tonel 2010 dimostra infatti che la
costruzione di un mercato unico
digitale & lontana e il raggiungi-
mento di alcuni obiettivi fissati
per il 2015 & ancora un miraggio.
L’e-commerce resta una pratica
poco diffusa, utilizzata in media
da appena il 14% delle Pmi dei
Ventotto e nessun Paese ha gia
raggiunto ’obiettivo del 33 per

cento.E soloil18% delle aree ru-
ralidispone diunaccessoainter-
net con la banda ultralarga.
Ur’altranotadolente é’e-gover-
nment: il 429% dei cittadini si ser-
ve delle nuove tecnologie nei
rapporticonlaPubblicaammini-
strazione e sara difficile raggiun-
gere l'obiettivo del 50% il prossi-
mo anno. Restringendo il focus
sui singoli Paesi, I'Italia si situa
spesso in coda alla classifica. 11
tallone d’Achille é labandalarga
veloce e ultraveloce. La prima,
da almeno 30 Mbps, & ancora in-
chiodata all1% contro il 21% del
resto dell’'Unione. Frutto di una
copertura sbilanciata: 21% con-
tro 62% all’estero. Un triste pri-
mato che contendiamo a Cipro e
Grecia. 1 collegamenti ancora
pittrapidi daioo Mbpssonoinve-
ce al palo. Deludente poi la co-
pertura4G peridispositivi mobi-
li, disponibile peril 399%dei citta-
dini: un balzo rispetto al 10% del
2012 ma ancora lontano dal 59%
della media europea. Anche l’e-
government, stando a questi dati
fermi alla fine del 2013, si situa al

21%, ben al di sotto della media

Ue del 41 per cento.

Nel frattempo, almeno sulla
carta, qualche passo avanti é sta-
to fatto. A partire dal 6 giugno e
obbligatoria la fatturazione elet-
tronica per i fornitori della Pub-
blica amministrazione eil 30 giu-
gnohasegnato il via del processo
civiletelematico. Mentreil decre-
todiriformadellaPahaapprova-
to I'identita digitale entro il 2015.

Se l’eccellenza premia i Paesi
del Nord Europa, tra i big il mi-
gliore & la Gran Bretagna, dove
le connessioni alla banda larga
veloce superano la media Ue
(26% rispetto al 21%) cosi come
la copertura 4G (63% contro

59%). Entro il 2015 Londra punta
arealizzare un piano in 16 mosse
che consentira di risparmiare
1,7-1,8 miliardi all’anno. La Ger-
mania, dove 'agenda digitale &
uno dei puntidell’accordodicoa-
lizione del nuovo governo, spic-
ca per la copertura 4G, ma arre-
tra sull’e-government. La Fran-
ciaha compiuto molti passi avan-
ti, primeggia nell’e-commerce,
madeve recuperare terreno sul-
labandalarga veloce.

«E ormai chiaro - sottolinea
Andrea Renda, senior fellow del
Ceps - che alcuni target non ver-
ranno raggiunti. Nel frattempoal-
trisono diventati obsoleti. Lapre-
sidenza italiana ha l'occasione
per imprimere un cambiamento
di rotta, per mettere al centro la
creazione diunvero mercatouni-
co digitale.

1l programma della presiden-
za italiana punta alla rimozione
delle barriere all’e-commerce, a
unaccordoal Consiglio Ue sul co-
siddetto «pacchetto tle» propo-
sto dalla Commissione nel set-
tembre 2013, emendato dall’Euro-

parlamento ad aprile e oggi al
Consiglio Ue. Un altro fronte ri-
guarderail nodo delle infrastrut-
ture. Per scioglierloI'Ttaliainten-
de avviare un dibattito sull’ipote-
si diutilizzare i fondistrutturalie
lerisorse della Bei. Secondo Ren-
da, «va modificato il testo del
"pacchettotlc” proprio per incen-
tivare gli investimenti in infra-
strutture». Non solo: «Occorre
anche- aggiunge - fissare le rego-
le di concorrenza per chi vive

nell’ecosistema di internet, af-
frontareil temadeldiritto d’auto-
re e gestire lo spettro delle fre-
quenze radio».

Giorgio De Michelis, docente
di Informatica teorica e Sistemi
informativi all’'Universita Bicoc-
ca di Milano, invita a seguire
I’esempio del piano «Digital Go-
vernment» di Obama: «I’agenda
digitale deve diventare un vero
strumento di programmazione
strategicaper il nostroPaese. Per
ogni obiettivo da raggiungere si
devono indicare responsabilita,
tempi e risorse a disposizione.
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Iritardi tecnologici della Pa. Dopo 17 annila sperimentazione ha raggiunto solo un cittadino su venti

Il miraggio della car

Antonello Cherchi

Eil 1997 e una delle rifor-
me Bassanini - per I’esattez-
za, lalegge 127 - all’articolo 10
parlaperlaprimavoltadicar-
ta di identita su supporto ma-
gnetico. Unasvolta significati-
vaeall’apparenzanon compli-
catissima: significa archivia-
re il documento di riconosci-
mento cartaceo e abituarsi a
girare conintascaunatessera
di plastica, come quelle che
gia all’epoca si usavano nella
vita di tutti i giorni. Un cam-
bio di prospettiva da mettere
inpratica- secondo lalegge -
in sei mesi.

Inutile dire che quell’ottimi-
smo & stato smentito dagli
eventi futuri. Tanto che a1y an-
nididistanza,la carta diidenti-
ta elettronica (la Cie) € ancora
affare di sperimentazione.
Non solo: i test sono tnttora li-

mitati a 130 Comuni, tanti sono
imunicipiche possono emette-
re la card di riconoscimento.
Un numero che non & cambia-
to dal 2002, quando ai primi 82
Comuni nei quali I’'anno prima
venne avviata la sperimenta-
zione, se ne aggiunsero altri 56.
Un numero ridicolo, se si pen-
sa che i Comuni italiani sono
poco piu di 8mila. Fino a oggi
sono state rilasciate circa 3 mi-
lioni di carte, il che equivale a
dire che solo il 5% degli italiani
- considerando una potenziale
platea di 60 milioni di cittadini
-sono provvistidellacard diri-
conoscimento.

Enon ¢ detto che la situazio-
ne sinormalizziabreve.Il pro-
getto cartadiidentita elettroni-
ca sta, infatti, per entrare in
una fase nuova. O meglio, que-
sto sarebbe dovuto avvenire
tre anni fa. Il decreto legge 70
del 2011, infatti, ha previsto la
fusione di Cie e tessera sanita-
ria, prospettiva poi ribadita dal
decreto legge 179 del 2012. T
principi devono, perd, fare i
conti- come ¢ fin qui accaduto
dallontano 1997 - con larealta.
Elarealtd, anche per quanto ri-
guardailnuovovolto della Cie,
é quella di decreti annunciati a
breve giro di posta e finoranon
arrivati.

Uno - previsto dal comma 3
dell’articolo1o del Dl 70-deve
servire per definire le regole

tecniche per la produzione, di-
stribuzione e gestione del do-

cumento unificato, oltre a pre-
dienarre ninniananeril oradna-

le rilascio della nuova carta da
parte di un elenco di Comuni
identificati dallo stesso decre-
to. Provvedimento che avreb-
be dovutovederelaluce,secon-
do l'ultimo cronoprogramma
fissato dal DI 179/2012, entro
giugno 2013. Invece, fanno sape-
re dal ministero dell’'Interno, il
decreto pluriconcertato (oltre
al Viminale,che &l capofila, en-
trano in ballo anche Pubblica
amministrazione, Salute, Eco-
nomia e il ministro delegato
all’innovazione) & ancora per
strada: é stato predisposto, ma
ancora manca il "si" di via XX
Settembre.

Manon é cheunadelle tesse-
re del complesso mosaico del-
la Cie nuova versione. C’¢, in-
fatti, anche un altro decreto.
Questa volta si tratta di un
Dpcm ed & sempre il comma 3
dell’articolo del DI 70 a preve-
derlo. La finalita & di mettere a
punto le regole per 'amplia-
mento dei possibili usi della
Cie unificata con la tessera sa-
nitaria e del rilascio gratuito
dellanuova card.

Un compito, questultimo,
nondapoco,visto che orail do-
cumento diidentita costa 25 eu-
ro (13 euro dispese di produzio-
ne, 7 di gestione e distribuzio-
ne e 5 di diritti di segreteria) e
sull’importo della carta si sono
infranti piani industriali, come
quello del Poligrafico, che ave-
va fissato il prezzo a 30 euro,
per poi vederselo ribassare dal
governo Prodiazo.Puntare sul-
la gratuita &, dunque, un’altra
grande scommessa, che pud
contare su 6o milioni stanziati
per il 2013 e 82 milioni a partire
da quest’anno. A tre anni di di-
stanza, il Dpcm & in procinto di
toccare il traguardo ora: &, in-
fatti, alla firma di Matteo Ren-
zi. Il documento unificato & sta-
to concepito per soddisfare
quattro funzionalita: la Cie, la
tessera sanitaria, il codice fisca-
leela Cartanazionale dei servi-
zi e sostituisce il tesserino con
il codice fiscale rilasciato
dall’agenzia delle Entrate.

C’¢,infine, un’ulteriore novi-
ta, semprelegataal documento

unificato. E stata introdotta dal
"decreto del Fare" (D1 69/2013)
e prevede che al momento del
rilascio della carta d’identita in-
tegratavenga consegnato al cit-
tadino anche un indirizzo di po-
sta elettronica certificata che
dovrafunzionare come domici-
lio fiscale.

Inutile dire che, poiché il do-
cumento unificatonon haanco-
ra debuttato, pure le mail sono
rimaste al palo. Visti i prece-
denti, la scommessa & capire
quanto tempo occorrera per-
ché il nuovo impianto diventi
operativo. E le premesse non
sono incoraggianti.

-a d’identita elettronica
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Perenne incompiuta

La cronistoria della carta di identita elettronica

1997

Lalegge 127 (unadelle leggi Bassanini) al
comma10dell’articolo 2 prevedeil rilascio
della cartadiidentita susupporto
magnetico. Il documento- le cui modalita per

il rilascio sarebbero dovute arrivare dopo sei
mesi - avrebbe dovuto contenere i dati
personalieil codicefiscale e, conl'accordo
dell'interessato, il gruppo sanguigno

1999

Nonostante le indicazionidellalegge
127/1997, ésolo due anni dopo che iniziaa

prendere formail progetto della Carta di
identita elettronica (Cie)

2001

Parte la sperimentazione in 82 Comuni: viene
sottoscritta una convenzione con la Consip
perlagaracon cuiindividuare leimpresea

cui affidare ladistribuzione delle postazioni
chedevonoemettere lecarte elettroniche. La
spesa previstaé di 1,7 milioni di euro

2002

Al primo gruppo di 82 Comuni se ne aggiunge
unsecondodi56in cuisperimentare la Cie. I
costi sono gia enormemente cresciuti: si é
arrivati a 18 milioni, a causa delfatto chei

Comuni medio-grandi si sono dotati di piti di
unapostazione perilrilasciodelle carte.
Anche'evoluzione tecnologica hafatto
lievitare laspesa

2001-
2005

Nella partita della Cie vengono spesi altri
22 milioni circa: 14,5 milioni per la
fornitura da parte del gruppo diimprese
guidato da Hp di hardware e software e

altri servizi perilrilascioela sicurezza
delle Cie. Ci sono, poi, piti di 7 milioni per
l'adeguamento, da parte delle stesse
aziende, deisistemi centrali del Viminale

2005

Conlalegge 43 vienefissato
alla data del1° gennaio 2006

il pieno debutto della Carta di identita
elettronica

2006

1l Poligrafico, al quale viene affidato il
compito diemettere le Cie, predispone un
pianoindustriale che stimain537,6

milionii costi per assicurare 49 milioni di
carte (che all’epoca avevano una validita
dicinque anni)

2008

Ildecreto legge 113 allunga a dieciannila
validita della Carta d’identita elettronica,

che dovra contenere anche le impronte
digitali

2011

Il decreto legge 70 unificala Cieela
tesserasanitaria. Ilrilascio della nuova
tessera unificata sara gratuito (viene
autorizzata una spesa di 60 milioni peril
2013 edi 82 apartire dal 2014). Inoltre

prevede che laCie abbia unavalidita ditre
anniperiminorifinoa3annidietaedi
cinqueanni per quellida3a 18 annidieta.
Dopoi18 anni di eta, la validita della Cie
rimane didieci anni

2013

Ildecreto legge 69 prevede che all’atto del
rilascio della Cie sia assegnataal cittadino

una casella di posta elettronica certificata
conlafunzione didomicilio digitale

2014

IComuni che emettono le Cie sono 130:
rilasciate circa 3 milioni di carte (al costo di
20 euro pili 5 peri diritti di segreteria). Le

carte sono prodotte dal Poligrafico.
Mancanaoidecreti che rendono operativa
l'unificazione di Cie e tessera sanitaria
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«Vuole il documento magnetico?
Vengail 29 dicembre»

di Enrico Netti

Vuole la carta d’identita
(( elettronica? Sideve pre-
notare.Fissiamoladatadell’ap-
puntamento... Forse andiamo a
ottobre-novembre. Ora con-
trollo, sa & molto richiesta..». E
molto gentile la signora del call
center del Comune di Milano.
Dopo i dati anagrafici, ecco la
primadatapossibile: «Le vabe-
ne il 20 dicembre?». Direi di
no, saremo nel pieno delle fe-
ste natalizie, non ¢’¢ un’altra
data, magari un po’ prima?
«Prima no: € impossibile che
qualcuno rinunci... Le va bene
gennaio 2015? Siricordi di veni-
re nella sede di via Larga». E
Milano a conquistare ’oscar
per la lista d’attesa pit lunga
d’Italia:ben sei mesi.

n tempo d’attesa diven-
l I tatostandard. «A genna-

io ho fissato 'appunta-
nento» racconta una persona
:he venerdi scorso attendeva
Isuo turno. Come mai? Tuttii
nilanesi vogliono la carta
Yidentita smart, la tesserina
slastificata che abilita all’ac-
cesso dei servizi online della
2a?Pare propriodisi.Il Comu-
1e ha attivato quattro posta-
zioni (un record positivo) e, in
nedia, in un’ora ¢ in grado di
-ilasciare 16 documenti, per-
ché Pemissione indicativa-
nenterichiedetraiiseizomi-
wti di tempo. Questi sono i
:empi tecnici. I’onda di piena
lelle richieste monta soprat-
utto con il passaparola ed e
yossibile che I'attesa arrivi a
sette mesi e pitl.

A Torino le prenotazioni si
‘anno solo online e la situazio-
1e si puo definire critica. Gio-
sediserail sistema TorinoFaci-
eavvertiva: «I posti disponibi-
i sono esauriti. Vi preghiamo
1i non richiedere codici via
smsy». Venerdi mattina le pre-
10tazioni sono state riaperte e
1 sito, verso le 12, propone co-
ne primo giorno disponibile il
1 agosto alle 11,30. Una data
scomoda. Sempre online si cer-
:ano altre opzioni. Zero chan-
ce fino a giovedi 18. Ma alle
2,30 saracinesche chiuse: lo
stock di prenotazioni € esauri-
‘0. Viene cosi smentitala previ-
sione dell'impiegata cheipotiz-
zavaun appuntamento perme-

:asettembre.

Se al Nord le richieste sono
Toppe o, molto pilt probabil-
nente i Comuni non dispongo-
10diunnumero adeguato di po-
stazioni, ¢’ un buon numero di
imministrazioni dove gli spe-
siali sistemi in grado di emette-
‘ela Gie sono fuori uso. E quan-
‘0 ha scoperto Il Sole 24 Ore in-
-erpellando gli impiegati di un
;ampionedicitta che partecipa-
10allapluriennale fase disperi-
nentazione che dovrebbe ac-
sompagnare il lancio del nuovo
locumento elettronico.

Eil caso, per esempio, di Sas-
sard, doveil servizio & «momen-
‘aneamente SOSpeso per moti-
Jitecnici», come silegge sul si-
‘0 del Comune. Magari il sito
10n € aggiornato e un caparbio
sassarese telefona all’ufficio
magrafe.Lapostazione € inser-
vibile «da quasi un anno per
>roblemi ai macchinari-¢elari-
sposta -. Comunque cisono an-
:he dei problemi con la buro-
>raziaeuropeay.l’addettosiri-
‘erisce, probabilmente, al fatto
:he nel recente passato alcuni
statinonriconosconolavalidi-

ta per 'espatrio della "nuova"
carta d’identita.

1l solerte cittadino che vuole
entrarenell’eradell’ Agendadi-
gitale edel Codice del’ammini-
strazione digitale nonsiscorag-
gia e cambia regione. Ora € in
Sicilia, a Cefali, ma anche qui
le apparecchiature sono fuori
servizio. «La stampante & in ri-
parazione - & larisposta -. Per il
momento non sisase e quando
verra sostituita o riparatax.

Servizio dimezzato invece a
Trieste. Nel capoluogo giulia-
no c’erano due uffici abilitati.
C’erano, perché «da qualche
mese il sistemain via Genova e
fuori servizio, ma puo andare
in via Locchi, 'appuntamento
non servey dice un impiegato.
Lecronache localirivelano, pe-
ro. che il disservizio del centro

civico di via Genova risale alla
primavera dello scorso anno.

Disservizioin parte giustifi-
cabile a L’Aquila. Tl sisma del
2009 ha distrutto la postazio-
ne che non & ancora stata rim-
piazzata.

Sorprende non poco Firen-
ze, citta di Matteo Renzi, il pre-
mier che ha fatto della rivolu-

zione digitale la sua bandiera.
La lista d’attesa e di 30 giorni e
Pappuntamento viene fissato
per il 4 agosto. «Un’altra da-
ta?y. Sislitta a settembre.

C’e poiil caso della Capitale,
dovenonviene offertalapossi-
bilita di prenotare telefonica-
mente oppure online. Allaspe-
rimentazione delle Cie parteci-
pa solo il Municipio VII di Ro-
ma. Per fissare 'appuntamen-
to obbligatoriamente ci si do-
vrarecare qui, al classico spor-
tello, e concordare la data.

Situazione complicata a Na-
poli. 1l sito del Comune infor-
ma che dal 10 aprile 2014 1a Mu-
nicipalita 1 ha ripreso il servi-
zio, dando la precedenza a chi
sieraprenotato in passato. Alla
fine del 2011 un’altra nota avvi-
sava che il servizio «non potra
essere assicurato per carenza
di personale». Dall’inizio di
maggio il via alle nuove richie-
ste, «ma solo per i residenti di
Chiaia Posillipo S. Ferdinan-
do» con appuntamenti a parti-
re da settembre. Un operatore
ipotizzala possibilita di fissare
Pappuntamento per ottobre.
Macchinoso il sistema di preno-
tazione: e attivosolo il primo lu-
nedi del mese, recandosi negli
uffici, inviando una email o
chiamando via telefono.

In moltialtri Comuni i tempi
d’attesa si possono considera-
re ragionevoli: piti 0 meno una
settimana. E il caso di Verona,
dove si puo attendere al massi-
mounadecina di giorni, dipen-
desolodall’orario scelto; di Pia-
cenza («Venga allo sportello
polifunzionale, c’é posto in set-
timana - dice I'impiegato -. La
Cie e molto richiesta perla sua
praticita»); di Cremona, in cui
non ci sono problemi e vengo-
no rilasciate una ventina di
card al giorno.

Per finire ¢’€ un buon nume-
rodiamministrazioni che si pos-
sono considerare best practice,
perché tutto avviene senza par-
ticolari problemi. Basta recarsi
negliufficie farelafila,senzado-
ver prenotare. Sitratta di Siena,
dovesonoinserviziodue posta-
zioni, Catanzaro, Potenza, Par-
ma, Bologna, Biella («Vengadi-
rettamente, dipende dalla co-
da»), Pisa e Livorno.

enrico.netti@ilsole24ore.com
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l.a conservazione
e rinnovata

on il decreto del mi-

nistro dell’economia

del 17 giugno 2014

sono state aggiornate
dopo dieci anni le regole per la
conservazione elettronica dei
documenti tributari. La pre-
cedente disciplina, contenuta
nel dm 23 gennaio 2004, era
addirittura anteriore all’ema-
nazione del codice dell’am-
ministrazione digitale (Cad),
approvato con dlgs n. 82/2005
(e ripetutamente rimaneggiato
negli anni successivi), al quale
attinge ora ampiamente il nuo-
vo decreto, a cominciare dalle
definizioni.

Nel complesso, oltre all’in-
dispensabile adeguamento
all’evoluzione normativa, il
provvedimento si muove nel
segno della semplificazione,
confermando an-
che in questo caso
alcune indicazioni
che erano emerse
nel corso dei lavo-
ri del forum sulla
fatturazione elet-
tronica.

Per la verita,
viene introdotto
anche un nuovo
obbligo di comu-
nicazione, che
non puo pero con-
siderarsi gravoso
e non pregiudica
I'impatto positivo
della nuova disciplina: ai sensi
dell’art. 5, il contribuente che
effettua la conservazione elet-
tronica dei documenti rilevanti
ai fini tributari deve ora darne
comunicazione all’amministra-
zione finanziaria nella dichia-
razione dei redditi relativa
al corrispondente periodo di
imposta.

Prima di entrare nei det-
tagli, occorre rilevare subito
che la nuova disciplina, diver-
samente da quella del prece-
dente decreto, si applica anche
ai documenti di pertinenza

dell’agenzia delle dogane e dei
monopoli, che puo pero stabi-
lire specifiche modalita per
lassolvimento degli obblighi di
comunicazione ed esibizione.
Va precisato, ancora, che il
decreto, pubblicato sulla G.U.
n. 146 del 26 giugno 2014, & in
vigore dal 27 giugno scorso; da
tale data e abrogato il prece-

dente decreto del 23 gennaio
2004, le cui disposizioni con-
tinuano pero ad applicarsi ai
documenti gia conservati al 27
giugno 2014).

Ma vediamo come & stato
snellito il processo di conser-
vazione informatica, ricordan-
do che nella precedente nor-
mativa avveniva attraverso
modalita di memorizzazione
dei dati tali da assicurare
lordine cronologico e la con-
tinuita senza interruzioni per

ciascun periodo d'imposta e da
garantire funzioni di ricerca ed
estrazioni delle informazioni
dagli archivi informatici in re-
lazione al cognome, al nome,
alla denominazione, al codice
fiscale, alla partita Iva, alla
data o associazioni logiche di
tali elementi; il processo ter-
minava con la sottoscrizione
elettronica e 'apposizione del-
la marca temporale e doveva
effettuarsi con cadenza alme-
no quindicinale per le fatture e
almeno annuale per i restanti
documenti.

Secondo l'art. 3 del nuovo
decreto, il processo di conser-
vazione:

a) deve avvenire nel rispet-
to delle norme del codice civile,
del Cad e delle relative regole
tecniche (per esempio, quelle in
materia di firme elettroniche
avanzate, qualificate e digita-
li, contenute nel dpem 22 feb-

braio 2013), nonché delle altre
norme tributarie in materia di
tenuta della contabilita;

b) deve consentire le funzio-
ni di ricerca ed estrazioni delle
informazioni dagli archivi in-

formatici in relazione almeno
al cognome, al nome, alla de-
nominazione, al codice fiscale,
alla partita Iva, alla data o
associazioni logiche di tali ele-
menti, se obbligatoriamente
previsti; le agenzie fiscali pos-
sono perd individuare nuove
funzioni e chiavi
di ricerca;

¢) termina con
Papposizione di
un riferimento
temporale op-
ponibile a terzi
sul pacchetto di
archiviazione.

Quanto alla
frequenza, € ora
stabilito che il
processo di con-
servazione & ef-
fettuato entro il
termine previsto
dall’art. 7, com-
ma 4-ter, del dl n. 357/94: in
altre parole, il processo & ora
annuale per tutti i documen-
ti, comprese le fatture, e va
eseguito entro tre mesi dalla
scadenza del termine per la
presentazione delle dichiara-
zioni annuali.

Un’altra semplificazione
molto attesa & la soppressione
dell’obbligo di comunicazione
annuale alle agenzie fiscali
dell'impronta dell’archivio in-
formatico, con relativa sotto-
scrizione elettronica e marca
temporale; questo adempimen-
to, previsto dall’art. 5 del decre-
to del 2004, era peraltro dive-
nuto operativo solo a seguito
del provvedimento di attuazio-
ne emanato dall’agenzia delle
entrate il 25 ottobre 2010.

Conversione informatica
dei documenti analogici

Passando alla dematerializ-
zazione dei documenti e scrit-
ture analogici, ossia la conser-
vazione sostitutiva, I’art. 4 del
decreto rinvia alle disposizioni
dell’art. 22, comma 3, del Cad,
secondo cui «le copie per imma-
gine su supporto informatico di
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documenti originali formati in
origine su supporto analogico
nel rispetto delle regole tecni-
che di cui all’articolo 71 hanno
la stessa efficacia probatoria
degli originali da cui sono trat-
te se la loro conformita all’ori-
ginale non é espressamente
disconosciuta».

Il procedimento termina con
lapposizione della firma elet-
tronica qualificata, della firma
digitale o della firma elettro-
nica basata sui certificati rila-
sciati dalle agenzie fiscali, con
le modalita fissate dall’art. 3
del decreto.

Se si tratta di documenti
analogici originali «unici», la
conformita delle copie digitali
deve pero essere autenticata,
come gia previsto dalla prece-
dente disciplina (nonché dal ci-
tato art. 22, comma 5, del Cad,
che pero demanda a un dpem
I'individuazione delle parti-
colari tipologie di documenti
analogici originali unici), da
un notaio o da altro pubblico
ufficiale autorizzato. I docu-
menti analogici, se trattasi di
documenti la cui conservazione
& obbligatoria, possono essere
distrutti solo dopo il completa-
mento della procedura.

Esibizione e sottoscrizione
dei documenti informatici

Larticolo 5, comma 2 del de-
creto stabilisce che, in caso di
controlli, ispezioni o verifiche,
1 documenti informatici devono
essere resi leggibili e, a richie-
sta degli organi procedenti,
resi disponibili su supporto
cartaceo o informatico presso
la sede del contribuente ovvero
presso i luoghi di conservazio-
ne dichiarati ai sensi dell’art.
35 del dpr 633/72.

Al sensi del comma 3, 1 do-
cumenti conservati possono

essere esibiti anche per via
telematica, secondo le moda-
lita che saranno stabilite con
provvedimenti dei direttori
delle agenzie fiscali.

Per quanto riguarda la sot-
toscrizione dei documenti in-
formatici per i quali & prevista
la trasmissione alle agenzie
fiscali, 'art. 7 stabilisce che
deve effettuarsi con 'appo-
gizione della firma digitale
ovvero della firma elettronica
basata sui certificati rilasciati
dalle agenzie stesse.

Imposta di bollo

Da segnalare, infine, la revi-
sione delle modalita di assol-

vimento dell'imposta di bollo.
Nella precedente disciplina, gli
interessati avevano I'obbligo
di presentare all’agenzia del-
le entrate una comunicazione
preventiva circa il numero pre-
suntivo degli atti, documenti e
registri da emettere utilizzare
nell’anno e di effettuare il pa-
gamento della relativa imposta
con il modello F23; seguiva poi
una comunicazione a consun-
tivo, con pagamento dell’even-
tuale conguaglio.

Secondo l'art. 6 del nuovo
decreto, 'imposta di bollo deve
essere pagata con il modello
F24 telematico, in un’unica
soluzione, entro 120 giorni
dalla chiusura dell’esercizio.
Non sono previste piu comu-
nicazioni, né preventive né
consuntive; questo, pero, po-
trebbe stare a significare che,
mancando ora una specifica
disciplina, si rendano appli-
cabili le disposizioni generali
in materia di applicazione
virtuale dell'imposta di bollo,
contenute nell’art. 15 del dpr
n. 642/72. D’altronde, pari dif-
ficile immaginare l'inesistenza
di qualsiasi adempimento di
carattere dichiarativo.

E stato inoltre espressamen-
te previsto 'obbligo di riporta-
re sulle fatture elettroniche
soggette all'imposta di bollo
Pannotazione di assolvimento
del tributo ai sensi dell’art. 6
del decreto.

Per quanto riguarda le scrit-
ture contabili di cui all’art. 16
della tariffa allegata al dpr
n. 642/72, & stato confermato
che l'imposta & dovuta ogni
2500 registrazioni o frazioni
di esse.
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Questioni aperte sullintreccio fra vecchio e nuovo

Se nella precedente normativa i vin-
coli tecnico-giuridici ostacolavano
Padozione della fattura elettronica,
in quella attuale il rischio & quello di
frenare il ricorso ai mezzi elettroni-
ci di creazione e trasmissione della
fattura. Si consideri che anche una
fattura realizzata con un software di
elaborazione dati, trasformata (non
necessariamente ) in un file immagi-
ne, quindi inviata al destinatario con
la posta elettronica risponde alla
definizione di «fattura elettronica»
(ferma restando, naturalmente, la
necessita di garantire i requisiti di
autenticita, integrita e leggibilita,
che pero devono essere assicurati
non solo per la fattura elettronica,
ma anche per quella cartacea). Ma
se una fattura del genere dovesse es-
sere qualificata fattura elettronica a
tutti gli effetti, la sua conservazione

dovrebbe avvenire obbligatoriamen-
te in modalita elettronica, secondo
le disposizioni del decreto del 17
giugno 2014.

Posto che non tutti coloro che si
scambiano fatture per e-mail hanno
I'interesse, la volonta o la capacita
tecnica, organizzativa o economica
di procedere alla conservazione elet-
tronica delle fatture, ci si chiede se
sia possibile, per costoro, avvalersi
ancora dei vantaggi dell’elettronica
continuando a scambiarsi le fatture
per e-mail, senza tuttavia ricadere
nell’area della conservazione elet-
tronica.

Una risposta e arrivata dal forum
ed e stata recepita nella circolare
n. 18/2014. Si tratta di una risposta
positiva, ma parziale, perché riguar-
dasolo il destinatario, il quale, come
si € visto, puo rifiutare il processo

elettronico provvedendo a materia-
lizzare la fattura. Nulla viene detto,
invece, per 'emittente, al quale deve
pero essere data l'identica possibi-
lita, per non costringerlo parados-
salmente a stampare la fattura e a
consegnarla o spedirla in cartaceo
al destinatario. E questa possibilita,
come e gia stato osservato da talu-
ni, non dovrebbe passare da poco
convincenti forzature sui requisiti
di autenticita, integrita e leggibi-
lita (che devono essere assicurati
anche per la fattura cartacea), ma
dalla strada principale. Si dovreb-
be pertanto consentire all’emitten-
te, per esempio, di trasmettere la
fattura per e-mail specificando sul
documento stesso che non costitu-
isce fattura elettronica ai sensi e
per gli effetti degli artt. 21 e 39 del

dpr 633/72.

Le altre questioni aperte riguar-
dano la convivenza tra fatture
elettroniche e cartacee, nonché,
di conseguenza, tra conservazione
elettronica e analogica dei docu-
menti. Almeno per qualche anno
ancora, questa promiscuita sara
molto diffusa, non solo fra le im-
prese che operano con i consu-
matori, ma anche nell’ambito del
«B2B» e delle imprese che operano
con le pubbliche amministrazioni.
Atteso che i chiarimenti forniti in
passato appaiono non piu adeguati
all’evoluzione normativa e all’intro-
duzione dell’obbligo della fattura
elettronica verso la pubblica ammi-
nistrazione, appare necessario af-
frontare tutti gli aspetti della pro-
blematica e fornire agli operatori
istruzioni organiche e improntate
alla massima apertura.
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Il bilancio dall’esordio dell'obbligo nei rapporti Lra fornilori e pubblica amministrazione

Fattura elettronica, buon avvio

Burocrazia permettendo

Pagina a cura
p1 DuiLio Lur

n primo bilancio a
poche settimane
dall’avvio della fat-
turazione elettronica
obbligatoria nei rapporti tra
i fornitori e la pubblica am-
ministrazione, avvenuto il 6
giugno scorso, offre unimma-
gine positiva: i problemi non
mancano e c¢’¢ la consapevo-
lezza che ci vorra tempo per
mettere a posto tutte le casel-
le, ma intanto gli addetti ai
lavori non lamentano grandi
problemi applicativi.

Censimento completo,
resta la complessita della
burocrazia. Maria Laura
Prislei, ispettore generale
capo per I'Informatizzazione
della contabilita dello Stato,
fa un’analisi di quanto fino-
ra ha mostrato di funziona-
re, ma anche delle questioni
ancora aperte: «Dal punto di
vista della tenuta dei sistemi
informativi, la nuova discipli-
na sta funzionando», spiega.
«Le amministrazioni si sono
quasi completamente censite
sull’'Indice della p.a. (Ipa). Dal
Sistema di interscambio (Sdi)
dell’Agenzia delle entrate le
fatture affluiscono regolar-
mente sul sistema informa-
tivo Sicoge, gestito dalla ra-
gioneria generale per tutti i
ministeri».

Al 23 giugno, al
termine di un pri-
mo censimento,
risultavano regi-
strate oltre 2 mila
fatture affluite a
Sicoge, un risul-
tato non scontato
a fronte dei pro-
blemi che spesso
accompagnano le
innovazioni nel
nostro Paese. Va
poi ricordato che
I'obbligo scattato
il 6 giugno riguar-

da anche le agen-
zie fiscali e gli
enti previdenziali
e che Sdi accetta
anche fatture via
pec, per cul i nu-
meri complessivi
delle fatture elettroniche

sono sicuramente molto piu

consistenti.
Prislei non nasconde qual-
che difficolta applicativa, so-

prattutto legata all'impatto

organizzativo interno delle
p.a.. Ricorda che la pubbli-
ca amministrazione italiana
e complessa e fortemente

diversificata nelle modalita

di gestione delle spese. «Le

amministrazioni si stanno
organizzando e noi siamo al

loro fianco per supportarle»,
assicura la dirigente.
Anche per le imprese for-

nitrici I'obbligo della fattura
non & privo di difficolta: «Si
pensi alla necessita di inviare
le fatture al corretto indirizzo
Ia, alla necessita che tutti i
campi richiesti dal Mef per il
monitoraggio dei debiti della
p-a. siano correttamente com-
pletati», ricorda Prislei. Che
si mostra comunque fiducio-
sa sul medio termine, ricor-
dando che si & dato vita a un
«progetto di grande impatto
per il Paese, che richiede da
parte di tutti un forte impe-
gno, specialmente nella fase
d’avvio, ma puo diventare uno

strumento formidabile di am-
modernamento della macchi-
na pubblica e di accelerazione
dei pagamenti della p.a.».

Il grande cambiamento
€ partito. Condivide a gran-
di linee questa analisi Paolo
Catti, responsabile della ri-
cerca dell’Osservatorio Fattu-
razione Elettronica e Dema-
terializzazione del Politecnico
di Milano. «Lavvio della fat-
turazione elettronica verso la
p.a. ha richiesto qualche sfor-
7o iniziale e in alcuni casi si
sono riscontrate difficolta da

parte di imprese e p.a. chia-
mate ad affrontare le nuove
procedure», sottolinea 'esper-
to. Che considera inevitabili
questi intoppi a fronte di una
innovazione che «stravolge
prassi e abitudini consolida-
te». Dunque, un periodo per
rodare e affinare la macchi-
na era da mettere in conto.
«E ancora troppo presto per
un bilancio dell'innovazione»,
secondo Catti, il quale insiste
comungue su un punto: «Lav-
vio dell’obbligo rappresenta
un’occasione irrinunciabile
per trasferire uno stimolo
digitale a un Paese troppo
spesso ancorato a prassi e
modelli di gestione cartacei
costosi e inefficienti.

A questo proposito Cattiri-
corda qualche dato che emer-
ge proprio dall’Osservatorio
Fatturazione Elettronica che
cura: la p.a. puo risparmiare
circa 17 euro per ogni singo-
la fattura ricevuta, un va-
lore che deriva dall’impatto
sull’intero processo di gestio-
ne della documentazione da
parte degli uffici preposti a
tale attivita (14 euro dalla ri-
duzione dei tempi di gestione
interna delle fatture, 3 euro
stimabili sui costi di gestione
e archiviazione dei documen-
ti). «La p.a. complessivamen-
te potra risparmiare fino a
1 miliardo di euro all’anno
grazie alla fatturazione elet-
tronica nelle relazioni con i
propri fornitori», sottolinea.

I commercialisti appro-
vano 'innovazione. Il si-
stema sta funzionando bene
e c¢’e stato modo per molte
p.a. di testarlo e verificarlo»,
sottolinea Daniele Tumietto,
dottore commercialista di
Milano, partner di Menocar-
ta.net, rete d'impresa nata
dall’aggregazione tra azien-
de di varie regioni italiane
che si rivolge principalmen-
te ai dottori commercialisti
e ad aziende ed enti da loro
supportati, proponendosi
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come partner tecnologico e
di processo.

Non manca qualche criti-
cita, «dovuta non tanto alla
piattaforma quanto al siste-
ma di comunicazione della
p.a., che ha limiti oggettivi».
Da qui il suggerimento di «in-
viare fatture elettroniche con
dimensioni inferiori ai 5Mb».
Un altro aspetto da conside-
rare & I'estensione degli alle-
gati, avverte, dato che que-
sta non & sempre evidente.
Tumietto ritiene che occorra
attendere ancora qualche
settimana per esprimere un
giudizio compiuto, ma intan-
to si mostra fiducioso in me-
rito: «Il sistema ¢ stato strut-
turato in modo adeguato per
reggere volumi importanti».
Secondo Andrea Cortellaz-
zo, dottore commercialista
di Padova, «l’elemento piu
critico in questa fase di av-
vio e la difficolta, soprattutto
per le aziende, di percepire la
correlata obbligatorieta della
conservazione sostitutiva a
norma come adempimento
obbligatorio per i flussi ver-
so la p.a.».

In particolare le aziende
non hanno chiaro se isolare
questi flussi di fatturazione
con dei sezionali Iva dedicati
o piuttosto se avviare nella
sola conservazione sostitu-
tiva l'intero ciclo aziendale.
«In tanti si stanno concen-
trando sulla fatturazione
elettronica, sulla produzione
delle fatture elettroniche, sul-
la instradazione dei flussi, ma
forse ancora piu importante
¢ tenere presente che tutto
cio comporta l'obbligatorieta
della conservazione a norma
con tutti degli aspetti che ne
conseguono», insiste Cortel-
lazzo, altro membro di Mone-
carta.net.

—© Riproduzione riservata—.
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Piattaforma, attive

Dal 1° luglio 2014 sono attive le nuove
funzionalita della piattaforma telematica
per la certificazione dei crediti previste
dall’art. 27 del dl 66, che consentono di
tracciare e rendere trasparente l'intero
ciclo di vita dei debiti commerciali, con
(si spera) l'effetto di accelerare i tem-
pi di pagamento. Le relative istruzioni
sono state dettate dalla circolare della
Ragioneria generale dello stato n. 21 del
23 giugno.

Per i creditori (a differenza di quanto
accade per i debitori) non ci sono nuovi
obblighi, ma alcune facolta da valutare
attentamente in chiave di opportunita.
In particolare, viene offerta la possibili-
ta di immettere i dati di dettaglio di cia-
scuna fattura (o richiesta equivalente
di pagamento), relativamente alle quali
le pubbliche amministrazioni dovranno
successivamente valorizzare le sole in-
formazioni connesse con le singole fasi
del ciclo di vita in cui di volta in volta
intervengono.

Sebbene, come detto, 'immissione dei
predetti dati non costituisca un obbligo
per i creditori, occorre evidenziare come
essa possa determinare alcuni importanti
vantaggi. Infatti, i creditori che avranno
comunicato per mezzo della piattaforma i
riferimenti delle fatture emesse e inviate,

nuove funszionalita

potranno verificare il puntuale adempi-
mento delle successive fasi del processo
da parte delle pubbliche amministrazioni
destinatarie, fino al pagamento.

Inoltre, & anche utile sottolineare che
gli adempimenti posti in capo

ai creditori non si discostano

da quelli che essi saranno co-
munque tenuti a soddisfare per
trasmettere le fatture elettro-

niche. Ricordiamo che I’obbligo

della fattura elettronica e gia

in vigore dal 6 giugno 2014 nei
confronti di ministeri, agenzie

fiscali ed enti nazionali di pre-

videnza e che entro il 31 marzo

2015 verra esteso alle altre p.a..
Pertanto, eventuali implementa-

zioni sui sistemi informatici che

si rendessero necessarie per tra-
smettere le informazioni in mo-

dalita massiva potranno essere
proficuamente riutilizzate per
adempiere agli obblighi di invio

delle fatture elettroniche.

In alternativa, comunque, € pos-

sibile anche procedere al cari-
camento mediante immissione manuale
(modalita idonea solo se si ha necessita
di comunicare quantita limitate di infor-
mazioni).
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Un impulso all'evoluzione digitale

Per Antonio Longo, presidente di Iepc
(Italian E-Payment Coalition), «la fattura
emessa, inviata e conservata in formato
elettronico ¢ un impulso all’evoluzione di-
gitale del nostro Paese». Dunque ’obbligo
di fatturazione elettronica ¢ promosso a
piani voti dall’organizzazione che si batte
per la diffusione dei pagamenti elettro-
nici. «I’obbligo della nuova fatturazione
toglie finalmente ’alibi del mancato paga-
mento “perché la fattura non & arrivata”,
come spesso si sente dire», sottolinea.
Cosl non vi saranno piu scuse per i ri-

tardati pagamenti della p.a. nei confronti
delle aziende debitrici. «Circa 9 mila enti,
tra musei, biblioteche, caserme ed enti
sociali, dovranno dimenticare anni di abi-
tudini e archiviare una volta per tutte le
montagne di carta», ricorda Longo. <E dal
prossimo anno la rivoluzione digitale in-
teressera anche i quasi 12 mila uffici del-
la p.a. centrale e locale». Longo ricorda,
infine, che la fatturazione contribuisce
a migliorare la trasparenza nel rapporto
tra p.a. e imprese, «agevolando 'attivita
di vigilanza dell’autorita anticorruzio-
ne». Aspetti che, sommati
alla riduzione dei tempi e
dei costi, sono decisivi nel
processo di digitalizzazio-
ne che deve coinvolgere il
nostro Paese per recupe-
rare competitivita.

" 1 cliente, non riproducibile

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 16



del 07 Luglio 2014

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 9

Contatore ko

«A decorrere dal 30 settembre 2013, nel sito internet isti-
tuzionale del Ministero dell’economia e delle finanze, sulla
base dei dati registrati nella piattaforma elettronica, sono
pubblicati con
cadenza mensi-
le i dati relativi
allandamento dei
pagamenti dei de-
biti (...)». Cosire-
cita l’art. 7, com-
ma 7-quater, del
dl 35/2013. Sul
portale del Mef,
pero, il contato-
re & fermo al 28
marzo e continua
a segnare paga-
menti andati a
buon fine per 23,5
miliardi. Cosa sia
successo da mar-
Zo a oggi non &
dato sapere, né si
hanno notizie ag-
giornate e precise
sull’esatta consistenza delle passivita ancora in essere. Dato
che Matteo Renzi aveva promesso di chiudere la partita
entro il giorno del suo onomastico, che cade il 21 settembre,
ci piacerebbe saperne di piu.
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Titoli abilitativi. Secondo i giudici il requisito dell’utilizzo ricorrente nel tempo prevale su quello dell’impianto leggero e dei materiali impiegati

Prefabbricati e tendoni, serve il permesso

L’installazione di strutture smontabili a uso stagionale non rientra nell’attivita edilizia libera

PAGINAA CURADI
Donato Antonucci
Lultimointerventoinordi-
ne ditempo & quello dellalegge
80/2014, di conversione del D1
47,chehaesclusol'obbligodiac-
quisire un titolo abilitativo per
le roulotte, i camper e le case
mobili,masolo se postiall’inter-
nodistrutture ricettive all’aper-
to (sivedal’altro articolo in pa-
gina). Il tema dei permessi edi-
lizi relativialle strutture legge-
re e temporanee, perd, & molto
piti ampio, ed & sempre al cen-
tro dell’attenzione dei giudici.
11 Dpr380/2001 ricomprende
tra gli interventi di «nuova co-
struzionex» - perlacui esecuzio-
ne & necessario il previo rila-
scio diuntitolo abilitativo - I'in-
stallazione dimanufattileggeri,
anche se prefabbricati, e le strut-
ture di qualsiasi genere (artico-
lo 3, comma 1, lettera e.s, prima
parte). Tra queste strutture, in
particolare, rientrano anche le
roulotte, i camper,le case mobi-
li e le imbarcazioni che venga-
no adibiti ad abitazione, am-
bienti di lavoro, depositi 0 ma-
gazzini, e che - proprio per tale
destinazione - non siano diretti
asoddisfare esigenze meramen-
te temporanee e di carattere
precario.
Le opere «precarie»

La giurisprudenza si & soffer-
mata da tempo sullanozione di
«precarieta» delle opere e su-
gli elementi distintivi che que-
ste devono possedere al fine di
stabilire se farle rientrare
nell’ambito dell’attivitad edili-
zia libera o ricondurle tra le
nuove costruzioni.La Corte co-
stituzionale, con la sentenza
278/2010, poi ripresa nella pro-
nuncia 171/2012, ha ricordato
che per la normativa statale
ogni trasformazione perma-

nente delterritorionecessitadi
titolo abilitativo e cid anche
ove si tratti di strutture mobili,
quando queste strutture non
abbiano carattere precario. La
pronuncia chiarisce sul punto
che la nozione di «precarieta»
deve intendersi in una duplice
accezione: quella «oggettivay,
correlata «alletipologie deima-
terialiutilizzati» per l'interven-
to,e quella «funzionale», cheri-

sultainvece «caratterizzatadal-
la temporaneita dell’interven-
to».La distinzione operata dal-
la Consulta si richiama a un
orientamento progressivamen-
te consolidatosi nel tempo, che
hafatto assumere decisivorilie-
vo alla «precarietd funzionale»
eche éstatoribaditodalla VIse-
zione del Consiglio di Stato nel-
lasentenzan. 2846 del 3 giugno
2014.Quisievidenzia chela pre-
carietadiun’opera, quale condi-
zione che esclude il permesso
dicostruire, presuppone un uti-
lizzo del bene specifico e tem-
poralmente limitato.

Sul punto i giudici di Palazzo
Spada sottolineano poi che il
concetto di «temporaneita»
dell’'usonondeve essere confu-
so con quello di «stagionalita,
perché quest’ultima non & volta
asoddisfare unbisogno eccezio-
nale, provvisorio o contingen-
te. Le opere stagionali, insom-
ma, nonsono precarie e costitui-
scononuovacostruzione.E que-
sto fa passare in secondo piano
I’elementooggettivoelatipolo-
gia del materiale utilizzato, se
l'intervento & funzionale asod-
disfare esigenze permanenti,
«anullarilevando la precarieta
strutturale del manufatto, la ri-
movibilita della struttura e I'as-
senza di opere murarie, posto
che il manufatto non precario
(ad esempio: gazebo o chiosco)
non & deputato ad un suo uso

per fini contingenti, ma é desti-
nato a un utilizzo destinato ad
essere reiterato nel tempo» ed
é quindi idoneo ad alterare lo
stato dei luoghi e ad incremen-
tare il carico urbanistico.

Bocciata latensostruttura

Nello stessosenso siponelare-
cente decisione del Tar Lom-
bardia-Brescia (SezioneT, 4 giu-
£N0 2014, n. 600), che ha esami-
natoil casodiunatensostruttu-
rainmontanti dimetallo e telo-
ni di plastica, stabilendo che la
stessa - pur se dotata di mecca-
nismi che la rendono retrattile
-nonsicollocanell’attivita edi-
lizia libera, ma tra tra gli inter-
venti di nuova costruzione, di
cui all’articolo 3 comma 1-e.5,
prima parte del Testo unico,
trattandosi di manufatti legge-
ri.utilizzaticome ambienti dila-

voro oppure come deposito o
magazzino e non diretto a sod-
disfare esigenze meramente
temporanee.

Né si potrebbe assimilare la
tensostruttura alle serre mobili
stagionali (comma 1-e), poiché
non presenta un’utilizzazione
differenziata nel corso dell’an-
no; né alle opere contingenti e
temporanee destinate a essere
rimosse entro 9o giorni (com-
ma 2-b), essendo evidente che
l'utilitd del manufatto non im-
plica alcuna scadenza; né alle
aree di sosta esterne contenute
neilimiti dell’indice di permea-
bilita (commaz-c), in quanto ol-
tre alla platea in calcestruzzo
esiste un volume reale o virtua-
le;né, infine, alle modifiche del-
la destinazione d’uso dei locali
aziendali (comma 2-e-bis), in
quanto non si sostituisce a un
preesistente spazio attrezzato
qualificabile come locale
dell'impresa.
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Incentivi. Gli effetti del decreto sulla Pa

Restano i tagli alle avvocature locali

Stefano Pozzoli

1l mondo degli economisti
industriali & unanime nel dire
che il problema del sistema Ita-
lia & quello della produttivita, ed
in particolare della produttivita
della Pa. In questo quadro rien-
tralo sforzo di costruire e valo-
rizzare le professionalita inter-
ne, cosidaottenereil duplicebe-
neficio di farle lavorare di pil1
dirisparmiare qualcosaintermi-
ni di consulenze. Un tema con-
nesso con il nodo generale
dell’incentivazione del persona-
le, ovvero della individuazione
di metodi di valutazione delle
performance credibili e corretti.

Se la teoria & condivisibile &
anche vero che, nella generali-
ta dei casi, i risultati sono stati
modesti. Sembravano fare ec-
cezione le avvocature deglien-
titerritoriali, almeno perlere-
gioni (ad esempio il Veneto e
laToscana) e per queglientilo-
cali che si sono attrezzati ade-
guatamente, ottenendo cosi il
risultato sia di ridurre le spese
per servizilegali esterni, sia di
presidiare al meglio i propri
contenziosi.

In poche parole oggi, a nor-
ma di contratto nazionale, gli
avvocati pubblici ricevono un

compenso aggiuntivo, ma solo
nel caso che vincano la causa
e, a differenza degli avvocati
dello Stato, nei limiti di un tet-
to contenuto, che si aggira
nell’ordine diunimporto mas-
simo di 30-40 mila euro annui,
ovvero di1.000-1.500 euro net-
tial mese.

Si tratta di un meccanismo
pensato per motivare il perso-
nale che, normalmente éinqua-
drato come funzionario di cate-
goria D e che quindi non perce-
pisce certo stipendi faraonici.

Per questo, essere intervenu-
ti con larticolo 9 del DI
90/2014, dopo per altro avere
gid penalizzato queste figure
conlalegge distabilita (articolo
1, comma 457 della legge
147/2013) che ne avevaridotto i

compensi "professionali" del
25%, finisce per cozzare con
equiti e interesse pubblico. Pro-
prio per questo il testo del de-
creto € stato corretto ancor pri-
madellapubblicazione in «Gaz-

zetta Ufficiale» proprio per "sal-
vare" gli avvocati degli enti ter-
ritoriali, ma il risultato & stato
quantomeno incerto (si veda Il
Sole 24 Ore del 26 giugno 2014).

L’articolo 9, comma 1 del de-
creto Pa, infatti, prima cancella
labase normativa per gliincen-
tivi (articolo 21 del Rd 1611/1911)
e poi propone unacuriosae par-
ziale "abrogazione dell’abroga-
zione" precisando che questa
«non siapplica agli avvocatiin-
quadrati con qualifica non diri-
genziale negli enti pubbliciene-
gli enti territorialix».

Soprattutto, perd, I’entita dei
compensicosidisordinatamen-
te "tutelati", cioe quelli rimessi
a carico della controparte nel
contenzioso, ¢ insignificanteri-
spetto a quelli cancellati dal
comma successivo, che nega
ogni forma di emolumento nel
casoin cuile spese legalivenga-
nolasciate acaricodelle parti. E
questa, infatti, la vera ragione
del contendere, perché & quasi
la regola che, nei contenziosi
contro la Pa, il giudice conceda
lacompensazione delle spese.

Insostanza,almeno pergliav-
vocati che non hanno qualifica
dirigenziale, la norma da cor-
reggere é soprattutto quest’ulti-
ma, per evitare di stravolgere
Poperativitd di strutture oggi
funzionanti con leffetto di pri-
varele amministrazioniterrito-
riali della capacita digovernare
evalutare correttamente le pro-
prie situazioni di contenzioso.
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Conti Secondo la Ragioneria generale dello Stato illegittimi assunzioni, contratti e retribuzioni regionali. Oltre 1.000 dipendenti di troppo

Quanti aumenti e promozioni nella «Calabria felix»

DI SERGIO RIZZO

ualche tempo fa l'uf-
ficio studi della Con-
fartigianato si & pre-

s0 la briga di fare una stima
del personale regionale in
esubero, arrivando alla con-
clusione che la Regione Ca-
labria stipendia 1.184: dipen-
denti di troppo. Ovvero il
45,9 per cento del totale. E 1i
non era compreso il nume-
rosissimo personale del
consiglio regionale: il che
avrebbe probabilmente fat-
to lievitare ancora di qual-
che centinaia di unita quel
NuMmero.

Cio non toglie che da una
quindicina d’anni a questa
parte praticamente tuttii di-
pendenti della Regione Ca-
labria abbiano beneficiato
delle cosiddette Peo: acroni-
mo che sta per «Progressio-
ni economiche orizzontali».
Banalmente, aumenti di sti-
pendio. Indipendenti, ov-
viamente, dal merito. Nel
1999 hanno avuto la famosa
Peo in 3.581. Lanno dopo, in
3771 Nel 2001 hanno invece
avuto Faumento di stipen-
dio 1.523 dipendenti. Poi
1.501 nel 2002, 1.440 nel
2003, 3.826 nel 2004..... Si &
andati avanti nonostante la
crisi, i tagli dei trasferimen-
ti, il blocco dei contratti
pubblici, la disoccupazione
galoppante. Magari a ritmi
meno indecenti, ma la mac-
china degli aumenti di sti-
pendio non si & mai fermata:
855 nel 2006, 788 nel 2007,
437 nel 2009, 224, nel 2010.

L'ha scoperto Gaetano
Mosella, lispettore che la
Ragioneria generale dello
Stato ha spedito a passare al
microscopio i conti della Re-
gione Calabria. E nella rela-
zione di 247 pagine frutto di
mesi di indagini, che ha ri-
velato il bravo Antonio Ric-
chio sul Corriere della Cala-
bria, non manca proprio
nulla. Si tratta di un incredi-
bile campionario di tutto
quello che una pubblica am-
ministrazione non deve fare
nella gestione del personale,
e che invece soprattutto du-
rante le presidenze di Aga-
zio Loiero e Giuseppe Sco-

pelliti sono state fatte. Non &
un caso che le parole pin
frequenti siano «illegitti-
mo» e «illegittimamente».
Scrive Mosella che illegitti-
mamente sono state corri-
sposte ai dipendenti della
giunta reginale somme de-
rivanti dai fondi europei per
1,6 milioni. Come illegittimi
sono gli incarichi conferiti
per «alta professionaliti» a
una decina di dipendenti
che non ne avevano i requi-
siti (1,1 milioni di spesa). II-
legittimi anche certi incenti-
vi liquidati ai segretari par-
ticolari.

Altrettanto illegittime
1969 promozioni nel solo
anno 2005. Hlegittima pure
la stabilizzazione di 322 la-
voratori socialmente utili e
95 contrattisti a tempo de-
terminato. [egittimi gli au-
menti di stipendio retroatti-
vi (retroattivi!) concessi a
§5 impiegati dei gruppi po-
litici. Hlegittimi i quasi 800
mila euro liquidati a titolo di
«produttivita collettiva” a
favore del personale del Co-
recom, lauthority regionale
per le comunicazioni. [lle-
gittimo il milione e mezzo
pagato con analoghe moti-
vazioni ai componenti delle
segreterie politiche. Illegit-
timi i 3,7 milioni corrisposti
ai dirigenti. [legittimi i 10
milioni in pit spesi per la
sola «retribuzione di posi-
zione» dei medesimi diri-
genti.

[llegittime le assunzioni
di 97 persone nel 2008, 127
nel 2009, 395 nel 2010, 44
nel 2011: tanto pit, chiosa
Mosella, che ['ente non ha
mai provveduto alla verifica
dell'obbligo di contenimen-
to della spesa, cosi come
previsto dalla legge finan-
ziaria 2007, se non in occa-
sione della presente verifica
ispettiva». Ma illegittimi
anche alcuni importanti in-
carichi dirigenziali di verti-
ce. Primo fra tutti, ha ricor-
dato Ricchio sul Corriere
della Calabria, quello dell'ex
direttore generale del Co-
mune di Reggio Calabria
Franco Zoceali, che Scopelli-
ti, gia sindaco di quella citta,
ha portato con sé in Regione
nel 2010. Con retribuzioni,

giudicate anch'esse illegitti-
me dall'ispettore della ra-
gioneria, di 735 mila euro fi-
no al 2013. Hlegittima l'in-
dennita (563 mila euro frail
2010 e il 2013) riconosciuta
al direttore generale dellav-
vocatura regionale: per il
semplice fatto che quella
posizione nemmeno e con-
templata dai regolamenti.
Mlegittimi perfino i decreti
di nomina di quella pletora
di giornalisti assunti negli
uffici stampa.

Regione
Giuseppe Scopelliti
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Personale. Le indicazioni dell’Aran
Riposi compensativi
anche di pit1 giorni

Arturo Bianco

Le attivita aggiuntive svol-
te nella giornata di riposo setti-
manale devono essere compen-
sante con una maggiorazione
dellaretribuzione del 50% e con
un riposo pari alla durata della
prestazione aggiuntiva. Il ripo-
socompensativo puoanche su-
perare la giornata, nel caso di
prestazione che superi quella
media giornaliera, va fruito di
regola entroii5 giorni successi-
viepuoessere monetizzato.So-
no queste le indicazioni, indub-
biamente innovative, dettate
dall'Aran.

In premessasi devericordare
che questarisposta siriferisce al
caso di un dipendente che svol-
ge la prestazione lavorativa du-
rante la giornata di riposo setti-
manale, di norma la domenica,
in aggiunta al suo normale ora-
rio dilavoro. Nel caso di presta-
zione svolta durante la domeni-
ca, senzachevisiauncaricoora-
rio aggiuntivo, non si applica
questo istituto. Che, nella lettu-
ra dell'Aran, contestata dai sin-
dacati (la giurisprudenza é divi-
sa), non si applica neppure nel
casodisvolgimentodella presta-
zione, non aggiuntiva, in una
giornatadifestivitiinfrasettima-
nale.In questeipotesiperl' Aran
maturasolamente, se nericorro-
nole condizioni, il diritto allain-
dennita di turno festiva, quindi
senza alcun recupero.

La disciplina & contenuta
nell'articolo 24, comma 1, del

contratto del 14 settembre 2000
(le "code contrattuali"), come
modificatodal contrattodel 5ot-
tobre 2001. Al lavoratore spetta
la maggiorazione della retribu-
zione, che deve essere cosi cal-
colata: «fatto 100 il valore della
retribuzione oraria .. I'importo
del compenso dovuto al lavora-
tore sara pari a 50 - e non a 150
per ognioradilavoroprestatox».

Al dipendente spetta una ri-
poso compensativo che deve
avere una durata pari alla pre-
stazione aggiuntiva svolta. Nel
caso quindi di prestazione di12
ore e di orario dilavoro artico-
latosuGgiornilasettimana, co-
sicché la durata media di una
giornataé di6 ore,aldipenden-
te devono essere concesse 2
giornate diriposo compensati-
vo. Esso deve essere fruito en-
troi15 giornisuccessivi: questo
termine non ha in alcun modo
«natura perentoria, ma solleci-
tatoria del corretto adempi-
mento da parte del datore dila-
voro pubblicox». Molto innova-
tiva la conclusione: essendo in
presenza di un «riposo volto a
consentire al lavoratore di go-
dere di quello settimanale,
espressamente garantito dalla
legge come diritto soggettivo»
essopud «essere anche non fru-
ito ed essere sostituito da for-
me di monetizzazione». Supe-
rando cioe esigenze di recupe-
ropsico-fisicoche sonoallaba-
se del riposo settimanale.
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La Pa «aspetta» 250mila uscite

L’ondata di cessazioni nei prossimi quattro anni aumenta i rischi per i conti ex Inpdap

Gianni Trovati

La «staffetta generaziona-
le» avviata con il decreto sulla
Pubblicaamministrazione & indi-
spensabile per dare fiato agli uffi-
ci e ringiovanire gli organici, ma
dara un’altra botta ai conti della
gestione ex Inpdap che sono gia
intensamente colorati di rosso.
Un effetto inevitabile, che il par-
ziale allentamento dei vincoli al
turn over ammorbidird un poco
ma certononriusciraarisolvere.
Da gestire, infatti, ci sono circa
2somilauscite nei prossimiquat-
troanni per raggiuntilimitidi eta
oanzianitadiservizio, a cui siag-
giunge la normale dinamica del-
le cessazioni per altre cause.

La prospettiva emerge chiara
dai numeri di Aran e Ragioneria
generale sulla struttura attuale
del personale pubblico, e dai bi-
lancidell'Inps sulgioco fraentra-
teeuscite nellaprevidenzadesti-
nataachiescedaunufficio stata-
le o di un entelocale. I primi par-
lano dell'invecchiamento pro-
gressivo della popolazione delle
Pubbliche amministrazioni, che
dal 2001 al 2012 ha visto crescere
la propria etad media di quattro
anni e mezzo, con un’accelera-
zione partita nel 2008 quando la
crisidifinanza pubblicahainfitti-
togliostacoliall'ingressodinuo-
vo personale. Il risultato, ovvio,
elaffollarsi delle classidietaedi
anzianita di servizio ormai pros-
sime all’uscita.

Da questo punto di vista, il de-
creto sulla Pubblica amministra-
zione approvato dal Governo e
ora all'esame della Camera can-
cella la possibilita di chiedere il
«trattenimento in servizio»,
cioé i tempi supplementari che
potevano mantenere in ufficio il
personale dopo aver raggiunto i
requisiti previdenziali. La rego-
la, inrealta, é tutt'altro cherivolu-
zionaria, perché i limiti progres-
sivial turnover (untrattenimen-
to in servizio in un ente locale,
per esempio, andava conteggia-
to come nuova assunzione) e le

tante incertezze previdenziali
hanno ridotto i numeri di chi
chiedevadirimandarelapensio-
ne. La stessa relazione tecnica al
provvedimento spiega chei trat-
tenimenti nel 2012 erano circa
1.200, la meta dei quali pero si
concentra nel comparto della
magistratura che incontra nello
stesso decreto regole un po’ piit
flessibili. Gia questa nuova nor-
ma, che impone l'uscita dalla
Pubblicaamministrazione quan-
do si raggiungono i requisiti per
la pensione di vecchiaia (66 anni
e tre mesi con i parametri attua-
li) o di anzianita (42 annie tre me-
si di anzianita per gli uomini, 41
anni e tre mesi per ledonne), de-

ILQUADRO

Negli ultimi due anni

le entrate da contributi
sono scese del 7,9%

e laripresa del turn over
rimane limitata

termina perd nuovi costi, dai no
milioni del 2015 ai 216 stimati nel
2018: a fronte di risparmi mode-
stinelleuscite periredditi (1o mi-
lioni nel 2015, 44 nel 2018), aumen-
tano le uscite per pensioni e, in
modo progressivo per il mecca-
nismo della liquidazione a rate
(sivedalarticolo adestra), quel-
le per i trattamenti di fine servi-
zio, che costeranno 48 milioni
nel2015e139 nel 2018,

1 grandi numeri, pero, arriva-
no dalle dinamiche ordinarie, e
nonsonostimatineldecreto per-
ché da questo punto di vista la
suaapprovazione ¢ del tutto inin-
fluente. Nelle Pubbliche ammini-
strazioni, esclusa la magistratu-
raeidocentiuniversitari, 250mi-
la persone avevano gia compiu-
to 6o anni a fine 2012, e quindi so-
nodestinate ad andarein pensio-
neentro il 2018. A queste si potra
aggiungere una quota di dipen-
denti che, anche se pilt giovani,

hanno debuttato prestonel mon-
dodellavoro, e quindiraggiunge-
ranno I'anzianitd massima nello
stesso periodo.

L'ondatadi uscite, pero, arriva
mentre i conti dell’ex Inpdap,
confluito a inizio 2012 nell'Tnps,
giasoffrono parecchio. Il preven-
tivo 2014 parla di una «gestione
caratteristica», cioe quella che
inpraticamette aconfrontole en-
trate contributive e le spese per
prestazioni, in disavanzo per 11,6
miliardi di euro. Rispetto a due
anni fa, il rosso & quasiraddoppia-
to,sotto laspinta dispese per pre-
stazioni in costante aumento e
soprattuttodaentrate contributi-
ve in netta flessione: nel 2012
I'Tnpdap aveva raccolto 57,7 mi-
liardidi euro, mentre quest’anno
la stessa voce si ferma a 53,1 mi-
liardi, cioé il 7,99 inmeno.

Sul problema deiconti Inpdap
¢ intervenuta anche I'ultima leg-
ge di stabilita, che ha chiuso il
vecchio "buco" apertodalle anti-
cipazioni di liquidita usate dopo
il 2007 per pagare le pensioni e
iscritte nei bilanci come indebita-
mento. Sanato il problema conta-
bile, pero, rimane quello struttu-
rale, creato dalla forbice che si
apre sempre di pili fra le uscite
che aumentano e le entrate che
diminuiscono. Nel gioco
dell’oca dei conti pubblici, per
chiuderlabisogna aprirele porte
alle nuove assunzioni, ma cosi
ovviamente aumenta la spesa di
personale della Pubblica ammi-
nistrazione. Proprio per questo
anche il decreto che avvia la
"staffetta generazionale" va con
i piedi di piombo. Calcolando il
rapporto fra cessazioni e nuove
entrate solo in base alla spesa, e
non pil alle «unita di persona-
lew, si allargano un po’ gli spazi,
mail turnoveral100% & in calen-
dario solo per il 2018: e tutte le
manovrerecentidiconochel'ap-
puntamento & in genere destina-
toaslittare.

glanai.trovati@ilsole24ore.com
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Le eta del personale e il bilancio

FINE CARRIERA
Il personale con 'anzianita maggiore (dati a fine 2012)
Classi di eta

Comparto 60-64 65-67 68 e oltre Totale
Scuola 90.781 5.662 148 96.591
Regioni ed Autonomie locali* 46.700 2.411 69 44.788
Servizio Sanitario Nazionale 38.875 2.674 162 41.711
Ministeri 17.930 1.021 38 18.989
Agenzie fiscali 5.724 108 - 5.832
Altri comparti 34.356 2.709 1.585 38.650
Totale** 234.366 14.585 2.002 250.953

* Comprese Regioni e Province autonome - ** Esclusi magistrati e docenti universitari
Fonte: elaborazioni Aran sudati Igop - Ragioneria generale dello Stato

LA CARTA D’IDENTITA
Eta media del personale pubblico con contratto a tempo indeterminato
Regionie Forze Corpi
PA. autonomie locali Sanita armate di Palizia Ministeri Scuola

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
4874 442 5017 4519 4832 435 398 3531 4247 34,67 5196 4575 51,23 4742

| Fonte: elaborazioni Aran su dati Igop - Ragioneria generale dello Stato. Dati aggiornati al 16/12/2013

ICONTI
L’andamento delle principali voci nella gestione ex Inpdap
Entrate da contributi Spese per prestazioni Avanzo/disavanzo*
Diff. % Diff. % Diff. %
2012 2013 2014 ‘1214 2012 2013 2014 ‘1214 2012 2013 2014 ‘12/'14
57.685 54951 53104 -79 63.094 63569 64.226 +18 -6.018 -8978 -11599 +927
| *0ltre aentrate da contributie spese per prestazioni comprende anche le spese di amministrazione e altre voci minori Fonte: Inps |
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Servizi. La sentenza del Consiglio di Stato

Controlli sostanziali
sulle concessioni

Raffaele Cusmai

Nelle concessioni di ser-
vizi (gare sottoposte ex artico-
lo 30 del Codice dei contratti
pubblici solo al rispetto dei
principifondamentalidesumi-
bili dal diritto comunitario e
nazionale) la lex specialis pud
anchenonrichiederele dichia-
razioni formali previste dall’ar-
ticolo 38 del Codice, purché,
nellasostanza,irequisitidimo-
ralitasiano comunque verifica-
ti dalla stazione appaltante.

Nell’ottica della semplifica-
zione formale degli adempi-
menti che caratterizzanoil pro-
cedimento di gara pubblica, (e
con l'obiettivo, richiamato an-
che dall’articolo 39 del decreto
Pa, diridurre i casi di esclusio-
ne delle imprese per errori for-
mali), si & pronunciata la sesta
sezione del Consiglio di Stato
nella sentenza n. 3251/14, in re-
lazione alle formalita della let-
terad’invito.

1l fattotrae spuntodaunaga-
ra per l'affidamento del servi-
zio di installazione e fornitura
didistributori automatici di be-
vande e prodotti confezionati:
tecnicamente una concessione
diservizi,come evidenziato an-
che dal Tar Lazio, nella quale,
secondo il parere del ricorren-
te, avrebbero comunque dovu-
to trovare evidenza - in sede di
formalita della lettera d’invito -
gliobblighi dichiarativi sul pos-
sesso dei requisiti di moralit,
inquanto l'articolo 38 del Codi-

ce & norma generale, relativa a
unprincipio diordine pubblico
economico che soddisfa I'esi-
genza di affidabiliti e moralita
del contraente.

La sesta sezione del Consi-
gliodi Statohainvece rimarca-
to la circostanza che la norma
éun precetto generale - e dun-
que applicabile a tutte le gare
pubbliche indistintamente -
manel caso specifico delle con-
cessioni di servizi (nelle quali
la controprestazione a favore
del concessionario consiste
unicamente nel diritto di gesti-
re funzionalmente e di sfrutta-
re economicamente il servi-
zio) questo principio attiene al
profilo sostanziale, alla neces-
sita cioé che allagara possa par-
tecipare un soggetto affidabile
perchéinpossessodeirequisi-
ti di moralitd; ma non anche al
profilo dichiarativo e formale,
cioé alla sussistenza di un ob-
bligo legale di dichiarare co-
munque l'assenza di cause
ostative.

In altri termini, cid che per
laleggerilevacome attoneces-
sarionon & tanto l'assolvimen-
to di obblighi dichiarativi for-
maliquantoil controllo, incon-
creto, che il partecipante alla
gara possieda i requisiti. Per
questa ragione non é decisivo
il fatto che il bando (olalettera
d’invito) prevedail rilascio for-
maledelle dichiarazioni previ-
ste dall’articolo 38.
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emplificazione avanti tutta

Pagine a cura
D1 ROBERTO ROSATI

tturazione elettronica
e conservazione infor-
matica dei documenti
fiscali nel segno della
semplificazione. Due recenti
interventi, uno sul versante
della prassi e altro su quello
delle norme attuative, comple-
tano il panorama e consentono
agli operatori di muoversi con
maggiori certezze in una ma-
teria tecnicamente complessa
quanto economicamente stra-
tegica. Da un lato, 'Agenzia
delle entrate, con la circolare
n. 18/2014, ha sciolto le riserve
e fornito chiarimenti sull'emis-
sione e sulla gestione della fat-
tura clettronica; dall’altro, il
ministero dell’economia, con il
decreto 17 giugno 2014 ha de-
finito le nuove regole sugli ob-
blighi tributari dei documenti
informatici, adeguandole al
codice dell'amministrazione di-
gitale. Procedimenti piu snelli
e chiari, dunque, ma qualche
dubbio resta, soprattutto per
i fornitori delle pubbliche am-
ministrazioni.

La fattura elettronica. 11
principale obiettivo della rifor-
ma della fatturazione nell'lva,
scattata oltre diciotto mesifaa
opera della legge n. 228/2012,
attuativa della direttiva
2010/45/Ue, era di incentivare
il ricorso alla fattura elettro-
nica attraverso 'eliminazione
dei vineoli tecnico-giuridici che
ne avevano ostacolato la diffu-
sione, equiparando inoltre ad
ogni effetto la fattura clettroni-
ca a quella cartacea. In questo
contesto, nell’art. 21 del dpr
633/72 si legge ora cbe:

- per fattura elettronica si
intende «la fattura che & stata
emessa e ricevuta in un qua-
lungue formato elettronico»;

- 1l ricorso alla fattura elet-
tronica «& subordinato all’ac-
cettazione da parte del desti-
natario»;

- i requisiti di autenticita
dellorigine e di integrita del
contenuto della fattura (sia
cartacea che elettronica) pos-
sono essere garantiti, oltre che
attraverso la firma elettronica
qualificata oppure mediante
adeguati sistemi di trasmissio-
ne elettronica, anche mediante
sistemi di controllo di gestione
che assicurino un collegamen-
to affidabile tra la fattura e
loperazione economica ad essa
riferibile.

Per quanto concerne le mo-
dalita di conservazione, il terzo
comma dell’art. 39 stabilisce
che:

- le fatture elettroniche
«sono» conservate in modalita
elettronica, in conformita alle
disposizioni del decreto adotta-
to ai sensi dell’art. 5 del dlgs n.
82/2005 {su cui appresso);

- le fatture create in forma-
to elettronico e quelle cartacee
«posgono» essere conservate
elettronicamente.

In sostanza, vi &, come nel
precedente quadro normativo,
una distinzione fra le «fatture
elettroniche», che devono obbli-
gatoriamente essere conserva-

Requisiti da garantire
1. Autenticita dell’origine

Lidentita del fornitore/prestatore di beni/
servizi o dell’emittente della fattura devono
essere certi. Obbligati a garantire I'autenticita
dell’origine di una fattura sono sia il soggetto
passivo fornitore/prestatore che il soggetto
passivo cessionario/committente; entrambi
posSsono assicurare lautenticitd dell’origine
indipendentemente I’uno dall’altro.

2. Integrita del contenuto

Occorre garantire che il contenuto della fattura,

in particolare i dati obbligatori dell’art. 21 del
dpr 633/72, non possano essere alterati; an- .
che inquesto caso, I'obbligo riguarda entrambe

le parti, che possono scegliere il modo in cui
ottemperarvi indipendentemente I’'uno dall’al-
tro, oppure congiuntamente. Ferma restando
I’'invariabilita del contenuto della fattura, il relati-

vo formato pud essere modificato (ad esempio,

da Word a XML); il destinatario, quindi, potra
convertire la fattura in un formato elettronico
diverso, al fine di adattarla al proprio sistema .
informatico.

3. Leggibilita

La fattura deve essere resa leggibile per I'uo-

mo, presupposto che & soddisfatto se:

+ il documento e i suoi dati sono resi pronta-
mente disponibili, anche dopo il processo
di conversione, in una forma leggibile su
schermo o tramite stampa;

+ & possibile verificare che le informazioni
del file elettronico originale non siano state

Le note esplicative alla direttiva 2010/45/Ue prescrivono
la disponibilita, per tutto il periodo di archiviazione, di un
visualizzatore adeguato e affidabile del formato elettronico
delle fatture. La leggibilita di una fattura elettronica, dal
momento dell’emissione al termine del periodo di archivia-
zione, pud essere garantita in qualsiasi modo.

La fattura pud essere resa leggibile anche solo in sede di
accesso, ispezione o verifica da parte degli organi accer-
tatori.

alterate rispetto a quelle del documento

leggibile presentato.

Le modalita

La legge demanda al soggetto emittente la scelta delle mo-
dalitd idonee a garantire i requisiti di autenticita e integrita,
indicando a titolo esemplificativo:

+ sistemi di controllo di gestione che assicurino un col-
legamento affidabile tra la fattura e la cessione di beni
0 la prestazione di servizi ad essa riferibile; in ambito
contabile, un corretto sistema di controllo di gestione
struttura un percorso che documenta, passo per passo,
la storia di un’operazione dal suo inizio, rappresentato
dal documento originario (es. un ordine d’acquisto), fino
al suo completamento (es. la registrazione finale nei
conti annuali), permettendo cosi di creare un collega-
mento logico tra i vari documenti di un processo;

la firma elettronica qualificata o digitale dell’emittente;
per quanto riguarda le regole tecnhiche in materia di ge-
nerazione, apposizione e verifica delle firme elettroniche
avanzate, si fa riferimento al dpcm 22 febbraio 2013.
Qualorail cedente o prestatore abbiaincaricatoil proprio
cliente o un terzo di emettere per suo conto la fattura,
I’origine e I'integrita del documento elettronico dovranno
essere garantiti dal soggetto emittente, il quale & tenuto
ad apporre la propria firma elettronica;

i sistemi EDI (Electronic Data Interchange) di trasmis-
sione elettronica dei dati, caratterizzati dallo scambio
di informazioni strutturate di tipo commerciale, ammini-
strative e logistiche in un formato standard, a mezzo di
reti di telecomunicazioni nazionali ed internazionali.

te con modalita clettroniche, ¢
le fatture «create» in formato
elettronico, che possono esse-
re invece conservate anche con
modalita cartacee.

In relazione alle nuove di-
sposizioni, nella circolare n.
12/E del 3 maggio 2013, I'agen-
zia delle entrate, dopo avere ri-
chiamato i chiarimenti forniti
a suo tempo con la circolare
n. 45/2005, si cra riscrvata
di fornire ulteriori indicazio-
ni «anche tenendo conto dei
lavori del forum italiano sul-
la fatturazione elettronica».
Cosa che & ora avvenuta con
l'emanazione della circolare n.
18/E dcl 24 giugno 2014, nclla
quale I'agenzia ha fatto pro-
prie le conclusioni del forum,
precisando anzitutto che per
distinguere le fatture elettro-
niche da quelle cartacee non
& determinante il tipo di for-
mato originario del documento
all’atto della sua creazione, ma
la veste assunta all’atto della
trasmissione (o messa a dispo-
sizione) e ricezione: pertanto
non possono essere considera-
te elettroniche, ad esempio, le
fatture create in formato elet-
tronico ma successivamente

inviate e ricevute in formato
cartaceo, mentre, al contrario,
possono essere considerate
fatture elettroniche quelle che,
seppure create in formato car-
taceo, siano state poi trasfor-
mate in documenti informatici
cd inviate ¢ ricevute tramite
canali telematici, quali la posta
elettronica, a condizione che le
stesse soddisfino i requisiti di
legge (autenticita, integrita,
leggibilita).

Per quanto riguarda lac-
cettazione del destinatario,
Tagenzia rileva che il termine
«accettazione» & mutuato dalle
note esplicative alla direttiva
2010/45/Ue e non presuppone
necessariamente un «accordo»
(termine impiegato invece nel
testo della direttiva) formale
fra lec parti. Pertanto, pur cs-
sendo un accordo preventivo
utile ed opportuno, non & di
per sé indispensabile, salvo il
caso in cui il cedente/prestato-
re abbia affidato ad un terzo
Temissione o/o la trasmissione
della fattura.

In ogni caso, il fatto che
il destinatario della fattura
elettronica possa decidere di
non accettare tale processo,

chiarisce la circolare, «non
influenza l'obbligo dell’emit-
tente di procedere comungue
allintegrazione del processo di
fatturazione con quello di con-
servazione elettronica, sem-
pre che la fattura generata e
trasmessa in via elettronica
abbia i requisiti di autenticita
dell’origine (A.), integrita del
contenuto (1.} e leggibilita (I..)
dal momento della sua emis-
sione fino al termine del suo
periodo di conservazione.»
Per gquanto riguarda la
conservazione, dopo avere ri-
chiamato la norma dell’art.
39, dpr 633/72, sopra riporta-
ta, la circolare chiarisce che
Jemittente della fattura elet-
tronica ne garantisce l'origine
informatica e l'integrita del
contenuto ¢ procede con la di-
retta conservazione elettronica
della fattura emessa». 11 desti-
natario, qualora non accetti la
veste elettronica della fattura
al fini fiscali, potra materializ-
zarla, garantendone la leggibi-
lita; «pertanto, la stampa e la
conservazione analogica del
documento ricevuto elettro-
nicamente rappresentano un
comportamento concludente

per esprimere intenzione del
destinatario di non accettare
la fattura come elettronica
(pur procedendo, viceversa, al
suo pagamento e alla sua regi-
strazione)».

Anche in tal caso, «all’emit-
tente non & impedito di proce-
dere all'integrazione del pro-
cesso di fatturazione con quello
di conservazione elettronica,»
scmpre che la fattura generata
e trasmessa in via elettronica
abbia i requisiti di legge. In pra-
tica, recependo i suggerimenti
del forum, 'agenzia ritiene che
nel processo di conservazione
non vi sia un obblige di simme-
tria tra emittente e destinata-
rio della fattura. Un discorso a
parte vale per le fatture emes-
se obbligatoriamente in forma
clettronica nei confronti delle
pubbliche amministrazioni, ai
sensi della legge n. 244/2007
e del regolamento n. 55/2013:
per queste fatture, secondo la
circolare, vi & infatti 'obbligo di
conservazione clettronica sia
per 'emittente sia per il desti-
natario (il quale & implicita-
mente & vincolato ad accettare
il processo elettronico).
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FFattura di carta addio, ora c’e il web

con 1l digitale pagamenti piu veloci

L’EVOLUZIONE DELIA RETE
CONSENTE DIOTTENERE
UNASERIE DIVANTAGGI

IN TERMINI DI MAGGIORE
EFFICIENZAE LEGALITA

NELLE OPERAZIONI CHE
COINVOLGONOILSETTORE
PUBBLICO. A COMINCIARE

DAL CONTRASTO ALL'EVASIONE

Luigi Dell’Olio

Milano
bbattimento della burocrazia,
mnaggiore rapidita nei paga-
mentida parte della Pa, contrasto al-
I'evasionefiscaleemonitoraggio del-
le grandi opere per evitare le infiltra-
zioni di carattere criminale. L’evolu-
zionedeldigitale consentedi ottene-
re una setie di vantaggi in termini di
maggiore efficienza e legalita nelle
operazioni che coinvolgono il setto-
re pubblico.

Dal 6 giugno scorso & entrato in vi-
gorel obbligo difatturazione elettro-
nica nei rapporti tra fornitori e Pa.
Questo significa che non & possibile
inviarefatture cartacee,chepoispes-
so si perdoiio nel passaggio da una
scrivania all’altra dei funzionari, di-
latando i termpi di pagamento e ren-
dendo spesso arduo ricostruire I'in-
sieme delle posizioni debitorie. E’
possibile farlo esclusivamente per
viatelematica, rispettando i requisiti
previsti dall'interfaccia Sdi (Sistema
di Interscambio, gestito da Sogei per
conto dell’Agenzia delle Entrate),
che agisce come una sorta di postino
virtuale, prendendoincaricolefattu-
reelettroniche, perverificare chesia-
no conformi ai dettami normativi, e
quindi trasferirle all'ufficio pubblico
competente. Si tratta di un cambia-
mento radicale per i due milioni di
fornitori pubblici, anche se inquesta
prima fase I'obbligo riguarda solo
una parte della Pa, come ministeri,
enti nazionali di previdenza e assi-
stenzasociale, agenzie fiscalieistitu-
tidiistruzionestatale. Perglialtrisog-
getti pubblici — dalle regioni alle
p-ovince e ai comuni, fino ai gestori
diservizidipubblicautilita—1"obbli-

g0 scattera nel giugno del 2015. In

ballo c’e la gestione efficiente di 600
miliardi di fogli ogni anno, che me-
diamente richiedono 10mila ore di
lavoro in attivita a scarso valore ag-
giunto,comelaprotocollazione, ilre-
cupero dei documenti perlariconci-
liazione, I'approvazione o registra-
zione delle fatture, fino all’archivia-
zione.

1fornitori delta Pubblica Ammini-
strazione possono adempiere agli
obblighicreando unastrutturainter-
na per gestirela fatturazione elettro-
nica (soluzione adatta a chi ha rap-
porti continui da gestire) o affidan-
dosi all'intermediazione di soggetti
abilitati. A supporto del processo di
digitalizzazione, ad esempio, il Cbi
harilasciatolafunzione “Fattura PA”
checonsenteallerealtacheaderisco-
noalconsorzio diinterfacciarsiconil
Sistema di interscambio sia per I'in-
vio di fatture elettroniche per conto
dei propri clienti aziende creditrici,
che per la ricezione delle stesse per
conto delle proprie elienti Pubbliche
Amministrazionidebitrici.

Ciascuna impresa puo dunque
contattare il proprio istituto finan-
ziario diriferimento erichiederel’at-
tivazionediquestafunzionealla qua-
le possono essere associati servizi di
pagamento, anticipo e rendiconta-
zione, oltre ad altri pitt specifici di
conservazione anorma o digestione
delloscadenzario edelle dispute, che

abilitano la riconciliazione automa-
tica ela digitalizzazione dei processi
interni. Questo approccio consente
una maggiore dematerializzazione
del proprio ciclo commerciale-logi-
stico-finanziario, che comporta ri-
sparmi elevati grazie all’automazio-
ne. Va poi ricordato che & partito il
servizio (sul portale www.acquistin-
retepa.it) di supporto alla fatturazio-
ne elettronica, a disposizione delle
Pmi abilitate al Mercato Elettronico
dellaPubblicaAmministrazione, che
consente di generare, trasmettere e
conservarele fatture elettroniche.

Le potenzialita della telematica
sono alla base anche del progetto

“Monitoraggio Finanziario” avviato
allo scopo di impedire l'infiltrazione
di capitali di origine illecita all'inter-
nodiprocedurediaffidamentoerea-
lizzazione delle operedirilevantein-
teresse nazionale. Cosi il Consorzio
Cbi, su richiesta del Dipartimento
perlaprogrammarzioneeilcoordina-
mento della politica economica, ha
avviato gia quattro anni fa la speri-
mentazione del monitoraggio dei
conti correntidelle imprese appalta-
trici e subappaltatrici coinvolte nella
realizzazionedellatrattaT5—lineaC
dellametropolitanadiRoma. Un'ini-
ziativa che &statapoireplicataanche
per altre opere pubbliche, come la
“Variante di Cannitello” e il “Grande
Progetto Pompei” (messo apuntodal

ministero per i Beni culturali alla lu-
cedeicrollisempre pil frequentiche
si sono verificati nell’area archeolo-
gica negli ultimi anni). Nelle scorse
settimanesie¢ cominciato adiscutere
anchediun’altrapotenzialeapplica-
zione, la metropolitana M4 di Mila-
no, chesaraattivatanella prima trat-
tanel maggio prossimo (in concomi-
tanza con I'avvio dell’Expo) per con-
sentireil collegamento tral’aeropor-
todiLinate e Rho Fiera.

Gli strumenti del monitoraggio
vanno dall'apertura e utilizzo di con-
ti correnti dedicati ai pagamenti ef-
fettuati tramite bonifici online,
conformi allo standard Sepa (Siste-
ma di pagamento Europeo). In que-
sto modo si ha un’immediata dispo-
nibilita delle informazioni finanzia-
rie relative alle singole transazioni e
unarappresentazione completa del-
lafiliera. Noné&necessario chel'inve-
stigatore acceda presso le banche,
masono questeultimeamettereadi-
sposizioneil dato che viene aggrega-
toautomaticamente erappresentato
secondo modalita prestabilite: per
esempio per operazioni superiori a
certiimporti o per categorie di desti-
natari. Questi risultati vengono con-
seguiti senza particolari aggravi per
glioperatorieconomici, facendoleva
su strumenti finanziari e reti infor-
matiche gia esistenti.

" 1 cliente, non riproducibile

SEMPLIFICAZIONE

Pag. 26



del 07 Luglio 2014

IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 27

Il piano del governo

Gliinterventi [l governolibera risorse dei Comuni dai vincoli del Patto di
Stabilita: via alla riqualificazione degli istituti con 40 milioni nel Casertano

Le risorse serviranno per tre
azioni: nuovi istituti, messa
in sicurezza e manutenzione

Diamante Marotta

Il piano di edilizia scolastica, voluto
dal presidente del Consiglio Matteo
Renzi fin dal suoediscorso di fidu-
ciasalle Camere, prende il via e ri-
guarda anche la provincia di Caser-
ta. Un piano composto da tre princi-
palifiloni, che coinvolgera comples-
sivamente 20.845 edifici scolastici in
Italia per investimenti pari a
1.094.000,000 di euro. Si tratta della
costruzione di nuovi edifici scolasti-
ci o di rilevanti manutenzioni, gra-
zie alla liberazione di risorse dei Co-
muni dai vincoli del patto di stabilita
per un valore di 244 milioni
(#scuolenuove) edel finanziamento
per 510 milioni dal Fondo di svilup-

poecoesione, dopo ladelibera Cipe

del 30 giugno, perinterventi di mes-
sainsicurezza (#scuolesicure), dide-
coro e piccola manutenzione
(#scuolebelle).

Ma andiamo per ordine e pren-
diamoin esameifinanziamenti asse-
gnati in provincia di Caserta. Per il
filone scuole belle la provincia di Ca-
serta ha avuto 37.680.169 euro; per
scuole nuove 1.874.695 euro e per
scuolesicure 131.872 euro. In detta-
glio per «Scuole belle» i Comuni con
la maggiore quota di finanziamento
per interventi di piccola manuten-
zione, decoro e ripristino funziona-
le sono i seguenti: Caserta con
3.402.723 euro, Aversa con
2.645.998 euro, Marcianise con
1.305.223 euro, Capua con
1.269.672, Maddaloni con
1.163.020, Mondragone con 975.108
euro, Piedimonte Matese con
822.748, Teano con 499.633 euro.

Per quanto riguarda, invece,
«Scuole sicure»1"unica sommadesti-
nata per interventi di messa in sicu-

I Comuni
Interventi

in tutte le citta
principali:

per «Scuole
sicure»
premiata
Piedimonte

rezza ed agibilita delle scuole alla
provincia di Caserta & andata al Co-
mune di Piedimonte Matese con lo
stanziamento di 131.872 euro. Infi-
ne per «Scuole nuove» per progetti
di edilizia scolasticaimmediatamen-
te cantierabili, sono stati finanziati
due Comuni in provincia, quello di
San Tammaro con 1.086.224 per il
2014 e ulteriori 758.470 per il 2015;
mentre a quello di Succivo sono an-
dati 30 mila euro.

Al lavoro su questo obiettivo c'e
una specifica «Unita di missione»
istituita dalla Presidenza del Consi-
glioin collaborazione conil ministe-
ro dell'Istruzione. Per gli altri sinda-
ci che - rispondendo all'appello del
governo - hanno chiesto finanzia-
mentiolosblocco del patto perinter-
venti che inizieranno nel 2015, si
aprira una nuova possibilita con il
prossimo Documento programma-
tico di economia e finanza e con i
mutuiin fasedi attivazione con one-
ri atotale carico dello Stato.
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Oltre un milione per il capoluogo, 300mila euro per Montesarchio e 180mila per Sant’Agata de’ Goti

Scuole, tre milioni
per il restyling

Approvati 167 interventi relativi a strutture presenti in 58 Comuni sanniti

Prospettive

Rilancio

Deliberata dal Governo
la prima provvista

di fondi per la
riqualificazione

di 21mila istituti

® Alfredo lannazzone

Una boccata di ossigeno per 1’economia locale,
segnatamente la filiera dell’edilizia, quella piu col-
pita dagli ultimi cinque anni di crisi economica, ed
un momento di rilancio per il mondo scolastico, il
vero seminario della Repubblica, del bene pubbli-
co, nel Sannio, lo stanziamento di fondi, predispo-
sto dal Governo Renzi nel quadro del piano nazio-
nale per I’edilizia scolastica che riguardera com-
plessivamente 20.845 edifici scolastici per un
investimento di un miliardo e 94 milioni di euro in
Italia.

Nel Sannio previsione di spesa pari nel comples-
so a 2.892.323,66 euro per 167 interventi in 58
Comuni sanniti. Il Comune capoluogo quello piu
finanziato con un milione e 74mila euro.

Interventi per fondi considerevoli anche a
Montesarchio, con 274.088,87 euro; S. Agata de’
Goti con 187.837,58 euro; Airola, 124.585,94
euro; S. Giorgio del Sannio con 105.418,86 euro;
Telese Terme, con 99.668,74 euro; Cerreto Sannita
con 78.584 euro.
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Magari non si tratta di disponibilita astronomi-
che ma sono comunque fondi da non disprezzare
rispetto a quelli molto esigui spesi negli ultimi
anni. Un primo passo verso una svolta nella giusta
direzione.

Con le amministrazioni Comunali che hanno
saputo muoversi per tempo in cooperazione con le
strutture scolastiche attivando una procedura
indubbiamente non priva di profili di complessita
notevoli.

Da rilevare che i 167 interventi nel Sannio sono
tutti legati all’intervento Scuole Belle finanziato
con 110 milioni di euro per 7.801 plessi scolastici.
Nessun investimento nel Sannio almeno fino a
questo momento per quanto riguarda le altre due
misure del programma Renzi, vale a dire scuole
sicure € scuole nuove.

Stesso discorso anche su scala regionale. In
Campania il grosso degli investimenti riguarda il
programma Scuole Belle, con 171 e passa milioni
di euro. Per scuole sicure 3,3 milioni e per scuole
nuove 8,34 milioni di euro.

Il programma Scuole Belle si impernia in inter-
venti di piccola manutenzione, decoro e ripristino
funzionale.

Certo I’impegno di spesa complessivo, ancora da
determinare in concreto quella che sara [’erogazio-
ne dei fondi per la tempistica. I sindaci dei Comuni
interessati riceveranno comunicazione dalla
Ragioneria Generale dello Stato con indicazioni
puntuali sull’erogazione. In linea di massima i
Comuni dovranno aggiudicare gli appalti, una
volta ricevute le comunicazioni, entro tempi bre-
vissimi. Gia I’ottobre di quest’anno. Quelli finan-
ziati sono solo un primo lotto di interventi. In una
seconda fase dovrebbero sbloccarsi ancora altre
richieste partite dai Comuni ma non accolta in que-
sta prima parte della procedura. Ad ogni modo
interventi che rilanceranno 1’edilizia scolastica e
quindi gli istituti, quanto meno sul profilo struttu-
rale. Dotazioni organiche e provviste finanziarie
per didattica, laboratori esulano da questo discor-
so. Comunque un primo passo vale la pena di riba-
dirlo nella giusta direzione: quella di avere scuole
piu sicure, piu belle e piu nuove, investendo sul
capitale piu prezioso della nostra nazione come dei
suoi territori: i giovani.
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FINANZIAMENTI EDILIZIA SCOLASTICA
NEI COMUNI DEL SANNIO

Comune N. Interventi Fondi complessivi
Airala 6 124.585,94
Amorosi 2 26.883,9

Apice 3 46.000,95
Apollosa 1 9.583,53
Arpaia 1 9.583,53
Baselice 2 21.083,77
Benevento 38 1.074.226,4

Bonea 1 9.5683,53
Bucciano 1 9.583,53
Buonalbergo 1 9.583,53
Calvi 2 30.667,31
Campoli M.T. 1 9.583,53
Castelpagano 1 9.583,53
Castelvenere 3 59.417,91
Cautano 1 9.583,53
Ceppaloni 1 9.583,53
Cerreto Sannita 4 78.584,97
Circello 2 23.000,48
Colle Sannita 3 38.334,13
Cusano Mutri 3 30.667,3

Dugenta 2 23.000,48
Faicchio 1 9.583,53
Durazzano 1 19.167,06
Faicchio 3 40.250,84
Foglianise 3 40.250,84
Foiano V.T. 1 9.583,53
Fragneto Monforte 1 19.167,06
Frasso Telesino 1 9.583,53
Guardia S. 3 49.834,37
Limatola 2 26.833,89
Moiano 2 28.750,6

Montesarchio 9 274.088,87
Morcaone 3 42.167,54
Paduli 2 24.917,19
Pago V. 1 9.583,53
Pannarano 1 11.500,24
Paolisi 1 13.416,95
Paupisi 1 9.583,53
Pesco S. 1 9.583,53
Pietrelcina 1 11.500,24
Ponte 2 30.667,31
Pontelandolfo 1 11.500,24
Puglianello 1 9.583,53
S. Bartolomeo G. 4 55.584.,5

S. Giorgio del Sannio 5 105.418,86
San Giorgio La Molara 2 21.083,77
San Leucio del Sannio 1 21.083,77
San Lorenzello 1 9.583,53
San Lorenzo M. 1 9.583,53
San Marco dei Cavoti 4 55.584,5

S Martino S. 1 9.583,53
S. Salvatore T. 3 49.843,37
S. Agata de Goti 9 187.837,58
S. Angelo a C. 3 28.750,59
Solopaca 2 26.833,89
Telese 5 99.668,74
Torrecuso 1 11.500,24
Vitulano 1 11.500,24
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Le osservazioni delle Commissioni sulla Riforma della contabilita pubblica

Lo schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, ¢ stato assegnato alla 5* Commissione
permanente (Bilancio) in sede consultiva il 15 aprile 2014; annuncio nella seduta pom. n. 230 del 15
aprile 2014; scadenza termine il 14 luglio 2014.

Inoltre, ¢ stato, assegnato alla Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale
(Bicamerale) in sede consultiva il 15 aprile 2014; annuncio nella seduta pom. n. 230 del 15 aprile
2014, scadenza termine il 14 luglio 2014
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Tributi. Le proposte delle aziende Anacap

Nella riscossione
contl «cogestiti»
da enti e aziende

Gianni Trovati

Riscossione su conticor-
renti dei Comuni con garan-
ziapericorrispettividei con-
cessionari, oppure un mecca-
nismo speculare che preve-
dai versamenti sui conti dei
concessionari ma con firma
congiuntadel funzionario co-
munale, eriversamenti men-
sili nelle casse dell’ente. A
proporre le due opzioni, en-
trambe accompagnate daro-
buste iniezioni di trasparen-
zaconobblighi direndiconta-
zione mensile di somme ri-
scosse, aggi e spese anticipa-
te dalle societa, € I’Anacap,
l’associazione che riuniscele
aziende concessionarie dei
servizi di riscossione degli
entilocali.

1l lavoro per lattuazione
dellarticolo1o delladelega fi-
scale, che deve ridefinire il
quadro delle regole sulla ri-
scossione locale, aggiornare
gli strumenti operativi e so-
prattutto decidere quale sara
il ruolo di Equitalia e degli al-
trisoggetti pubblici e privati,
éall’avvio secondo un crono-
programma che prevede per
settembre la scrittura del de-
creto attuativo. All’appunta-
mentoilsistemadellariscos-
sione si presenta con un im-
pianto normativo incerto,
travolto dalla schizofrenica
produzione legislativa degli
ultimi anni, e per fare ordine
le aziende concessionarie
hanno chiesto a Kpmg uno
«studio di settore» per inda-
gare i numeri, i problemi e le
possibili soluzioni per la ri-
forma. Quello dei conti cor-
renti "cogestiti", nelle due
possibili modalita citate pri-
ma, e centrale perevitare il ri-
petersi dei casi come quello
di Tributi-Ttalia. Le storie di
mancati riversamenti delle
entrate raccolte, pero, hanno
spesso poggiato su conniven-
ze fra enti e affidatari, e per
questa ragione il pacchetto
delle proposte non trascura

il possibile rafforzamento
dei controlli da parte
dell’Economia, prevedendo
anche ispezioni presso le se-
di dei concessionari, ’obbli-
go di adozione di modelli or-
ganizzativi basati sulla legge
231/2001 e la semplificazione
del panorama dei concessio-
nari, con unaspintaall’aggre-
gazione in consorzi e la defi-
nizione di organici minimi
perliscrizione all’Albo. «Sia-
mo i primi a chiedere regole
certe e controlli chiari - so-
stiene il presidente Anacap
Pietro di Benedetto - perché
rappresentano la garanzia
principale per gli operatori
corretti».

Da Governo e Parlamento
arrivasubitoun’apertura per
una definizione "concerta-
ta" dei provvedimenti attua-
tivianche perché, comespie-
ga il sottosegretario all’Eco-
nomia Enrico Zanetti, «per
superare il caos di questi an-
nilacondivisione delle rego-
le ¢ fondamentale». Sulla
stessalinea il presidente del-
la commissione Finanze di
Montecitorio Daniele Capez-
zone, che haseguito in prima
linea la delega e ora si dice
«un po’ deluso dall’avvio
dell’attuazione, che si sta
concentrando sutemisecon-
dari. Occuparsi della riscos-
sione & l'occasione per af-
frontare finalmente un argo-
mento di peso,conun’avver-
tenza:bisognaevitare lacrea-
zione dialtricarrozzonipub-
blici che finirebbero per du-
plicare i costi e i problemi
pericontribuenti».
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ILMISTERO
DELLAFEDE
SULLA TASI
E LA CHIESA

Massimo Giannini

‘accordo, va tutto
bene. L'adolescenza
neiboyscoutela
messadomenicale
dachierichetto. La
finedelleideologiee lo
"sfondamento" nellamitica
areamoderata dicentro. Ma
c'eradavvero bisogno cheil
premier riformatore Matteo
Renzi consentisse uno sconto
cosl generoso alle scuole
cattolicheealle cliniche private?
L'esenzionedalla Tasie
dall'Tmu, della quale
beneficeranno questiistituti, ¢
difficileda spiegare. Non é una
questionedi gettito (che pure
non sarebbe trascurabile, visto
chel'Erario cirimettera svariate
centinaia di milioni). Ma quello
che conta, ancora unavolta, il
segnale cheil governo lancia ai
contribuenti. Un segnale
pessimo, improntato
all'ipocrisia e all'iniquita.
C'¢ipocrisia, perchécon il
patetico obiettivo di giustificare
il misfatto un sottosegretario
all'Istruzione come Toccafondi
(non acaso ciellino) sostiene che
ora "lescuole private sono
trattatecome le pubbliche”, e nel
goffo tentativo di
ridimensionare la portata
dell'esenzione un sottosegretario
all'Economiacome Baretta ci
raccontachele cliniche
"pagheranno perl'uso dellesale
odelle stanzein forma privata”.
Un'offesaallasuaeallanostra
intelligenza: chie come stabilira
che dentro una clinicaqualsiasi
quelladeterminatastanzaé "ad
uso privato”equell'altra é "ad
uso pubblico"?
Cesoprattutte iniquita, perché
guesia vocuzione "francescana”
dello Stato, che spingeil
pubblico ad indossareil giusto
saio della spending review ma
allo stesso tempo a cedere un
pezzo del suo mantello al
privato, siverifica proprio nel
momento in cui i cittadini
"normali” sono sottoposti a una
tosatura micidiale, almeno sul
fronteimmobiliare. Conviene
ricordare un po'di numeri.
Mentrescuoleecliniche private
non pagano, le famiglie gia
fuest'anno tornano a pagare
una Tasichecosterain media ,

240 euro, contro i 267 euro medi
dellavecchia Imu invigore fino
al2012. Tra quelleche hanno
deliberato le nuove aliquote,
dodici citta capoluogo hanno
imposto una Tasi piitalta
dell'lmu. Sivadai 468 euroa
Torino ai439euro di Genova,
dai430diMilano ai410di
Roma.
Laconfusione e totale. La Tasi,
Comune per comune, avri
almeno 8.092 applicazioni
diverse, e pitidi 75.000
combinazioni possibili. L'unica
certezzae lastangata. Anche
perché il gioco delle detrazioni é
caleolato in proporzionealle
rendite, e tra non molto, con
{'aggiornamento diun Catasto
fermo agli anni Cinquanta, |
valori degliimmobili si
moltiplicheranno in qualche
caso fino a 800 volte. Aquel
punto il bagno di sanguefiscale
sardainevitabile. Il mattone, che
un tempo eraunasicurezza,
torna ad essere una iattura. Ma
resta un mistero della fede:
perché questa Quaresima, che
vale per tuttigli italiani, non
debba valere per la solita Chiesa
cattolica, apostolica, romana?
m.giannini@repubblica.it
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»» | Piano di rientro Il sindaco: credo di potere risolvere i problemi economici della Capitale. «Uno scandalo 4 mila euro per un pe»

«Taglieremo il costo degli a

Dice: «Ci aspettano tre anni impe-
gnativi». Pero dice anche che «saranno
luminosi, di rilancio della citta». C’e
voluto un anno «per individuare tutte
le aree di perdite e malaffare della cit-
ta». Racconta che «sono andato indie-
tro fino agli anni ‘50» per scoprirei co-
sti e programmare i tagli. Perché il pia-
no di rientro triennale di Roma, secon-
do il sindaco Ignazio Marino, deve
diventare «una manovra che toglie gli
sprechi», ma anche un'occasione «per
il rilancio della citta che possa trasfor-
marla in un esempio virtuoso del no-
stro Paese».

Racconta in un'intervista a Radio
Citta Futura: «Abbiamo scoperto che
ancora stiamo pagando i terreni espro-
priati per I'Olimpiade del ‘6o». E quin-
di si sbilancia; «Abbiamo 'ambizione
superiore di voler risolvere i problemi
economici di Roma», Come? «Con un
metodo nuovo: invece di costruire un
bilancio sulla spesa storica e rifinan-

ziare i vari capitoli di spesa, pensiamo
che alcune aree debbano essere total-
mente definanziate, altre finanziate
meglio, altre ancora per introdurre
delle novita». E allora ecco «nuove co-
struzioni, la riqualificazione di interi
quartieri, una nuova cura delle strade e
del verde pubblico, un progetto di na-
vigabilita sul Tevere, 7 nuove linee
tranviarie, il completamento della Me-
tro C». Il tutto riducendo le spese.
Marino parla pil volte di sprechi. E
continua con gli esempi. Quello degli
affitti: «Tra il 2009 e 2013, mentre tutti
gli affitti d’Italia diminuivano per la
crisi, Roma pagava sempre di piti con i
soldi delle romane e dei romani per i
luoghi dove lavorano i dipendenti co-
munali». Invece, «gia da quest’anno
diminuiremo di 25-30 milioni il costo
per gli affitti; soldi che libereremo per

nuovi investimenti». Ma c’@ anche
I'energia elettrica, «costi assurdi, con-

Titt di trenta milioni»

tratti troppo dispendiosi». Spiega il
sindaco: «Per pagare I'energia dei lam-
pioni Roma spende 29 centesimi per
Kwh, contro i 18 somma massima pre-
vista per un ente pubblico». Per non
parlare poi dei software, «un’idea di
come siano stati spesi male i nostri sol-
di: a Roma sono stati pagati 4.037 euro
per ogni computer, quasi il 600% in pilt
rispetto agli altri Comuni italiani». In-
fine, Marino annuncia la chiusura, tra
alienazioni e accorpamenti, di circa 30
societa, «ma senza che nessuno perda
il posto di lavoro». E sottolinea che «il
piano di rientro ha anche I'obiettivo di
arrivare ad un alleggerimento delle
tasse». Roma, ricorda il sindaco, «& la
Capitale ed é orgogliosa di esserlo con
piu di 1400 eventi nazionali», percid
torna a chiedere nel piano di rientro
«che cosi come Parigi, Londra e Berli-
no, anche la nostra citta abbia un fi-
nanziamento perché ¢ la capitale».
C.VYol.
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Le verifiche (ex post) della Ragioneria generale

Conti regionali senza controlli

di Ettore Jorio

olte recenti visite ispettive :

della Ragioneria generale

dello Statopressole Regio-

ni,masoprattutto le spieta-
te diagnosi cuispesso giungono dimo- !
strano quanto bisogno di Stato ci sia. :
Nel caso della Calabria, per esem-
pio (si veda Il Sole 24 Ore del 25 ¢
del 29 giugno) i periodi esaminati :
comprendono i due ultimi governa- :
periodo ;
2008/2012. Cid perché non sono stati :
presi in considerazione i precedenti :
esercizi in quanto non rilevanti ai fini :
dell’accertamento e della eventuale :
punibilita delle relative responsabili- :
td erariali, a causa delle intervenute :
prescrizioni. Dunque, sard una bella !

torati, o meglio il

gatta da pelare solo peri piti freschi.
Le violazioni contestate e le relati-
ve chiamate in responsabilitd sono
gravi e numerose. Tanti i soggetti
coinvolti a diverso titolo. Dal tenore
deirilieviemerge lareiterataillegitti-
mita dei comportamenti tenuti dagli
agenti regionali, tanto da assumere il

valore diuna costante comportamen-
tale. Vengono constatate dai servizi
ispettivi di finanza pubblica, che rap-
presentano I’¢lite del sistema deicon-
trolli nazionale: la reiterata violazio-
ne delle regole, lo sperpero di denaro
pubblico e le indebite carriere diri-
genziali, con prebende economiche
alseguito seppure nondovute. Eanco-
ra. Sono stati rilevati - pare per tutta
la durata degli esercizi presi in consi-
derazione - comportamenti difformi

1a quelliprevistidallanormativae da
quelli pretesi dal pit1 generale buon
indamento, atti ad attestare indebita-
mnente il rispetto del Patto di stabilita.
Jn artificio che potrebbe valere an-
-he pesanti sanzioni penali.

Quanto all’aspetto contabile & da
-itenersi grave la rilevata illegittima
yestione dei residui attivi, ove pare
siano insediati crediti d’annatarima-
stili per evitare la naturale emersio-
1e di disavanzi di species (disavanzi
1a gestione dei residui). Stessa cosa
vale peridebiti fuori bilancio non ri-
sonosciuti e per gli intervenuti pi-
ynoramentiimputati in modo tale da

-isultare ininfluential risultato del bi-
ancio diesercizio diriferimento spe-

cifico. Insomma, ci sard tantissimo

1a fare ner rinristinare la naormalita
neicontiregionali e, con essa, ripor-
tare a pratica attuazione il principio
di legalitd nella loro formazione.
Avranno dafare tantissimo, in tal sen-
s0,irevisori regionali di recente isti-
tuzione e nomina.

Su tutto, la preoccupazione che un
tale esito, di per sé negativamente inci-
dente sul bilancio consolidato dello
Stato, possano ripetersi in molte Re-
gioni. Le condizioni ci sono tutte, visti
gli analoghi riscontri effettuati in piti
occasionieunsistema deicontrollico-
siddetto interno, di frequente inesi-
stente e accomodante. Fa emergere
pocoonullaerisultaspesso collabora-
tivo delleillegittimita perpetrate.

Cosadiredei controllidelle autono-
mie territoriali che consentono aicon-
trollatiditirare fuori, conritardi di me-
si, gli esitidelle verifiche statali, le uni-
che afunzionare. Sispera cheireviso-
ri,daoggiin poi,sirendano piti garan-
tial riguardo.

" 1 cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 35



del 07 Luglio 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 30

Bilanci. Non definito il modo in cui sara operata la trattenuta — Assegnate le compensazioni per le esenzioni

Al Fondoil 38,2% dell'Tmu

L’entrata va contabilizzata al netto della quota per la «solidarieta»

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

Inumeri delle risorse base
del 2014 sono stati pubblicati,
mailloro carattere provvisorio
non aiuta i bilanci locali a tro-
vare certezze.

La definizione degli importi
spettanti ai singoli enti a titolo
diFondo disolidarieta comuna-
le 2014 hapermessolastima del-
la quota del gettito Imu (pari al
38,22 per cento) che sara tratte-
nuta direttamente dall’agenzia
delle Entrate. Per la regolazio-
ne finanziaria di queste quote
dialimentazione del fondo,’ar-
ticolo 6 del D1 16/14 ha fissato
lobbligo diiscrizione neibilan-
ci comunali del gettito dell’Tmu
al netto dell’importo da versa-
re all’entrata del bilancio dello
Stato. Manca perd, ad oggi, la
definizione delle modalita e
dei tempi di come sara operata
la trattenuta a favore delle cas-
se erariali, con forti incertezze
per i Comuni che proprio in
questi giorni sono alle prese
con la regolarizzazione della
prima rata Imu 2014 scaduta il
16 giugno (quasi 11 miliardi, se-
condo i dati Siope di venerdi
SCOrso).

Nelfrattempo & stato riparti-
to a favore dei Comuni il rim-
borso per il minor gettito Imu
derivante dalle disposizioni di

esenzione per i fabbricati mer-
ce e perlealtre categorie di im-
mobili disciplinate dall’artico-
lozdel Dl102/2013. Conl’eroga-
zione disposta dal Ministero
dell'Interno in data 2 luglio
2014sié provveduto adistribui-
re il contributo complessivo di
euro 75,7 milioni che, dal 2014,
sara attribuito ai Comuni delle
regioni a statuto ordinario ed a
quelli di Sicilia e Sardegna.
Lenebbie che restano sul fon-
dodisolidarieta derivano dalta-
glio della spending review di
375,6 milioni (DI 66/2014) e dal
ristoro dei 625 milioni del fon-
do Tasi (Dl 16/2014). Su
questultimo punto siamo anco-
raalla fase distudio dei parame-
tri di riparto che prendono in
considerazione la perdita di

gettito di ogni comune e le ali-
quote massime dei due tributi.

Mentre il taglio della spen-
ding sara definito soltanto do-
poil 25luglio, quando sara stata
inviata la nuova certificazione
facoltativa di rettifica dei dati
inviati al 31 maggio.

Nell’attesa del dato ufficiale,
iComunidovrebbero gid quan-
tificare 'importo delle minori
risorse sulle annualita 2014 e
2015. Non solo per gli equilibri
di bilancio, sempre piu difficili
da garantire ad esercizio avan-
zato, ma anche per procedere

conlerinegoziazionidel 5% dei
contratti.

La riduzione per la compo-
nente legata ai consumi dibeni
eservizisaraoperata in propor-
zione alla spesa media
2011/2013. Per procedere con la
stima ogni ente puo calcolare i
propri consumi intermedi
2011/2013 (dei42 codiciSiope) e
applicare la percentuale del
2,227%, derivata rapportando il
taglio di 360 milioni ai consumi
intermedi dei Comuni delle re-
gioni a statuto ordinario.
Sull’importo ottenuto il Mini-
stero effettuera le ulteriori de-
curtazioni: del 5%, solo agli enti
chehannoregistrato tempime-
dinei pagamenti superioriago
giorni, e del 5% per gli enti che
nel 2013 hanno fatto ricorso a
Consipin misurainferiore al va-
lore mediano.

1l Fondo di solidarieta 2014
sara poi ridotto in proporzione
alnumero diautovetture posse-
dute da ciascun comune (per
1,6 milioni complessivi) e in
proporzione alla spesa sulla
per consulenze, studi e ricerca
eper co.co.co (per14 milionito-
tali).

Va inoltre tenuto presente,
da ultimo, che dal 2015 il taglio
aumentera del 50% rispetto a
quello aregime dal 2014.

Il meccanismo

01 | LATRATTENUTA

Una quota del gettito Imu di
ogni Comune viene trattenuta
peressere riversata nel fondo
disolidarieta comunale.

Quest’anno, per I'abrogazione
dell'Imusull’abitazione
principale che fa scendere la
base di calcolo, la quota
trattenutasale al 38,22% del
gettito di ogni ente

02 | LACONTABILIZZAZIONE
Nei bilanci 'Imuva
contabilizzata al netto della

quota da riversare al fondo di
solidarieta, per evitare di
registrare entrate "gonfiate"
darisorse che non sono di
competenzacomunale e spese
aumentate dall’uscita della
quota di alimentazione del
fondo

03 | LECOMPENSAZIONI

E stata approvata la
distribuzione delle
compensazionida 75,7
milioni per le esenzioni Imu
decise dal D1102/2013
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La misura di sostegno | finanziamenti rimborsabili coprono il 75% dei costi totali ammissibili

Innovazione «energetica»
mezzo miliardo per quattro

Agevolazioni per le imprese di Puglia, Campania, Sicilia e Calabria
In 850 si divideranno 440 milioni del ministero dello Sviluppo

[l ROSANNA LAMPUGNANI

e quallro Regioni me-

no sviluppate, ciot Pu-

glia. Campania, Sicilia

e Calabria, si divide-
ranno circa 440 milioni messi a
disposizione dal ministero per
lo Sviluppo cconumico, sollo
forma di agevolazioni nell'am
hito dei programmi per Deffi-
cientamento energetico, per-
che L'abiellive imposlo
dall'Unione curopea ¢ di ridur-
re del 204 i consumi di energia
entro il 2020, In realtd soma
850 imprese di questi territori
meridionali ad aver avulo diril-
lo di accedere alle risorse allra-
verso §bandi «Inyvestimenli in-
novativi» e «Efficienza energe-
tieas, aperti rispettivamente il
4 marzo e il 29 aprile. Le agevo-
lazioni, solto forma di finanzia-
mento rimborsabile, coprono il
73% dei costi fotali ammissibili
dei programmi ¢ consentiran-
no di realizzare investimenti
lecnologicamenle avanzali o
per la riduzione del consumao
i energia primavia, per un am-
montare complessivo pari a al-
tre 570 milioni di euro, con un
conseguente impatto positivo
sulla compelitivita e sullo svi-
luppo Leenologico del Lerrilo-
rio. La ripartizione delle agevo
lazioni coneesse, per dimensio-
ne delle imprese che hanno ri-

| pannelli solari sono
una delle soluzioni per
il risparmio energetico

L'obiettivo
imposto dalla Ue
é di ridurre

del 20%

i consumi

di energia

entro il 2020

cevuto i fondi, evidenzia che I
categoria che ha heneficiato di
pilt degli interventi agevolalivi
¢ quella delle micro ¢ piceole
imprese, con un ammontare di
ollre 250 milioni di euro, segui-
ta dalle imprese di medie di-
mensioni, con 132 milioni di eu-
ro, menlre alle imprese di gran-
di dimensioni sona stale con-
cesse agevolazioni per 46 milio-
ni di eure. Tra le imprese pit
piceole che hanno usufruito
delle agevolazioni 134 sono sici-
liane, (22 campane, 74 pugliesi
¢ 74 calabresi. 1'S0% delle 850
imprese ingquestione ha chie-

sto risorse per la produzione in
funzione di autoconsumo; il re-
stante 20% per cfficientamento
dei propri impianti ¢ dal mini-
stero specificano che si tratta
in gran parle di piccole cilre
che servono a cambiare porte ¢
vetri, in genere le quote non su-
perano i 150 mila euro.
Dungue, 850 imprese hanno
ottenuto i fondi di agevolazio-
ne, ma le domande sono slale
molte di pift: oltre 1100, Por far
fronte al maggior fabbisogno fi-
nanziario, le risorse del hando
«Investimenti innovativis, ini-
zialmente pari a 150 milioni di

euro, sono state incrementate
di ulieriori 189 milioni di cure,
portando cosi la dotazione fi-
nanziaria complessiva disponi-
hile per i due interventi esatia-
mente a 439 milioni di curo
{339 per «Investimenti innova-
fivi» pin 100 per «Efficienza
energelica» ). [nleressanle, per
le imprese che hanno ottenuto
le risorse, sono le nuove moda-
lita di erogazione. Gl slrumen-
1 agevolalivi prevedono, infat-
fi. accanto alla modalita tradi-
ronale di erogazione, anche la
possihilita per il ministero di
procedere al pagamento diret
Io dei fornilori dei beni d'inve-
stimento. La nuova metodolo-
gia prevede Tutilizzazione di
uno specifico contratto di con-
lo correnle, denominalo "conlo
corrente vincolato”, ereato at-
fraverso una convenzione con
I'Associazione bancaria ilalia-
na (Abi). Tale meccanismo
consenle alle imprese di non
dover anlicipare con proprie ri-
sorse la quota d'investimento
coperta dall'agevolazione ¢, nel
contempo, rende possibile T'in
tegrale traceiabilita dei flussi fi-
nanziari originati dalla misura
agevolativa.

Queslo stanziamenlo per le
aziende meridionali ¢ solo un
capitolo del progetto con cui il
governo, a parlire da queslo an-
no, punta all'ambizioso pro-
gramma di rigualificazione
energelica, a parlire dagli edili-
ti della pubblica anministrazio-
ne & per cui sono stati messi a
disposizione 850 milioni, cifra
che sard inerementata dal eon
tributo dei privati, i cui investi-
menli polranno essere ripagali
con i risparmi sulle bollelie.

© RPRIDSTIONE RISERVATA

" I cliente, non riproducibile

ENERGIA

Pag. 37




del 07 Luglio 2014 CRONACHE DI NAPOLI

estratto da pag. 19

AGEROLA - 1L SINDACO MASCOLO: E’ OBIETTIVO DELLA NOSTRA AMMINISTRAZIONE

Il Comune punta tutto sulla trasparenza

AGEROLA (ads) - 11 comune
di Agerola ¢ il piu trasparente
della provincia di Napoli. Lo ha
stabilito I’ Asmez (consorzio che
mette insieme circa 1800 enti in
tutta Italia), nel corso del forum
nazionale enti locali conclusosi a
Napoli. 11 Comune dei Lattari ha
ottenuto il primato provinciale
per “la trasparenza e la legalita
dell’attivita amministrativa e la
valorizzazione di strumenti di
partecipazione democratica,
messi a disposizione dei cittadini
e delle imprese”. La notizia ¢
stata accolta con grande soddi-
sfazione dal sindaco Luca
Mascolo e dai rappresentanti

dell’amministrazione comunale.
“E’ dall’inizio del nostro man-
dato - afferma il primo cittadino
- che abbiamo manifestato prio-
rita per la trasparenza ammini-
strativa da attuare ai vari livelli,
a partire dalla rete creando inte-
razione tra sito web e social
network, nel rispetto del princi-
pio della legalita e della mora-
lita nella pratica amministrativa.
Un grazie particolare - continua
- va agli uffici e alla segreteria
comunale, il cui lavoro si pone
in linea con gli obiettivi ammini-
strativi, che fanno della parteci-
pazione, della legalita e della
trasparenza gli elementi fondan-

ti”. Ma nel Napoletano emergo-
no altri due risultati brillanti. A
Cercola e Lacco Ameno, infatti,
¢ andato il premio Innovatore
per “la sensibilita della macchi-
na amministrativa verso i temi
dell’innovazione e dell’lct
(Information and Communica-
tion Tecnology) e per ['utilizzo
di nuovi sistemi per la diffusione
delle informazioni e dei servizi
on line, come leve strategiche
per lo sviluppo socio -economi-
co locale”. Anche in questo caso
¢ stata grande la soddisfazione
per i sindaci dei due comuni.
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L'agenda

®

Lavoro
I1Jobs Act
da approvare
In sel mesi

Lo scorso 15 maggio il
Parlamento ha convertito in
legge il decreto Poletti. Tra le
altre cose, la nuova
normativa rende piu facile
stipulare i contratti a
termine, Ora I'obiettivo di
Palazzo Chigi & ottenere dal
Parlamento 'approvazione
del disegno dilegge delegain
materia di lavoro. Oggi il Jobs
Act & all'esame del Senato
dove si prevede di arrivare al
voto in Aula entro [uglio.
L'obiettivo del governo
sarebbe chiudere in via
definitiva entro il semestre
europeo

Pubblico impiego
o .
Conversione
del decreto
entro agosto
La Camera sta esaminando in
prima lettura il decreto sulla
pubblica amministrazione:
per la conversione c¢’é tempo
fino al 23 agosto. 11
provvedimento, assegnato
alla commissione Affari
costituzionali di Montecitorio,
prevede I'abolizione del
trattenimento in servizio, cioé
la possibilita di restare al
lavoro oltre l'eta di pensione.
Ma anche la maggiore
mohilita per i dipendenti
pubblici. Nel pacchetto &
finito anche il taglio ai
contributi delle imprese alle
Camere di Commercio

Giustizia
Sessanta giorni
per definire

le nuove norme

11 30 giugno scorso il Consiglio
dei ministri ha approvato un
decreto sulla giustizia
articolato in dodici punti. 1
contenuti arriveranno nei
dettagli a settembre, Anche
perché per due mesi, fino al 31
agosto, & stato aperto un
confronto pubblico tramite il
web. La riforma dovrebbe
contenere interventi in materia
di giustizia civile per ridurre a
un anno i tempi di giudizio in
primo grado, cosi come la
responsabilita civile dei
magistrati ispirandola alle best
practice europee, Visto I'iter,
difficile che si arrivi a un varo
della riforma entro I'autunno.
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Tribunale delle imprese avanti piano

Dubbi sulla competenza e materie eterogenee per le sezioni specializzate nate quasi due anni fa

Valentina Maglione

Per ora accolgono un nume-
ro contenuto di cause, ma si pro-
getta di ampliare il loro raggio
d’azione. Secondo il ministero
della Giustizia, hanno «dato buo-
na prova di sé in termini di effi-
cienza e specializzazione», ma
devono esaminare materie piut-
tosto eterogenee. E restano dari-
solvere problemi interpretativi e
disparita di trattamento sulla lo-
ro competenza. A quasi due anni
dal loro debutto, i tribunali delle
imprese che il Governo Renzi
vuole rafforzare non sono usciti
dallafase di assestamento.

Operative dal settembre del
2012 (in base al D1 1/2012, che ha
modificato il Dlgs 168/2003), le
«sezioni specializzate in materia
di impresa» sono state create
presso i tribunali e le Corti d’ap-
pello dei capoluoghi di regione
(oltre che a Catania, Brescia e Bol-
zano e con 'esclusione di Aosta,
per cui & competente Torino)
per accentrare 'esame di una se-
rie di cause che coinvolgono, ap-

punto,leimprese e affidarle agiu-
dici specializzati, con Pobiettivo
di accelerare i processi. In parti-
colare, le nuove sezioni hanno
ereditato le controversie in tema
di proprietaindustriale e di dirit-
to d’autore dalle sezioni specia-
lizzate che hanno sostituito. A
queste, si sono aggiunte, tra I'al-
tro, le cause relative alle societa
di capitali (come Spa e Srl) e alle
cooperative e quelle che riguar-
dano appalti pubblici di rilevan-
za comunitaria che coinvolgono
queste stesse imprese. Sitrattadi
materie diverse, tanto cheitribu-
nali di Roma e Milano le hanno
attribuite a due sezioni (e quindi
agiudici differenti), che operano
entrambe come tribunale delle
imprese.

1 "paletti” messi dalla legge al-
lacompetenzadeltribunale delle
imprese lasciano pero spazio a
problemi interpretativi che fini-
sconoper complicare l'operativi-
ta. Alcuni nodi dovrebbero esse-
re sciolti dal Governo, che sta va-
lutando di estendere la compe-

tenza anche ad altre cause che ri-
guardano le imprese, come quel-
le in materiadi concorrenzaslea-
le, pubblicita ingannevole e azio-
ni di classe a tutela dei consuma-
tori (si veda anche «Il Sole 24

Ore» del 51luglio). Ma questo non
esauriraidubbi. Intanto, «le con-
troversie che coinvolgono le so-
cietd di persone - spiega France-
sco Mannino, presidente della
terzasezione civile-tribunale del-
le imprese del tribunale di Roma
-restano fuori dalla competenza
delle sezionispecializzate: sareb-
be opportuno includerle per evi-
tare problemi interpretativi e so-
prattutto disparita di trattamen-
to tra diverse forme societarie».
Non solo. Ad esempio, prosegue
Mannino «il Dl1/2012 ha attribui-
to alle sezioni specializzatei "ne-
gozi" relativi alle partecipazioni
sociali. Cosi danoi possono arri-
vare donazioni o successioni che
riguardano quote societarie». La
questione impatta sui cittadini e
sui loro difensori, perché se una
causa deve essere decisa dal tri-
bunale delleimprese occorre spo-
starsi (in genere) nel capoluogo
della regione e pagare un contri-
buto unificato doppio.

Nei fatti, il numero di cause
chesi e concentrato nei tribunali
delle imprese non é elevato. Inba-
se ai datiraccoltinel nuovo siste-
ma Data warehouse del ministe-
rodella Giustiziae riferiti ai prin-
cipali tribunali, sono stati 5.216 i
procedimenti iscritti nel 2013
presso le sezioni specializzate
(mentre sono stati 1.455 nell’ulti-
ma parte del 2012 e 1.161 nei primi
tre mesi di quest’anno). La mag-
gior parte si concentra a Milano
(1510 causeiscritte nel 2013),aRo-
ma (960) e a Napoli (813). Il tota-
le delle cause avviate potrebbe ar-
rivare a sette-ottomila, includen-
do anche le altre sedi (non moni-
torate perché non registrano se-
paratamente queste liti). E co-
munque una piccola porzione ri-
spetto agli oltre 2,6 milioni dinuo-
vi procedimenti avviati in tribu-
nalenel 2012.

Sitratta, in generale, di cause

complesse, che spesso richiedo-
no accertamenti e consulenze
tecniche, anche perché coinvol-
gono notevoli interessi econo-
mici. I tempi, quindi, possono
anche essere lunghi. Ma, secon-
do i dati diffusi dal ministero
della Giustizia venerdi scorso,
nei primi due anni, sono stati de-
finiti in totale 149 procedimenti
con sentenza e 3.407 con altre
modalita.

Secondo Elena Riva Crugnola,

presidente dellasezione Bspecia-
lizzata in materia di impresa del
tribunale di Milano, «da noi la
maggiore effettivita dipende so-
prattutto  dall’organizzazione
che si é dato il tribunale, aumen-
tando i giudici della sezione A
perleimpreseetogliendo allase-
zione Bla competenza in materia
bancaria, pili che dall’attribuzio-
ne a sezioni specializzate delle
controversie intema di proprieta
industriale e societa, che gia in
passato erano concentrate pres-
so due sezioni».
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La protesta

Rabbia a Caivano
«Il premier Renzi
ritorni tra noi»

Patriciello: nulla € cambiato, vogliamo verita
[ comitati all'attacco: troppi silenzi omertosi

GigiDiFiore
INVIATO

CAIVANO. E damesi che, con altre don-
ne, hadeciso dimettercilafaccia. Nel-
la denuncia sui rischi di tumore che
affronta chivive nella Terra deifuochi,
TinaZaccaria € ormaiuna delle mam-
me coraggio. Daquando ha perso Da-
lia,1asuabellissima bambina tredicen-
ne che voleva fare il medico, per una
leucemia fulminante. La storia di Da-
lia, insieme con quelle di altri tredici
bambini morti di cancro, fa parte di
quella cartolina fotografica portata da
don Maurizio Patriciello al presidente
Napolitano.

E Tina ora siede al tavolo, messo su
allameglio nella parrocchia di San Pa-
olo Apostolo a Caivano, per
denunciare ancora i rischi
nella Terra dei fuochi dopo
la diffusione dello studio
preparato dall'Istituto supe-
riore della sanita. Dice Tina,
che fa parte dell’ Associazio-
ne «Noi genitori di tutti»: «A
noi i primari degli ospedali,
avoce, hanno sempre detto
che sicuramente le malattie
dei nostri figli avevano cau-
saambientale, anche se nes-
suno ha mai voluto metter-
lo periscritto. Fareila mia scelta di de-
nuncia altre mille volte, la mia non &
strumentalizzazione del dolore, ma
impegno ad impedire che altre mam-
me vivano quello che ho vissutoio».

Elatestimonianza che raccoglie si-
lenzio. Carne vivadi quelloche da tem-
po sembra trasformarsiin fiume dipa-
role, contrasti di analisi e dati. Eppure
c’éunaterra, anche sein quale propor-
zione € da accertare e certificare, ucci-
sadall'uomo e dalle sue condotte scel-

lerate. Ci sonoinumeri degli aumenti
ditumori, certificati dall'Istituto supe-
riore dellasanita. Spiega Lucio [avaro-
ne, portavoce dei Comitati Terra dei
fuochi: «Quei dati confermanole con-
clusioni gia fatte dall’Istituto tumori
Pascale. Cosa fanno i vertici delle Asl

diNapolie Caserta? Hanno competen-
Za sanitaria sui territori in questione,
ma nascondono con silenzi omertosi
cio che accade. I comitati per questo
ne chiedonole dimissioni».

Domani, in segno di protesta, espo-
nenti dei comitati dellarete Stopbioci-
dio saranno fuori le sedi delle Asl di
Napoli e Caserta. Spiega Iavarone: «Se
il presidente Caldoro ha detto che co-
nosceidati dell'Istituto superiore del-
la sanita, vogliamo chiedergliallora se
il prezzo del pareggio dei bilanci nella
sanita sono gli incrementi di tumori,
dalmomento che qui, per queste pato-
logie, ci si ammala e muore pit1 che
altrove».

Terra dei fuochi presidio dilegalita
contro ecomafie e crimini ecologici.

L’'immagine viene rilancia-
tada Antonio Marfella, tossi-
cologo e medico del Pascale
datempo alfiancodidonPa-
triciellonelle denunce. Dice
Marfella: «Caivano & come
Fort Apache. Chiediamo
screening seri di prevenzio-
ne. Quelli eseguiti finora
hannosolo sperperato dena-

10 pubblico».
118 e il 19 luglio prossi-
mi, 6 associazioni sanitarie
di volontariato (House ho-
spital, Ameir, Alts, Underforty, Cam-
pussalute, Umana) partiranno da Cai-
vano con 10 camper ospedalieri mobi-
li. E una campagna di prevenzione e
screening, lanciata dalle 60 associazio-

ni dei comitati Terra dei fuochi. Sui
camper, visaranno ecografi, dermato-
scopi, elettrocardiografi, saturimetri,
Moce attrezzature per esami dilabora-
torio e prelievi ematici. Nella campa-
gnadi prevenzione, saranno impiega-
te anche 4 auto mediche e 2 moto car-
diache. SpiegaMarfella: «Gratis saran-
no fatte visite specialistiche ed esami
diagnostici mirati ad accertare patolo-
gie su tiroide, pelle, seno, prostata,
cuore e polmone. Lancio una propo-
sta, per dare forza dilegalita ancora di
piu all'iniziativa. Perché non far ac-
compagnare i camper dalla Mehari
che fu di Giancarlo Siani, ora esposta
al Pan di Napoli?».

Proposte. Al tavolo della parroc-
chia didon Patriciello, siedeanche Ga-
etano Rivezzi, presidente dell'Isde me-
dici per 'ambiente Campania. Parla
di un piano di ricerca, gia avviato.
Comprende quattro filoni d'indagine,
sugli abitanti della Terra dei fuochi:
«ecofoodfertility», che verifica 'effetto
dell'inquinamento ambientale sulla
funzione riproduttiva maschile; «epi-
ma» sulle malformazioni neonatali in
Campania; analisi tossicologiche e
monitoraggi sul latte materno; analisi
dettagliate delle schede di dimissioni
ospedaliere. Dice Rivezzi: «Sarebbe
auspicabile che su queste ricerche ve-
nisse destinato almeno il 10 per cento
dei fondi stanziati nel decreto di feb-
braio».

Don Patriciello ascolta in silenzio.
Il suo intervento conclusivo ha sapore
piu politico degli altri. Dice il sacerdo-
te, chehafatto del suoimpegno pasto-
rale anche una testimonianza civile:
«Chiedo a Matteo Renzi, ora premier,
ditornare qui. Noivogliamo dialogare
conleistituzioni per dare unasoluzio-
ne definitiva al problema ambienta-
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le». Eancora: «Se Renzivenisse dinuo-
vo, si renderebbe conto che nulla &
cambiato nonostante gli annunci. Noi
nonvogliamo fare allarmismo, maso-
losapere laverita. C’e bisogno di chia-
rezza, dopo i dati diffusi dall'Istituto
della sanita. I roghi tossici ci sono an-
cora. Forse, & stato fatto ancora troppo
poco, civuole unimpegno serio e con-
tinuo di tutte le istituzioni, perché non
¢ possibile continuare a vivere cosi».
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RACCOLTARIFIUTI
SELA DIFFERENZIATA
SOLLEVA DUBBI

MARIO PIRANI

| ELLA gestione dei rifiuti in Italia la parola d'ordine di
oggiéraccoltadifferenziata, semprepitispinta, sem-
| prepiuportaaporta, sempre pit eccessiva”. Nessuno
.. ricordai difettidi ogni eccesso. Gia dimenticate, sen-
zarisolverle, la situazione di Napoli, le emergenzerifiuti della
Calabria, della Puglia, della Sicilia, i commissari governativi; e
ancora: con la chiusura della discarica di Malagrotta (nome
emblematico), Roma capitale harisoltoil problema deisuoiri-
fiuti? Certamente no, malungol'Appia come lungolealtre vie
consolari da Nord a Sud abbiamo sicuramente incrementato
lebollettedafar pagareallefamiglie, cambiandoogniannono-
me alla famigerata tassa: Tari, Tarsu, e cosi via.

Non basta, la selezione dei rifiuti classica (carta, cartone,
plastica, metalli, vetro, pile) dovrebbe essere sempre pitiraf-
finata, cio significa mettere al lavoro chista in casa, dotandolo
di guanti, mascherina e sacchetti variopinti
persuddividereiltuttoeconuncalendarioper-
fetto, come quello dei mondiali di calcio, all'o-
rario e nel punto stabilito dal Comune effet-
tuare la consegna dei preziosi rifiuti a degli in-
caricati che, poi, ...penseranno arimischiarli.

Il costo dell'operazione naturalmente au-
menterd, sempre a carico del cittadino. In coe-
renza formale con le direttive comunitarie che fin dal lontano
1975 imponevano di promuovere la riduzione dei rifiuti, ilre-
cupero e il riuso nonche la “razionalizzazione” della raccolta,
della cernita edel trattamento. Da allora la gestione di questi,
in Italia, continua a nutrirsi non solo di “monnezza” madi slo-
gan, di sprechi di risorse economiche, di studi e indagini di-
spendiose e con un numero di addetti al settore superiore tal-
volta del 30-40%rispettoad analoghe organizzazioni in Euro-

Ma & davvero conveniente spingersi cosi tanto nellaraccol-
ta differenziata? In tutta Europa non sono cosi esigenti e co-
mungque il problema deirifiuti lo hannorisolto da tempo, anzi
orafanno business conirifiutidi Napoli che esportiamoa caro
prezzo. Bastagirare per Vienna, Parigi, Lione, Francoforte, do-
vedadecenni hannoeducatola popolazione favorendo lasele-
zione deirifiuti che hanno un valore. Ilrimanente finisce in ef-
ficienti ed anche decorosi edifici industriali che, senza vergo-
gna, vengono chiamati inceneritori, producono energia elet-
trica e forniscono calore/frigorie ai quartieri adiacenti. Non si
é sentita la necessita di mettere su un sistema complicatissi-
modiraccolta suicui risultati e benefici non si intravedono in-
dici di confronto. Con |'unica certezza che € necessario au-
mentare le tariffe.

Noiquegliimpiantidiincenerimento ogassificazione deiri-
fiuti siamo costretti a chiamarli termovalorizzatori, e non riu-
sciamo equalmente a costruirli, per 'opposizione di chidice di
tutelare I'ambiente con la carissima raccolta differenziata al-
I'italiana.

Il caso di Roma & abbastanza emblematico. Il piii popoloso
Comune italiano con una presenza di milioni di turisti “produ-
ce” poco meno di 2 milioni di tonnellate all'anno dirifiuti. Con
la discarica il Comune pagava, finoad un anno fa, circa 67 eu-
1o per tonnellata, oggi li porta fuori dalla Regione Lazio ad un
costodi 120 euro, e chissa per quanto tempo. In barba al cosid-
dettoprincipiodiprossimitacheinterminipraticivuol diresca-
ricare i rifiuti il piti vicino possibile. Ora si vocifera di incre-
mentare il nuovo indirizzo comunale attraverso unaraccolta
spinta portaaporta. Cosi anche nel pitt grande e pit1 bel centro
storico del mondo potremo goderedi migliaia di sacchetti puz-
zolenti davanti ad ogni portone. Sarebbe pili semplice incre-
mentare la raccolta con nuovi cassonetti, pit diffusi ed otti-
mizzarelamodalitaattuale,chetuttosommatostadandobuo-
nirisultatidirecuperodeirifiuti “pregiati”. Poi trasformarecio

cherimane ingas combustibile per energia ( elettricita e calo-
re) avvalendosi, conl'istituzione dell'areametropolitana, del-
I'aumento di opportunita di collocazione degli impianti. Un
principio che vale per Romamaanche per tutte le altre areein
emergenza,daNapoliaPalermo.Unaparzialesoluzione, daaf-
frontare con determinazione dal governo insieme a Regioni e
Comuni interessati, potrebbe essere quella di riutilizzare una
serie di siti industriali dismessi e recuperarli con |'installazio-
nedipiattaformeedimpiantitecnologiciperil trattamentodei
rifiuti. Ungrande impegno nazionale che coinvolga le aziende
chestannochiudendoglistabilimenti(raffinerie,centralielet-
triche,....) e abbandonando quei siti. Si tratta di nuovi investi-
menti, aredditivita certa, di nuovi postidi lavoro, di tutela del-
I'ambiente, di efficienza nell'uso delle risorse naturali ed an-
tropiche. Non un piano faraonico, ma soluzioni caso per caso,
gestite da chi ha a cuorei temi dello sviluppo e dell’ambiente.
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Ai Sindaci

Agli Assessori LLPP

Al Responsahili Gare e contratti/Appaiti
Ai Segretari Generali

Loro Indirizzi

Oggetto: OBBLIGO CENTRALI DI COMMITTENZA DAL 30.06.2014

Dal prossimo 30 giugno tutti i Comuni non capoluogo hanno I'obbligo di gestire gli appalti
di lavori, servizi e forniture tramite Centrali di Committenza, in particolare «costituendo un
apposito accordo consortile tra i comuni medesimi e avvalendosi dei competenti uffici, ...» ai
sensi del riformato art. 33 comma 3-bis del Codice degli Appalti.

Dalla stessa data, inoltre, 'AVCP non potra rilasciare il CIG per tutti quegli appalti che non

saranno espletati nel rispetto dell'obbligo di ricorso alle Centrali di Committenza. 1 Comuni per

bandire le gare debbono quindi ricorrere a uno dei soggetti aggregatori ovvero a centrali di

committenza il cui ambito sia abbastanza ampio da creare massa critica ai sensi della Legge 23
; 2014 1. 89, di : Ld I 66/2014 "taglia-Irpef”

Tale consistente riforma degli appalti riconosce piena validitd al modello di Centrale di
Committenza nazionale promosso da ASMEL (1.860 enti locali associati). In virtu dell’Accordo
Consortile che regola i rapporti con la Centrale di Committenza ASMECOMM, gli aderenti
possono indire tutte le procedure di gara con il supporto della piattaforma telematica,
delegando alla Centrale parte o tutto I'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei
servizi ASMECOMM non comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna
procedura sono a carico degli aggiudicatari (Consiglio di Stato - Sez. VI, sentenza n. 3042/2014,
Determinazione AVCP n. 140/2012, Legge 15 luglio 2011, n. 111).

Inoltre, grazie all’Albo Fornitori on-line della piattaforma ASMECOMM i Comuni potranno
continuare a gestire gli affidamenti diretti nel rispetto delle previsioni dell'art. 125 e del
comma 3-bis dell'art.33 del Codice, valorizzando realtd imprenditoriali del proprio territorio.

Un modus operandi che consente anche alle forme associative (centrali unionali, uffici tecnici
associati, ecc) notevoli vantaggi in termini di celerita e trasparenza della procedura.

Utilmente si allega: Accordo Consortile contenente modalita operative di funzionamento della
Centrale ai sensi dell'art. 33 del D.gs. n. 163/2006 e ss.mm.ii e Fac-simile di Delibera di
approvazione Comune singolo / Capofila gestione associata acquisti.

Per ulteriori informazioni si prega di compilare la richiesta sottostante. Cordiall saluti.

RICHIESTA DI INFORMAZIONI

Scrivere alla casella e-mail posta@asmel.eu
II/ladr./ssa
In qualita di del Comune di
Tel/Fax Cell.
E- Mail
di essere contattato e di ricevere fac-simile delibera e allegati
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Carlo Cattaneo, 9 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. asmel@asmepec.it N. Verde 800165654
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Calvi Risorta - Addio alla Stazione unica
appaitante, ¢'é 'adesione al’Asmel

CALVI RISORTA - I tempi biblici
della Stazione unica appaltante hanno
spinto I’amministrazione comunale
guidata dal sindaco Giovanni Marroc-
o (nella foto) ad aderire all’ Asmel, un
nuovo orgamsmo che in pratica svol-
gera le stesse funzioni delia Sua e cio¢
garantire innanzitutto trasparenza alle
procedure di gara. B questo dovrebbe avvenire

b 5
SRONE 8 &
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