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DOMANDE ENTRO IL 25/7

Toscana, 2,7 milioni
per la frequenza
degli asili nido

I comuni toscani, singolarmente o in
forma associata, nei quali sia presente
una lista di attesa per i servizi all’infanzia
comunali, possono accedere a un fondo
di oltre 2,7 milioni di euro per la realiz-
zazione di «Progetti di conciliazione vita
familiare-vita lavorativa» rivolti ai servizi
educativi per la prima infanzia che com-
prendono bimbi da 3-36 mesi. Il bando, in
relazione alla Ir 32/2000, prevede che i de-
stinatari dei progetti comunali siano don-
ne residenti in un comune della Toscana
e madri di bambini in eta utile per la fre-
quenza dei servizi per la prima infanzia. I
destinatari non devono aver beneficiato di
altri rimborsi o sovvenzioni economiche
0 azioni di supporto dirette e/o indirette
erogate allo stesso titolo, di importo tale
da superare la spesa complessivamente
sostenuta. L'importo del buono servizio
erogabile dal comune per ciascuna madre
assegnataria ammonta fino a un massimo
di 250 euro mensili. La regione Toscana
assegna le risorse disponibili ai comuni,
considerando la consistenza numerica
della lista di attesa. In alternativa puo
essere considerato il numero delle madri
interessate all’iscrizione dei propri figli,
presso un servizio educativo per la prima
infanzia, a titolarita privata, per i comuni
privi di servizi. Le amministrazioni comu-
nali, al fine di poter accedere alle risorse
disponibili, inviano al settore infanzia la
manifestazione di interesse alla realizza-
zione del progetto entro e non oltre il 25
luglio 2014. L'invio della domanda deve
avvenire tramite posta elettronica cer-
tificata (Pec).

e _
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1l termine scade il 10/7 e si conta un accordo (Puglia-Sicilia). Semaforo rosso alla Calabria

Regioni, la solidarieta e fallita

Governatori restii a cedere spazi finanziari ai colleghi

DI QORESTE TiN0ZZA

on funziona la soli-
darieta (ra le regioni
in materia di Patto
di stabilita interno. I
governatori, infatti, sono restii
a cedere spazi finanziari ai
loro colleghi in difficolta, come
consentito dall'ultima legge di
stabilita (legge 147/2013).
Finora, I'unico precedente &
lo scambio fra Puglia e Sicilia
(sivedaItaliaOggi del 18 marzo
2014), con la prima che incas-
50 97 milioni di spazi finanziari
“pagandoli” (ossia trasferendo
in contropartita alla seconda
cassa per) 80 milioni.
Semaforo rosso, invece, per
la Calabria, che nelle scorse
settimane aveva richiesto un
intervento di salvataggio, met-
tendo sul piatto 70 milioni di
risorse del fondo di sviluppo e
coesione (Fsc, ex Fas) in cambio
di spazi finanziari per 84 mi-
lioni. Circa una regione su tre
si & dichiarata impossibilitata

ad accogliere la proposta, finen-
do per gpiazzare anche quelle
(Umbria, Campania, Marche,
Emilia Romagna, Molise, Ligu-
ria, Lombardia e Piemonte) che
si erano dichiarate disponibili.

La motivazione del diniego &
che, dal punto di vista
tecnico, queste ultime
non sono in grado di
assorbire anche la
quota parte delle al-
tre. Cio, peraltro, non
avrebbe impedito loro
di intervenire comun-
que, anche se per un
importo inferiore a
quello richiesto.

Ma la questione,
a questo punto, e di-
ventata soprattutto
politica: ai governatori piti ge-
nerosi non andava di pagsare
come quelli che hanno un Patto
generoso, specialmente in una
fase in cui, da parte di tutti
gli enti territoriali, si lamenta
Peccessivo rigore dei vineoli e
se ne chiede a gran voce T'al-

lentamento.

La partita ormai sembra
chiusa: la Ragioneria generale
dello Stato, infatti, aveva fis-
sato come termine ultimo per
sancire l'Accordo il 10 luglio, in
modo da formalizzarlo in sede

di Conferenza Stato-regioni.

E la dimostrazione che simili
meccanismi di compensazione
su base territoriale, pur se in-
teressanti dal punto di vista
teorico, non sono la soluzione
per rendere meno rigidi i vin-
coli del Patto e rilanciare gli

investimenti.

Qualche giorno fa, del resto,
la stessa Rgs ha sancito 'enne-
simo fallimento del Patto oriz-
zontale nazionale dei comuni:
com’era prevedibile, infatti,
la domanda ha nettamente
superato lofferta e a
fronte di un fabbiso-
gno di 412,5 milioni,
gli spazi resi disponi-
bili ammontavano ad
appena 25,7 milioni.
In pratica, quindi, i
comuni in difficolta
hanno ricevuto appe-
na il 6% delle proprie
richieste.

Lo stesso Patto re-

gionale verticale (ossia

=1 Pistituto che consente
alle regioni di cedere spazi
finanziari agli enti locali del
proprio territorio), dopoibuoni
risultati realizzati negli scorsi
anni, comincia a mostrare la
corda, anche a causa dell’'an-
ticipazione delle sue scadenze
dall’autunno alla primavera.

Non ¢ caso, la stessa Anci (che
in passato non vedeva di buon
occhio l'attivismo dei governa-
tori) ha richiesto al Governo
(finora senza fortuna) di ripri-
stinare la scadenza originaria
del 31 ottobre.

Ma i tempi sono ormai ma-
turi per quella revisione com-
plessiva dei vincoli del Patto da
anni promessa e troppe volte
rinviata. Lobiettivo dovrebbe
essere lo scorporo delle spese
in conto capitale (o0 almeno di
una parte di esse e la revisio-
ne dei criteri di distribuzione
degli oneri fra i diversi livelli
di governo ed enti.

Dal 2015, inoltre, dovrebbe
partire il Patto territoriale in-
tegrato, ma al momento manca
ancora il regolamento statale
attuativo (atteso da 3 anni).
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FINO A 10 MILA EURO

In Puglia fondi
per acquistare
attrezzature sportive

Gli enti locali possono richiedere i
contributi economici finalizzati a soste-
nere 'acquisto di attrezzature tecnico-
sportive, fisse e mobili, necessarie allo
svolgimento e allo sviluppo dell’attivita
sportiva, ivi compresi gli ausili sportivi
funzionali all’espletamento dell’attivita
sportiva da parte di cittadine e cittadini
disabili. Questo é previsto dalla misura
3, del Programma operativo 2014, per la
promozione dello sport e delle attivita
motorio-sportive, in attuazione della leg-
ge regionale 33/2006. Possono beneficiare
dei contributi gli enti locali, gli enti di
promozione sportiva, le federazioni spor-
tive, le Associazioni di volontariato con
personalita giuridica, le parrocchie e altri
enti ecclesiastici appartenenti alla Chiesa
cattolica nonché enti delle altre confessio-
ni religiose. Possono presentare domanda
anche gli enti morali e le Associazioni di
promozione sociale. Il contributo puo es-
sere concesso fino a un massimo del 50%
delle spese ammissibili e per un importo
non superiore a 10 mila euro. Il tutto, fino
ad esaurimento delle risorse disponibili.
I soggetti interessati devono presentare
apposita istanza a partire dal 1° ottobre
2014 e non oltre il 31 ottobre 2014. La
richiesta puo essere effettuata per gli
acquisti effettuati a partire dal primo ot-
tobre 2013 fino al 30 settembre 2014. Le
domande devono essere presentate unica-
mente per via telematica, mediante 1’ap-
posita procedura indicata alla voce «Pre-
sentazione delle domande», nella sezione
«Contributi economici 2014», del portale
telematico www.pugliasportiva.it.

—© Riproduzione riser'uata—.
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Difesa

Non sono le Regioni

la causa

di tutti i mali

a21 GIANNI BOCCHIERI

EEE A chi se ne occupa quotidiana-
mente, spesso sembra cheitemnidellavo-
1o possano essere interpretati secondo la
teoria dei “corsi e ricorsistorici” del filoso-
fo napoletano del settecento, Giambatti-
sta Vico. Solo che peril nostro illustre filo-
sofo la storia si ripeteva ad un livello supe-
riore, perché riteneva che dell’epoca pre-
cedente rimanesse almeno una minima
eredita. Invece, sui temi del lavoro, mol-
to spesso ci si attesta sulla teoria dello
“eterno ritorno”, senza progresso.

Infatti, proprio in questi giorni, nel-
Iambito dei lavori parlamentari sulla
nuova riforma del Titolo V e sull’analisi
del DDL Poletti, sta montando quello
che possiamo definire lo statalismo di ri-
torno. Dopo aver sostituito le Province
con nuovi enti di area vasta, nel mirino
ora ci sono le Regioni, colpevoli di qua-
lunque danno rilevabile nell’organizza-
zione del mercato dellavoro italiano. Sa-
rebbe colpa delle Regionise iservizi pub-
bliciall'impiego sono inefficienti, schiac-
ciati solo sull’'esecuzione di attivita di ca-
rattere amministrativo e burocratico e
lontani dal rispondere ai bisogni di chi
cerca lavoro. Sarebbe colpa delle Regio-
ni se gli investimenti pubblici per i servizi
al lavoro sono solo un decimo di quelli
francesi ed un dodicesimo di quelli tede-
schi. Sarebbe colpa delle Regioni se non
si & costruita un’organizzazione del mer-
cato del lavoro in cui servizi pubblici e
servizi privati cooperano 0 concorrono
tra di loro per il conseguimento dei mi-
gliori esiti occupazionali.

Per tutte queste ragioni e per ogni al-
tra, i rimedi proposti sono sostanzial-
mente quelli di eliminare le competenze
costituzionali concorrenti e di costituire
un’Agenzia Nazionale che gestisca i servi-
zi pubblici all'impiego. Con il primo ri-
medio, la potesta legislativa tornerebbe
esclusivamente di competenza statale,
privando le Regioni di ogni attribuzione
in tema di organizzazione del mercato
dellavoro, anche relativamente alla defi-
nizione dei dispositivi relativi all'accredi-
tamento dei servizi al lavoro pubblici e
privati. Conil secondo rimedio, sisottrar-
rebbe alle defunte Province, e alle stesse
Regioni, ogni funzione relativa anche al-

la gestione dei centri pubblici all'impie-
go. In sostanza, si tratterebbe di tornare
indietro nel tempo, a prima del 1997,
quandoicentri perl'impiego erano gesti-
ti dal Ministero del Lavoro e le Regioni
non avevano nessuna potesta, ad ecce-
zione di quella sulla formazione profes-
sionale.

Allora, oltreché per la spinta dell'in-
combente giudizio di condanna della
Corte di Giustizia europea, queste rifor-
me furono faticosamente promosse per
gli stessi motivi usati oggi per giustificare
il processo di neo-centralizzazione: I'alta
disoccupazione giovanile, 'inefficienza
dei servizi all'impiego, il funzionamento
poco fluido del mercato del lavoro. Nel
nuovo scenario che sista delineando, c’'e
pero I'opportunita di utilizzare gli esiti di
Garanzia Giovani come metro di misura
della nuova centralizzazione delle com-
petenze in tema di lavoro. 1l Governo ed
il ministero del Lavoro hanno fortemen-
te voluto che Garanzia Giovani fosse at-
tuata con un Piano Operativo Nazionale,
per consentire lo stesso livello di servizio
ai giovani di tutta Italia. Abbiamo cosi la
possibilita di vedere se la regia ministeria-
le per il pili importante intervento di poli-
tica attiva nazionale, sara in grado di alli-
neare le Regioni al livello piui alto da loro
raggiunto oppure al livello pili basso.
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A SPESE NOSTRE

[l terremoto dell'Irpinia
ci costera altri due miliardi

A 34 anni dal sisma sono gia stati spesi ben 29 miliardi, ma ad Avellino il duomo ¢ ancora
circondato da macerie e la gente vive nei prefabbricafi. I sindaci: sbloccate subito 55 milioni

22z dall’inviato in Irpinia
CRISTIANALODI
EEN Trentaquattro annido-
po-La collina di Conza della
Campania e la Spoon river
del terremoto che il 23 no-
vembre 1980 ha devastato
I'Trpinia. 2.735 morti, 8.848
feriti, oltre 300mila senzaca-
sa. Avellino, Salerno e Poten-
za: terre ed entroterra dicon-
tadini e pastori e borghi e
luoghi remoti di un’ltalia
umile, prima svuotati dal-
I'immigrazione e poi sven-
trati dalla spallata sismica di
quella domenica. Conza &
stata rasa al suolo, per la
quarta volta nella sua storia
sciagurata, e ha contato 177
vittime su 650 abitanti effetti-
vi. Soltanto macerie attorno
aun serbatoio d'acquarima-
sto misteriosamente in pie-
di, insieme con la casa di
due vecchie di allora.
Adesso sembra un luogo
immaginario, dove l'unica
realta sullo sfondo oltre a
una coppia di anziani ostina-
tiarestare, sono irifugiati po-
litici di diverse etnie che gio-
cano a pallone o fanno jog-
ging. Conza era stato 1'epi-
centro della scossa fatale: la
terza in un minuto e 29 se-
condi a ridosso delle 19 e 34
diquella sera. Era diluna pie-
na, raccontano oggi i croni-
sti di allora. Decimo grado
della scala Mercalli, magni-
tudo 6,9 della Richter. Un’A-
pocalisse.

POZZO SENZA FINE

I comuni sbriciolati sono
stati circa 300; 150mila gli

edifici da ricostruire total-
mente. Un dramma che ha
sollecitato l'attenzione mise-
ricordiosa di alcuni Paesi
stranieri. Settanta milioni di
dollari stanziati dall’Ameri-
ca, 500 mila inviati dall’Alge-
ria. Ma il grosso della som-
ma, ovvio, arriva dalle casse
dello Stato italiano. Ed & que-
sto il capitolo pili controver-
so della storia. Perché di
quel fiume immenso di de-
naro, che a valori attualizzati
al 2011 viene quantificato in
29 miliardi di euro, & stato fat-
to un uso non certo immu-
ne da sprechi, accuse e so-
spetti. Un pozzo senza fon-
do dal quale, due anni fa,
proprio mentre sicercavano
i fondi per fare fronte all'e-
mergenza sisma dell'Emilia,
sono stati tirati fuori altri 51
milioni di euro da distribui-
re all'Trpinia. Soldi che pero
non sarebbero mai arrivatia
destinazione, almeno a sen-
tire i sindaci della provincia
di Avellino. Ma vale la pena
snocciolarle le cifre piovute
sull'Trpinia ferita. E i dati li
spiega un dossier preparato
dall’'Ufficio studidella Came-
ra dei Deputati e consegna-
to al Ministero delle Infra-
strutture nel 2011. Dai primi
interventi di emergenza (de-
creto 776 del 1980), & un cre-
scendo di risorse che trova-
nolabase nellalegge 219 del
18 maggio 1981 con la quale
si stanziano 25,8 miliardi di
euro suddivisi fra tre Regio-
ni, 6 milioni di abitanti e 689
Comuni (544 in Campania,
131 in Basilicata, 14 in Pu-

glia) e un totale di 362 mila
abitazioni. Altri 3,2 miliardi
vengono erogaticonlalegge
n. 32 del '92. Cosi si arriva ai
29 miliardi, di cui9,3 per esi-
genze abitative. Fra mini-
norme, rifinanziamenti e
proroghe saranno 33 gli in-
terventi legislativi previsti
per il terremoto. Sfidiamo
chiunque a trovare una del-
le vecchie Finanziarie che
non contempli, conteggi o
preveda un capitolo dedica-
to alla ricostruzione dell'Trpi-
nia. Niente di male, se non
fosse che peroisoldinon so-
no serviti per ricostruire que-
ste terre martoriate. Basta
passeggiare nel centro di
Avellino per vedere il Duo-
mo, ristrutturato nella faccia-
ta, ancora circondato dai cu-
muli delle macerie di 34 an-
ni fa. E cosa dire delle diste-
se di prefabbricati, dove la
gente continua a vivere co-
me nel periodo dell’emer-
genza?

A PAGINA 26

Forse la risposta la si puo
trovare a pagina 26 dellarela-
zione conclusiva del gruppo
dilavoro incaricato dal mini-
stero delle Infrastrutture: «E’
indispensabile un nuovo
provvedimento legislativo,
meglio, unalegge per il com-
pletamento dell'opera di ri-
costruzione nei Comuni col-
piti dagli eventi sismici.
Emerge altresi evidente che
per sopperire al fabbisogno
residuo servono 2.000 milio-
ni di euro». Due miliardi di

euro ancora all'Irpinia. E bi-
sogna fare presto, perché
coniritmiseguiti fino a que-
sto momento eisoldiblocca-
ti nelle casse della Regione
Campania per via della leg-
ge sul Patto di Stabilita, «per
completare 'opera di rico-
struzione delle abitazioni
delle abitazioni distrutte dal
terremoto dell’80, servono
altri 56 anni».

ASSEGNATI E BLOCCATI

E'per questo che 31 sinda-
cidella provincia di Avellino

hanno firmato e inviato una
lettera al premier Matteo
Renzi. Motivo del pressing:
ottenerelo sblocco dei finan-
ziamenti assegnati dalle Fi-
nanziarie del 2008 e del 2010
ma rimasti fermi nelle casse
dello Stato. 225 milioni dieu-
ro a favore di 222 Comuni
(assegnati e mai erogati) che
sichiede di escludere dal co-
siddetto Patto di Stabilita. Di
questi, 55 milioni, potrebbe-
ro essere trasferiti subito alla
Regione Campania e poi ai
Comuni: «Selo Stato erogas-
se questi fondi assegnati e ri-
mastibloccati», scrivonoi3l
cittadini al premier, «sareb-
be possibile attivare 938 can-
tieri con lamassima concen-
trazione nelle province di
Avellino e Salerno». Dun-
que: 2 milioni di euro anco-
raper completare laricostru-
zione. E 225 milioni da sbloc-
care per mano di Renzi.
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Le richieste dei primi cittadini

«Chiediamo chiarezza a Renzi, molti soldi sono stati dirottati a Napoli»

1 dall'inviato in Irpinia

EEE Rosanna Repole (centrosini-
stra) diventa sindaco di Sant'Angelo
dei Lombardi il giorno successivo al
terremoto. Subentra a Guglielmo Ca-
stellano, che resta sotto le macerie ag-
giungendosi ai 431 morti di questo Co-
mune fra i pitt martoriati dell'Trpinia.
Ha governato alungo, Rosanna Repo-
le: diecianni, quindila presidenza del-
laProvinciae oggi dinuovo e tornata a
fare il primo cittadino di Sant’Angelo.
E'tra i firmatari del documento invia-
to al presidente del Consiglio per chie-
dere lo sblocco dei soldi assegnati da
due Finanziarie e nelle casse dello Sta-
to.

«Noi abbiamo finito i fondi gia nel
2004. Ed ¢ da allora non riceviamo un

quattrino. La spiegazione e sempre la
stessa: ifondisono assegnati perchélo
Stato riconosce la necessita, ma Sant'
Angelo come tutti gli altri comuni ¢ a
secco. E la spiegazione & sempre la
stessa: dipende tutto dal Patto di Stabi-
lita. Ma si tratta di una bufalar.

Una bufala?

«Certo, in realta i soldi assegnati po-
trebbero essere elargiti secondo il fi-
nanziamento ordinario. Noi aspettia-
mo 800 mila euro. Adesso & ora che ci
venga detto chiaramente se questi sol-
dili avremo oppure no».

Chiedete questo a Renzi?

«Vogliamo sapere di piti: quando li
possiamo incassare, dato che almeno
55 milioni dei 225 assegnati potrem-
mo incassarli subito qualora venisse-
ro trasferiti alla Regione».

Enzo Venezia e stato sindaco di
Avellino dall'84: «Lo sanno tutti che i
soldi sono andati soprattutto a Napoli.
Nonostante la non si sia risentito del
terremoto».

Sono arrivati 29 miliardi dal 1980
aoggi. Com'é possibile che molti cit-
tadini di Avellino abitino ancora
nei prefabbricati?

«Quelle strutture furono costruite
nella fase di emergenza. Bisognava fa-
re presto. Dovevano durare quindici,
al massimo venti anni, e invece...».

Invece?

«E' colpa dellegislatore diturno che
e rimasto a guardare davanti al conti-
nuo blocco dei fondi assegnati dallo
Stato. Per questo non si & pil1 costruito
e la gente ¢ rimasta dov'é rimasta».

C.L
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COME CAMBIA IL TRASPORTO URBANO

Auto privata, mito tramontato
Muoversi? Agilita e risparmio

Car-sharing, bicicletta e mezzi integrati. Grazie alle app

L’analisi

La congestione del traffico, la crisi
economica, la sensibilita ambientale e la
volonta di essere meno sedentari stanno
rivoluzionando il modo in cui ci i sposta

Si torna ai mezzi pubblici e si integrano con
il noleggio o con la condivisione. Tutto
aftraverso lo smartphone. Ma I'ltalia &
ancora indietro rispetto al Nord Europa

uto privata, addio. Oggi per muoversi in citta si
usano la bicicletta, il car-sharing, la metropolitana
e i mezzi pubblici e, se il tragitto e piti lungo, il
treno o il car-pooling. Ma a guidare il tutto &lo
. smartphone. Complice la crisi economica, ma
anche I'avvento delle nuove tecnologie, il tragitto casa-lavoro
non si fa pii1 con I'auto di famiglia. La principale fonte della
mobilita alternativa resta, per chi vive trai monti e lontano dai
centri urbani, il trasporto pubblico locale. Mantenere
un’automobile, dicono gli ultimi dati ACI, costa in media 3.500
euro I'anno solo per le spese di assicurazione, bollo e .
mantitenzinne ardinaria. Senza contare 'ammaortamentn F

chiaro che se sono disponibili alternative valide in molti
sceglieranno di rinunciare alla seconda auto. In citta, per
I'alternativa valida spesso basta solo un clic sul telefonino: con
app dedicate per spostarsi in [retta, con facilita e a costo
ridotto. La crescita degli smartphone, che dovrebbero toccare
quota 50 milioni nel 2015 (fonte Politecnico di Milano), aprira
sicuramente le porte a un mercato diverso della mobilita. E
intanto calano le vendite delle auto.

| car-sharing & il fenomeno pitt importante nelle citta.

Funziona grazie ad app per smartphone, ha costi bassi,
permette di prelevare e poi lasciare la vettura in qualsiasi
luogo, funziona 24 ore su 24, 7 giorni su 7, e consente

noleggi anche solo di qualche minuto. Berlino vanta
450mila iscritti: il servizio ¢ attivo da sei anni. Milano &
stata la citta pilota in Italia: le Smart car2go sono
approdate nel capoluogo lombardo a settembre
dell'anno scorso e in meno di un anno

hanno gia raccolto 65mila utilizzatori,

Dopo le Smart sono arrivate le Fiat 500, poi

le Mini e le Volkswagen Up: in tutto sono

cinque le societa di car-sharing per una

flotta complessiva di millecinquecento

vetture a disposizione del poco pit di un

milione di milanesi (pendolari esclusi).

I car pooling, per tragitti casa-lavoro
e lontano dalle citta, arriva dalla
Francia. Lobiettivo & quello di far
viaggiare le auto con tutti e quattro i
sedili occupati: si risparmia in costi
ma anche in inquinamento
ambientale. Soprattutto su lunghi
tragitti e in aree pit periferiche, dove
i mezzi pubblici faticano ad arrivare
o hanno orari scomodi o ridotti.
Grazie alla rete, il car-pooling diventa :

cosi il nuovo autostop 2.0. E soprattutto attraverso i social
network (Facebook, Twitter) e portali internet (Bringme,
carpooling, blablacar) che e possibile prenotare passaggi ma
anche condividere un viaggio, abbattendo i costi di
autostrada e benzina. Il car-pooling, anche conosciuto come
ride-sharing, nasce oltralpe grazie a Blablacar, il primo portale
di annunci che offre passaggi in auto. Da Parigi, nel 2006, si
afferma in pochi anni come nuova modalita di trasporto per
milioni di francesi, soprattutto giovani. In Italia sbarca nel
2010. Chi cerca e chi trova un passaggio si incontrano in rete e
il risparmio e garantito.

Negli ultimi tre anni il mercato delle due ruote ha
soppiantato quello delle auto. Dal 2012, I'anno del grande
sorpasso (vendute un milione seicentomila biciclette contro
un milione e trecentomila auto), il divario continua a crescere.
In Italia il trend di utilizzo delle due ruote & in crescita da
almeno dieci anni: si & cominciato a lasciare I'auto a casa per
evitare lunghe code e ingorghi nel traffico cittadino, ma, dalla
grande bolla finanziaria del 2008, lo si & fatto anche e
soprattutto per il caro benzina. Dal 2004 ad oggi, 1a vendita
delle biciclette & cresciuta del 400%. Di pari passo con
I'inaugurazione di nuove piste ciclabili e modalita di trasporto
treno-autobus-bici.

In Ttalia si contano circa 3.500 km tra piste e itinerari ciclabili.
In Francia, salgono a 7mila, comunque ben lontana dalla
Germania, che ne conta 40 mila. Ma anche in Danimarca la
due ruote spadroneggiano: si tratta del Paese del Nord
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Europa che, per eccellenza, viaggia in bicicletta. Atterrando
in aereo a Copenaghen, capitale europea della bici (ogni
giorno 50 cittadini su 100 la usano per andare al lavoro, a
Milano sono 4 su 100!) balzano agli occhi quelle strisce blu
che attraversano le citta e le campagne e che nessuno in auto
osa avvicinare: le piste ciclabili qui sono "larghe almeno sei
metri per ogni direzione" secondo I'ufficio comunale che le
disegna. Anche le stazioni della metropolitana sono
attrezzate con parcheggi e rampe che permettono ai ciclisti
di trasportare il proprio mezzo.

ici-treno-metro. La mobilita alternativa all’auto privata

viaggia pure su ferro e due ruote. La metropolitana per le
piccole e medie distanze in citta resta la pilt amata. Da quelle
classiche (Londra insegna) a quelle leggere di Genova e Torino
o di cosiddetta superficie, come Firenze. In Italia pero solo sei
citta possiedono almeno una linea metropolitana urbana per
un totale di 174 km di binari. Parigi, con due milioni di
residenti, ne ha 213 km. Londra da sola ne ha 460 km. A Milano
¢ possibile trasportare la bici in metro (senza pagare il biglietto

aggiuntivo), nel fine settimana e nei giorni feriali secondo le
fasce d'orario (dall'inizio del servizio fino alle 7.00, dalle 10.30
alle 16.00, dalle 20.00 al termine del servizio). Ma anche i treni,
negli ultimi anni, stanno facendo largo alle bici. In Emilia
Romagna, la percentuale dei treni attrezzati sui quali &
possibile trasportare biciclette & passata da 45% del 2012 al
55% del 2013, conl'obiettivo di raggiungere il 65% entro la fine
del 2014. Ma se spesso anche i treni permettono di trasportare
la bicicletta in modo gratuito (Trenitalia e le aziende locali), il
vero problema rimane 'accesso: mancano le rampe per
I'ingresso in stazione e ai binari e spesso anche salire sul
vagone e assai problematico. Al ciclista pendolare non rimane
che caricarsi la due ruote in spalla e armarsi di santa pazienza.
Altro anello debole della catena: le rastrelliere. E le aree sosta
dedicate alle due ruote nei cosiddetti parcheggi di
interscambio (bici-treno-metro). Le stazioni ferroviarie
olandesi contano 315mila rastrelliere. A Utrecht & appena stato
inaugurato un mega-parcheggio. Naturalmente, solo per
biciclette. Moderno, tecnologico ed enorme: 37 corsie di
rastrelliere a due livelli, disposte su 3 piani, che possono
ospitare fino a 4.200 biciclette. Sorvegliato giorno e notte, &
dotato di display luminosi che indicano il numero di posti
liberi per ogni piano e corsia. E gratis per le prime 24 ore. Un
altro mondo.
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Il Comune, le strategie

Citta metropolitana
banco di prova
per la maggioranza

Election day il 28 settembre, caccia alle firme
In aula nasce il gruppo dei dissidenti di sinistra

Luigi Roano

Effervescente il momento politico a
Palazzo San Giacomo. La Citta metro-
politana da un lato, dall’altro il varo
dellacabinadiregiapoliticaconil pat-
to di fine consiliatura e in mezzo, na-
sce, unnuovo gruppo in Consiglio co-
munale, «Sinistra in movimento».
Con tre ex del sindaco Luigi de Magi-
stris che, tuttavia, annunciano di
«non lavorare per mandare a casa il
primo cittadino ma per ricompattare
il centrosinistra in vista appunto della
nascitadella Cittametropolitana, del-
le elezioni regionali e fra due anni di
quelle comunali». Si tratta di Vittorio
Vasquez e Pietro Rinaldi che stavano
nella Federazione della sinistra e di
Marco Russo excapogruppo dell'Idv.

La Citta metropolitana & al centro
dimolti pensieri, ieriil sindaco e stato
a Roma in sede Anci a un convegno
sullamateria.Il presidente dei Comu-
ni italiani Piero Fassino ha tastato il
polso dei primi cittadini
coinvolti in questo ridise-
gno dei territori per capire
a che punto stanno i lavori
per il Consiglio metropoli-
tano. E ha dato la notizia
che tutti attendevano. Slit-
ta al 28 settembre 1'elec-
tion day per la scelta dei
consiglieri comunali che
dovranno operarenell’am-
bito delle citta metropolita-
ne, secondo quanto previ-
sto dalla legge 56, la cosid-
detta Delrio, che fissa en-
tro fine settembre la defini-
zione dei membiri delle as-
sise comunali. Un fatto im-
portante in chiave Napoli,
cisaranno duemesiditem-
poin piti per mettere a pun-
tolalista eil programma. A
Palazzo San Giacomoil sindaco stase-

riamente valutando 1 opzione di met-
tere in pista una lista «aperta» a tutti i
soggetti del centrosinistra nessuno
escluso, rivolta anche e soprattutto ai
movimenti civici che nell’'ultima tor-
nata elettorale hanno eletto primi cit-
tadini e consiglieri. Il punto e che per
presentare una lista propria sgancia-
ta daipartiti occorreraccogliere alme-
no 91 firme. Atteso che la maggioran-
za arancione e di 25, e che negli oltre
90 comuni della provincia si possono
attingere altrettante firme fra quello
cherestadildv, Rifondazione e proba-
bilmente anche Sel, ne mancano
all'appello una quarantina. Di qui
'apertura ai movimenti e di qui an-
che la nascita, probabilmente, del
nuovo gruppo in Consiglio comuna-
le. Il nuovo gruppo - racconta Va-
squez- puntaaricompattareil centro-
sinistrain corrispondenza al progetto
politico pit1 complessivo da realizza-
re in vista delle prossime scadenze
chevanno dallaformazione della Cit-
taMetropolitanaalle elezioniregiona-
li del 2015 e a quelle comunali del
2016. Con I'obiettivo di sconfiggere il
centrodestra e garantire la massima
unita possibile e la vittoria del centro-
sinistra. Restiamo all'opposizione
manon per mandare a casa de Magi-
stris». Eil Pd? L'alleanza con i demo-
crat? La lista «aperta» non la esclude,
eavere un soggetto proprio che garan-
tisca autonomia al comune capoluo-
gocheesprimeil sindaco metropolita-
no, appunto de Magistris érassicuran-
te per tutti coloro che vedono i demo-
crat locali come il fumo negli occhi.
Dal punto di vistainterno - il Comune
esprimera trai5 e gli 8 consiglieri me-

tropolitani - questa mossa

garantirebbe il protagoni-

smo politicoreale anche ai

consiglierimalpancistima

demagistrisiani e chissa, a

quei gruppi a sinistra ma

che sono all’opposizione
come quello che si appre-
sta a nascere, Sinistra in
movimento.
11 Pd non sta fermo, al
netto delle beghe interne e
delle liti domestiche che
caratterizzano questa fase
delle segreterie provinciali
e regionali, le varie anime
democrat si organizzano.
Cosl, lunedi il convegno
«Citta  metropolitana:
un’opportunita di rilan-
cio»in programmaalla Sa-
laLazzeretto dell’ex Ospe-
dale della Pace in via Tribunali, orga-
nizzato dall’associazione Merqurio,
vede in campo tutta I'area riformista.
Professionisti comeil ricercatore Giu-
seppe Biasco, il vicesegretario provin-
ciale del Pd Toti Lange, presidente
dell’Associazione Merqurio, ilsenato-
re del Pd Enzo Cuomo, il segretario
CgilNapoli GianlucaDaniele el'asses-
sore alla Cultura del Comune, Nino
Daniele che non ha la tessera Pd ma
non ha mai fatto mistero di fare parte
di quel mondo. Con loro il segretario
provinciale di Sel Carlo Giordano, il
notaio Dino Falconio, coordinatore
delmovimento FareRete e il deputato
del PdLeonardo Impegno.
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De Magistris contro Pentangelo
scintille sui debiti della Provincia

La Bolemica,

[l sindaco: riforma epocale
ma non possiamo accollarci
il «xrosso» di Piazza Matteotti

«Sono convinto chela legge Delrio
segniunariformaepocale. Ma sen-
zarisorse adeguate e senza tenere
contodelfardello del debito eredi-
tato dalle Province andiamo verso
il suo fallimento». Non ha usato
mezzi termini, de Magistris, inter-
venendo a Roma al convegno
dell’Ancisullalegge che hainnova-
toilsistema della governance terri-
toriale. Il sindacodiNapolihariba-
dito «la portata innovativa» della
riforma, ma ha precisato: «Per at-
tuarlail governo deve mettercinel-
le condizioni di agire peschenon &
pensabile che dopo aver faticato
per risanare il bilancio del Comu-
ne di Napoli, lanuova Citta metro-
politana si faccia carico del debito
della Provincia». Dal sindaco di
Napoli arriva un appello a tutte le
forze politiche affinche «si faccia

un vero lavoro di squadra parten-
do da punti concreti come la defi-
nizione dei rapporti che devono
sussistere sul territorio trale diver-
se istituzioni centrali e periferi-
che, migliorando i servizi offerti ai
cittadini». Il primo cittadino ha
chiesto «massima attenzione» in
questa fase di passaggio su mate-
rie comeistruzione, trasporto pub-
blico, gestione dei rifiuti perché -
ha evidenziato - «altrimenti si ri-
schia di compromettere la nascita
della Cittametropolitana». De Ma-
gistris ha evidenziato come Napo-
li sia «in prima linea» rispetto alla
sfida delle Citta metropolitane ed
haunruolo «centrale perla riusci-
tadellariforma». Secondoinume-
1i, infatti, la citta metropolitana di
Napoli avra 3 milioni e mezzo di
abitanti e oltre 30mila dipendenti
fralamacchina comunale e quella
della Provincia.

La replica del presidente della
Provincia di Napoli & perentoria:
«LaProvinciadiNapolinonhade-
biti, ma crediti - dice Pentangelo -,
addirittura circa 700 milioni nei
confronti dello Stato. Il sindaco
De Magistrislegga meglioilnostro
bilancio e ci aiuti, anche nel suo
interesse, nelle nostre rivendica-

zioni per un computo corretto del
patto di stabilita, che paradossal-
menteci costringera a taglinei ser-
vizi pur avendoin cassadisponibi-
li pi1 di 100 milioni di euro. Il no-
stro bilancio & sanissimo enon ab-
biamo assolutamente alcun inde-
bitamento, diversamente dal Co-
mune di Napoli», assicura Pentan-
gelo, ch aggiunge: «Stiamo lavo-
rando per i nostri cittadini elo fare-
mofinoal 31 dicembre di quest’an-
no, tentando tutte le strade per for-
nire loro servizi adeguati. Lo fac-
ciamo anche per salvaguardare i
livelli occupazionali inun momen-
todi crisiassoluta peril Mezzogior-
no, che le statistiche condannano
fino a tuttoil 2015. Miauguro - pro-
segue ancora il presidente dell'En-
te di piazza Matteotti - che tutte le
forze politiche ci aiutino nella no-
stra azione suun computo diverso
delpattodistabilita checiconsen-
tirebbe dirivestire unruolo divola-
no per 'economia locale. Tutto
cio che stiamo facendo, se giunge-
ra abuon fine, sara una dote perla
Citta metropolitana, che sicura-
mente, secondo me, habisognodi
autonomia finanziaria e di avereil
suo sindaco eletto direttamente
da tutti i cittadini dell’area metro-
politana».
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La Regione, la polemica

Impasse partecipate, scontro sulle nomine

Arcadis senza vertice, il Pd: bloccati progetti importanti. Santa Lucia: faremo un concorso

Gerardo Ausiello

La battaglia tra maggioranza e op-
posizione sisposta dal Consigliore-
gionale allagalassia deiserviziedel-
leaziende partecipate. Terreno del-
lo scontro & in queste ore la gover-
nance dell’Agenzia Arcadis, che si
occupa di dissesto idrogeologico e
difesadel suolo:ilnome del diretto-
re generale tarda ad arrivare e il Pd
attacca. Manon e questol’'unico no-
do da sciogliere per accelerare e
completare il processo di raziona-
lizzazione dei servizi e delle societa
miste che sono chiamate a garantir-
li. Cosi la strada resta in salita. Ve-
diamo perché.

La poltrona che scotta

E quella di comando dell’Arcadis,
su cui fino a qualche tempo fa era
seduto il commissario Flavio Cioffi.
L’assessore regionale Edoardo Co-
senza, tra un grande progetto el’al-
tro, ha chiesto di mettere fine ai po-
teri straordinari. Le difficolta in
giunta sono nate dalla possibilita di
nominare per quelruoloun dirigen-
teinterno. Un’ipotesichesistarive-
lando difficilmente praticabile per-
ché ci sarebbero problemi di in-
compatibilita. Da qui lo stallo. E le
polemiche. «Per scontrinella mag-
gioranza si ritardano opere e lavori
per quasi unmiliardo di euro - tuo-
nail segretario re-
gionaledel Pd, As-
sunta Tartaglione
- Abbiamo presen-
tato a firma Ama-
toinsederegiona-
leeafirmalannuz-
zi-Valente in sede
parlamentare
due interrogazio-
ni urgenti. Ulterio-
riritardi non sono
ammissibili». Il ca-

pogruppodelpar-
tito in Consiglio regionale, Raffacle
Topo, rilancia: «Di proroga in proro-
ga, Arcadis & ormai paralizzata con
il blocco, di fatto, ditutte le attivita e
di molti progetti importanti come
quello del flume Sarno». Eil viceca-
pogruppo Antonio Marciano ag-
giunge: «La Campania oscilla tra i
roboanti annunci dell’accelerazio-
ne della spesa sui fondi europeiela
paralisi totale per i grandi progetti.
La conferma che alle parole di Cal-
doro seguono sempre pilt spesso
vuoto politico ed amministrativo».
AlPdreplicail capogruppo diForza
Italia, Gennaro Nocera: «Le uniche
spaccature sono quelle del Pd e del
centrosinistra, abituati solo a fare
ostruzionismo. Noiaccettiamo pro-
poste e anche critiche dall’opposi-
zione, ma a patto che non siano
strumentali perché stiamolavoran-
do senza sosta, tra mille difficolta,
per ottenere risultati concreti». Da

Palazzo Santa Lucia, invece, fanno
sapere che, anche qualora non si
riuscisse arisolvere subito il proble-
mapuntando suun dirigente inter-
no, verra avviata la selezione con
una procedura pubblica, basata su
criteri oggettivi, su un modello simi-
le a quello previsto dall’ex ministro
Renato Balduzzi perle nomine del-
lasanita.

I contiinrosso

Nel 2010 le partecipate dirette era-
no 31, quelle indirette 22. Oggi (al
30giugno)sono scese complessiva-
mentea 35. Ancora troppe se si pen-
sacheallafine dellarivoluzione an-
nunciata dalla giunta Caldoro do-
vrebbero restare esclusivamente
quelle dirette (10). «Non & mai faci-
le mettere i conti in ordine quando
si eredita un pesante indebitamen-
to - spiega Salvatore Varriale, capo-
dipartimento delle risorse umane,

finanziarie e srumentali dell’ente -
Noi, in particolare i colleghi che se
ne occupano direttamente, lo stia-
mo facendo conuna certezza: ciso-
no abbastanza fondi e commesse
per tutti, occorre solo riorganizzare
le aziende». A proposito di numeri,
poi, Varriale chiarisce: «Secondo i
calcoli del commissario Carlo Cot-
tarelli, in Italia esistono oltre 10mi-
lapartecipate. Di queste, se usiamo
il parametro della popolazione, la
Campania dovrebbe possederne il

10percento, cioe circamille. Einve-
ce tra tutti gli enti presenti sul no-
stro territorio le societa miste sono
poco piu di 300. Un discorso simile
riguardai dipendenti. Si guardi, ad
esempio, al polo ambiente: in Emi-
lia Romagna e Veneto le Agenzie
ambientali hanno rispettivamente
1200 e 1350 lavoratori, noi meno
della meta ma con un milione di
abitanti in piu. E allora la vera sfida
da vincere e l'efficientamento e la
riorganizzazione di queste azien-
de». Eppure glisprechinon manca-
no.

L’odissea del polo sviluppo
Sviluppo Campania &la holding co-
stituita per assorbire tutte le societa
che si occupano della materia. Co-
meun grande contenitore, sta dun-
queinglobando Campania Innova-
zione, Digit, Efi, Cithef, Efi, Tess e
Asse Avellino. Il risultato, a opera-
zione completata, dovrebbe essere
quello di creare un comparto mag-
giormente funzionale riducendo
poltrone e doppioni. Traun passag-
gio e l'altro, pero, molti lavoratori
sono rimasti esono tuttora senza sti-
pendioenonmancanoneppurein-
certezze e polemiche. Mal'unicaal-
ternativa possibile, ripetono dalla
Regione, poteva essere solo il falli-
mento.
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I chiarimenti delle Entrate. Niente ipo-catastali per i passaggi a scomputo dei contributi di urbanizzazione

Cessioni ai Comuni, Registro fisso

Angelo Busani

Imposta di registro fissa
ed esenzione dalle imposte
ipotecaria e catastale per gli
atti di cessione "gratuita" di
aree e di opere di urbanizza-
zione effettuati, a favore del
Comune, a scomputo dei con-
tributi di urbanizzazione o in
esecuzione di convenzioni di
lottizzazione; e ¢id, nonostan-
te che l’articolo 10, comma 4,
Dlgs. 23/201 (in vigore dal 1°
gennaio 2014), abbia disposto
che «sono soppresse tutte le
esenzioniele agevolazioni tri-
butarie» inrelazione agli attia
titolo oneroso aventi a ogget-
to il trasferimento di beni im-
mobili. E’ quanto affermato
dall’Agenzia delle entrate nel-
laRisoluzione n. 68/E del 3lu-
glio 2014, sullabase della consi-
derazione che si tratta di atti
che non hanno la natura di atti
atitolo oneroso.

Occorre innanzitutto sotto-
lineare che la cessione gratui-
tadi un’opera quale la predet-
ta scuola non rappresenta (se
il cedente € un soggetto Iva)
una operazione rilevante ai fi-
ni Iva (articolo 51, legge

342/2000). Si applica pertanto
in ogni caso (cioe sia se il ce-
dente € un soggetto Iva, sia se
nonlo &) 'imposta diregistro.

Si tratta di capire pero se
Iimpostadiregistrosia, ome-
no, quella propria degli atti "a
titolo oneroso” (di cui all’arti-
colo 1 della Tariffa parte pri-
ma, allegata al Dpr131/1986) e
cioé quelladaapplicarsiin mi-
sura proporzionale con I’ali-
quota del 9 per cento: se si
concludesse in tal senso, sa-
rebbe infattiinevitabile incor-
rere nella falcidia dei tratta-
menti di beneficio disposta
dal predetto articolo 10, com-
ma 4, Dlgs 23/2011.

Ebbene, nonostante man-
chi, nel caso di queste cessioni
al Comune, la corresponsione
diun prezzodaparte dell’ente
cessionario, si tratta pur sem-
pre di una cessione che non e
"gratuita”, a dispetto del suo
nome, ma che e da qualificare
come "prestazione imposta”,
perché collocata nell’ambito
di un pitt ampio procedimen-

to amministrativo finalizzato
alla realizzazione dell’inter-
vento edilizio per il quale si
rendono dovuti i contributi
concessori, i quali possono
dunque essere oggetto di
scomputo mediante appunto
la cessione di aree o di opere
diurbanizzazione.

Insomma, nel caso di que-
ste cessioni gratuite pare
non potersi parlare tecnica-
mente di atti a titolo onero-
so, concetto che presuppone
unaprestazione e una contro-
prestazione.

Nemmeno puo essere in
campo I'imposta di donazio-
ne: € vero che nelle cessioni
gratuite in questione non c’e
corrispettivo, ma & pure vero
che la categoria degli "atti a ti-
tolo gratuito” cui 'imposta di
donazione deve essere appli-
catanon puo certoricompren-
derele cessioni ascomputo di
oneri di urbanizzazione, per
essere appunto queste cessio-
niunaporzione diun procedi-
mento teso a sostituire una
prestazione pecuniaria con
una"innatura", al fine dipaga-
re gli oneri conseguenti a una
attivita di edificazione.

I punti

01 | LARISOLUZIONE
Conlarisoluzione n. 68/E
del3 luglio 2014 ’agenzia
delle Entrare ha
sottolineato che si
applica 'imposta di
registrofissae
lesenzione dalleimposte
ipotecaria e catastale per
gli attidi cessione
"gratuita" diareeedi
opere diurbanizzazione
effettuati, a favore del
Comune, a scomputo dei
contributi

02 | 'INTERPRETAZIONE
Non siapplicail taglio
delle agevolazioniche é
partito dal 1° gennaio
perché sitratta diunatto
atitolo gratuito
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Nel “laborator:
la sforbiciata neut:
dalle pressioni ¢

0~ Roma
ralizzata
el partiti

Dairifiuti alla cultura, il piano Marino affonda trai veti

il caso

PAOLO BARONI
ROMA

oma, lo sappiamo, in
Rfatto di conti fa un po’

acqua da tutte le parti.
Con le sue 44 farmacie la capi-
tale, unico caso in Italia, rie-
sce a perdere in media la bel-
lezza di 10-15 milioni di euro
’anno, coi trasporti urbani ge-
stiti dall’Atac quest’anno sia-
mo arrivati a quota -219. Poi
¢’¢ il caso di Assicurazioni di
Roma (AdiR), unica compa-
gnia assicurativa in Italia con-
trollata da un Comune, costi-
tuita nel 1971 per gestire «al
meglio» le polizze delle mi-
gliaia di mezzi pubblici comu-
nali e finita per praticare a
suoi soci fondatori (oltre al
Comune, I'Atac e ’Ama) tarif-
fe che sono in media il 20% pii1
alte del mercato.

Pressata dalla necessita di
mettere assieme un piano di
rientro da 550 milioni di euro
in tre anni, per queste e per al-
tre ragioni, la capitale in que-
ste settimane é un po’ diven-
tata il «laboratorio» della
spending review. La palestra
dove si sperimenta la cura che
Cottarelli ha in mente per tut-
te le altre amministrazioni
pubbliche. All'ombra del
Campidoglio ridurre i costi,
tagliare sprechi e recuperare
efficienza, tanto piu alla luce
dei casi Farmacap e AdiR e
delle pessime condizioni di
Atac e Ama, é diventato un
obbligo assoluto. Il piano det-
tato dal decreto «Salva Ro-
ma» non ammette cedimenti:
e per questo la giunta guidata
ad Ignazio Marino ha messo a

punto un programma molto
ambizioso quanto obbligato.
«Vogliamo diventare un esem-
pio virtuoso per tutti gli entilo-
caliitaliani» spiegava ancoraie-
ri il sindaco Marino.

Che ha messo in conto di li-
quidare una trentina di societa,
con risparmi attesi per circa 90
milioni, e di dare il via ad una
spending review «a 360 gradi»
che va dagli affitti passivi alle
utenze telefoniche, dalle spese
per lelettricita alle utenze idri-
che sino ai costi per 'acquisto
di carburante, pc e software.

Lo scoglio pil grosso, pero &
rappresentato dalle partecipa-
te. Ai primi di aprile i piani pre-
vedevano tra l'altro di cedere
tutte le controllate dell’Ama,
buona parte se non tutte le far-
macie comunali, di riportare al-
I'interno dell’Atac sia la manu-
tenzione (Ogr srl) sia gli immo-
bili (Roma patrimonio). E anco-
ra di liquidare Trambus Open e
Bravobus, di passare all’Agen-
zia della mobilita la realizzazio-
ne delle linee C e Bl fino ad ora
assegnate alla societd misto
pubblico-privata Roma Metro-
politane e quindi di procedere
ad una serie di altri accorpar-
menti: Zetema fusa con Azien-
da Palaexpo per creare un uni-
co polo culturale, il Centro in-
grosso fiori fuso con il Centro

agro alimentare. Ed infine le
funzioni di Risorse per Roma
assegnate ad altre aziende.

Poi la questione é approdata
in consiglio comunale, nelle va-
rie commissioni, sono entranti
in campo i partiti coi loro mille
interessi, ed il piano ha comin-
ciato a perdere pezzi. Farma-
cap? Nessuna privatizzazione:
andra sul mercato il 20% appe-
na, al massimo il 40%. Il Pd e
d’accordo, Sel vorrebbe addirit-
tura che restasse tutta pubblica
ed in pit occasioni ha minaccia-
to di disertare ilavori del consi-
glio per protesta contro le «pri-
vatizzazioni». Non parliamo poi

delle opposizioni, di Alemanno
e Marchini, entrambi sulle bar-
ricate assieme ai grillini. 1l sin-
daco Marino non é certo con-
tento, ma poi non puo che ri-

mettersi alla volonta del consi-
glio perché comunque I’'insieme
del piano ha ottenuto un primo
ok dal governo che di qui a un
mese deve esprimere il suo pa-
rere e contribuire a sua volta al
ripiano dei conti riconoscendo
a Roma i costi legati alla funzio-
ne di capitale (Marino in questo
modo si aspetta 110 milioni).
Nel frattempo, perd, Roma
Metropolitane passa a Risorse
per Roma, che cosi si salva. Pu-
re Zetema, dietro pressione del
Pd, sembra non si tocchi piu.
Cedere AdiR? Idem. Il caso pill
eclatante, pero, & quello di «Ro-
ma Multiservizi» una delle nove
societa partecipate dall’Ama, la
disastrata azienda rifiuti, che
secondo i piani doveva liquida-
re tutte le sue quote, anche le
pitt piccole. La «Multiservizi»

(51% Ama, 49% Manutencoop

e la Veneta servizi) ha circa
3900 dipendenti ed un
fatturato di 80-90 milio-

ni di euro per il 60% as-
sicurato dagli appalti di

© Roma Capitale. Si oc-

cupa delle pulizie e del-

la manutenzione di
scuole ed aree verdi. Il
piano originale prevedeva
l'uscita dellAma e l'asse-
gnazione dei lavori tramite la
Consip al Consorzio nazionale
servizi che a sua volta doveva
assorbire i dipendenti della
Multiservizi, anche se non tutti.
E proprio sulla questione occu-
pazionale, anche se alla fine i
posti non garantiti sembra fos-
sero appena 250, quelli degli
impiegati e dei dirigenti, e scop-
piato un putiferio. I dipendenti
hanno occupato il Campidoglio
riuscendo a portare dalla loro
parte tutto il consiglio comuna-
le. Risultato: nessuna liquida-

zione e appalto prorogato di
huovo, «ma a prezzi allineati a
quelli della Consip» assicurano
in Campidoglio.

Fraun anno la quota Ama sa-
ra messa in vendita attraverso
uha gara internazionale. Ma ci
sard qualcuno che se la compra
se poi deve farsi carico di tutti i
3900 dipendenti attuali?

Twitter @paoloxbaroni

milioni
La spending review
programmata da Marino
per i prossimi tre anni:
ma i tagli
stentano a partire

milioni
Le perdite annuali causate
dalla gestione dei trasporti

urbani di Roma,
~ affidata all’Atac

\—/
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FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

ra o mai pill biso-
gna fare una scel-
ta definitiva:
sciogliere le at-
tuali regioni».
Mentre in Parlamento si di-
scute lariforma del Senato eil
dibattito si scalda su elettivita
e immunita, il governatore
della Campania Stefano Cal-
doro si concentra invece sul
Titolo V e la materia concor-
rente. Per fare una proposta
audace.
Presidente, la proposta di ri-
formadel Senato non le pare
sufficiente?
«B’ certo che bisogna supera-
re il bicameralismo e 'ipotesi
di riforma dopo gli emenda-
menti dei relatori & migliore di
quella precedente. 1l tema pe-
ro é che se fai una Camera del-
le autonomie e lavori sul Tito-
lo V, allora é il momento di ri-
solvere il grande problema
italiano: la definizione dei po-
teri. Io credo si debba decide-
re che i poteri gestionali am-
ministrativi siano, come pre-
visto dalla Costituzione, in ca-
po ai comuni e allo Stato, e
quindi va rivisto il ruolo delle
regioni. Da questo punto di vi-
sta la riforma mi sembra timi-

GOVERNO

LA SPENDING REVIEW

“Contro gli sprechi
sciogliamo le Regioni”

Il governatore Caldoro: sono un doppione dello Stato

da, e invece sarebbe il momento
di una scelta definitivay.

Quale scelta definitiva?
«Lo scioglimento delle attuali
regioni».

Detto da un presidente di re-

gione fa un certo effetto: per-

chévanno sciolte?
«Non abbiamo né il modello te-
desco, dove sono forti i lander,
né quello francese, dove & pil
forte lo stato centrale, qui le re-
gioni sono dei mini-stati senza
che si sia sciolto lo Stato. Sirad-
doppiano i tempi e le funzioni, e
non si semplificay.

Quindi secondo lei come biso-

gnerebbe intervenire?
«Io immagino una modifica del-
l'articolo 131 della Costituzione
(quello che elenca le venti re-
gioni, ndr.) per istituire regioni
che comprendano da 6 a 10 mi-
lioni di abitanti. Poche macro-
regioni che diventino grandi en-
ti di programmazione e pianifi-
cazione territoriale, che si oe-
cupino di leggi territoriali e fac-
ciano da regolatori dei diritti
territoriali, con bilanci legge-
rissimi».

A guanto ammontano oggi i

bilanci delle regioni?
«La capacita di spesa di tutte le

regioni ammonta a circa 20 mi-
liardi di euro, esclusa la sanita,
che corrisponde a circa altri
105-110 miliardi».

La sanita a chi la affiderebbe?
«Dovrebbe essere sempre pil
nazionale sui Lea, i livelli essen-
ziali di assistenza, garantendo
uniformita di trattamento ai
cittadini. Non é possibile che se
nasei in una regione piuttosto
che in un'altra il tuo diritto alla
salute cambiay.

Lei ha parlato con il premier

Renzi di questa sua proposta,

che le rispose con una battuta
definendosi «caldorianon...
«E io gli risposi che se lui ci rie-
sce io divento renziano! Tutti si
sono resi conto che il problema
esiste, ma ci sono resistenze da
parte di chi non vuole cambia-
re. Per pigrizia, perché il per-
corso é lungo e complicato...».
Chi non vuole cambiare? | suoi
colleghi delle Regioni?
«Anche dal fronte delle regioni
cisono resistenze, in alcuni casi
legittime: c’@ chi fa notare che
ci sono casi in cui le regioni fan-
no le cose meglio dello Stato.
Ma con il modello che propongo
io penso che le regioni sarebbe-
ro valorizzate ed esaltate: certo
& una scelta politica, non di po-
terey.
Cisono altri governatoria pen-
sarla come lei, a voler togliere
alle regioni soldi e potere?
«Non c¢’¢ unanimita di vedute
ma altri condividono questo te-
many.
Con il leader del suo partito,
Berlusconi, ne ha mai parlato?
«Certo, e sarebbe favorevole».
E nel Pd pensa sarebbero favo-
revoli?
«Non lo so, ma credo ci siano
posizioni pitt prudenti. lo perd
penso che vada fatto oggi, men-
tre sidiscute di Titolo V. Questo
cambiamento valorizzerehbbe il
ruolo delle regioni, affidando lo-
ro una missione coerente al-
l'originario spirito della Costi-
tuzioney.

«Immagino la modifica
della Costituzione:
bisogna creare poche
macro-areedai6ai 10
milioni di abitanti che
diventino grandi enti
di programmazione

e di pianificazione»

«La Sanita dovrebbe
essere sempre piu
nazionale e garantire
servizi uniformi

a tutti 1 cittadini»

Stefano Caldoro
Presidente
della Regione Campania
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Le municipalizzate

Montezemolo: benela stretta diRenzi

mmm «Renzi fa molto bene, mifa
piacere che pensi di dare una
sforbiciata al mondo delle mu-
nicipalizzate». Lo ha detto il
presidente di Ferrari, Luca Cor-
dero di Montezemolo. Gia ai
tempi della guida di Confindu-
stria, Montezemolo si era piu
volte schierato contro quello
che aveva definito «neostatali-
smo», reo di assorbire fondi
pubblici grazie ai quali veniva

effettuata una concorrenza sle-
ale ai danni delle societa priva-
te. «E assolutamente giusto -
spiega Montezemolo - per due
ragioni: perché vuol dire andare
acercare lerisorse perle riforme
e peril Paese laddove gli sprechi
sono diventati intollerabili e
perché nello stesso tempofa ca-
pire come la sua azione voglia
andare in direzione di un raffor-
zamento della concorrenzan.
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Bagni, saline, hotel e funivie

La saga dei Comuni tuttofare

Delle 7500 partecipate pubbliche pit diun terzo nel Nord Ovest

(Gli enti protestano peritagli, ma gli investimenti sono spesso inutili

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

L'ultima relazione della sezio-
he regionale della Corte dei
Conti dice che il bilancio della
Sicilia & regolare. Fanno ecce-
zione - definiamoli cosi - alcuni
non trascurabili dettagli. Anzi,
trentatré: le societa partecipa-
te dalla Regione. C’é chi estrae
il sale (Italikali), chi fa consu-
lenza imprenditoriale (Sicilia
Sviluppo), chi commercia al-
I'ingrosso (Mercati Agri Ali-
mentari) o produce software
(Sicilia e-servizi). A quelle lati-
tudinila crisi dei debiti sovrani
non & mai arrivata, diversa-
mente non si spiegherebbero
le due acquisizioni dell’anno
scorso: le quote dell’aeroporto
di Trapani e il 20 per cento di
Interporti siciliani. Per la Cor-
te & impossibile «una valuta-
zione precisa dei valori patri-
moniali», «’assenza di introi-
ti», '«impatto considerevole
derivante dagli oneri sostenu-
ti» per gli oltre settemila di-
pendenti: pitt di un miliardo di
euro fra il 2009 e il 2012, 300
milioni solo I'anno scorso. Per
cogliere fino in fondo le ragioni
che spingono i tedeschi a non
dare troppo spazio alla richie-
sta di flessibilita dell’Italia & in
numeri come questi. In passa-
to alcuni politici hanno tentato
di convincerci che per risolve-
re il problema basterebbe se-
parare 'Italia in due eliberarsi
del Sud. Poi uno scorre un’al-
tra relazione - questa volta del-
la sezione «autonomie» della
Corte dei Conti - e capisce per-
ché alla fine gli italiani non gli
hanno creduto.

Delle circa 7.500 societa
censite, il 34 per cento stanno
nel Nord Ovest, una su quattro
nel Nord Est. La sola Provincia
di Trento conta quaranta par-

tecipazioni. Gestisce quattro
alberghi - fra cui il mitico Hotel
Lido Palace - campi da golf, fu-
nivie, masi di montagna e di-
stretti tecnologici. Qualcuno
obiettera che occorre distin-
guere fra chi fa utili e chinon li
fa. Sappiamo che molte, trop-
pe, fanno pilt perdite che utili,
e che l'unica soluzione per ri-
solvere i loro problemi & un
piano industriale per accorpa-
re le pilt importanti. La chiusu-
ra delle Province inizia a dare i
suoi effetti, se ieri il presidente
di Vercelli,in una lettera picca-
ta a Renzi, ha annunciato «la
vendita degli ultimi gioielli di

famiglia». A titolo di esempio,
& sempre piu difficile sostene-
re che abbia senso per il Co-
mune di Treviglio occuparsi di
trattamento degli scarti di le-
gname con la «Ecolegno ber-
gamascay. L'universo delle
partecipate italiane conta 87
societd per la pesca e la sil-
vicoltura, 166 si occupano di
sport e divertimento, 187 fan-
no commercio all’'ingrosso o ri-
parazione di auto e moto. Altre
149 societa si occupano di no-
leggio, viaggi e di «servizi di
supporto alle impresey, 106 di
costruzioni, 383 gestiscono ho-
tel eristoranti. Settori nei qua-
li la crisi non € mai davvero ar-
rivata. Eppure nel 2012 la so-
cietd che gestisce gli impianti
sportivi di Cortina é riuscita a
perdere pill di un milione mez-
zo di euro.

Fra le grandi citta quella

specializzata nel mandare in
rosso le societa controllate &
senza dubbio Genova. Non c’é
solo il noto caso dell’azienda
dei trasporti, meno dieci milio-
ni nel 2012 e una privatizzazio-
ne bloccata dallo sciopero sel-
vaggio degli autisti genovesi.
Nella lista della Corte dei Con-
ti svettano «Sportingenovay - i
cui due milioni di rosso sono

nulla rispetto ai nove persi da
«Milanosport spa» - e i cento-
novemila euro persi da «Bagni
marina genovese spay, la so-
cietd proprietaria di alcune
delle spiagge pil belle del lito-
rale. Se ¢’ un settore in cui far
tornare i conti non é difficile &
quello delle concessioni. Se poi
la concessione & una spiaggia e
c’é da gestire ombrelloni e ba-
gnini per andare in perdita oc-
corre impegno.

Twitter @alexbarbera

" 1 cliente, non riproducibile

GOVERNO LOCALE

Pag. 16



del 04 Luglio 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 35

Nei concorsi per dirigenti
non vince sempre il migliore

Cooptazione del 30% dei dirigenti a contratto negli enti
locali sempre sulla base di criteri sostanzialmente fidu-
ciari. Non basta la previsione nel nuovo comma 1 dell’ar-
ticolo 110 del dlgs 267/2000 (come novellato dall’articolo
11 del d1 90/2014) di una «selezione pubblica» per assicu-
rare che i dirigenti a contratto siano assunti secondo le
modalita stabilite dall’articolo 97 della Costituzione, cioé
in base ad un concorso pubblico. Nella realta, la norma
e strutturata in modo da lasciare di fatto ogni scelta ai
sindaci, per permettere loro di creare una sorta di diri-
genza «parallela» a quella di ruolo, composta da persone
di fiducia. Lampia possibilita di continuare a selezionare
le persone piu «vicine» politicamente sta scritta nei detta-
gli della previsione normativa, ai sensi della quale «fermi
restando i requisiti richiesti per la qualifica da ricoprire,
gli incarichi a contratto di cui al presente comma sono
conferiti previa selezione pubblica volta ad accertare, in
capo ai soggetti interessati, il possesso di comprovata
esperienza pluriennale e specifica professionalita nelle
materie oggetto dell’incarico». Come si nota, la selezione
non ha lo scopo, come avviene nei concorsi pubblici, di
scegliere il migliore dei concorrenti sulla base delle prove
di valutazione delle competenze e capacita, in esito alle
quali si forma una graduatoria che vincola a stipulare il
contratto di lavoro col concorrente meglio piazzato. La
norma, pur sibillina, ha uno scopo diverso: accertare in
capo a coloro che presentano la candidatura all’assun-
zione a tempo determinato il possesso dei requisiti per
essere assunti (un’esperienza pluriennale comprovata
e una specifica professionalita), non individuare il mi-
gliore. In sostanza, la selezione si potra limitare, come
del resto fin qui ¢ sempre avvenuto nelle circostanze in
cui gli enti hanno ritenuto di procedere in tal modo, alla
sottoposizione ai sindaci di una rosa di candidati che pos-
siedono i requisiti, demandando, pero, la scelta finale al
sindaco, sul presupposto della «fiduciarieta» del rapporto
da instaurare. Di fatto, la norma pare consentire di «ve-
stire» scelte comunque per cooptazione, con procedure
che di selettivo hanno soltanto il nome. Non sembra un
caso che nella stesura finale del dl 90/2014 siano saltate
due previsioni inizialmente inserite nelle bozze. La pri-
ma avrebbe dovuto indurre a definire preventivamente il
profilo professionale dell’incarico, cosa che avrebbe reso
la «selezione» piu oggettiva a monte. La seconda, avrebbe
imposto di affidare la selezione a commissioni composte
da soggetti dotati di particolare competenza, da scegliere
tra dirigenti, docenti e professionisti esterni.
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A rischio la retribuzione di posizione

Stipendi leggeri
per 1 segretari

DI ANTONIO (5. PALADINO

abolizione del divieto
di reformatio in peius
per il trattamento
economico dei pubbli-
ci dipendenti, introdotto dalla
legge di stabilita 2014, colpisce
anche la platea dei segretari
comunali e provinciali, i quali
non potranno pitt mantenere la
retribuzione di posizione della
propria fascia professionale
nel caso in cui esercitino la
propria funzione in un ente lo-
cale appartenente a una classe
inferiore. E quanto mette nero
su bianco la nota del minin-
terno - Albo nazionale dei se-
gretari comunali e provinciali
-1n.3636/2014, in risposta a nu-
merosi chiarimenti pervenuti
in relazione alle disposizioni in-
trodotte dallo scorso Capodan-
no dall’articolo 1, comma 458
della legge n.147/2013. Come
noto, la predetta norma ha
sancito 'espressa abrogazione
dell’articolo 202 del Testo Unico
sul pubblico impiego 10/1/1957,
n.3 e dell’articolo 3, comma 57
della legge n.537/1993. Queste
ultime, disposizioni di carat-
tere generale che sancivano il
divieto di reformatio in peius
del trattamento economico dei
pubblici dipendenti.
Da questa abrogazione, rile-
va la nota del Viminale, non &

escluso Pordinamento dei se-
gretari comunali e provinciali,
soprattutto per quanto riguar-
da il segretario nominato pres-
so sedi di segreteria di enti che
appartengono a fasce inferiori
rispetto a quella di iscrizione.
In pratica, i segretari comunali
e provinciali sono suddivisi in
tre fasce professionali (A,B,C),
cui corrispondono distinti
trattamenti economici in base
alla tipologia di ente presso
cui ricoprono la funzione. Sul
presupposto che il trattamen-
to economico del segretario
sia piu elevato in relazione
all’avanzamento di carriera e
al servizio presso enti piu po-
polosi, I'ex Agenzia autonoma
per la gestione dell’Albo dei
segretari, con deliberazione
n.275/2001, vigendo il princi-
pio del divieto di reformatio
in peius, aveva disposto che il
segretario mantenesse la retri-
buzione di posizione nel casoin
cui lo stesso venisse nominato
presso un ente appartenente
a una fascia inferiore rispetto
a quella della sua iscrizione.
Adesso, con 'abrogazione del
divieto, non sara piu cosi. Il Vi-
minale, infatti, ha ritenuto che
le disposizioni espresse nella
citata deliberazione dell’ex
Agenzia autonoma siano or-
mai superate e non applicabili
a partire dal 1° gennaio.
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Perdite e poltrone, la giungla delle spa locali

»Nel mirino di Cottarelli le partecipate che non si limitano

»Un migliaio le societa in cui c¢i sono pitt amministratori

che dipendenti, un terzo del totale chiude i bilanci in rosso ai servizi pubblici ma presidiano anche settori commerciali

ILCASO

ROMA Latte certo. Ma anche for-
maggio, prosciutto, carne, pesce,
ortaggi, vino. Si trovano pit1 o me-
no tutte le eccellenze dell'alimen-
tare italiano scorrendo le ragioni
sociali delle circa 10 mila parteci-
pate degli enti locali. Regioni, Co-
muni e Province non si occupano
solo di fornire servizi pubblici ai
propri cittadini, ma spaziano in
un spettro di attivith amplissimo,
invadendo settori che sembrereb-
bero avere una vocazione pit spic-
catamente commerciale. Negli ul-
timi anni il numero delle societa
(e di riflesso delle poltrone) ¢ cre-
sciuto senza freni, tanto che gli or-
ganismi a cui tocca vigilare, come
la Corte dei Conti, fanno fatica a
stare al passo: con criteri pill re-
strittivi ne hanno censite 7.500,
anche statali. Il compito di disbo-
scare é ora affidato al commissa-
rio alla revisione della spesa Carlo
Cottarelli che entro fine mese de-
ve fare una proposta al governo.

11 core business dovrebbe esse-
re rappresentato dai cinque servi-
zi pubblici di base: acqua, elettri-
citd, gas, trasporto pubblico loca-
le, rifiuti. In realta le partecipate
che si occupano di queste attivith
sono solo il 20 per cento, anche se

valgono circa la meta del fabbiso-
gno complessivo. Poi ci sono far-
macie comunali, terme, case di ri-
poso, enti di promozione turisti-
ca, societd sportive, di gestione
del patrimonio immobiliare,
agenzie di viaggio. Circa 320, se-
condo alcune stime recenti, sono
le societa il cui obiettivo é produr-
re beni o servizi la cui natura &
senza ombra di dubbio commer-
ciale. Insomma qualcosa che lo
Stato, nelle sue propaggini territo-
riali, farebbe probabilmente bene
alasciare ai privati.

NON E UN AFFARE

Di sicuro c’e che il capitalismo lo-
cale non ¢ un affare, soprattutto
per il contribuente che prima poi
& chiamato in una forma o nell’al-
tra a ripianare le perdite: risulta
in perdita circa un terzo delle so-
cietd. A volte in modo clamoroso
o incomprensibile. Non ci sono so-
lo le ex municipalizzate delle
grandi cittd: a Oderzo, in provin-

cia di Treviso, la Fondazione
Oderzo Cultura evidenziava nel
2012 un valore della produzione
di 76.286 euro e unrisultato nega-
tivo di 413.000. A Busseto in pro-
vincia di Parma, terra di Giuseppe
Verdi, la Busseto Servizi metteva
insieme appena 598 euro di valo-
re della produzione riuscendo per
ad arrivare a 10.000 di perdita. A
I'Aquila il centro turistico del
Gran Sasso era inrosso di oltre un
milione e mezzo su una produzio-
ne dicirca 1.850.000.

Moltissime realtd appaiono piul
che altro inutili: anche se le verifi-
che sono complesse e non univo-
che in un settore cosi magmatico,
sistima che circa un migliaio sia-
no quelle in cui il numero degli

amministratori supera quello dei
dipendenti. Insomma, salvo forse
casi particolarissimi, veri e propri
poltronifici. D’altra parte € noto
come a partire dall'inizio del de-
cennio scorso la giungla delle spa
(o srl) pubbliche, comprese quelle
locali, si sia allargata in tutte le di-
rezioni soprattutto per due esi-
genze. La prima era aggirare le va-
rie norme sul blocco delle assun-
zioni scaricando i costi del perso-
nale su entita esterne al perime-
tro della pubblica amministrazio-
ne. La seconda, ancora meno no-
bile, era trovare un posto a politici
non pit rieletti o ad altri perso-
naggi contigui alla sfera partitica.

Accanto alla semplice esterna-
lizzazione di attivitd, non sono
mancati gli sforzi di fantasia. Nel-
la Provincia di Salerno opera una

Fondazione salernitani nel mon-
do, mentre a Oristano € stato crea-
to dal Comune un istituto storico
arborense che si occupa di ricer-
che sul Giudicato d’Arborea e il
Marchesato di Oristano. Le ragio-
ni del gusto sono ben rappresenta-
te. A Roma c’é un’enoteca regio-
nale, a Parma un’azienda agraria
sperimentale che cura anche la
vendita diretta dei prodotti biolo-
gici. Accanto ai caseifici non man-
cano le aziende che si occupano di
carne: a Fabriano ad esempio la
Agricom alleva bestiame bovino
ed ovino precisando che si tratta
di servizio di pubblica utilita per-
ché bistecche e costolette vanno a
rifornire le mense delle scuole co-
munali,

Luca Cifoni
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DECRETO P.A./ Il dl 90 solleva dubbi sulla decorrenza temporale delle abrogazioni

Taglio incentivi, enti nel caos

Aboliti diritti di rogito e premi ai progettisti. Ma da quando?

Pagina a cura
p1 Luict OLIVERI

, abrogazione dei di-
ritti di rogito dei
segretari comunali
e degli incentivi alla
progettazione per i dirigenti
rischia di creare caos negli
enti locali.

I segretari comunali e pro-
vinciali assicurano la funzione
di ufficiale rogante negli enti
locali. E un’attivita altamente
specialistica, che consente da
sempre alle amministrazioni
locali di evitare le spese, che
sarebbero altrimenti ingentis-
sime, connesse agli incarichi
notarili.

In funzione della specifi-
cita del compito assegnato
dalla legge, ai segretari era
stato riconosciuta la com-
partecipazione ai diritti di
rogito, come specifica re-
munerazione per questa
attivita, allo scopo di
incentivare i segretari
e compensare anche
il lavoro di aggior-
namento e forma-
zione professionale
necessari.

A fronte di risparmi
irrisori, dunque, la ri-
forma del ministro Ma-
rianna Madia rinuncia a
un sistema di valorizzazio-
ne delle professionalita della
p.a., per altro in modo
contraddittorio. Poi-
ché, infatti, la nor-
ma modifica I'ar-
ticolo 30, comma
2, della legge
734/1973 pre-
vedendo che
«1]1 provento
annuale dei
diritti di
segreteria
& attribuito

integralmente al comune o
alla provincia», non si capisce
se l'effetto sia retroattivo o
meno. Non & chiaro, insom-
ma, se ai segretari spetti la
ripartizione dei diritti di rogi-
to per le attivita svolte e per
1 diritti, dunque, gia matura-
ti prima della vigenza del dl
Pane, insomma, per il solito
rituale dei pareri contrastan-
ti della Corte dei conti e per
le ispezioni della Ragioneria
generale dello stato, se non vi
siano urgenti chiarimenti da
parte del legislatore.

Moneta simile & quella ri-
servata dall’articolo 13 del
dl 90/2014 agli incentivi per
la progettazione. Non sono
stati del tutto aboliti, come
era emerso dalle tante bozze
circolate nei giorni scorsi. In-
fatti, all’articolo 92, comma 6,
del dlgs 163/2006 & aggiunto

un comma 6-bis, ai

sensi del quale «in
ragione della on-
nicomprensivi-
ta del relativo
trattamento
economico, al
personale con
qualifica diri-
genziale non
possono esse-
re corrisposte
somme in base
alle disposi-
zioni di

Marz

LALTLTFLCE
Madia

cui ai commi 5 e 6».
Pertanto, incentivi per la
progettazione si, ma solo per
chi non possieda la qualifica
dirigenziale. Come se 'incen-
tivazione riguardi non il risul-
tato conseguito, ma lo status
giuridico di chi svolge 'attivi-
ta, a parita di lavoro svolto.
Anche nel caso degli incenti-
vi per i dirigenti tecnici, non si
capisce se la norma operi solo
per il futuro, cioe per le attivi-
ta di progettazione assegnate
successivamente alla vigenza
del dl 90/2014, oppure travol-
ga anche le progettazioni e le
pianificazioni gia effettuate.
Meno ambigua e, invece,
la riforma degli incentivi per
gli avvocati dello stato. Infat-
ti, larticolo 9 del dl abroga il
comma 457 dell’articolo 1 del-
la legge 147/2013 e il comma
3 dell’articolo 21 del regio de-
creto 1611/1923, specificando,
pero, che tale abrogazione «ha
efficacia relativamente alle
sentenze depositate successi-
vamente alla data di entrata in
vigore del presente decreto».
In ogni caso, si riduce anche
per i legali delle p.a. 'incenti-
vo a svolgere con efficienza la
propria attivita specialistica,
poiché nelle ipotesi di senten-
za favorevole con recupero
delle spese legali a carico delle
controparti, solo il 10% delle
somme recuperate sara ripar-
tito tra gli avvocati dello Stato
o tra gli avvocati dipendenti
dalle altre amministrazioni,
in base alle norme del regola-
mento delle stesse.
Tuttavia, anche in questo
caso la riduzione delle in-
centivazioni non varra per
gli avvocati inquadrati con
qualifica non dirigenziale
negli enti pubblici e negli
enti territoriali.
© Riproduzione riservata—Jj}
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Le istituzioni

Nuovi assettl, cosi la svolta in dieci risposte

Piu governabilita e addio bicameralismo, come il Parlamento e le Regioni cambiano volto

Corrado Castiglione

Addio bicameralismo perfetto, lo Sta-
tocambia volto. Oral agenda delleri-
forme assume una decisiva accelera-
zione con impressionante frequenza
siripropone una gamma di quesiti, ai
quali non sempre siriescono a trova-
rerisposte univoche e chiare, compli-
ce anche una mutevolezza del qua-
dropolitico. Il Mattinoprovaatratteg-
giare un succinto vademecum su co-
me cambiano governabilita, equili-
brifrale Camere, nuovi poteri di Sena-
to eRegioni, dallebozze sulegge elet-
torale, Nuovo Senato e revisione del
titolo'V.

Come cambia
Pimmunita
parlamentare?

L'immunita e garantita dall’articolo
68 della Costituzione: prevede che il
parlamentare non sia perseguito per
le opinioni espresse durante il man-
dato e che possa essere soggetto ad
indagine, sebbeneper!’eventuale ar-
resto o perquisizione, oppure anco-
ra per 'utilizzo delle intercettazioni,
lamagistratura sia tenuta a chiedere
il preventivo assenso alla Camera di
appartenenza. Per oral'istituto - con-
templato dai padri costituenti nello
spiritodell’equilibrio fraipoteri - vie-
ne esteso anche ai membri del Nuo-
voSenato, malamateria éancora og-
getto di discussione. Almeno per
due ordini di motivi. Innanzitutto
perché ad alcuni sembra sufficiente
mantenere solo l'insindacabilita dei
giudizi espressi durante il mandato,
visto che il Nuovo Senato non do-
vrebbe essere elettivo. Secondo: in
molti, anche nel Pd, ritengono chela
soluzione migliore sarebbe quella di
affidare il giudizio sulla richiesta
d’arresto (per esempio) alla Consul-
ta. Unamodifica in tal senso potreb-
bepoiessere estesa anche alla Came-
radeideputati.

Nuovo Senato:
chie quanti
ne faranno parte?

Lariforma prevede unanotevoleridu-
zione del numero dei senatori. Nell'ul-
timabozza discussa in Senato a far par-
te dell’assemblea dovrebbero essere
incento. Per ora prevalel orientamen-
to di esponenti cosidetti di seconda
elezione, vale a dire che verrebbero

scelti non dai cittadini ma nel novero
ristretto deisindaci e dei consiglierire-
gionali. In particolare 74 dalle regioni
e 21 dai Comuni. Invero questa pro-
porzione e ancora oggetto di discussio-
ne, tant’eé che il vertice dell’Anci, il sin-
daco di Torino, Piero Fassino sollecita
un riequilibrio a favore dei sindaci. Si
ricordera:lanuova proporzione 74-21
era gia stata oggetto di una mediazio-
ne, dopo i rilievi mossi dal centrode-
stra. In ogni caso, ai 95 esponenti delle
autonomie si andrebbero ad aggiun-
gere cinque senatori di nomina presi-

denziale: attenzione, il mandato non
sara pit a vita ma avra la durata di 7
anni. Resta da verificare se ci saranno
delle norme transitorie per lasciare a
Palazzo Madama i sei senatori a vita
attuali: con Giorgio Napolitano, Carlo
Azeglio Ciampi, Mario Monti, Renzo
Piano, Elena Cattaneo e Carlo Rubbia.

Palazzo Madama
chi scegliera
i nuovi senatori?

Pitivolte e statoribadito: la Cameradel-
le autonomie dovrebbe essere aperta
ad esponenti di seconda elezione, cioé
sceltitraisindacieiconsiglieriregiona-
1i. Pert il nodo sull’eleggibilita & anco-
radasciogliere del tutto, visto chealcu-
ne fronde interne sia al Pd sia in Forza
Italia continuano a chiedere che tutto
resticom’e e che, dunque, i centonuo-
vi senatori siano scelti dai cittadini in
tornate elettorali magari concomitanti
con quelle Regionali. Il punto non &
proprio di secondo piano, almeno in
ordine a due motivi sollevati dalle op-
posizioni (soprattutto gli M5S): primo,
un Senato non elettivo che partecipa
in seduta comune all’elezione del ca-
po dello Stato dovrebbe quanto meno
comportarel’abolizione dei 58 delega-
ti regionali previsti attualmente per la
scelta del Quirinale (sarebbe un dop-
pione); secondo, un Senato non eletti-
vo che partecipa alla scelta dei giudici
costituzionali - destinati poi ad occu-
parsidei contenziosi Stato-Regioni - fi-
nirebbe per condizionare in maniera
interessata 1'elezione. Comunque si
decida bisognera, di conseguenza, ri-
calibrareipoteri dell’assemblea.

Quali saranno
i nuovi poteri
dei senatori?

Isenatori parteciperannonel Parla-
mento in seduta comune all’elezio-
ne del Presidente della Repubblica,

dei giudici costituzionali e deimem-
brilaici del Consiglio Superiore del-
la magistratura. Il Senato perde il
potere di dare la fiducia al governo
e di esprimersi sulla legge di bilan-
cio, mamantieneil potere di esami-
nare ogni legge della Camera (se lo
chiede un quinto dei componenti
1’Assemblea) e rinviarla alla Came-
ra. Nel caso di leggi riguardanti po-
teri degli enti locali, la Camera do-
vra poi decidere a maggioranza as-
soluta (non sappiamo se deicompo-
nenti o dei votanti). Comunque, le
riforme costituzionali debbono pas-
sare per il voto deliberativo del Se-
nato: per molti una incongruita ri-
spetto al carattere non elettivo
dell’assemblea. Ma il punto che de-
sta le maggiori perplessita & un al-
tro: & quello legato a questa sorta di
potere di veto (o ostruzionistico)
proprio sulla materia delle autono-
mie che dovrebbe riguardare que-
stasortadi conferenza Stato-Regio-
niin cuisivaa trasformare il Nuovo
Senato.

Conil TitoloV
come cambiano
le Regioni?

La revisione del Titolo V rappresenta
un dietrofront rispetto all'ultima rifor-
ma del 2001. Innanzitutto si prevede
I'eliminazione di tutte le competenze
legislative concorrenti, con la conse-
guente ridefinizione di competenze
esclusive dello Statoe di quelle residua-
li delle Regioni. Fondamentalmente ri-
tornano di competenza statale alcune
materie come le grandi reti strategiche
di trasporto e di navigazione naziona-
le e relative norme di sicurezza; i porti
e aeroporti civili, di interesse naziona-
le e internazionale; la produzione, il
trasporto e la distribuzione nazionale
di energia; i programmi strategici na-
zionaliperilturismo;'ambiente, I'eco-
sistema, i beni culturali e paesaggisti-
ci; le norme generali sul governo del
territorio. Alle Regioni va invece la po-
testa legislativa sulle materie residuali,
con particolareriguardo alla pianifica-
zione e alle infrastrutture del territorio
eallamobilita, quindi all’ organizzazio-
ne dei servizi alle imprese, dei servizi
sociali e sanitari. Inoltre vieneintrodot-
ta una clausola di supremazia per la
qualelo Stato puo intervenire sumate-
rie o funzioni che non sono di compe-
tenzalegislativa esclusiva dello Stato.
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Ddl diiniziativa
popolare: quante
firme serviranno?

Sale da 50.000 a 250.000 il numero
delle firme necessario per presenta-
re in Parlamento un progetto di leg-
ge diiniziativa popolare. Cosisievol-
ve la discussione sui ddl di iniziativa
popolare secondo quanto prevede
un emendamentodeirelatorialleri-
forme approvato dalla Commissio-
ne Affari costituzionali del Senato.
L'emendamento dei relatori stabili-
sce poicheiregolamenti parlamen-
tari dovranno definire deitempicer-
ti per la discussione e la votazione
finale delle proposte di legge di ini-
ziativa popolare. In Commissione
erano stati presentati diversi sube-
mendamenti che chiedevano che
questi tempi certi (per esempio tre
mesi o seimesi) fossero inseriti diret-
tamente in Costituzione. La Com-
missione ha deciso di approvare
I'emendamento dei relatori, i quali
pero si sono riservati di avanzare
una ulteriore proposta su quest’ulti-
mo punto o in una delle prossime
sedute della Commissione o in Au-

la.
Governo e decreti
7 checos’é
la «ghigliottina»?

L'esecutivo dovra limitare I’ utilizzo
dei decreti d'urgenza, ma alla stes-
samanierail Parlamento dovra atte-
nersiad unadisciplina rigorosa per-
ché quei decreti siano convertiti in
legge entro i sessanta giorni: ecco
dunque chele Riforme introdurran-
noin Costituzionel'istituto della co-
sidetta "ghigliottina”. Il termine di
recente e tornato all’attenzione del-
le cronache parlamentari quando
nel gennaio scorso la Presidente
della Camera, Laura Boldrini - per
superare 1'ostruzionismo delle op-
posizioni  sul  decreto-legge
Imu-Banlkitalia e procedere diretta-
mente al voto finale - e ricorsa ad
una vecchia norma interpretativa
applicata dalla presidenza di Mon-
tecitorio nella tredicesimalegislatu-
ra(Violante). Inveronellabozza Bo-

schi si preveeva che I'esecutiva po-
tesse chiedere che la Camera fosse
obbligata a pronunciarsi anche en-
tro un termine inferiore. L’emenda-
mento Finocchiaro-Calderoli can-
cellaquesta possibilita, ma comun-
quevincolala Camera ad esprimer-
sientroisessanta giorni. Un passag-
gio che dovrebbe ulteriormente
snellire la macchina legislativa del-
lo Stato.

Quirinale:
come impedire
colpi di mano?

Si potra impedire che l'elezione
del presidente della Repubblica,
complice il premio di maggioran-
zaprevisto alla Camera per favori-
re la governabilita, si trascini ap-
pressoilrischio chelasceltapossa
essere presadallasolamaggioran-
za di governo? Di qui la discussio-
nefraleforze politiche sull'ipotesi
di un innalzamento del quorum
per I'elezione del Capo dello Sta-

to. Stessa musica anche sul fronte
delle leggi elettorali, per arginare
altre brutte avventure come quel-
la del Porcellum, accaduta nel
2005. Nelle riforme costituzionali
in discussione in queste settima-
ne c’é anche questo punto, natu-
ralmente sollevato al fine di garan-
tire le opposizioni. Ebbeneil mec-
canismo messo a punto dai parla-
mentari dovrebbe fare perno su
«un giudizio preventivo di legitti-
mita costituzionale» che potra es-
sererichiesto alla Corte costituzio-
nale sulle future riforme elettora-
li. Per portare avanti questarichie-
sta sara sufficiente un terzo dei
membridella Camera o del Sena-

to.

Governabilita:
come funzionera
I'ltalicum?

Salvo modifiche in secondalettura
la legge elettorale approvata alla
Camera enota come [talicumsipo-
ne fondamentalmente 1’obiettivo
di assicurare la governabilita. Ri-
guarda esclusivamente la Camera,
giacché il superamento del bica-

meralismo perfetto assegna al Se-
nato altri poteri. Il perno & il pre-
miodimaggioranza, in ossequio ai
rilievimossidalla Consulta. La coa-
lizione che conquistail 37% deivo-
ti guadagna anche il premio di
maggioranza, ottenendoil 55% dei
seggi, pari a 340. Soglia che non
puo essere superata. Le soglie di
sbarramento, alte, sono volte a
spingereipartitiaschierarsiincoa-
lizione: ecco perché chi corre da so-
lo deve raggiungere almeno 1'8%,
mentre i partiti interni a una coali-
zione, per entrare in Parlamento,
devono arrivare al4,5%. Per orare-
stafermoilnoallepreferenze: ipar-
titi presentano delle liste bloccate
corte. I collegi in cui i candidati si
presenteranno dovrebbero essere
almassimo 120 e dovrebbero gros-
so modo corrispondere alle 109
province attuali.

Che succede
se nessun partito
supera il 37%”?

Nel casoin cuinessunadelle coali-
zioni supera la soglia di sbarra-
mento fissata al 37% (qualcuno
vorrebbe alzare I'asticella al 40%)
sivaal secondo turnotraledue pri-
me coalizioni, proprio come acca-
deneiballottaggiprevisti peril rin-
novo dei Consigli comunali. Il car-
tello elettorale che vincera pero
non potra godere appieno del pre-
mio di maggioranza e otterra sol-
tanto 327 dei 340 seggi previsti per
ilsuccesso al primo turno. Daque-
sto calcolo sono esclusi i 12 seggi
della circoscrizione estera. Inol-
tre: per ottenere rappresentanza
alla Camera una coalizione dovra
conseguire almeno il 12%. Nel
complessol'Ttalicumal Senato po-
trebbe cambiare leggermente vol-
to proprio in relazione alle soglie
disbarramento, nondelle coalizio-
ni ma deipartiti. Basti pensare che
un partito che non raggiunge il
4,5% - pur presentandosi magari
nella coalizione vincente - potreb-
benon conseguire neppure un seg-
gio. Di qui possibili ritocchi - ma
leggerissimi - al ribasso in favore
dei partitini.
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Unioni, sotto i 10.000 abitanti
il revisore e sempre uno solo

Nelle unioni con meno di 10.000 abitanti la revisione é attribuita sempre a
un solo revisore anche quando queste esercitano in forma associata tutte
le funzioni fondamentali dei comuni che ne fanno parte. Lo ha chiarito la
circolare n.12/2014 di ieri del dipartimento affari interni e territoriali del
ministero dell’interno. La nota ministeriale ha fatto il punto sulla doppia
disciplina in materia di revisione nelle unioni a seguito dell’approvazione
della legge Delrio.

Il Viminale ha ribadito che la chance introdotta dall’art. 1 comma 100,
lett. ¢) della legge n.56/2014 (a norma della quale le funzioni dell’organo
di revisione possono essere svolte dalle unioni in forma associata anche
per i comuni le costituiscono) rappresenta una facolta per gli enti e pre-
scinde dalla quantita di funzioni svolte dall’unione per conto dei comuni
membri. In questo caso, come prevede la legge Delrio, ove I'unione non
superi il limite demografico dei 10.000 abitanti, la revisione contabile sara
attribuita a un solo revisore. Oltre questa soglia il collegio dei revisori
sara composto da tre membri.

Diversa e I'ipotesi (art. 234 comma 3 del Tuel) in cui le unioni esercitino
in forma associata tutte le funzioni fondamentali dei comuni che ne fanno
parte. In questo caso la revisione sara obbligatoriamente svolta da un
collegio di tre componenti che svolgera le medesime funzioni anche per
i comuni membri dell’'unione. Ma per analogia con quanto previsto dalla
legge Delrio, il collegio di tre revisori restera in piedi solo nelle unioni
sopra i 10.000 abitanti. Al di sotto di tale soglia, il revisore dovra essere
anche in questo caso uno solo. Secondo il ministero, infatti, la diversificata
composizione dell’organo di revisione in base alla popolazione si applica
anche alla fattispecie prevista dal Testo unico degli enti locali. Pertanto,
conclude il Viminale, «nel caso di unioni di comuni che esercitano in forma
associata tutte le funzioni fondamentali dei comuni, I'organo di revisione
esercita le medesime funzioni anche nei comuni che ne fanno parte e sara
costituito, alla luce di quanto previsto dall’articolo 1, comma 110 lett. ¢),
della legge n. 56 del 2014, da un unico revisore nel caso in cui la popola-
zione complessiva dei comuni non superii 10.000 abitanti e da un collegio
composto da tre membri, per le unioni che superano tale limite».

Francesco Cerisano
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Se la potesta dei genitori e stata sospesa si fa riferimento al tutore

Minori, conta la residenza

Per scegliere l'ente che deve pagare il ricovero

ual &, ai sensi della

legge 8 novembre

2000, n. 328, ’ente

locale competente
al pagamento delle rette
di ricovero di una minore
affidata, con provvedimen-
to delle forze dell’ordine,
a una struttura protetta
sita in un comune diverso
da quello ove la stessa era
precedentemente ospitata
e dalla quale si ¢ allontana-
ta volontariamente?

La disciplina di riferimento
per determinare la residenza di
un minore & l'art. 45 del codice
civile, per il quale «il minore ha
il domicilio nel luogo di residen-
za della famiglia o del tutore».
Per quanto riguarda l'attribu-
zione degli oneri connessi alla
degenza di un soggetto presso
strutture residenziali, la legge
n. 328/2000 stabilisce, all’art.
6, il principio che essi siano im-
putabili all’ente presso il quale,
prima del ricovero, il soggetto
abbia la propria residenza.

Nel caso di specie, il Tribu-
nale dei minorenni, con pro-
prio decreto, ha confermato

I'inserimento della ragazza
in una struttura stabile, gia
disposto con precedente prov-
vedimento, e ha puntualizzato
che «vige un ordine di colloca-
mento in struttura della mi-
nore, mai revocato, con divieto
di prelevamento per chiunque,
che non occorre reiterare ma
solo attuare (il che per altro
impedisce qualsiasi dismis-
sione della stessa dall’attuale
struttura in cui si trova)».

Cio posto, 1a provvisoria col-
locazione della ragazza in una
struttura situata in un comu-
ne diverso da quello individua-
to dal Tribunale dei minorenni
nei propri provvedimenti, di-
sposta in situazione di emer-
genza da parte delle forze
dell’ordine, mantiene comun-
que fermo l'onere economico
a carico dellamministrazione

o delle amministrazioni come
individuabili, oggettivamente,
nel momento di inizio della
prestazione.

Nel caso di specie, indipen-
dentemente dall’accertamento
della residenza dei genitori, a
cui peraltro & stata sospesa la
potesta sulla minore, occorre

fare riferimento esclusivamen-
te alla residenza del tutore
nominato dal Tribunale (nella
ipotesi in cui tale nomina sia
avvenuta con provvedimen-
to antecedente o simultaneo
all'inizio della prestazione),
alla luce del gia citato articolo
45 del codice civile.

INDENNITA

DI FINE MANDATO

Un amministratore loca-
le, al momento della nomi-
na a sindaco, era gia asses-
sore provinciale e da subito
ha optato per I'indennita
prevista per tale carica -
in virtu del divieto di cu-
mulo stabilito dal comma
5, art. 82 del dlgs: 267/2000.
Ha continuato a percepire
tale indennita sino a quan-
do la provincia é stata com-
missariata, poi, dal mese
successivo, ha iniziato a
percepire 'indennita qua-
le sindaco dell’ente. Come
deve essere quantificata
lindennita di fine manda-
to da corrispondere a tale
amministratore in qualita
di sindaco uscente?

L'art. 82, comma 8, del de-
creto legislativo n. 267/2000
ha introdotto I'indennita di
fine mandato per il sindaco e
il presidente della provincia.
Dalla formulazione testuale
della disposizione si evin-
ce che la stessa costituisce
«un’integrazione» dell’inden-
nita di funzione prevista in
favore del sindaco alla fine
dell'incarico amministrativo.

Listituto ha trovato espres-
sa previsione e regolamenta-
zione nell’art. 10 del decreto
ministeriale n. 119/2000, che
ne ha stabilito la misura in
un’indennita mensile spet-

tante per ogni 12 mesi di
mandato, proporzionalmente
ridotto per periodi inferiori
all’anno. Inoltre, la misura
dell'indennita si correla es-
senzialmente alla funzione
svolta dal percipiente per il
periodo di concreto esercizio
dei poteri sindacali.

Per quanto piu attiene alle
modalita di calcolo dell’inden-
nita in argomento, il ministe-
ro dell'interno, con circolare
n. 5 del 5 giugno 2000 e, suc-
cessivamente, con circolare n.
4 del 28 giugno 2006, ha riba-
dito quanto definito in merito
dal Consiglio di stato, all’uo-
po interpellato, con il parere
espresso nell’adunanza della
sezione prima del 19 ottobre
2005, con cui viene riconfer-
mato che 'emolumento de quo
va commisurato all'indennita
effettivamente corrisposta, per
ciascun anno di mandato.

Nel caso di specie, al sin-
daco uscente deve essere
calcolata I'indennita di fine
mandato solo per il periodo
intercorrente dal momento
in cui lo stesso ha iniziato a
percepire I'indennita quale
sindaco dell’ente a quello in
cui e cessato il mandato, coin-
cidente con le consultazioni
elettorali, e cioe per I'arco di
tempo in cui lo stesso ha per-
cepito I'indennita in qualita
di sindaco.
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Cessioni gratuite ai comuni
con imposta di registro fissa

Imposta di registro fissa ed esenzione dalle imposte ipotecaria e ca-
tastale per le cessioni a titolo gratuito di aree sulle quali sono state
realizzate opere di urbanizzazione a favore di un comune. Questa
tipologia di atti non rientra, infatti, tra quelli interessati dalla sop-
pressione delle agevolazioni per i trasferimenti immobiliari onerosi
prevista dall’articolo 10, comma 4, del dlgs n. 23/2011 in tema di impo-
ste indirette. Lo ha chiarito I’Agenzia delle entrate con la risoluzione
n. 68/E di ieri, rispondendo alla richiesta di un comune sull’applica-
zione a queste particolari cessioni del trattamento di favore previsto
dall’articolo 32 del dpr n. 601/1973.

Com’e noto 'articolo 10 del dlgs n. 23/2011 ha introdotto, a decorrere
dall’l gennaio 2014, delle rilevanti novita nel regime impositivo, ai
fini delle imposte indirette, per gli atti, a titolo oneroso, traslativi
o costitutivi di diritti reali immobiliari. In particolare, il comma 4
dell’articolo 10 della stessa norma ha previsto la soppressione di tut-
te le esenzioni e agevolazioni tributarie per gli atti di trasferimento
immobiliare a titolo oneroso soggetti a imposta di registro in misura
proporzionale. Il dubbio riguardava ’applicabilita o meno di queste
modifiche normative agli atti di cessione, a titolo gratuito, al comune,
di aree con relative opere di urbanizzazione.

Secondo ’Agenzia delle entrate, le agevolazioni restano applicabili
agli atti se posti in essere a titolo gratuito. L’articolo 28 della legge
urbanistica n. 1150/1942 stabilisce che I’autorizzazione del comune
alla lottizzazione dei terreni a scopo edilizio é subordinata alla stipula
di una convenzione che preveda, tra ’altro, la cessione gratuita, entro
termini prestabiliti, delle aree necessarie alle opere di urbanizzazione
primaria, nonché la cessione gratuita delle aree necessarie alla realiz-
zazione delle opere di urbanizzazione secondaria. Considerato, quindi,
che il legislatore qualifica espressamente queste cessioni come atti a
titolo gratuito, ’Agenzia delle entrate esclude che gli stessi possano
essere ricondotti nell’ambito degli atti costitutivi o traslativi, a titolo
oneroso, di immobili, interessati dalla norma di soppressione delle
agevolazioni. Per questa tipologia di atti, dunque, continuano ad ap-
plicarsi le previsioni recate dall’articolo 32 del dpr n. 601/1973.
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Utilizzo dei resti di facolta assunzionali

Il Ministero dell'Interno formula, sull'utilizzo dei resti di facolta assunzionale, un parere in data 12
giugno 2014, nei termini di seguito esposti. Si sottolinea l'anteriorita rispetto alle recenti
disposizioni contenute nell'articolo 3 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90.

"Con riferimento ad una mail il responsabile dell'Area economica di un Comune ha chiesto di
conoscere se: sia possibile utilizzare nel triennio 2014-2016 1 resti assunzionali maturati nel triennio
precedente; se la quantificazione della somma relativa a detti resti sia da considerare inalterabile nel
triennio 2014-2016; se sia possibile aggiungere ai predetti resti quelli non utilizzati nell'anno 2014 e
se il residuo degli stessi puo essere utilizzato nell'anno 2015 e 2016.

Al riguardo, si fa presente che gli enti locali possono utilizzare negli anni successivi le quote di
turn-over non utilizzate, attraverso il meccanismo dei cosi detti resti assunzionali.
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Scuola e Imu, equita tra i banchi

Decreto del Governo: ecco la spesa per studente

La svolta

Le paritarie pagheranno
solo se supereranno il
costo medio per studente
fissato dal ministero

Nel documento stabiliti
per la prima volta i
parametri di riferimento
nei vari livelli di istruzione

SPESA REALE E STIME

Nel grafico qui a destra la spesa annuale
nei vari livelli di istruzione é stata
ricavata dividendo la spesa globale dello
Stato e degli enti locali per il numero
degli sudenti. Trattandosi di una cifra
reale, indicata nel bilancio dello Stato, il
risultato & diverso — ma non in contrasto
- rispetto ai numeri indicati dal decreto
del Tesoro che tiene invece conto delle
stime Ocse.

ENRICO LENZI
MILANO

soltanto se le rette supereranno il co-

sto medio per studente fissato dal mi-
nistero dell'Economia e delle Finanze (Mef)
secondo l'ordine di scuola. Lo stabilisce il
decreto del Mef pubblicato lo scorso 26 giu-
gno e diffuso in questi giomi. Un passaggio
atteso damesi, anche perchéil governo-do-
po le osservazioni sollevate dall'Unione Eu-
ropea su presunti «aiuti di Stato» nell’esen-
zione dall'Imu per le scuole paritarie -, do-
veva quantificare i parametri entro i quali
considerare «simbolica» la retta pagataenon
rientrare cosl in possibili sanzioni europee.
1l costo medio per studente. E sicuramente
il passaggio pitiimportante del decreto per-
ché unministero fissa perla prima volta, ne-
ro su bianco, il costo medio sostenuto dallo
Stato per uno studente nelle proprie scuole.
Uncalcolo che prende ariferimento datidel-
I'Ocse. Dunque per un alunno discuoladel-
l'infanzia spende all'anno una media di
5.739,17 euro; 6.634,15 euro nella scuola pri-
maria; 6.835,85 euro nella scuola media;

I e scuole paritarie pagheranno I'lmu

6.914,31 euro nella scuola superiore. Queste
cifre serviranno dariferimento alle paritarie
non profit per capire se sono esentate o me-

no dal pagamento dell'Tmu per la parte del-
la struttura destinata all'attivita didattica: se
il proprio corrispettivo medio e inferiore o u-
guale al costo medio per alunno non ci sara
pagamento.

1l corrispettivo medio. E

il calcoloriservato alle pa-

ritarie non profit. Per de-

terminarlo bastera som-

mare il totale delle rette

pagate e dividerle per il

numero totale degli alun-

ni. Il risultato andra con-

frontato conla cifra fissa-

tadal Mefnella suatabel-

la. Ad esempio se in una

scuola dell'infanzia sono

presenti 10 bambini che

pagano 1.000 euro e 5 che ne pagano solo 500,
il corrispettivo medio sara pari a: 1.000 per 10,
pil1 500 per 5, il tutto diviso per 15 (ilnumero
complessivo dei bambini). In questo caso il
corrispettivo medio ¢ di 833 euro.
Non tutte le paritarie so-
noesenti.El'aspetto do-
lente del decreto mini-
steriale, Infatti, stante
l'attuale legge, solo le
scuole paritarie non pro-
fit, cioe gestite daenti ec-
clesiastici o fondazioni,
sono esentate dall'Imu.
Non cosi per quelle rette
da Onlus o cooperative
sociali, che non sono e-
quiparabili al non profit.

Unica possibilita per rientrare nelle esen-
zioni secondo il decreto del Mef & che i sin-
goli Comuni nel proprio regolamento Imu ri-
conoscano autonomamente questa equi-
parazione per il servizio pubblico svolto.

Lemodalitanon commerciali. Le attivita di-
dattiche vengono considerate tali quando
«|'attivita della non statale & paritaria rispet-
to a quella statale» e adotta «un regolamen-
to che garantisce la non discriminazione in
fase di accettazione degli alunni», compresi
idisabili e chel'attivita sia «svolta a titolo gra-
tuito, ovvero dietro versamento di corrispet-
tivi di importo simbolico e tali da coprire so-
lamente una frazione del costo effettivo del
servizior. | due parametri indicati sopra ser-
vono proprio a stabilire'importo simbolico.

£} AIPRODUZIONE RISERVATA
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LA SCUOLA PUBBLICA IN ITALIA + CIFRE E COSTI

Numero totale Scuole
studenti in Italia 8.938.005 paritarie 13.500
di cui: di cui: Scuole paritarie di
Alle sculole Alle scuole ispirazione cristiana 9‘371
statali paritarie Dell'infanzia 7.049
7-865-445 ( 1-?72-511:6'-0'1 Primarie 1 i 1 33
panitanie cattoliche Secondaria di 1° grado 588
740.636)
Secondaria di 2° grado 601
Spesa totale dello Stato Spesa dello Stato per ogni studente
STATALI PARITARIE STATALI PARITARIE
57,6 miliardi | 511 milioni 6.116 euro Materne 584 euro
7.366 Primarie 866
7.688 Medie 106
8.108 Superiori al
grazie alle paritarie Il risparmio per lo Stato édi  owero, §,3 miliardi
5.974 euro a studente in totale, I’'anno
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Fisco

Pit tempo

per le cartelle,
Liquitalia,

fino al 31 luglio

Ci sono nuove chance per
chi ha perso la possibilita di
pagare arate le cartelle di
Equitalia. I contribuenti che
alla data del 22 giugno 2013
sono decaduti dal beneficio
della rateazione - perché
non in regola con i
pagamenti - potranno
richiedere fino aun
massimo di 72 rate (6 anni)
presentando la domanda
entro il 31 luglio. Lo ha
comunicato ieri Equitalia. Ci
sono, pero, alcuni limiti
rispetto alle regole generali:
il nuovo piano concesso
non é prorogabile e decade
in caso di mancato
pagamento di due rate
anche non consecutive
(anziché 8). «Dalle nostre
stime emerge un importo di
circa 20 miliardi di euro che
potrebbe essere rimesso in
rateizzazione», ha detto
I'amministratore delegato di
Equitalia, Benedetto Mineo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riscossione. Domande entroil 31 luglio per chi ha persoil beneficio

Cartelle Equitalia,
un mese per le rate

C’é circa un mese di tempo
ancora per pagare a rate le car-
telle esattoriali. La domanda
per chi finora ha perso questa
possibilita va presentata entro
il 31 luglio.

Equitalia ha "ricordato"” con
un comunicato diffuso ieri que-
sta ulteriore chance offerta ai
contribuenti che, intanto, han-
no gia attivato 2,3 milioni di dila-
zioni per un importo di oltre 25
miliardidieuro.Lanuovaproce-
dura che si aggiunge alle altre
modalita dirichiestadirateizza-
zione é riservata a chi per legge
haperso il beneficio perché non
inregolaconipagamentiallada-
ta del 22 giugno 2013 data di en-
trata in vigore del cosiddetto
"decreto del fare" (D] 69/2013)
che ha introdotto condizioni
pitt favorevoli rispetto al passa-

to peripagamentirateali.
Secondo quanto stabilito dal
decreto Irpef (decreto legge
66/2014, convertito con modifi-
cazioni dalla legge 89/2014), in
queste circostanze, si potranno
richiedere fino a un massimo di
72 rate (6 anni) presentando la
domanda entro fine 31 luglio (i
moduli sono disponibili sul sito
internet www.gruppoequitalia.
it nellasezione "Rateizzare"). Ci
sono pero alcuni limiti rispetto
alle regole generali sulla rateiz-

DALLA CAMERA

Stop al progetto di legge
del Movimento 5 Stelle
che puntava a superare
lasocieta e trasferirne
le funzioni alle Entrate

zazione: il nuovo piano conces-
sonon & prorogabile e decade in
caso di mancato pagamento di
due rate anche non consecutive
(anziché 8 rate). «Dalle nostre
stime emerge un importo di cir-
caz2omiliardidieuro che potreb-
beessere rimesso inrateizzazio-
ne - ha spiegato 'amministrato-
redelegatodi Equitalia, Benedet-
to Mineo -. Il provvedimento va
incontro alleesigenze dei contri-
buenti in difficolta, che possono
usufruiredinuove condizionifa-
vorevoli peri pagamenti, garan-
tendo al contempo il recupero
degli importi dovuti all’Erario,
all'Inps, ai Comuni e ai vari enti
pubblici creditori».

Sempre ieri & arrivato lo stop
al progetto di legge presentato
dal Movimento 5stelle sullasop-
pressione di Equitalia e il trasfe-
rimento delle funzioni in mate-
riadiriscossione all’agenzia del-
le Entrate. La commissione Fi-
nanzedella Cameraha approva-
to un emendamento ad hoc del
Pd, afirmaMarco Causi.

M.Bel.
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I chiarimenti del Mef nelle istruzioni al modello di dichiarazione da presentare entro i 30/9

No profit, esenzioni non per tutti

Lo status di Onlus non basta a dribblare Imu e Tasi

DI SERGIO TROVATO

on tutte le Onlus han-
no1i requisiti soggettivi
per fruire dell’esenzio-
ne Imu e Tasi. Liin-
quadramento nella categoria
delle organizzazioni di utilita
sociale prescinde dall’inda-
gine sull'oggetto esclusivo o
principale dell'attivita eserci-
tata dall’ente o sulla sua na-
tura non commerciale. Spetta
infatti ai comuni deliberare
eventuali agevolazioni per le
Onlus, qualora non abbiano i
requisiti soggettivi e oggettivi
per avere diritto all'esenzione
dal pagamento dellImu e della
Tasi o da altri tributi comunali.
E quanto ha affermato il mi-
nistero dell’cconomia e delle
finanze nelle istruzioni al nuo-
vo modello di dichiarazione
che dovranno presentare gli
enti non commerciali entro il
prossimo 30 settembre,

Le istruzioni ministeriali,
dunque, chiariscono un aspct-
to importante sulle condizioni
di legze per avere diritto al
trattamento agevolato. In par-
ticolare, il requisito soggettivo

previsto dall’articolo 7, comma
1, lettera i) del decreto legi-
slativo 504/1992, presupposto
necessario ma non sufficiente
per 'esonero dal pagamento di
Imu e Tasi, non & scontato che
lo abbiano le organizzazioni
non lucrative di utilita sociale,
in quanto l'inquadramento di
questi enti nella categoria delle
Onlus prescinde dallindagine
sul loro oggetto esclusivo o
principale o sulla natura com-
merciale dellattivita da loro
svolta. Non a caso l'articolo 21
del decreto legislativo 460/1997
dispone che i comuni, le pro-
vince, le regioni ¢ le province
autonome di Trento e Bolzano
hanno la facolta di deliberare
nei confronti delle Onlus la vi-
duzione o I'esenzione dai tribu-
ti da loro amministrati e dagli
adempimenti connessi.

Nelle istruzioni ministe-
riali viene precisato, inoltre,
che T'obbligo di presentazione
della dichiarazione entro il 30
settembre ¢ imposto solo agli
enti non profit che intendano
fruire per gli immobili possedu-
ti dell'esenzione Imu e Tasi, to-
tale o parziale, mentre per tutti

gli altri il termine di scadenza
& quello ordinario, vale a dire
il 30 giugno dellanno succes-
sivo rispetto a quello in cui si
ha diritto a fruire dei benefici
fiscali. Quest’ultimo termine
per il prossimo anno deve es-
sere osservato da tutti senza
alcuna distinzione.

Come posto in rilievo nelle

lico e comunque non superiori
alla meta rispetto alla media di
quelle pretese dai soggetti che
svolgono I'attivita con modalita
commerciali. Per esempio, vie-
ne sottolineato nelle istruzioni
che questi requisiti devono sus-
sistere per le attivita assisten-
ziali e sanitarie, che possono o
meno essere accreditate e con-

trattualizzate con lo stato,
le regioni e gli enti locali. E
se esercitano in modo com-
plementare la loro attivita
rispetto al servizio pubblico
possono esigere il pagamen-
to di veventuali importi di
partecipazione alla spesa».

istruzioni al nuovo modelle di
dichiarazione, gli immobili de-
gli enti non profit sono esonera-
ti dal pagamento dell'imposta
munmnicipale e dell'imposta sui
servizi indivisihili solo se sugli
stessi vengono svolte attivita
didattiche, ricreative, sporti-
ve, assistenziali, culturali e
via dicendo con modalita non
commerciali. Del resto & impo-
sto che debbano richiedere, per
lo svolgimento delle suddette
attivita, rette di importo simbo-

Qualora, invece, 'unita im-
mobiliare abbia un'utilizzazio-
ne mista, lesenzione si applica
solo sulla parte nella quale si
svolge l'attivitid non commer-
ciale, sempre che sia identifi-
cabile. La parte dell'immobile
dotata di autonomia funzionale
e reddituale permanente deve
essere iscritta in catasto. Nel
caso in cui non sia possibile
accatastarla autonomamente,
Pagevolazione spetta in pro-
porzione all'utilizzazione non
commerciale dell'immobile

che deve risultare da apposita
dichiarazione dell'ente interes-
sato. Il regolamento attuativo
che & stato emanato (decreto
ministeriale 200/2012), richia-
mato nelle igtruzioni, contiene
infatti le norme di dettaglionei
casi in cui gli immobili abbiano
un'utilizzazione mista e non sia
possibile accatastare separata-
mente una parte dell'unita im-
mobiliare nella quale si svolge
Tattivita commerciale. Liartico-
lo 5 di questo provvedimento
detta le regole per calcolare il
rapporto proporzionale, Nello
specifico, & necessario fare rife-
rimento allo spazio ¢ al nume-
ro dei soggetti nei confronti dei
quali vengono svolte le attivita
con modalita commerciali, rap-
portato al numero complessivo
di quelli che utilizzano la strut-
tura. Altro elemento che conta
& il tempo. Se nell'immobile
viene svolta un’attivita diversa
da quelle elencate dalla norma,
per le quali & previsto il benefi-
cio fiscale, solo per un periodo
dell’'anno, per calcolare il tri-
buto occorre accertare i giorni
durante 1 quali 'immobile ha
questa destinazione,
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Sugli aggi della riscossione si applica UImposta sul valore aggiunto

Con la recentissima risoluzione
dell’Agenzia delle entrate n. 56/E
del 30/5 si sono fornite informa-
zioni in merito all’applicazione Iva
sull’attivita di riscossione e paga-
mento dei tributi da parte di enti
pubblici e privati autorizzati alla
predetta attivita. In particolare si
e ribadita, in generale, ’applicazio-
ne dell’Imposta sul valore aggiunto
sugli aggi di riscossione dei tributi,
ribadcendo invece ’'esenzione per le
operazioni relative ai servizi finan-
ziari e di pagamento, a prescindere
dal soggetto che le effettua. Si puo
introdurre la trattazione del tema,
ricordando la modifiche introdotta
dall’art. 38, comma 2, lettere a) e
b), del d1 179/2012 rispettivamente,
all’art. 4, quinto comma, e all’art.
10, primo comma, n. 5), del dpr
26/10/1972, n. 633. La modifica ap-
penaricordata della legge istitutiva
dell’lva prevede che non si conside-
rano attivitd commerciali «le ope-
razioni effettuate dallo Stato, dalle
regioni, dalle province, dai comuni
e dagli altri enti di diritto pubblico
nell’ambito di attivitd di pubblica
autorita». Dart. 38, comma 2, lettera
b), del decreto-legge n. 179/2012 ha,
invece, modificato I'art. 10, primo
comma, n. 5), del dpr n. 633/1972,
eliminando la disposizione che sta-
biliva I’esenzione da lva per le ope-
razioni relative alla riscossione dei

tributi, in quanto incompatibile con
Tordinamento comunitario, che non
concerne una analoga previsione di
esenzione. In forza di tale modifica
normativa, I'aggio relativo all’atti-
vita di riscossione dei tributi deve
essere assoggettato ad lva con ali-
quota ordinaria. Pertanto si precisa
che per I'attivita di riscossione dei
tributi effettuata da societa a capita-
le interamente pubblico (c.d. societa
in housc), partccipate da cnti locali
per conto dei quali svolgono il ser-
vizio di riscossione, la disposizione
che esenta dall’applicazione dell’Iva
dianzi ricordata, non trova applica-
zione qualora le funzioni di pubblica
autorita non siano esercitate diret-
tamente, bensi vengano affidate ad
una societa di capitali che operi in
posizione di autonomia e che sia
distinto dall’ente locale o eraria-
le per cui esso presta il servizio di
riscossione dei tributi. Pertanto le
societd che effettuano I'attivita di
riscossione dei tributi, ancorché in-
teramente partecipate da enti pub-
blici, sono soggetti giuridicamente
distinti dagli enti che le controllano.
La risoluzione poi, passa a chiarire
quale sia concretamente D'attivita
di riscossione dei tributi, la quale
puo essere inquadrata nella cura
dell’esazione delle entrate tribu-
larie e patrimoniali degli enli pub-
blici; 'imponibilita ricorre, quindi,

sia ncll’ipotesi di «riscossionc co-
attivax, attivith che ordinariamen-
te deriva dall’iscrizione a ruolo di
somme derivanti da inadempienza
del contribuente, sia nell’ipotesi di
«riscossione spontanea», attivita che
abitualmente genera l’emissione di
avvisi di pagamento, ovvero l'iscri-
zione aruolo di somme non connesse
a inadempimenti del contribuente e
che possono, altresi, discendere
dall’aver scelto il pagamento frazio-
nato o rateale di quanto dovuto.
L’Agenzia delle entrate ritiene
«che il legislatore, con la modifica
apportata all’art. 10, primo comma,
n. 5), del dpr n. 633/1972, abbia vo-
luto ricondurre nel regime di impo-
nibilith tutta la complessa attivita
di riscossione, nell’accezione sopra
descritta, consistente, tra ’altro,
nella gestione di ruoli e liste, nella
notifica di cartelle ed avvisi di pa-
gamento (salva l'ipotesi degli accer-
tamenti esecutivi), nella ricezione
di pagamenti, nel riconoscimento
di eventuali dilazioni o sospensio-
ni del pagamento, nell’attivita di
esecuzione forzata, senza alcuna
distinzione rispetto all’origine (vo-
lontaria o coattiva) della pretesa».
Un altro punto che chiarisce la circo-
lare riguarda ’applicazione dell’art.
10, primo comma, n. 5), del dpr n.
633/1972, il quale dispone che sono
cscnti dall’Tva «le opcerazioni rela-

tive ai versamenti di imposte cf-
fettuati per conto dei contribuenti
da aziende e istituti di credito». 8i
intende percio chiarire il dubbio se
tale norma limiti I’esenzione alle
sole operazioni di versamento di
imposte effettuate presso aziende
ed istituti di credito, escludendola
per i versamenti effettnati presso
operatori diversi. Si precisa al ri-
guardo, che sono riconducibili alle
operazioni indicate nell’art.10, pri-
mo comma, n. 1), del dpr n. 633/1972
e che qnindi rimangono esenti ai fini
dell’Tva, i servizi informatici relativi
ai servizi di pagamento, al servizio
d’incasso di effetti, documenti e as-
segni e ai servizi di pagamento delle
utenze, forniti da una societd a una
banca. L'esenzione dall’lva é quindi
applicabile, in via generale, alle ope-
razioid relative ai servizi finanziari
e di pagamento, a prescindere dal
soggetto che le effettua e quindi si
applica a tutti i corrispettivi perce-
piti per le operazioni di pagamento,
ossia per i servizi caratterizzati da
un mero transito di mezzi finanziari
(destinati al pagamento di imposte
o altri tipi di entrate), a prescinde-
re dal soggetto attivo che rende il
servizio (banca o altro soggetto au-
torizzato).
Duccio Cucchi
dollore commercialisia
e revisore contabile in Firenze
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Buterasulle esenzioni
aclinicheescuole
Tasse, okanuoverate

Mailgovermosidifende, nessunoscontosulmueTasi
Baretta: e un inasprimento. Equitalia a caccia di 20 miliardi

ROMA. «Unavergogna», per Giovanni
Paglia di Sel. «<Un bene perché sana una
disparita», peril sottosegretario all'I-
struzione Gabriele Toccafondi. Anzi «un
provvedimento importante € un piccolo
segnale», lo definisce il ministro Stefa-
nia Giannini. Perché ora «le scuole con
una rettainferiore ai 6.800 euro sono
esentate». Da cosa? Dall'Imuedalla Ta-
si, i balzelli sugli immobili. Le reazioni al
decretodel ministero dell’Economia
chedifatto esclude dal pagamento delle
tasse la quasi totalita delle scuole pari-
tarie e delle cliniche private sono diver-
se. C’e chivilegge un ulteriore, grandio-
so sconto, alle strutture cattoliche. Chi
invece un’occasione per «sanare una di-
sparita», come il presidente della Fism
Toscana (Federazione italiana scuole
materne), Leonardo Alessi. «C’erailri-
schio concreto che chiudessero a breve
migliaia di istituti, costretti a pagare
senza motivo decine di migliaia di euro
diImu». E in effetti in Toscana e a Firen-
ze 1’anno scorso le iscrizioni sono crolla-

te del 20% e addiritturail prestigioso
istituto dei padri Scolopi ha chiusola
materna.

Il governo difende la sua scelta, nel gior-
noincui Equitalia riapre la rateizzazio-
ne per le cartelle, come previsto dal de-
creto Irpef (riguarda debiti fiscali per
20 miliardi, domanda da presentare en-
troil 31 luglio). Nel caso dell'ITmu-Chie-
sa pero «non si tratta affatto di uno
sconto, al contrario di un inasprimen-
to», spiegail sottosegretario all’Econo-
mia Pierpaolo Baretta. «Prima di Monti

le scuole non pagavano, ora paganoin
proporzione alla media della retta chie-
sta agli utenti e secondo parametri defi-
niti dal ministero dell’Istruzione. Per
quantoriguardala sanita, le cliniche pa-
gheranno perl'usodelle sale edelle
stanze utilizzate in forma privata». In
realtail criterio per capire se una scuola
versera o meno Imu e Tasi € tale per cui
quasi tutti saranno esentasse. Sideve
infatti confrontare il Cm con il Cms, cosi
lichiama il decreto. Cioe il corrispettivo

medio incassato dalla scuola privata e il
costo medio per studente sostenuto dal-
lo Stato (al lordo di alcune voci comele
spese perl'edilizia o il trasporto pubbli-
co). Ebbene questo secondo parametro
¢ assaielevato e vadai 5.739 euro annui
per laprimaria ai 6.914 euro perla se-
condaria. Se il Cm ¢ inferiore ouguale al
Cms, zero Imu e Tasi. Tanalibera tutti,
visto che le rette sottoi7 mila euro sono
la maggioranza se non la totalita (in
mediasivadai2ai4 milaeuro).Echie
poco sopra si adeguera per non avere
obblighi fiscali, € ovvio. Perle cliniche,
basterala convenzione conil servizio sa-
nitario nazionale, a prescindere dalle ta-
riffe. «Convenzione chenonsinegaa
nessuno. Almeno abbiamo capito cosa
siintende per no profit quandoc’edi
mezzo il Vaticano», prosegue Paglia,
Sel. «Scuola paritaria e pubblica fanno
lo stesso servizio pubblico e quindi devo-
noavere lo stesso trattamento», insiste
il sottosegretario Toccafondi (ciellino).
(v.co.)
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Bolli piu cari: pronta la tassa sulle multe

Nuovo aumento del 15% dell'imposta da versare per presentare ricorso: contestare una contravvenzione
in molti casi ora costera di pili che pagarla. Un regalo ai Comuni che fanno cassa a spese degli automobilisti

a2z LUCIANO CAPONE

mEE Opporsiad unamultari-
tenuta ingiusta sara sempre
pitt costoso, dal 25 giugno di
quest’anno i ricorrenti dovran-
noversare 43 euro di contribu-
to unificato anzichéi37 euro a
cui erano abituati. E quanto
prevede il decreto Renzi-Ma-
dia sulla pubblica amministra-
zione. L'art. 53 del dl 90/2014,
infatti modifica il dpr 30 mag-
gio 2002 alzando il contributo
unificato di circail 15% per tut-
ti gli scaglioni, cosl il costo del
ricorso sale a43 euro per le cau-
se di valore inferiore ai 1.100
euro, a 98 euro (anziché 85)
per quelle superiori ai 1.100 eu-
ro, a 237 euro (anziché 206)
per quelle superiori a 5.200 eu-
ro e cosl via fino a 1.686 euro
(anziché 1.466) per i processi
di valore superiore a 520.000
euro.

Nl risultato di queste «Misure
urgenti per la semplificazione
e la trasparenza amministrati-
va e per l'efficienza degli uffici
giudiziari» sara quello di disin-
centivare I ricorsi, soprattutto
perle multe con importo relati-

vamente basso, e dilasciare an-
cora pill potere di multare gli
automobilisti a comuni e poli-
zie locali. L'effetto combinato
dellaumento del contributo
unificato e dello sconto sulle
multe previsto dal «decreto Fa-
re» e micidiale. Lo scorso anno
infatti il governo Letta aveva
previsto uno sconto del 30%
sulle multe non contestate e
pagate entro 5 giorni. Cosiuna
sosta vietata sui marciapiedi,
se pagata immediatamente, &
passata da 84 euro a 58,80 eu-
ro e un eccesso di velocita en-
troi10k/h é sceso da41 euro a
28,7 euro. Cio vuol dire che il
costo del contributo per ricor-

rere dal giudice dipace e diven-
tato pitt alto della sanzione
stessa, in pratica per ricorrere
contro una multa prima biso-
gnerapagarne un'altra. Agli au-
tomobilisti conviene stare zitti
e pagare, possibilmente in fret-
ta.

«Non si tratta degli unici au-

menti - dice 'avvocato Silvio
Boccalatte, ricercatore dell'Tsti-
tuto Bruno Leoni - ad inizio an-
no da un giorno all’altro il bol-
lo per iscrivere le cause a ruolo

.

e stato aumentato del 330%,
passando da 8 a 27 euro». Ma
non basta perché & aumentata
anche I'imposta di registro. «Il

peso del contributo non si sen-
te sulla causa da 150mila euro
- prosegue Boccalatte - ma sul-
le cause di piccolo cabotaggio
o quelle divalore indetermina-
bile, come le liti condominiali
dove cisono deicontributi uni-
ficati da far tremare i polsi». Al
fondo dell’aumento dei costi
per la giustizia ci sarebbe an-
che una motivazione valida,
quella cioe di disincentivare
I'uso del contenzioso per non
sommergere di cause e fascico-
li la macchina della giustizia,
ma il problema & che i governi
si sono fatti prendere un po’
troppo lamano facendo lievita-
re i costi dell'80% nell'arco di
5-6 anni. Il problema dei costi
per poter far causa non impat-
ta tanto i rapporti tra privati,
che spesso scelgono altre solu-
zioni di compensazione o
quantomeno interrompono i
rapporti tra di loro, cid che
cambia profondamente e il
rapporto con il pubblico che
pone sempre di pitt il cittadino

in una posizione di sudditan-
za: «Ormai non conviene fare
ricorso - dice Boccalatte - & an-
tieconomico, ma é gia da due
anni che e cosi». La cancella-
zione di fatto del diritto di dife-
sa regala un’arma senza con-
trollo nelle mani degli entiloca-
li, che ormai da anni usano le
contravvenzioni stradali come
una leva fiscale, lo strumento
pitifacile per tassare anche per-
ché spesso colpisce non resi-
denti e quindinon elettori.

In teoria il diritto alla difesa
non viene cancellato, perché il
ricorso, anche se salato & sem-
pre possibile. Ma anche se un
contribuente scegliesse per
principio di pagare piu del co-
sto della multa per fare ricorso
e poi vincesse la causa, non ¢
detto che non ci perderebbe
comunque quattrini: «La nor-
ma generale & che chi perde
paga, ma non funziona sem-
pre cosl - spiega Boccalatte -
perché spesso, soprattutto nel-
le cause contro gli enti pubbli-
ci, il giudice decidela compen-
sazione delle spese anche se ti
daragione».
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Adempimenti. L 'obiettivo & lo spostamento al 15 settembre
Sindaci in pressing
per il rinvio dei bilanci

Ladistribuzione dei tagli
previstidallanuovaspending
review ha bisogno dei tempi
supplementari, ’assegnazio-
ne del fondo da 625 milioni di
euro per "aiutare" le detrazio-
nidellaTasié ancora da defi-
nire, e com’e ovvio riparte il
solito dibattito sull’ennesi-
ma proroga dei termini per
chiudere i bilanci preventivi
dei Comuni.

A chiedere ufficialmente il
rinvioierié statal’Anci, che in
una lettera inviata al ministro
dell'Interno, Angelino Alfa-
no, e firmata dal presidente
Piero Fassino propone difissa-
re lanuova scadenza al 15 set-
tembre, anche per dare una
mano al «grande numero di

Comunicoinvoltinellarecen-
te tornata elettorale».

La prima reazione del Go-
verno, questa volta, & fredda:
«Mi sembra un errore - riflet-
te Pier Paolo Baretta, sottose-
gretario all’Economia -, anche
perchélaprorogarappresente-
rebbe una nuova conferma di
un problema di fondo: il fatto
che nel mondo delle autono-
mie si continua a oscillare fra
la richiesta di federalismo e
lesigenza diunasorta di "pro-
tezionismo" stataley.

1l dibattito, comunque, si
apre, e come gia mostrava la
scelta di spostare al 31 luglio
la scadenza prima prevista a
fine aprile le chance diunnuo-
vo rinvio rimangono alte. A

complicare ulteriormente il
problema, quest’anno, ¢’ l'in-
crocio fra le proroghe dei bi-
lanci e quelle delle delibere
Tasi, che viaggiano su calen-
dariparalleli. Dopoil caos del-
le aliquote esploso in prima-
vera, le regole oggi danno tem-
po fino al 10 settembre ai Co-
muni perinviare le delibere al
dipartimento Finanze, che le
deve pubblicare entroil16 set-
tembre per chiamare i contri-
buenti al versamento entro il
16 ottobre. Anche per questa
ragione,l’associazione dei Co-
muni limita la richiesta al 15
settembre, evitando la tappa
pitt consuetadel 30 settembre
che avrebbe impostounarevi-
sione ormai praticamente im-
possibile per le scadenze del-
la Tasi: se accolta, la richiesta
produrrebbe un "buco" solo
dicinque giorni, minimizzan-
doil problema.

G.Tr.
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Poste, Enav, Demanio
privatizzazionianlento

Padoan orapunta
sul5% diEnieEnel

Arischio 10 miliardi diincassi previsti per questanno
solo con nuove cessioni si puo combattere il debito

FEDERICOFUBINI

ROMA. Quando la mongolfiera
noncelafa, il pilota mette laza-
vorra fuori bordo. Il piano di pri-
vatizzazioni che Matteo Renzi
haereditato da Enrico Letta mi-
naccia di afflosciarsi al suolo su-
bitodopoildecolloeormaial Te-
soro non resta che una soluzio-
ne: spezzare il tabu della quota
di controllo del 30% in mano al-
loStatoeliberarsi, giaquest’an-
no, dellerisorsepitpesanti. Pac-
chettidel 5%diEniediEnel pos-
sono andare sul mercato in au-
tunno. Per far prendere quota
alle privatizzazioni e contrasta-
re 'aumento del debito non &
(quasi) rimasta alternativa.
Non doveva andare cosi, non
subito almeno. Il primo obietti-
vo del piano di dismissioni € ar-
rivare a dieci miliardi di ricavi
quest’anno e poi su ciascunodei
tre anni seguenti. Sel'operazio-
ne riuscisse, toglierebbe due
punti e mezzo dal rapporto fra
debitoePil:1asostenibilitadella
posizione finanziaria dello Sta-
tosigioca dunque anche suque-
sto programma. Fabrizio Sac-
comanni lo aveva avviato
daministrodell’Econo-
mia di Letta; il suo
successore Pier
Carlo Padoan ora
vuole ampliarlo,
anche perché il
debito sta sa-
lendo piu in
fretta del pre-
visto.
Il problema
€ che nessuna
delle attivita
designateperil

mercato nel
2014 sembra
pronta. Non se dal-
lavenditasivogliono
generare sufficienti ri-
sorse. Da Poste Italiane a
Enav, passando per i proble-
mi di questi giorni nel colloca-
mento di Fincantieri, le prime
impresedaprivatizzare oranon
sembrano in grado di attirare
I'interesse degli investitori pri-
vati. E anche quelle gestite me-
glio, apartire da Sace, sonogra-
vate di compiti assegnatidall’a-
zionistadicontrollocheneosta-
colano lo sbarco sul mercato.
Emblematico il caso Fincan-
tieri, che ha dovuto ridurre la
quota in vendita da 600 a 350
milioni di euro. Il gruppo di co-
struzioni navali & controllato al
99,3% da Fintecna, che fa capo
alla Cassa depositi e prestiti.
Questo doveva essere il proget-

to-pilota della nuova stagione
delle privatizzazioni, ma qual-
cosa € andato storto. Durante la
presentazione dell'offerta di
azioni, I'amministratore dele-
gato Giuseppe Bono ha parlato
diunaprossimasospensionedei
dividendi per tre anni; il presi-
dente di Cdp Franco Bassanini
ha aggiunto che in futuro «non
si puo escludere un altro au-
mentodicapitale», cheavrebbe
diluitoisociesistenti. Certo non
il modo migliore di attrarre in-
vestitori privati, che hanno so-
spettato una certa fragilita fi-
nanziaria nel gruppo. In pit re-
stano dubbi sui sussidi pubblici
chericeve Fincantieriesul fatto
cheilsuodebitosembra pit bas-
so perché - precisa l'azienda -
nonvienecalcolatosecondoicri-
teri europei di contabilita. Il ri-

sultato € che molti grandi inve-
stitori si sono sottratti. Genera-
lisembraaver compratounpac-
chetto solo dopo un «suggeri-
mento» di Cdp, azionista di con-
trollo di Fincantieri e secondo
sociodellacompagniadiTrieste
conil4,4%. Ma alla fine 'opera-
zione non ha dato !'esito spera-
to.

Anche per questo la cessione
del 40% Poste, che in teoria do-
vrebbe fruttare fra 4 o 5 miliar-
di, di fatto e rinviata. Francesco
Caio, il nuovo amministratore
delegato, non ha trovato un’a-
ziendain condizioniperinteres-
sare ai privati. Il settore postale
€ inrosso e in caduta: Caio pun-
ta a un accordo con i sindacati
per distribuire le lettere solo a
giorni alterni, con relativi tagli.
C’é molto da fare anche per far
crescere |'area della consegna
pacchi, la pit promettente; ma
qui l'azienda & in ritardo, con
un’attivitaminimarispetto alle
omologhe europee. E con i tassi
d’interesse cosi bassi, anche
Banco Posta non potra rendere
in futurocome hafatto in passa-
to. Insomma Poste non & l'a-
zienda in salute che forse qual-
cuno credeva e servira tempo
per renderla attraente agli in-
vestitori. Simili valutazioni val-
gono anche per Enav, I'ente di
navigazione aerea.

Resterebbero le vendite di
immobili, maanchequisivaari-
lento. Una recente asta del De-
manio per cinque beni «di pre-
gio», dall’isola veneziana di Po-
veglia a un ospedale militare
dell’'800, € andata quasi tutta a
vuoto: poche offerte e troppo
basse. Dato1'alto debito pubbli-

co, gli investitori temono nuove
tasse sul mattone in futuro.
Padoan pero non demorde.
Fonti del Tesoro ricordano che
«altre attivita possono rientra-
re nelle cessioni quest’anno».
Oltre al 5% di Eni € Enel, con lo
Stato che rinuncia al controllo
legale, ¢’ un piano anche per
Stm. Il Tesoro &€ pronto a cedere
per 750 milioni a Cdpla suaquo-
tanel gruppo tecnologico: nonée
una vera privatizzazione, per-
chélaCassaecontrollatadal Te-
soroal 70%. Maé fuoridal bilan-
cio pubblico. E con un debito al
135% del Pil, non ¢ piu il caso di
andare tanto per il sottile.
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Corte conti: dubbi sul ticket sanitario

Toscana strozzata
dai derivati

DI ANTONIO (. PALADINO

razie al ticket aggiun-
tivo sulla sanita, la
egione Toscana ha
incassato un tesoret-
to di 62,6 milioni di euro. Teso-
retto che, a conti fatti, viste le
particolari esenzioni introdotte
per fasce di reddito, ha pagato
solo il 29% della popolazione
residente. Inoltre, sul versante
delle politiche di bilancio, resta
ancora irrisolta la questione
sulla vigenza di vari contratti
di finanza derivata che ancora
oggl impattano pesantemente
sulla finanza regionale.
Queste alcune delle conside-
razioni che é possibile ricavare
dal recente giudizio che la Cor-
te dei conti Toscana ha reso in
sede di parifica sul rendiconto
2013 della regione. Nel 2013
il governo regionale ha pre-
muto Pacceleratore sulla leva
fiscale mediante I'incremento
dell'Trap di 0,92 punti percen-
tuali, portando I'aliquota ordi-
naria al 4,82%, facendo salvi
alcuni settori in considerazione
del loro stato di crisi o delle dif-
ficolta a competere nei mercati
internazionali. Anche la decisa
spinta all’emersione dell’eva-
sione fiscale ha permesso di ac-
certare un gettito di 145 milio-
ni. Per quanto riguarda invece
il finanziamento della sanita,

la regione ha introdotto, per
effetto delle disposizioni ex dl
n. 98/2011, 1l ticket aggiuntivo
sull’assistenza specialistica.
Questo sistema, hanno rileva-
to i giudici contabili nella loro
attenta disamina, ha permes-
S0 un incasso di 62,6 milioni
di euro che, dati alla mano,
¢ stato versato solo dal 29%
della popolazione assistita, in
quanto il restante 71% é stato
esentato.

Come detto, 'analisi della
Corte si & oltretutto soffermata
sui dati di bilancio. Pur conclu-
dendo con un generale rispetto
del patto di stabilita, la rela-
zione in esame ha voluto fare
luce su una peculiarita dei dati.
Ovvero, sull'indebitamento, pe-
santemente rappresentato dal-
la vigenza di vari contratti di
interest rate swap, sottoscrit-
ti per la copertura di sotto-
stanti mutui. Dati alla mano,
la regione non ha ridotto I'in-
debitamento, come sarebbe
stato auspicabile, ma lo ha
incrementato di 480 milioni
di euro. Preoccupazioni che
non sono da sottovalutare,
rileva la Corte, se si pensa al
fatto che un terzo del debito
regionale & assistito da con-
tratti derivati che lo scorso
anno, hanno tutti generato
differenziali negativi.

—© Riproduzione riseruata—.
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Il confronto

Patto salute, c’e I'accordo
passa la linea di Caldoro

Premialita e risorse non piu solo in base all'anzianita

Dopo mesi di trattative definito il testo sulla sanita pubblica Lorenzin: una giornata storica

Nando Santonastaso

Lo definisce «un ottimo accordo»
Stefano Caldoro. Perché, in base a
quantoemerge dallabozza del «Pat-
to della salute 2014-2016» sulla qua-
leieri & stata trovatal'intesatrale Re-
gioni e il ministero della Sanita, la
Campania porta a casa risultati che
solo un mese fa apparivano impro-
babili se non del tutto improponibi-
li. Lapremialita, ad esempio: in con-
trotendenza con il passato, saranno
premiate nonsolo le Regioni che gia
adesso possono vantare elevatilivel-
li di erogazione dei Lea, i Livelli es-
senziali di assistenza (sono otto al
2012, come silegge sul sito del mini-
stero: Basilicata, Emilia Romagna,
Liguria, Lombardia, Marche, Tosca-
na, Umbria e Veneto, una in meno
del 2011) ma anche quelle - come la
Campania - che hanno raggiunto le
migliori perfomance nell’anno. «E
noi siamo migliorati del 15% come
dimostrano i nostri bilanci e il rico-
noscimento unanime di chiliha esa-
minati», dice Caldoro.

Poila ridefinizione dei criteri per
la ripartizione dei fondi. Era senza
dubbioilnodo pitidelicato dellapar-
tita: la protesta della Campania che
rischiava di perdere un miliardo se
fosse rimasto come unico parame-
tro di valutazione I'anzianita della
popolazione non é rimasta inascol-
tata. Nell'accordoicriterisonoinfat-
ti diventati quattro: oltre
all’anzianita cisono anchelamorta-
lita (ovvero le aspettative di vita), gli
«aspetti territoriali» e 1'epidemiolo-
gia come si legge al comma due
dell'articolo 1.

Anche sulla mobilita il nuovo
«Patto della salute» apre alla Campa-
nia. Entrano nel testo infatti gliaccor-
dibilaterali obbligatori sutariffe e co-
sti dei volumi, nonché su tipologie e
modalita di remunerazione aggiun-
tiva. Il che permettera alla Regione
di non essere legata alla contiguita
territoriale (ovvero le Regioni limi-

trofe) ma di po-
ter cercare op-
Soccorso portunita e con-

Addio118 venienze su tut-

. . toil territoriona-
ar”\!a i1112: zionale. Laprose-
sara cuzione inoltre
il numero dei piani di rien-

; tro dal deficit ga-
unico rantira alla Ig{e—
europeo gione l'allenta-

d’emergenza mentodellesan-

zioni previste

per il mancato
raggiungimento dell’equilibrio eco-
nomico: quindi pit investimenti.
Confermata anche nel testo conclu-
sivo la base «nazionale» e non piu
regionale per quantificare i fabbiso-
gni: il che vuol dire sbloccare il turn
over e mettere mano alle assunzioni
(per migliaia di unita) che finora la
Regione non poteva nemmeno so-
gnare.

Sul piano delle risorse, Caldoro
calcola in almeno 250-300 milioni
pertre anni (dal 2014 al 2016, appun-
to)]’aumento destinato alla Campa-
nia. Non pochi se si considerano i
dati di partenza. Anche da questo
puntodivistail «Patto» apre effettiva-

mente una svolta nella gestione ma
anchenella «filosofia» di fondo degli
interventi per la sanita pubblica in
Italia, tra tagli alla spesa (che conti-
nueranno) e una migliore utilizza-
zione delle risorse. Nell'accordo in-
fatti si parla di ospedalida riconverti-
re, di cure da umanizzare e di nuovi
poli di assistenza territoriale. Alcuni
articoli (suuntotale di29) sono dedi-
cati anche ai farmaci. Per quanto ri-
guardail ticket, nel testo si definisco-
noiprincipiche dovranno essere se-
guiti per avere un sistema pit1 equo
di compartecipazione dei cittadini.
Tocchera, come previsto, ad una
commissione il delicatissimo compi-
todirisolverelaquestione neiprossi-
mi mesi. Ma ecco altro punti della
bozza approvata ieri, «una giornata
storica» per dirla con la Lorenzin
che sottolinea come nel Patto ci sia
«'idea della spending review con
reinvestimenti derivanti dai rispar-
mi».

I1Fondo sanitarioPeril 2014 am-
monteraa 109,9 miliardi dieuro, per

il 2015 a 112 miliardi, per il 2016 a
115,4. Nel Patto si sottolinea come i
risparmi che deriveranno dall'appli-

cazione delle misure di contenimen-
to della spesa dovranno rimanere
nella disponibilita delle Regioni,
che dovranno usarli per fini sanitari.

Mobilita transfrontalieraLaleg-
ge europea prevede lalibera circola-
zione dei pazienti e tutti gli Stati de-
vono essere pronti ad accogliere i cit-
tadini stranieri che si spostano per
curarsi. Le Regioni si devono impe-
gnare a istituire "contact point” do-
ve dare informazioni in varie lingue
suiloro servizi sanitari.

Cure umanizzate Le Regioni si
impegnano ad attuare interventi di
umanizzazione in ambito sanitario
che coinvolgano gli aspettistruttura-
li, organizzativi e relazionali dell'as-
sistenza. Ci saranno corsi di forma-
zione del personale in particolar mo-
do sull'area critica, sulla comunica-
zione, sulla pediatria, sull'oncologia
e sull'assistenza domicilaire. Verra
monitoratoil grado disoddisfazione
dei cittadini per capire come perce-
piscono la qualita dell 'assistenza.

Assistenza territoriale Si sanci-
scel'importanza diUnita complesse
di cure primarie (Uccp) e Aggrega-
zioni funzionali territoriali (Aft),
cioe organizzazioni di medici di fa-
miglia e pediatri che si uniscono per
dare migliori servizi ai cittadini e so-
prattutto per assicurare una presen-
za continuanel corso della giornata.
I malati devono essere invitati dal
medico a fare i vari controlli ele visi-
te periodichelegate allaloro patolo-
gia senza aspettare che siano loro a
presentarsi.

Ospedalidi comunita Sono strut-
ture nuove, gia sperimentate in alcu-
neregioni, cheservono aridurreiri-
coverinonappropriati dovuti arica-
dute di pazienti non seguiti abba-
stanza al loro domicilio. In questi
piccoli ospedalil'assistenza & assicu-
ratadaimedicidifamiglia daipedia-
tri territoriali o comunque da medi-
cidel sistema sanitario pubblico.

Numero unico per I'emergenza
Comerichiesto dall'Europail 118 do-
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vrebbe lentamente sparire ed essere
sostituito dal 112, cioé ilnumero uni-
co europeo di emergenza. Le Regio-
ni dovranno iniziare le procedure
peril cambiamento. Siva anche ver-
so la creazione di un numero unico
116-117 per le guardie mediche su
tutto il territorio nazionale.

I ticket Il settore verra riformato
pit1 avanti ma si indica come neces-
saria una revisione delle regole. Do-
vrebbe essere possibile commisura-
re il contributo
alle spese sanita-
rie al reale stato  Rjnvio
economico della Slitta

famiglia. .
Assistenza larevisione
farmaceutica del ticket
L'Aifa, agenzia Spesa
italiana del far\— datarare
maco, dovra . 7.
provvedere ad Sul redditi

aggiomare il delle famiglie
prontuario far-

maceutico dei

medicinali rim-

borsabili sulla base del criterio
costo/beneficio ed efficacia terapeu-
tica, prevedendo prezzidiriferimen-
toperle categorie terapeutiche omo-
genee. Tempi contestuali per la
rimborsabilita perché non si perda
pil1 tempo prezioso per i pazienti
chehanno bisogno dinuovi prodot-
ti. Inoltre quando Aifa decide1'equi-
valenza terapeutica di un farmaco
(cioe da il via libera a un generico),
essadeve subito valere su tutto il ter-
ritorio nazionale. Le centrali di ac-
quisto regionali dovranno essere
sempre meno per avere prezzi pitt
omogenei in tutto il Paese.
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Regione, spendi
meno lipetesoc
maeé battagliain Aula

Sul documento della giunta per la razionalizzazione

g review
letaabolite

escontro con le opposizioni: seduta a oltranza nella notte

PAOLOBOCCACCI

NA dura battaglia con l'op-
l I posizione che e durata tut-
ta la notte in Consiglio re-
gionale sulla spending review, il
documento sulle “Misure finaliz-
zate al miglioramento della fun-
zionalita della Regione nonché
interventi per lo sviluppo e la
competitivita dei territori e a so-
stegnodellefamiglie», unmaxie-
mendamentofortementevoluto
dal governatore Zingaretti.

Ed eccolenuove norme, a par-
tire dal fisco. Si prevede 1'esen-
zione peril 2014 dalla maggiora-
zione dell’aliquota dell’addizio-
nale regionale all'Irpef, pari allo
0,6%, oltre che per tutti gli sca-
glioni di reddito superiori a
15.000 euro anche perisoggetti
con reddito fino a 28.000 euro.
Sebbero cosi esentati dall’au-
mento dell'Irpef 1,2 milioni di
contribuenti per un totale di 39
milioni.

Avanti. Si istituisce il “Fondo
per il riequilibrio territoriale dei
Comuni del Lazio”, con unadota-
zione di oltre 90 milioni di euro
per il triennio, ripartiti tra i Co-
muni in base al numero di abi-
tanti, la capacita fiscale e gli in-
dicatori di fabbisogno di infra-
strutture. Una quota del fondo &
destinata anche alla valorizza-
zione e promozione economica
dellitorale laziale.

Inoltre si prevede nel docu-
mentolarateizzazionedeidebiti
tributari con gli enti locali, la ri-
duzione del numero dei compo-

nentidegliorganidicontrollodel
servizio sanitario e si fissano re-
golepiu stringenti perlanomina
dei direttori sanitari di Asl e
aziende ospedaliere, Ares 118 e
degli Irccs con un vero e proprio
albo, «chi sia stato condannato
dalla Corte dei conti, anche con
sentenza non definitiva».

Poi soppressioni di organi per

la spending review, come I'A-
genziaregionale peribeni confi-
scati alle organizzazioni crimi-
nali del Lazio (Abecol), perché
c’é gia un organismo nazionale;
del“Comitatotecnico-scientifico
per I'ambiente”, non operativo
da anni, e del Consorzio di ge-
stione delle grotte di Pastena e
Collepardo.

Invecel’Arpa, I'agenziaregio-
nale perla protezione ambienta-
le, potra superare l'attuale ge-
stione commissariale e provve-
dere,entro90giornidall’entrata
invigoredellalegge, alla propria
riorganizzazione.

Inoltre le societa controllate
dai Comuni e partecipate o fi-
nanziate dalla Regione avranno
I'obbligodiinviareallaRegioneil
proprio piano industriale o di ri-
strutturazione della societa per
un’approvazione entro trenta
giorni. Mentreentrodicembrela

Regione fornira per la prima vol-
taatuttiiComunidel Lazioilnuo-
vosistemainformaticounicoper
uniformare e accelerare su tutto
il territorio i procedimenti e la
modulistica per leimprese, sem-
plificando il dialogo I'ammini-
strazione. Sichiamera Suap tele-
matico e dovra essere adottato
dai Comuni come strumento es-
senziale per superare la fram-
mentazione e la poco funziona-
lita degli attuali sportelli unici
per le attivita produttive.

Ed infine si istituira un Fondo
per la concessione di prestiti a
tasso agevolato per sostenere le
industriecinematografiche e au-
diovisive del Lazio.
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L’istituto superiore di sanita

Terra dei fuochi, dossier choc:
in aumento le morti per tumori

Clamoroso annuncio dello studio Sentieri ma la Regione contesta i dati

Gerardo Ausiello

Nella Terra dei fuochi si muore di
pittper tumore. Lo dicono i dati, ag-
giornati a poche ore fa, dello studio
Sentieri, che porta la firma di medi-
ci, ricercatori e scienziati dell Istitu-
to superiore di sanita. Una notizia
grave ed inquietante, ma che viene
diffusa di punto in bianco e senza i
chiarimenti necessari, indispensa-
bili quando si tratta di questioni co-
sl delicate e cruciali. E 'ennesimo
cortocircuito di una vicenda attor-
no alla quale ruotano ancora tanti,
troppi punti oscuri. E stupisce, pe-
raltro, che questo verdetto arrivi pro-
prio mentre il ministro della Salute
Beatrice Lorenzin ha avviato 1'iter
perilcommissariamento dell Istitu-
to, dove tra il 2011 e il 2012 & stato
accumulato un pesante disavanzo.
Saraun caso?

Ildossier choc

Inumeri sono impietosi: nei comu-
ni in provincia di Napoli si registra
uneccesso dimortalitarispettoalre-
sto della regione del 10 per cento
per gli uomini e del 13 per cento per
le donne, mentre per quelli in pro-
vincia di Caserta l'incremento e ri-
spettivamente del 4 e del 6 per cen-
to. Lo studio, si legge dal sito
dell'Iss, si basa sui dati relativi a 55
comuni e ha riscontrato anche un
eccesso di ricoveri ospedalieri per
diversi tipi di tumore. «In particola-
re éstato individuato il gruppo dipa-
tologie per le quali sussiste un ecces-
so dirischioin entrambiigeneriper
tutti i treindicatori utilizzati (morta-
litd, ricoveri, incidenza tumorali) -
sostengono gli esperti - & costituito
da: tumori maligni dello stomaco,
delfegato, del polmone, della vesci-
ca, del pancreas (tranne che nell'in-
cidenza fra le donne), della laringe
(tranne che nella mortalita fra le
donne), delrene (tranne chenell’'in-
cidenzafra gliuomini), linfomanon

Hodgkin (tranne che nella mortali-
ta fra gli uomi-
ni)». 11 tumore

L’accusa della mammella

¢ in eccesso in
<<Se(;v © m(?lta tuttii 3 indicato-
pruaenza: ri. In provincia

idativanno  diCasertaecces-
collegati si in entrambi i
ad altre generi per i due

. esiti disponibili
patologie (mortalita e rico-

delterritorio»  veri ospedalieri)
riguardano i tu-
morimalignidel-
lo stomaco e del fegato; i tumori del
polmone, dellavescicae dellalarin-
ge risultano in eccesso tra i soli uo-
mini». Labuonanotiziariguardain-
vece i bambini, per i quali non si ri-
scontra un eccesso di mortalita. 11
tasso di ricoveri nel primo anno di
eta per i tumori, viceversa, & risulta-
to maggiore del 51 per cento nella
provinciadi Napoli e del 68 per cen-
to in quella di Caserta. «Per quanto
riguarda la fascia di eta 0-14 anni si
osserva un eccesso di ospedalizza-
zione per leucemie in provincia di
Caserta - spiega1'Iss - Nella provin-
ciadi Napoli, servita dal registro tu-
mori, si € osservato un eccesso diin-
cidenza per tumori del sisterna ner-
voso centrale nel primo anno di vita
e nelle classi d’eta 0-14». Queste,
dunque, le conclusioni a cui sono
giunti i componenti del gruppo di
lavoro: Loredana Musmeci, Pietro
Comba, Lucia Fazzo, Ivano Iavaro-
ne per il Dipartimento ambiente e
connessa prevenzione primaria;
Stefania Salmaso, Susanna Conti,
Valerio Manno, Giada Minelli per il
Centronazionale di epidemiologia,
sorveglianza e promozione dellasa-
lute. Unresponso destinato inevita-
bilmente a far discutere.

Gli altri fattori

Saranno probabilmente necessari
ulteriori approfondimenti. Almeno
questo & quanto auspica la Regione
Campania, che nonrisparmia criti-
che all'Istituto superiore di sanita.
«I dati vanno analizzati con grande
prudenza ed attenzione - sottolinea
Ferdinando Romano, che per!'ente
e capodipartimentodella Salute - Ci
auguriamo piui chiarezza e traspa-
renza dall'lss. Stamo facendo ri-
spetto al passato cose mai fatte pri-
ma. All'azione messa in campo dal-
laRegione, dalle Asl, dai diversi enti
si deve affiancare una piu energica
iniziativa del governo per tutelare il

diritto alla salute». Il ragionamento
chesifaaPalazzoSanta Lucia e chia-
ro: senza voler minimizzare, i dati
vanno pero letti con attenzione per-
ché potrebbero anche essere frutto
di altri fattori combinati, come ad
esempio il fumo ela diffusa presen-
za di malattie (come l'epatite} che
spianano lastrada ad altre, pit1 gravi
patologie. E fondamentale, osserva-
no gli esperti della Regione, indivi-
duare con precisione e senza alcun
dubbio le cause dei tumori e della
mortalita perchésolo cosisara possi-
bile mettere in campo le misure ne-
cessarie. Non solo. L'inquinamento
ambientale, sostengono ancora i
tecnici dell’ente, € avvenuto molt
annifa e oggise ne pagano le conse-
guenze; per questo negli ultimi me-
si & stato approvato un decreto poi
convertito in legge e si sta cercando
diaccelerare suifronti dellapreven-
zione e delle bonifiche.

Il monitoraggio

Prima di ogni altra cosa, pero, va
completato il monitoraggio delle
aree considerate arischio. Anche su
questo fronte le incertezze e gli im-
previsti non sono mancati. Basti
pensare che i campionamenti han-
no subito un brusco stop dopo po-

chi giorni. Una decisione assunta
dalla task force ministeriale ufficial-
mente per motivi precauzionali:
nonsipuo escludere, hanno spiega-
to dai ministeri competenti, che nei
siti inseriti nelle categorie 3 e 5 (le
aree pil1 pericolose, insieme conla4
dove pero i campionamenti sono
gia stati completati, mentre perla 1
ela2non sono previsti al momento
controlli del genere) siano stati inter-
rati rifiuti tossici o persino materiali
radioattivi. C'e poi un’altra ragione
che hadeterminatolo stop:laneces-
sitadi procedere alla riorganizzazio-
ne del sistema
dei controlli. 11

coordinamento ,

delle procedure, L’allarme
infatti, & passato  Maggiore
dalll,'ﬁgea' owe-  diffusione
ro ’Agenzia per

le erogazioni in per fegato
agricoltura, al polmone
Corpo Forestale stomaco
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€ 1n partlcolare Vescica

al Capo del Cor-
po Cesare Patro- e pancreas

ne. L'Agea (ora

guidata non pit
daGiovanniMainolfima da Stefano
Antonio Sernia) resta in campo, an-
che se con meno poteri. In parallelo
siéinoltredecisodiestendereil mo-
nitoraggio anche al di fuoridella Ter-
radeifuochie dunque di quel fami-
gerato2 per cento di siti contamina-
ti che era stato inizialmente, e forse
frettolosamente, indicato dal gover-
no. Ora'ennesimo colpo di scena,
con i nuovi dati sulla mortalita che
alimentano dubbi e preoccupazio-
ni. Mentre le popolazioni che abita-
no in quei territori continuano ain-
vocarerisposte certe, finoramai arri-
vate.
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. NUOVE SOPRESE PER IL PREMIO
Comuni

Ricicloni, c’e

anche Pannarano

(ndi) Ancora indiscrezioni sul premio nazionale
Comuni Ricicloni 2014, che vedra una forte pre-
senza a Roma — mercoledi 9 luglio — di municipi
sanniti. L'elenco che abbiamo pubblicato qualche
giorno fa si allunga con Pannarano, a cui
Legambiente ha comunicato l'inserimento tra le
migliori performance d'Italia.

Un altro Comune caudino dunque, con un dato
stellare oltre il 90%. Merito di certo delle scelte
lungimiranti delle amministrazioni e del lavoro
delle aziende che fanno il servizio di raccolta, ma
molto del merito va ai cittadini. Sono loro la chia-
ve di volta che ha permesso ovunque il raggiungi-
mento di ottimi risultati.
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I dl 9172014 precede finanziamenti a lasso agevolalo per le amministraziont locali

Scuole e atenei si fanno green

Sul piatto 350 mln per la riqualificazione energetica

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

mmonta a 350 milio-

ni di curo lo stanzia-

mento che sara presto
estinato a finanziare
interventi urgenti per l'effi-
cientamento energetico degli
edifici scolastici e universi-
tari pubblici. Si tratta di una
delle misure pit importanti
a favore degli enti locali che
derivano dall’entrata in vi-
gore del decreto legge
24 giugno 2014,

n. 91 «Disposi-
zioni urgenti per
il settore agricolo, la
tutela ambientale e
l’efficientamento ener-
getico dell’edilizia scolastica
e universitaria, il rilancio e lo
sviluppo delle imprese, il con-
tenimento dei costi gravanti
sulle tariffe elettriche, nonché
per la definizione immediata
di adempimenti derivanti dal-

la normativa europea».

11 dl, pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale del 24 giugno
scorso, ha approvato attra-
verso articolo 9 la modifica
di quello che era nato come
Fondo Kyoto e che poi era
diventato Fondo per l'occu-
pazione giovanile nel settore
della green economy, riservato
esclusivamente alle imprese.
Per Voperativitd sara neeces-
sario un apposito decreto at-
tuativo.

Finanziamenti
agevolati per la
rigualificazione
energetica

11 provve-
dimen-

to prevede
che possano essere
concessi finanzia-
menti a tasso agevo-
lato ai soggetti pubblici
competenti ai sensi della
normativa vigente in mate-
ria di immobili di proprieta
pubblica adibiti all'istruzione
scolastica e all'istruzione uni-
versitaria, nonché di edifici
dell’Alta formazione artistica,

musicale e coreutica (Afam),
al fine di realizzare interven-
ti di incremento dell’efficien-
za energetica degli edifici
scolasticl ¢ universitari negli
usi finali dell’energia. La ge-
stione del fondo sara affidata
alla Cassa depositi e prestiti.
I finanziamenti agevolati sa-
ranno concessi al tasso dello
0,25% annuo.

Finanziamenti anche ai
fondi immobiliari chiusi

Il fondo potra essere anche
destinato a concedere finan-
ziamenti a tasso agevolato
a fondi immobiliari chiusi a
fronte di interventi sul patri-
monio immobiliare pubblico
per lefficienza energetica
dell’edilizia scolastica e uni-
versitarida. Ai fini del finan-
ziamento 1 fondi immobiliari
chiusi presentano i progetti
di investimento dimostrando
la convenienza economica e
lefficacia nei settori di inter-
vento.

Necessaria una diagnosi
energetica
La domanda di finanzia-

mento dovra essere presen-
tata sulla base di diagnosi
energetica comprensiva di
certificazione energetica, ai
sensi della normativa vigen-
te. Questo poiché i progetti
dovranno permettere di con-
seguire un miglioramento del
parametro di efficienza ener-
getica dell’edificio di almeno
due classi in un periodo massi-
meo di tre anni. Tale migliora-
mento dovra essere certificato
da un organismo tecnico terzo
individuato dal ministero. In
caso di mancata produzione di
idonca certificazione, il finan-
ziamento 4 tasso agevolato
sara revocato.

Finanziamenti fino a 20
anni

Il finanziamento 4 tasso
agevolato sara concesso con
una durata massima di venti
anni. Limporto di ciascun in-
tervento non potra superdare
il milione di euro per inter-
venti relativi esclusivamente
agli impianti e i 2 milioni di
euro per interventi relativi
agli impianti e alla qualifi-
cazione energetica a pieno

edificio, comprensivo dell’in-
volucro. Per gli interventi di
efficienza energetica relativi
esclusivamente ad analisi,
monitoraggio, audit, diagnesi,
certificazione e progettazione
la durata massima del finan-
ziamento sara invece di dieci
anni e I'importo del finanzia-
mento non potra superare i
500 mila euro.

Un decreto entro 90
giorni

Entro la fine di settembre
2014 sara emanato un appo-
gito decreto attuativo del mi-
nistro dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare
e del ministro dell’economia
e delle finanze, di concerto
col ministro dello sviluppo
economico e con il ministro
dell’istruzione, dell'universita
e dellaricerca. Il decreto dovra
stabilire i criteri e le modalita
di concessione, di erogazione e
di rimberso dei finanziamenti
a tasso agevolato nonché le ca-
ralteristiche di strulturazione
dei fondi immobiliari chiusi e
delle operazioni che si inten-
dono realizzare.
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HASMEL

Napoli, 23 giugno 2014

Ai Sindaci

Agli Assessori LLPP
Ai Responsahili Gare e contratti/Appaiti
Ai Segretari Generali

Loro Indirizzi

Oggetto: OBBLIGO CENTRALI DI COMMITTENZA DAL 30.06.2014

Dal prossimo 30 giugno tutti i Comuni non capoluogo hanno l'obblige di gestire gli appalti
di lavori, servizi e forniture tramite Centrali di Committenza, in particolare «costituendo un
apposito accordo consortile tra i comuni medesimi e avvalendosi dei competenti uffici, ...» ai
sensi del riformato art. 33 comma 3-bis del Codice degli Appalti.

Dalla stessa data, inoltre, I'AVCP non potra rilasciare il CIG per tutti quegli appalti che non
saranno esplelali nel rispelto dell'obbligo di ricorso alle Centrali di Commillenza. | Comuni per
bandire le gare debbono quindi ricorrere a uno dei soggetti aggregatori ovvero a centrali di
committenza il cui ambito sia abbastanza ampio da creare massa critica ai sensi della Legge 23
giugno 2014 n. 89, di conversione del decreto legge 66/2014 "taglia-lrpef™.

Tale consistente riforma degli appalti riconosce piena validitd al modello di Centrale di
Committenza nazionale promossoc da ASMEL (1.860 enti locali associati). In virti dell’Accordo
Consortile che regola i rapporti con la Centrale di Committenza ASMECOMM, gli aderenti
possono indire tutte le procedure di gara con il supporto della piattaforma telematica,
delegando alla Centrale parte o tutto I'iter per l'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei
servizi ASMECOMM non comporta per 'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per clascuna
procedura sono a carico degli aggiudicatari (Consiglio di Stato - Sez. VI, sentenza n. 3042/2014,
Determinazione AVCP n. 140/2012, Legge 15 luglio 2011, n. 111).

Inoltre, grazie all’Albo Fornitori on-line della piattaforma ASMECOMM i Comuni potranno
continuare a gestire gli affidamenti diretti nel rispetto delle previsioni dell’arl. 125 e del
comma 3-bis dell’art.33 del Codice, valorizzando realta imprenditoriali del proprio territorio.

Un modus operandi che consente anche alle forme associative (centrali unionali, uffici tecnici
associati, ecc) notevoli vantaggi in termini di celerita e trasparenza della procedura.

Utilmente si allega: Accordo Consortile contenente modalita operative di funzionamento della
Centrale ai sensi dell'art. 33 del D.gs. n. 163/2006 e ssmm.ii e Fac-simile di Delibera di
approvazione Comune singolo / Capofila gestione associata acquisti.

Per ulteriori informazioni si prega di compilare la richiesta sottostante. Cordiali saluti.

RICHIESTA DI INFORMAZIONI

Scrivere alla casella e-mail pasta@asmel.eu
l/ladr./ssa
In qualita di del Comune di
Tel/Fax Cell.
E- Mail
[ di essere contattato e di ricevere fac-simile delibera e allegati
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Carlo Cattaneo, 8 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. asmel@asmepec.it N. Verde 800165654

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile
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ENTILOCALI

Comuni. Per superare lo stallo il governo ¢ al lavoro su un intervento normativo che si articola su pil passaggi

In arrivo lo sblocco delle gare d’appalto

Nel DI Pa un emendamento ridefinira il calendario degli acquisti centralizzati

Ilnodo delle nuove procedure

01 | LAREGOLA

Dal1’ luglioscorso tuttii
Comuni, con l'eccezione dei
soli capeluoghi di Provincia,
sono tenuti a effettuare gli
acquisti dilavori, servizie
forniture rivelgendosia
Consip, a centrali regionali
oppure a legarsi in Unionio
accordi consertili. L'Autorita di
controlle sugli appalti non pud
rilasciare il codice
identificativo della gara (Cig)
alle procedure che non hanno
seguito questi canali

02 | IPROBLEML
Accordi consortili e Unioni di

Comuni sonn in genere ancora
da costruire, con un iter che
richiede tempo anche perché
ovviamente coinvolge pid enti
locali. Consip e centrali
regionali (gueste ultime non
presenti avunque) in genere
non forniscono lavori, e
rappresentano un'opzione
problematica per gli acquisti di
impaorti modesti

03 | LA CONSEGUENZA
Apartiredal1’ luglio
I"Autorita, come chiesto dalla
norma, ha smesso di attribuire
icodiciidentificativi alle gare
gestite"in autonomia" dai

singoli Comuni, e questosta
praducendo un blocco quasi
generalizzatodelle procedure

04 | L'TPOTESI

1tecnici del Governo stanno
lavorando a un'ipotesiche
introdurrebbe due nuove
scadenze: dal 1° gennaio 2015
per gliacquisti dibenie
servizi, e dal 1’ luglio per gli
appaltidilavori, che
rappresentanc 'ambito con
maggiori problemi. Resta
inoltre tra le opzioni guella di
reintradurre la possibilita di
effettuare in autonomia glhi
acquisti finoa 40mila euro

Gianni Trovati
MILANO

Nel cantiere della spending
reviewgli annuncisulle nuove mi-
sure continuano a intrecciarsi
con le difficolta di attuazione in-
contratedalleleggi gia approvate.
Mentre & diventato praticamente
inevitabile il rinvio a settembre
perinuovitagliaifondidei Comu-
ni,dopo cheilministerodell'Inter-
no & stato costretto a chiedere un
nuovo round di certificazionisul-
le spese (si veda Il Sole 24 Ore di
ieri) per le modifiche dei criteri di
calcolo intervenute nella legge di
conversione del decreto legge
66/2014 (quello del «bonus Ir-
pef»), la prospettiva del rinvio si
allarga ora alla razionalizzazione
deisistemidiacquisto utilizza-
tidalle Pubbliche amministra-
zionilocali. Mercolediéstatoan-
nunciato I'arrivo entro luglio dei
provvedimenti attuativi per ta-
gliare le 32mila stazioni appaltan-
tiaccentrandole in 35 soggetti "ag-

gregatori”, ma nelle stesse ore si
lavora alla proroga delle centrali
uniche provinciali previste findal
201 e finoramai attuate. La ragio-
ne ésemplice: anchese éscrittain
«Gazzetta Ufficiale» da trenta
mesi, I'aggregazione degli enti
percostruire centrali uniche terri-
toriali non & mai partita, e I'entra-
tain vigore dal 1" luglio dell'obbli-
goper tuttii Comuninon capoluo-
go di unirsi a livello provinciale
per appalti e acquisti ha di fatto
creato un blocco generalizzato
delle gare (siveda anche Il Sole 24
Ore del 23 giugno).
Persuperarloin fretta, silavo-
rasuunadoppia via. Lasettima-
naprossima in Conferenza Uni-
ficata dovrebbero emergere in-
dicazioni per rinviare tutto in
chiaveinterpretativaali”genna-
io, ma questo sarebbe solo un
primo passaggio in vista del rin-
vio vero, con 'unica strada pos-
sibile:un emendamentodainse-
rire nella legge di conversione

del decreto legge sulla Pubblica
amministrazione per spostare
al 1” gennaio gli obblighi di ag-
gregazione per quel che riguar-
da gli acquisti di beni e servizi, e
al30 giugno 2015 la stessaregola
per gli appalti dilavori.

Questa, almeno, & la struttura
a cui stanno lavorando i tecnici
del Governo, preoccupati del
blocco generalizzato prodotto
dal divieto per I'Autorita sugli
appalti di riconoscere il codice
identificativodellagara(Cig)al-
le procedure che dal 17 luglio
scorsonon passanodacentriag-
gregatori. Il problema, come
spesso capita, nasce dal fatto
che l'obiettivo dell’aggregazio-
ne delle procedure degli acqui-
sti & stato fissato da tempo, ma
noncisié poipreoccupatidiac-
compagnarne I'attuazione.

1l debutto delle centrali uniche
énel «Salva-Ttaliax» di fine 20m (ar-
ticolo 23, commi 4 e 5 del DI
201/201),chechiedevaatuttiiCo-

muni con meno di smila abitanti
di rivolgersi a una centrale unica
provinciale per «l'acquisizione di
lavori,servizie forniture» divalo-
resuperiore aqomilaeuro.Lasca-
denza era stata fissata al 31 marzo
2012 ma sono bastate un paio di
settimane per infilare nel «Mille-
proroghe» difine2onunrinviodi
novemesi. Si éarrivaticosiall’an-
noscorsoquando,nel decretoam-
biente (DI 43/2013) & stato intro-
dotto in Parlamento un articolo
s-ter per spostareil tutto al 1’ gen-
naio 2014: giusto in tempo per far
scendere incampoil «Milleproro-
ghe» di fine 2013, che ha fatto slit-
tarei terminial1"luglio scorso.
Nel frattempo il decreto Ir-
pef (articolo 9, comma 4 del DI
66/2014) haritoccato laregola,
cancellando la soglia dei 4omi-
la euro e imponendo a tutti gli
entinon capoluogo diacquista-
relavori, servizie forniture tra-
mite Unioni di Comuni, accor-
di consortili, ad altri «soggetti
aggregatori» o alla Consip. Dal
momentoche accordi consorti-
li e soggetti aggregatori sono
ancora da costruire sul territo-
rio, laviaquasiobbligata diven-
ta quella della Consip o delle
centrali regionali dove esisto-
no: una strada, perd, spesso im-
praticabile, soprattutto per gli
appalti di lavori. Per questo si
lavora alla nuova proroga, che
pero resta una scelta politica-
mente delicata per gli incroci
conlaspending review.
giannitrovati@ilsole24ore.com
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CANTONE
I giudici
comunichino
con [Anac

DI SivMoNA D’ALESSIO

Giudici obbligati a comunica-
re all’Autorita nazionale an-
ticorruzione (Anac) almeno
la decisione del «rinvio a giu-
dizio con emissioni di misura
cautelare», per consentire
di dare l’'altola a commesse
pubbliche frutto di attivita
illecite. E occorre introdux-
re un «termine di durata»
dell’unita operativa speciale
dell’Expo 2015, istituita per
vigilare sulla trasparenza
dei lavori, dopo le inchieste
della procura di Milano. A ri-
chiederlo Raffaele Cantone,
presidente dell’Anac, ascolta-
to ieri in commissione affari
costituzionali a Montecitorio,
nell’ambito dell’indagine co-
noscitiva avviata in occasio-
ne della conversione in legge
del decreto 90/2014. Dinanzi
ai deputati il magistrato ven-
tila, inoltre, I'ipotesi di «poter
applicare norme anticorruzio-
ne a tutte le societa parteci-
pate», a livello nazionale e
locale, e definisce l’articolo
32 del dl «<una delle norme pitu
innovative», anche se potreb-
be subire un rafforzamento
ulteriore, stabilendo «che il
prefetto competente sia non
quello della sede dell’azien-
da interessata, ma quello
della sede dell’appalto».
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Le nuove direttive Ue guardano con urn occhio di riguardo alle piccole e medie imprese

Gli appalti puntano sulle pmi

Incoraggiata la suddivisione in lotti delle grandi opere

p1 TomMaso D’Onza*
E Davip BENEDETTI®

1I'interno dei testi

delle nuove direttive

appalti (2014/24/Ue

e 2014/25/Ue) e con-
cesgioni (2014/23/Ue) un ele-
mento di rilievo & rappresen-
tato dalle svariate disposizioni
che manifestano un evidente
lavor del legislatore europeo
per le piccole e medie impre-
se. Scopo del resto dichiarato
sin dai Considerando iniziali
delle medesime direttive. Va
ricordato che la definizione
di pmi era gia stata offerta
dal legislatore comunitario
e successivamente, con dm
18/4/2005, recepita nell’'ordi-
namento interno.

E interessante rilevare che
dalla richiamata definizione e
dai limiti dimensionali (di per-
sonale e fatturato) individuati
si ricava che la maggioranza
degli operatori economici ita-
liani sono qualificabili, appun-
to, come pmi.

Anche per questo motivo il
nostro legislatore aveva intro-
dotto nel Codice dei contratti,
anche con successivi interven-
ti, molteplici disposizioni tese
a [acilitare tali soggetti. Al ri-
guardo possiamo, ad esempio,
ricordare il pagamento diret-
to dei subappaltatori (legge
136/2010), la raccomandazio-
ne di operare suddivisioni in
lotti nei grandi appalti (art.
13 1. 180/2011), la necessaria

motivazione per eventuali
requisiti di fatturato (art. 41,
comma 2 del dlgs 163/2006 in-
trodotto dalla legge 135/2012)
¢, infine, P'attenuazione circa
gli obblighi di comprova dei
requisiti richiesti (sempre art.
13, legge 180/2011).

Proprio nel solco di tali
previsioni, le direttive torna-
no a interessarsi delle pmi.
In primo luogo, le direttive
incoraggiano nuovamente la
suddivisione in lotti dei grandi
appalti, al riguardo, tuttavia,
questa volta offrendo eriteri di
suddivisione su base quantita-
tiva o qualitativa e addirittu-
ra prevedendo la facolta per
gli stati membri di rendere
obbligatoria, in alcuni casi, la
suddivisione in lotti di taluni
appalti (art. 46). Viene, inoltre,
previsto Pobblige di lornire
puntuali motivazioni circa la
decisione, delle stazioni ap-
paltanti, di non suddividere
Pappalto in lotti.

Peraltro, 'argomento della
suddivisione dell’appalto si in-
terseca con il differente tema
dei requisiti di partecipazio-
ne richiesti, poiché 'auspicata
suddivisione in lotti incidera,
ancora in senso positivo per
le pmi, su di una sostanziale
ricalibrazione dei requisiti ri-
chiesti per la partecipazione
al singoli lotti.

E proprio a tali fini si pud
ritenere che sia stata introdot-
ta I’'approfondita disciplina, in
ordine alle modalita di aggiu-

dicazione degli appalti suddi-
visi in lotti, ora prevista dalle
richiamate direttive; quanto
detto al fine di eliminare ogni
zona d’ombra che pud avere
fin qui ostacolato la previsione
gia contenuta nella normati-
va interna di attuazione delle
previgenti direttive. Pensiamo
in tale contesto all’affermazio-
ne giuridica di elementi (ad es.
laggiudicazione di piu lotti a
un solo soggetto) che, in pre-
cedenza, pur rappresentando
una forte criticita, non trova-
vano alcun riscontro norma-
tivo. Come detto, tuttavia, la
nuova disciplina, regolamen-
tando espressamente e con
procedure specifiche 'aggiu-
dicazione di appalti suddivisi
in pit lotti, dovrebbe evitare
che le stazioni appaltanti
applichino previsioni non
omogenee. Assumera, in ogni
caso, evidente rilievo il conte-
nuto delle motivazioni che le
stazioni appaltanti dovranno
fornire in ordine alla possibili-
ta di non aggiudicare pii1 lotti
al medesimo operatore ovvero
ancora in ordine alla non sud-
divisione della gara in lotti.
Sotto diverso profilo viene
«recepito» orientamento giu-
risprudenziale che limitava
Iintroduzione di requisiti di
fatturato a un valore fissato
a non oltre il doppio dell'im-
porto dell’appalto (Tar Roma,
sez. 1, 5221/2012 ¢ Avep, del.
n. 20/2007); criterio che va
comunque ad aggiungersi al

gia richiamato obbligo motiva-
zionale relativo al requisito di
fatturato medesimo, previsto
all'interno del nostro ordina-
mento. Conseguentemente,
le stazioni appaltanti incon-
treranno un vero e proprio
limite non superabile non-
ché un obbligo motivazionale
specifico in ordine al requisito
richiesto.

Ulteriore elemento di age-
volazione per le pmi & rappre-
sentato dall’auspicio di un ipo-
tetico documento unico di gara
europeo, con il quale potranno
essere limitati gli oneri ammi-
nistrativi delle procedure di
gara e relativi alla produzio-
ne di un considerevole numero
di certificati o altri documenti
richiesti dalle stazioni appal-
tanti, introducendosi, al loro
posto, una mera autodichiara-
zione aggiornata.

Inoltre, nelle direttive & pre-
vista, quale ulteriore forma di
favore per le pmi, l'ipotesi di
strutturazione di una centrale
di committenza tramite cui far
operare un sistema dinamico
di acquisizione articolato in
ben determinate categorie di
forniture, lavori e servizi.

Infine viene previsto che
i termini per presentare le
offerte possano essere estesi
in ragione della complessita
dell’appalto; quanto detto al
precipuo scopo di consentire
alle pmi, non sempre dotate di
strutture tecniche in grado di
predisporre documentazione

di gara ed offerte tecniche, di
avere pill tempo a disposizio-
ne. Tali previste novita delle
direttive devono aggiungersi
a tutte le ulteriori agevolazio-
ni di recente introdotte e che,
ancorché non puntualmente
rivolte alle pmi, ovviamen-
te esplicano 1 propri benefici
soprattutto per queste. Il ri-
ferimento &, in particolare,
alle previsioni di cui all’art. 4
del dl n. 66/2014 in tema di
semplificazioni in materia di
Durec.

In definitiva, le varie mo-
difiche normative di recente
intervenute sono protese a
facilitare soprattutto le pmi e
afavorire le stesse nellambito
di un quadro ritenuto di ecces-
sivo rigore e di ostacolo effetti-
vo a un accesso al mercato.

Elementi che lavoriscono
soprattuttoil contesto italiano
nel quale, ormai, a differenza
di quanto avviene nelle princ-
palinazioni europee e comun-
que nel soleo di una tradizione
interna, le pmi hanno assunto
un ruolo assolutamente pre-
dominante.

Ed ¢ proprio in ragione di
cid che ogni facilitazione deve
essere accolta con soddisfa-
zione.

*avvocati
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