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TEMPI DI PAGAMENTO, NUOVI CERTIFICATI AL 25/7

COTTARELLI E CANTONE SCRIVONO AGLI ENTI LOCALI E MOBOLITANO LA
FINANZA NELLA LOTTA AGLI SPRECHI

SICUREZZA STRADALE

OMICIDIO STRADALE, TEMPI LUNGHI PER IL CODICE CON IL NUOVO REATO

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

NUVO COMMISSARIO DELL'AGENDA DIGITALE LA SFIDA DI INVESTIRE
DELL'INNOVAZIONE

GESTIONE DEL TERRITORIO

CONSIGLIO, LA MAGGIORANZA REGGE SPRINT PER LA CITTA METROPOLITANA

LAVORO PUBBLICO

L'UNICA RIFORMA: SMAGRIRE LO STATO

NORMATIVA E SENTENZE

MULTE SI ALLA CARTELLA MAGGIORATA

ENTI, NON VALE LA SURROGA GRATIS

SEMPLIFICAZIONE

RIFORMA DELLA PA: LA SFIDA PIU' DIFFICILE E CON LE SOCIETA PARTECIPATE

IL DECRETO SEMPLIFICAZIONI ARRIVA IN PARLAMENTO

TRIBUTI

IL CERTIFICATO SUI TEMPI DI PAGAMENTO

IMU SUL NON PROFIT CON TRE CRITERI

VENETO VS TRENTINO SUL FISCO

ESENTI DA IMU E TASI CLINICHE CONVENZIONATE E QUASI TUTTE LE SCUOLE

LA TASSE DELLA CHIESA

BILANCI

TAGLI Al COMUNI CERTIFICATI ENTRO IL 25 LUGLIO
ASSICURAZIONE DELL'INAIL Al VOLONTARI CASSINTEGRATI
CAMERA TAGLI AGLI STIPENDI PER 20 MILIONI

LA GIUNGLA DELLE SOCIETA PUBBLICHE PRODUCE SOPRATTUTTO BUCHI NEI
CONTI

10

11

12

13

15

16

17

18

19

20

22

23

24

25



La Stampa

Corriere Della Sera
Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore

La Repubblica

Il Mattino
Il Mattino - Avellino

Il Sannio

Asmel

Italia Oggi

36

31

28

ENTI LOCALI

CENTO ENTI NEL MIRINO PER ACQUISTI "ANOMALI"

ECONOMIA

PAGAMENTI ALLE IMPRESE ENTRO SETTEMBRE | DUBBI CDP
DEBITI PA GARANZIE PER 1,9 MILIARDI
SPENDING REVIEW: STRETTA SU ACQUISTI E PARTECIPATE

L'IMMUNITA NON SERVE NE' Al SINDACI NE' Al SENATORI E BASTA CON LE DUE
CAMERE

AMBIENTE

«DEPURATORI, SPRINT NEI LAVORI INVESTIMENTO DA 565 MILIONI»
ATO RIFIUTI, SINDACI DIVISI SU IRPINIAMBIENTE

BIKE SHARING, TERZA ESTATE SENZA AVVIO DEL SERVIZIO

APPALTI E CONTRATTI

OBBLIGO CENTRALI DI COMMITTENZA DAL 30.06.2014

APPALTI, IL CODICE CAMBIA PELLE

27

29

30

31

32

33

34

35

36

37



del 03 Luglio 2014

IL FATTO QUOTIDIANO

estratto da pag. 11

ATAC ROMA 1L TESORO
DEL SINDACO REVISORE
PIU PAGAT) DEL MONDO =

RENATO CASTALDO, NOTO PER LE DENUNCE SULLE RUBERIE

NELLAZIENDA TRANVIARIA, HA PRETESO E OTTENUTO

DI ESSERE PAGATO IL TRIPLO DELLAMMINISTRATORE DELEGATO

di Santo lannd

ubbi sulla conti-

nuitd  aziendale,

cio¢ sulla stessa

sopravvivenza, in
assenza di un piano industria-
le e visto il mancato rispetto
dei parametri finanziari. Nella
relazione 2013 del collegio
sindacale di Atac, la munici-
palizzata del trasporto pubbli-
co di Roma, c'¢ il debito da un
miliardo e mezzo di euro e il
deficit arrivato a 219 milioni.
Ma non c'¢ una parola su Re-
nato Castaldo, sindaco reviso-
re dall'emolumento record, e
sulla transazione da oltre 300
mila euro di cui ha beneficiato
benché l'azionista unico, il
Comune di Roma, avesse
espressamente dato parere ne-
gativo alla richiesta del diri-
gente. Il collasso economico
dell’Atac € a un passo, come
sanno i cittadini della Capitale
colpiti quotidianamente dal
taglio dei servizi di trasporto,
eppure i soldi per acconten-
tare i severi censori delle ge-
stioni passate e presenti si tro-
vano sempre.

CASTALDO ¢ stato presidente
del collegio dei sindaci e oggi ¢
solo sindaco revisore. Chia-
mato all'Atac ai tempi di Gian-
ni Alemanno, si & messo in lu-
ce come inflessibile poliziotto.
Sue, ad esempio, le scoperte
sulla partita di freni pagati an-
che 5 mila euro in pit rispetto
ai costi standard e sulla “qua-
lita censurabile degli pneuma-
tici” montati sui bus. Il suo
emolumento era normale, 60
mila euro all'anno.

Ma quando l'ordine dei com-
mercialisti decide di rivedere il

suo tariffario, Castaldo aggior-
na il suo, e comincia a con-
segnare alla municipalizzata
che & chiamato a vigilare fat-
ture pesanti con rimborsi chi-
lometrici e onorari: 364 euro
ogni volta che si sposta nella
Capitale dal suo studio di Na-
poli, 619 euro al giorno per in-
dennita di trasferimento; 154
euro per ogni ora o frazione

spesa tra riunioni, attivita isti-
tuzionali e collegi del consiglio
di amministrazione.

Alla fine il conto presentato &
di 554 mila euro per tre anni.
Quando I'Atac non riconosce
le fatture, e si limita a versargli
i 60 mila euro annui previsti
nel contratto, Castaldo apre
un contenzioso e per risultare
pitt convincente chiede 913

mila euro, anziché i 373 mila
delle fatture che non gli sono
state pagate. Gli allora ammi-
nistratore delegato e presiden-
te, Roberto Diacetti e Roberto
Grappelli, iniziano il pressing
sul Comune affinché rilasci il
via libera al pagamento.

NELLA LETTERA inviata nel
febbraio 2013 al direttore ese-
cutivo del Comune, Raffaele
Borriello, Diacetti e Grappelli
sottolineano come listanza
fosse “supportata da autorevo-
li pareri”, secondo i quali “det-
ti pagamenti debbano essere
calcolati sulla nuova tariffa
professionale”.

“Il cda - scrivono ancora Dia-
cetti e Grappelli — intende uni-
formarsi ai suddetti pareri, sal-
vo diversa determinazione di
Roma Capitale che si prega di
far pervenire entro 10 giorni”.
La risposta si fa attendere un
mese, ma ¢ durissima. Anto-
nio Ciavarella, direttore del di-
partimento Partecipazioni, e

e

Borriello (oggi nel gabinetto
del ministero delle Politiche
agricole) contestano la strate-
gia del 'silenzio-assenso’ e la
giudicano “scorretta dal punto
di vista delle relazioni istitu-
zionali”. Chiedono “cautela
prima di un pagamento in ec-
cesso rispetto a quanto stabi-
lito”.

Nel frattempo diventa sindaco
Ignazio Marino e nomina al
vertice dell'Atac un nuovo Ad,
Danilo Broggi, che si ritrova
preso tra due fuochi: da una
parte Castaldo, pronto a tra-
scinare in tribunale l'azienda,
dall'altra il niet dei dirigenti di
Roma Capitale.

Broggi sceglie allora la strada
della transazione, anche se il
suo azionista, il Comune, ha
indicato con chiarezza che il
compenso non pud salire ri-
spetto a quanto pattuito al mo-
mento dell'incarico, e poco
conta che l'ordine dei com-
mercialisti abbia nel frattempo
alzato i tariffari. L'amministra-
tore delegato, nell'accordo
tombale, sottoscrive invece
che “le inconciliabili e diver-
genti interpretazioni della
norma potrebbero essere ri-
solte solo da una pronuncia
giudiziale che le parti inten-
dono evitare”, E cosi a Castal-
do, per il triennio 2010-2012,
vengono liquidati 360 mila eu-
ro, solo 13 mila in meno ri-
spetto alla richiesta iniziale,
che si vanno ad aggiungere ai
180 mila gia incassati. In tutto,
per tre anni di collegio sinda-
cale, fanno 540 mila euro, 180
mila all'anno. Si consideri che
lo stesso Broggi, amministra-
tore delegato dell'Atac di cui
Castaldo ¢ sindaco revisore,
guadagna 67 mila euro all'an-
no. Non solo: i sindaci revisori

CAOSCAPITALE Undipendente Atac, azienda sempre in rosso Ansa

&
¥

di grandissime societa come
Eni o Telecom Italia guada-
gnano nell'ipotesi massima
135 mila euro all'anno.

INTERPELLATO dal Fatto, Ca-
staldo ha detto di non voler
rilasciare dichiarazioni telefo-
niche, “perché spiacevoli”, e si
¢ limitato a una puntualizza-
zione: “Le basti sapere che, do-

po molti pareri legali, ho ri-
nunciato al 25 per cento di
quanto richiesto”. Quando ha
scritto, insieme agli altri sin-
daci revisori, che 'Atac “senza
un'inversione di rotta” rischia
il fallimento, evidentemente
non si riferiva a se stesso, sin-
daco revisore che guadagna il
triplo dell'amministratore de-
legato.

Renato Castaldo Ansa

T ——
RIMBORSO RECORD

L'Ad Broggi, nominato

da Marino per risanare

I'azienda, firma

unaccordo da 360 mila

euro contro il parere
+del Comune
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Coltarelli-Cantone, 100 lettere a chispende troppo

Entro fine mese il piano per la riduzione delle 10 mila partecipate pubbliche

Tabella Cottarelli Versione aggiornata

Tabella Cottarelll

Revisione della spesa Tabella Cottarelli

Le stime (datiin miliardidieura)  Su 2014 (dopa il Def) su 2014 5u2015 5u2016
 EFFICIENTAMENTO DIRETTO 22 121
* Acquisti e appalti on line 1.0
o Stipendi dirigenti 05
© RIORGANIZZAZIONI 02
® Spese enti pubblici 01
* COSTIDELLAPOLITICA <~ |1 0.4
 RIDUZIONE DEI TRASFERIMENTI 20
© SPESE PER SETTORI 22
e Difesa . ... |ot
eSanits g =i b= @ 03
o Pension] e | [ Ji 18
TOTALE 7.0
CORR EREDELLA SERA,
ROMA — SarafirmatadaCar-  dialcuni acquisti di beni in set- & detto, & concentrato nel defi-

lo Cottarelli e da Raffaele Canto-
ne. La collaborazione tra il com-
missario per la revisione della
spesa pubblica e il nuovo presi-
dente dell’Autorita anticorru-
zione in cui é confluita 'Autori-
ta per la vigilanza sui contratti
pubblici partira con l'invio di
una lettera agli enti locali o ai
ministeri che non hanno segui-
to per i loro acquisti le regole
della Consip, committente cen-
tralizzata dello Stato. Cottarelli e
Cantone si sono incontrati ieri
per mettere a punto il piano di
riforma del sistema di acquisti
di beni e servizi della Pubblica
amministrazione che dovrebbe
portare a forti risparmi, efficien-
za e trasparenza. E che andra di
pari passo al piano di efficienta-
mento degli immobili pubblici e
alla definizione da parte della
squadra dell’economista cre-
monese del piano di razionaliz-
zazione delle circa 10 mila par-
tecipate degli enti locali. E a
questo e alla definizione dei fab-
bisogni e delle capacita fiscali
dei Comuni che Cottarelli sta la-
vorando, dopo aver condotto in
porto i tagli della spesa conte-
nuti nella legge sull'Trpef e nel
decreto di riforma della P.a. e
dopo aver ottenuto I'apertura
anche ai cittadini del Siope, la
banca dati dei conti degli enti
locali. La lettera di Cottarelli e
Cantone — che sara inviata la
prossima settimana ad un cen-
tinaio di destinatari tra enti,
ministeri, Asl ed enti locali per
chiedere la verifica dei contratti

tori standardizzati come elettri-
cita, gas, telefonia e carburanti,
fatti al di fuori dal circuito Con-
sip — e il primo assaggio di
quelli che saranno i controlli
una volta messo a regime il
nuovo meccanismo. Un percor-
so che avverra lungo 4 binari: la
riduzione degli stanziamenti, lo
sfoltimento dei centri di spesa
dai 32 mila attuali ai 35 soggetti
aggregatori previsti dalla legge
dell'aprile scorso. Assieme alla
Consip ne faranno parte le Re-
gioni e altri 12 soggetti i cui re-
quisiti verranno definiti da un
apposito decreto entro luglio.
Gli altri due binari riguardano
la trasparenza sui prezzi ed ap-
punto i controlli: quanto al pri-
mo punto é in corso di appro-
fondimento la definizione di
prezzi standard della Consip,
una sorta di benchmark per gli
acquisti, e dei prezzi di riferi-
menti che saranno stabiliti rac-
cogliendo i prezzi degli acquisti
fatti negli ultimi mesi nella P.a.
11 piano per rendere efficiente la
gestione degli immobili pubbli-
ci ruotera su diversi punti dalla
verifica degli affitti al risparmio
delle spese di riscaldamento,
pulizia ed elettricita con un uso
pit accorto dell'illuminazione.
Una parsimonia, quest'ultima,
che Cottarelli vorrebbe esten-
dere alle strade extraurbane.
Sulle cifre non ci sono per ora
ripensamenti rispetto a quelle
contenute nel piano di Stabilita
del governo e Cottarelli, come si

nire una proposta da portare en-
tro luglio al governo sulla razio-
nalizzazione delle partecipate.
L'obiettivo principale, cosi co-
me chiede il premier Matteo
Renzi, & di ridurne drasticamen-
te il numero, magari per arrivare
fino a mille (da 10 mila). Ma an-
che di risparmiare sui consigli
di amministrazione, a volte pil
numerosi dei dipendenti della
stessa societa. Solo il 20% delle
municipalizzate si occupa di
elettricita o acqua, rifiuti o gas.
1 resto fa di tutto e sono circa
320 quelle che svolgono attivita
di tipo privatistico come la pro-
duzione di uova o di prosciutti o
vino e di cui il commissario del-
la spending review raccomande-
rala vendita.

Stefania Tamburello

© RIPRODUDONE RISERVATA
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 6

Stretta sulla spesa,
via ai controlli
sugli acquisti pubblici

»Da Cottarelli 100 lettere a Comuni e Asl che non usano Consip
Mai piu “latte di Stato”, gli enti locali fuori dai settori di mercato

IL PIANO

ROMA Cento lettere in partenza la
prossima settimana per chiedere
chiarimenti alle amministrazioni
che acquistano beni e servizi al di
fuori della piattaforma Consip. E
poi il percorso per arrivare dalle
attuali 32 mila a 35 centrali di ac-
quisto. Ma anche una proposta di
sfoltimento delle partecipate loca-
li che punta a ridurne il numero
suggerendo I'uscita dello Stato da
alcuni settori decisamente non
strategici. Per Carlo Cottarelli in
questo mese di luglio si concen-
trano molte scadenze importanti:
se nelle ultime settimane il lavoro
del commissario alla spending re-
view ¢ apparso un po’ sotto trac-
cia, ¢ probabilmente perché si sta
puntando molto sull’attuazione
concreta di misure che gia sono
entrate in provvedimenti di legge,
come il decreto di aprile sul bo-
nus 80 euro e quello piu recente
sulla riforma della pubblica am-
ministrazione. Ma per 'ex diretto-
re del Dipartimento affari fiscali
del Fondo monetario - e soprattut-
to per il governo - le sfide non fini-
scono qui, visto che conlalegge di
stabilitd bisognera mettere nero
su bianco altri interventi necessa-
ri per conseguire gli imponenti ri-
sparmi di spesa programmati nel
Documento di economia e finan-
za: 4,5 miliardi quest’anno, 17 il
prossimo e 32 a regime a partire
dal 2016. Anche se varie delle indi-
cazioni contenute nel primo dos-

sier di marzo ancora non sono sta-
te attuate, Cottarelli potrebbe for-
nirne di ulteriori, sempre lascian-
do poi le scelte attuative alla poli-
tica.

ILLAVORO CON CANTONE

Un campo di lavoro molto impe-
gnativo ¢ quello degli acquisti di
beni e servizi. E in arrivo il decre-
to della presidenza del Consiglio
dei ministri con i criteri per la
scelta dei 35 “aggregatori”, sostan-
zialmente le grandi centrali di ac-
quisto destinate a sostituire le at-
tuali 32 mila. Di fatto i posti dispo-
nibili sono 12, perché gli altri sono
riservati alla Consip e alle struttu-
re delle Regioni e delle Province
autonome. Contemporaneamen-
te si cerca ad arrivare in tempira-
pidi ad una maggiore trasparenza
sul tema dei prezzi. I benchmark
della Consip sono rimasti finora
largamente inutilizzati perché
mancava una definizione strin-
gente della caratteristiche essen-
ziali dei prodotti (anche su questo
undecreto arrivera molto presto).
Ma su alcune categorie merceolo-

giche standard per le quali la de-
terminazione del prezzo é facile
(elettricita gas, telefonia, carbu-
ranti) Cottarelli ¢ intenzionato a
veder chiaro da subito: in collabo-
razione con I'’Autoritd anti-corru-
zione di Raffaele Cantone (che ha
assorbito le funzioni di vigilanza
sui contratti pubblici) e con la
Guardia di Finanza sta per inviare
un centinaio di lettere a enti (com-
presi Comuni, ministeri e Asl) che

non si sono avvalsi della Consip,
pur essendo tenuti a farlo o do-
vendo comunque, come nel caso
degli enti locali, garantire prezzi
piti bassi. Larichiesta & difornire i
relativi contratti e spiegare le pro-
prie motivazioni. In caso di man-
cata risposta sono possibili anche
visite dei finanzieri.
L’altro grande settore che sta as-
sorbendo il lavoro della squadra
di Cottarelli (che si é ridotta nu-
mericamente negli ultimi tempi)
¢ quello delle societa partecipate
locali. Il commissario fara una
sua proposta entro fine mese con
alcune linee guida: efficientamen-
to, riduzione del numero com-
plessivo (Renzi vorrebbe scende-
re a 1.000 ma oggi sono oltre 10
mila), risparmi sulle poltrone (so-
no moltissime quelle in cui il nu-
mero dei consiglieri di ammini-
strazione supera quello dei dipen-
denti). Alcune di queste strutture
si occupano dei servizi locali stan-
dard come acqua, elettricita, tra-
sporto locale rifiuti ma ce ne sono
altre (circa 320) impegnate in atti-
vita normalmente riservate ai pri-
vati, dalla produzione di latte a
quelladiuova, prosciutto e vino, o
all’attivita di agenzia turistica.
L'indicazione sara di far cessare
una presenza pubblica che non
appare giustificata.
Infine tra le cose ancora da fare
c’é il decreto che, fissando i criteri
per la riduzione delle auto blu, at-
tui finalmente la legge che preve-
de non pil di cinque per ministe-
ro.

Luca Cifoni
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 34

Lannuncio a un convegno di Prodemos. Rughetti: dl 90 da chiudere entro il 21 luglio

Debiti p.a., cessione fatture al via

In dirittura il dm che rende operativa la garanzia statale

DI BENEDETTA PACELLI

n dirittura d’arrivo il de-

creto attuativo che rende

operativo lo strumento del-

la garanzia dello stato per
la cessione delle fatture alle
banche. E che sancisce 'entra-
tain gioco ufficiale della Cassa
depositi e prestiti quale com-
pratore di ultima istanza per
favorire la cessione immediata
di crediti agli intermediari fi-
nanziari.

A dare la notizia il sottose-
gretario alla presidenza del
consiglio, Giovanni Legnini,
nel corso del convegno dedicato
al pagamento dei debiti della
p.a. organizzato dall’associa-
zione di cultura politica Prode-
mos. Lesponente del governo
ha annunciato la recente firma
da parte del titolare dell’eco-
nomia del provvedimento (ora
alla Corte dei conti) che punta
ad accelerare il pagamento dei
debiti arretrati, a prevenire la
formagzione di un nuovo stock
di debito, offrendo nello stesso
tempo la garanzia dello stato
e la disponibilita della Cassa
depositi e prestiti.

Quanto alla tempistica sul-
la liquidazione di tutti i pa-
gamenti arretrati per spese
correnti della p.a., fissata dal
governo Renzi al 21 settem-
bre, Legnini ha precisato come
Iintenzione dell’esecutivo sia
quella di «liqui-
dare il piu possi-
bile» entro quel-
la data. «Stiamo
procedendo in
modo spedito»,
ha spiegato, «e
questo ¢ dimo-
strato dal fatto
che la strumen-
tazione attuati-
va é pronta».

Il punto, se-
condo il sottose-
gretario, & che
non basta che il
governo metta
disposizione le
risorse, fino ad ora 56,8 miliar-

di sui 60,5 stimati dei debiti
inclusivi dei rimborsi fiscali,
né che emani tutti i decreti
attuativi. Perché la speranza
ora & che «tutti gli altri sog-
getti debitori siano altrettanto
tempestivi». Ma come si & arri-

vati fino a qui? Lassociazione
Prodemos una sua idea se I'e
fatta e vede nel patto di sta-
bilita e nelle sue rigidita una
delle ragioni di questo proces-
so di indebitamento.

La sua applicazione italia-
na é stata «for-
temente asim-
metrica perché
ha scaricato il
peso degli aggiu-
stamenti soprat-
tutto sugli enti
locali virtuosi. E
indirettamente
sul settore pri-
vato tramite una
sempre maggio-
re pressione fi-
scale».

Uno degli
aspetti piu con-
troversi, come ha
recentemente se-

gnalato anche la Corte dei con-
ti, & stato quello relativo ai pa-
gamenti in conto capitale, per
cui in sostanza il paradosso ¢
stato quello di una penalizza-
zione dei pagamenti relativi a
spese per investimenti rispetto
a quelli di spesa corrente.

Dunque rispetto a questo
panorama complesso cosa
fare? Per Prodemos uno degli
strumenti possibili & quello di
aprire un osservatorio perma-
nente sul tema dei pagamenti
partendo da quelli della p.a.,
ma recuperando nello stesso
tempo il senso della discipli-
na europea che va a tutela
del tessuto imprenditoriale e
produttivo costituito da piccole
e medie imprese e liberi pro-
fessionisti.

Gli obiettivi e le proposte
spaziano dal pagamento degli
insoluti della p.a. entro 'an-
no, sia per la parte corrente
che in conto capitale della
spesa (anche con incremen-

to del debito o sforamento
«concordato» del deficit) alla
ridefinizione delle regole del
patto di stabilita e di crescita
per eliminare le distorsioni e
1 limiti che lo caratterizzano
(e in questo modo ridurre il
rischio di ulteriori insoluti di
pagamento per spese in conto
capitale o eccessive riduzioni
degli investimenti).

Sul tavolo del confronto di
ieri anche la riforma della
pubblica amministrazione. I1
sottosegretario alla semplifi-
cazione e alla pubblica ammi-
nistrazione Angelo Rughet-
ti nel dettare la tempistica
dei due attesi provvedimenti
(il dl 90/2014 e il disegno di
legge delega) ne ha spiegato
anche la finalita. Per quanto
riguarda il decreto, Rughetti
ha detto di contare di chiu-
derlo «nella settimana dal 14
al 21 alla camera. Mi sembra
che ci siano ampie convergen-
ze con le opposizioni almeno
nei contenuti. Siamo aperti
a miglioramenti ma non vo-
gliamo che la riforma venga
bloccata», precisando si tratti
di un provvedimento che non
va incidere sui risparmi ma
«gervira a spendere meglio i
soldi dello stato».

Diverso, invece, il capitolo
delega che «¢ alla limature
finali», pronta per essere fir-
mato dal premier Renzi di
ritorno da Bruxelles. <E per
questo», ha concluso, «si puo
parlare di risparmi visto che
il provvedimento portera ad
una riorganizzazione delle
amministrazioni».
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Nota del Viminale. Linvio sostituira quello del 31 maggio
Tempi di pagamento,
nuovi certificati al 25/7

DI MATTEO BARBERO

comuni possono trasmettere entro il 25
luglio un nuovo certificato sui propri tem-
pimedi di pagamento. L'invio & facoltati-
vo e ilnuovo documento sostituira quello
trasmesso entro il 31 maggio. Nuova chance
anche per gli enti inadempienti che, sempre
entro il 25 luglio, potranno regolarizzare la
propria posizione ed evitare le penalizzazioni.
Con un comunicato e una circolare diffusi ieri,
il ministero dell'interno ha diramato le attese

dempimento. Ricordiamo, infatti, che, in caso di
mancata certificazione, verra applicata in auto-
matico una maggiorazione del taglio nella misu-
ra del 10%. Per gli enti che, invece, invieranno
il documento, la penalizzazione & eventuale e
colpira solo quelli che pagano in ritardo i propri
fornitori o che hanno fatto ricorso alle procedure
di acquisto centralizzate in misura inferiore al
valore mediano di comparto.

In sintesi, quindi:

- se il comune ha gia correttamente prodotto
il certificato e non occorre variare i dati gia

istruzioni per la modi-
fica della certificazione
di cui all’art. 47 del dl
66/2014, che servira per
orientare la distribu-
zione dei tagli imposti
come contropartita dei
risparmi attesi sulla
spesa per beni e servizi.
La complicazione nasce
dai correttivi approvati
dal senato, che hanno
eliminato dalla tabella A allegata al dl, cui
lart. 47 rinvia per individuare le voci rlspet-
to a cui effettuare il calcolo, quelle relative a
trasporti, rifiuti e formazione.

Di conseguenza, si & ritenuto necessario
dare la possibilita ai comuni di trasmettere
un nuovo certificato sostitutivo di quello pre-
cedentemente inviato. Come detto, pero, la
nuova certificazione e solo facoltativa: in man-
canza, rimarra valida quella gia trasmessa.

Possono trasmettere il certificato anche 1 co-
muni che non lo hanno mai prodotto. In tal caso,
si tratta, di fatto, di una riapertura dei termini,
che offre agli enti interessati una nuova chance
di evitare le sanzioni previste in caso di ina-

trasmessi, non & tenuto
a inviare il nuovo cer-
tificato;

- se il comune ha gia
correttamente prodotto
il certificato ma & neces-
sario variare 1 dati gia
trasmessi, ha la facolta
di inviare il nuovo cer-
tificato che sostituira la
certificazione preceden-

temente prodotta;

- se il comune non ha prodotto il certificato,
puo trasmettere quello nuovo e mettersi in
regola.

Come la precedente, anche la nuova proce-
dura di certificazione viaggia solo per via tele-
matica: applicativo, disponibile all’indirizzo
http:/finanzalocale.interno.it/ser/tbel_intro.
html, & attivo da ieri e lo sara sino alle ore
12 del 25 Tuglio.

Sono legittimati alla trasmissione del cer-
tificato solo i comuni. Per le province, infatti,
non & piu prevista la certificazione di cui Ta-
bella A, ma solo quella di cui Tabella B sugli
acquisti centralizzati, rispetto alla quale non
si sono registrate modifiche.
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Cottarellie Cantone
scrivono aglientilocall
emobilitanola Finanza
nellalotta aglisprechi

EUGENI0 OCCORSIO

ROMA. Tempi durissimi per gli
spendaccioni del bilancio pub-
blico.llcommissarioperlaspen-
ding review Carlo Cottarelli e il
presidente dell’Autorita anti-
corruzione Raffaele Cantone,
che ha appena avuto un signifi-
cativo aumento di poteri, stan-
no preparando la prima mossa
in comune: sono pronte a parti-
re 100 lettere indirizzate ai ver-
tici di amministrazioni pubbli-
che, Asl, entilocali e altri centri
di spesa, contenenti una richie-
sta di chiarimenti sui criteri
adottati per ’acquisto di beni e
servizi. Lafirmasaracongiunta:
Cottarelli-Cantone. I 100 desti-
natarisono stati selezionatime-
diante l'incrocio di banche dati:
sono a rischio perché non effet-
tuano i loro acquisti tramite la
Consipolefiliazioniregionalidi
essa, né danno segno di ade-
guarsi ai parametri che i prezzi
praticatidaquesteagenziepub-
bliche di fatto disegnano. In-
somma, ¢’¢e il forte sospetto che
qualche anomaliaesista:gliam-
ministratori in questione
avranno pochi giorni per ri-
spondere, € se lerisposte saran-
no giudicate insoddisfacenti i
duecommissaripotrannoinvia-
resiaifunzionaridellaRagione-
riageneralechelaGuardiadiFi-
nanzaacontrollare cosastasuc-
cedendo (sentendo anche se
percasogliamministratorisiso-
no inventati qualche metodo
per spuntare prezzi piu bassi).
Noneéfinita:entrol’annopartira
una serie di analoghe verifiche.

Tutto questo e reso possibile,
oltrechedallavolontapoliticadi
fare sul serio con la revisione
dellaspesa, daldecreto66, quel-
lo degli 80 euro per intendersi,

che introduce una serie di rifor-
me nelle procedure degli acqui-
sti pubblici, compresi 'accele-
razione dei tempi di pagamen-

to, 'ampliamento degli stessi
benchmark Consip pratica-
mente a tutti gli acquisti (tran-
neibenidefiniti “essenziali” da
un decreto attuativo del Mef
che vedra la luce a giorni), 'ob-
bligo di trasparenza e pubblica-

zione di qualsiasi spesa. Lo stes-
sodecretodail vialiberaalle ve-
rifiche ma autorizza anche gli
amministratori a rinegoziare i
contratti in corso per forniture
essenziali: energia elettrica,
gas, combustibili, telefonia, sa-
nita.

Iltuttorientrainuno disegni-
chiave della review: il taglio da
32mila a 35 (rapporto di uno a

900) dei centri di spesa della
PA, dei quali la Consip € il prin-
cipale. Non & l'unica riduzione
urgente a cuistalavorando Cot-
tarelli: lo staff del commissario
(ridotto a sei funzionari che si
appellano a centinaia di colla-
boratori decentrati) staperlan-
ciare una massiccia campagna
pressoglientilocali perchémet-
tano in vendita le municipaliz-

zate che producono latte, for-
maggi, prosciutto, uova, persi-
novino. E una parte del capitolo
“partecipate”, quelle 8mila (se-
condoRenzi)o10mila (secondo
Cottarelli) societa pubbliche
che si vogliono ridurre a un mi-
gliaio. Sono societa cosi cliente-
lari e spesso inutili che gli uomi-
nidel commissario ne hannoin-
dividuate parecchie con pit am-
ministratori che dipendenti.
Cottarelli conta sulla collabora-
zione dell’Anci e degli entiloca-
liingenere, coslcome perun’al-
tra voce: I'accorpamento degli
uffici pubblici. A livello provin-
cialeperesempiosipuntaamet-
tere sotto lo stesso tetto il prov-
veditorato, la Provincia stessa,
la prefettura, le varie direzioni
(dove esistono) del Tesoro, del-
la Ragioneria, del Catasto. L'ac-
celerazione su questi punti,

spiegano nei corridoi di via XX
Settembre, si affianca alle diffi-
colta che la revisione sta incon-
trando su altri capitoli che pure
erano stati annunciati come
cruciali: dall'intervento sulle
forze di polizia alla mobilita dei
pubblicidipendenti. Un provve-
dimento quest’ultimo che fa
partedellariformadellaPA, per
la quale negli uffici del commis-
sario non si fa mistero che si sa-
rebbe preferito undecreto anzi-
chélalegge delega.
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L’analisi

Omicidio stradale, tempi lunghi
er 1l codice con 1l nuovo reato

Tre disegni di legge al Senato, empasse sull «ergastolo della patentes

RosaPalomba

Temonol'eutanasia giuridicamen-
tre sull’asfalto la vita puo sfuggire in
pochi istanti. Una battaglia di civil-
14, cosi la chiamano i parenti dei
morti della strada. I governi Monti,
Letta e Renzi, hanno pil volte di-
scusso su dettagliate proposte dileg-
ge: inserire nel codice penale il rea-
to di omicidio stradale cosi da au-
mentareda 3-10annia 8-18 annile
pene previste peril " colposo”; arre-
sto in flagranza di reato; «ergastolo
della patente». I123 giugno, unnuo-
vo esame in commissione Giusti-
zia. E di nuovo dubbi e perplessita.
Alcuni parlamentari, da NcdaPd a
M58, hanno fatto notare che il reato
di omicidio colposo con tutte le va-
rie aggravanti gia esiste; che gliauto-
matismi sui limiti di alcol dovevano
essere rivisti come le conseguenti
pene ipotizzate, giudicate troppo

elevate. In campo, come ormai da
tempo, le associazioni dei familiari
diquelli che lungo la viahanno tro-
vato lamorte.

Lorenzo giocavaa pallavolo. Ga-
briele si era appenaiscritto al primo
anno di Architettura. Su strade di-
verse ma in circostanze simili, sono
morti sull’asfalto. Uccisi da automo-
bilisti distratti, ubriachi e in fuga.
Giovanissime vite stroncate, come
quelle dei tre bambini "cancellati”
a giugno dal pirata della strada di
turno. Il bilancio & un infinito elen-
colistato alutto cheinun solo anno
ha fatto pili vittime della nave Con-
cordia, per esempio. Oltre 24mila
morti della strada dal 2008 al 2013.
L'aberrante cifra comprende il 60
per cento di ragazzi e ragazze oltre

che di bambini: 23 piccoli cadaveri
dall’inizio di quest’anno a oggi. Sei
solo nel mese di giugno. L'attesa di
pene pil aspre e soprattutto certe, &

una dimensione che coinvolge le
migliaia di genitori, fratelli, sorelle,
coniugirimasti vedovi.

Un bilancio, che ha spinto an-
cheMatteo Renzi aschierarsialfian-
co delle famiglie colpite da questo
genere disciagure e aimpugnare la
questione “condanne” e “carcere”,
conl’'inserimento nel Codice pena-
le del reato di omicidio stradale. Ma
ancorain queste ore, la discussione
va avanti senza approdare in alcun
regolamento. A temere un micidia-
le stallo, sono le varie Associazioni.
L’Asaps (associazione amici della
polizia stradale), gia nel 2005 com-
pro il dominio www.omicidiostra-
dale.it e raccolse 76mila firme per-
ché il governo in carica prendesse
in considerazione l'introduzione
del nuovoreato. Il presidente Asaps
Giordano Biserni che «rappresen-
ta» tra gli altri i genitori di Lorenzo
Guarnieri, lo studente e pallavolista
travolto e ucciso nel 2004 a Firenze
all’eta di 17 anni, sta perdendo an-
chel'ultima speranza accesa anche
da Renzi. «Gia quando era sindaco
di Firenze firmo una petizione - di-
ce Biserni - eappenanominato pre-
sidente del consiglio annuncio che
tra i primi provvedimenti ci sareb-
be stata la discussione sul reato di
omicidio stradale. Adesso emergo-
no una serie di intoppi».

Pero, dice Stefania Guarnieri,
«l'uomo ubriaco e drogato che il 2
giugno di quattro anni fa travolse e
uccise mio figlio Lorenzo, si chiama
Piero Passero, oggi ha 49 anni, non

ha fatto un minuto di carcere e non
cihamaicercato, neppure perchie-
derci scusa». Arresto in flagranza,
chiedono tralealtre cose le Associa-
zioni. «All’estero - aggiungono - le
pene perquesto tipodireati non so-
no molto pil severe delle nostre,
ma sono certe e
le strade sono
moltopiusicure  L’appello
che in Italia. «In «Pene
Italiabisognafa- .
re piccoli passi - PIU SEVEre
dice  Stefano e certe
Guarnieri, il pa- come
padilorenzo-1l awviene
pacchetto giusti-
ziaéindiscussio- nel resto
neeilfinalesifa d’Europa»
attendere. Lere-
sistenze non ri-
guardano 1'opi-
nione pubblica che perl’85% e favo-
revole al reato di omicidio stradale.
La magistratura pero frena, consi-
derando cheil Codice Penaleitalia-
no ha una struttura giuridica com-
pleta. In Inghilterra pero, perunca-
socome quellodimio figlio cisareb-
be stata una condanna a otto anni,
tutta realmente scontata in carce-
re».

Incalza il presidente Aspas: «Per
il reato di stalking per esempio, le
procedure di inserimento nel codi-
ce stradale, sono state piu rapide.
Noi facciamo appello anche all’'in-
formazione». E torna il tema delle
ormai antiche ma forse poco fortu-
nate campagne sull’educazione
stradale destinate alla conoscenza
delle regole e alla sensibilizzazione
della coscienza sociale. Per capire
che decidere di mettersi alla guida
diuna vettura non e come starsene
sul divano di casa propria.
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NUOVO COMMISSARIO DELL’AGENDA DIGITALE
LA SFIDA DI INVESTIRE NELL' INNOVAZIONE

.& 1l prossimo commissario euro-
peo all'Agenda digitale, che pren-
dera il posto di Neelie Kroes, dovra pre-
sentarsi molto ben preparato al confronto
con il nuovo Parlamento. I problemi rima-
sti insoluti sono infatti molti, a comincia-
re dalla disarmonia che ha segnato le rela-
zioni tra Bruxelles e i vari regolatori nazio-
nali, spesso con il prevalere di questi ulti-
mi. I temi sul tavolo
saranno almeno tre: biso-
gnera decidere innanzitut-
to se materie come il
copyright e la privacy do-
vranno d’'ora in avanti rien-
trare nelle sue competen-
ze; in secondo luogo se
I'Agenda digitale dovra es-
sere coordinata da un «su-
percommissario» allo svi-
luppo, come qualcuno vor-
rebbe. Infine il nuovo responsabile dovra
presentare proposte chiare per rendere
pill omogeneo il mercato digitale, oggi
frammentato da vincoli, barriere e regole
nazionali che ne riducono il dinamismo.
Celebre, ad esempio, il caso delle tariffe
per T'ultimo miglio, dove la Kroes ¢ stata
contraddetta e zittita dall’Agcom italiana.

Ma la vera sfida dell’Europa € evitare
larretramento nelle comunicazioni digi-

tali. La strada scelta finora da governi e au-
thority & stata quella di favorire, sopra
ogni altra priorita, la concorrenza: il risul-
tato € che oggi abbiamo decine di operato-
1i (indebitati), prezzi bassi e pochi investi-
menti, con tutti i vantaggi e gli svantaggi
del caso. L'ultimo dato, clamoroso, é del-
Ialtro giorno: i ricavi medi per utente degli
operatori americani sono il triplo di quelli
dei concorrenti europei.
Conclusione: se il qua-
dro delle regole resta inva-
riato e non favorisce inve-
stimenti e fusioni come in
America, se sulla politica
dei prezzi e della concor-
renza indietro non si vuole
tornare (temendo I'impo-
polarita), allora si deve
pensare a un’Europa pili
interventista che, superan-
do le obiezioni tedesche, decida di desti-
nare forti investimenti pubblici all'innova-
zione. Pochi Paesi avrebbero tanto da gua-
dagnarne quanto I'ltalia, che nel confron-
to europeo resta agli ultimi posti. Ecco il
vero test che attende il nuovo commissa-
rio allAgenda digitale e I'intera Commis-
sione: la prova della crescita.
Edoardo Segantini
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Consiglio, la maggioranza regge
sprint per la citta metropolitana

Le strategje

Non manca il numero legale
tensione soltanto sulla delibera
sull’'associazione «Smart City»

LuigiRoano

Tre chiamate di verifica e la maggio-
ranza ha retto: anzi si ¢ andato ben ol-
trei25 necessari per mantenere il nu-
merolegale. Daquando c’e stato'ulti-
mo scisma in casa arancione che ha
prodotto la maggioranza pil1 risicata
degli ultimi tre anni, la stessa sembra
diventata granitica. Misteri del patto
difine consiliatura. Sul quale intervie-
ne il sindaco a margine del Consiglio
comunale. «Sono soddisfatto perché
tutta maggioranza ha dato contributi
molto significativi, adesso stiamo tro-
vando sintesi fra vari documenti pro-
posti, ma siamo alla fase della stesura
del documento finale». Un Consiglio
comunale, quello diieri, dove mentre
si approvavano una serie di delibere
ancheimportanti - su tutte quella pas-
sata all'unanimita che proroga ulte-
riormente, cosi come ha spiegatol’As-
sessore proponente Salvatore Palma,
al 20 febbraio il termine entro il quale
saranno prese in considerazione le
istanze di riduzione e agevolazione
per la Tares 2013 - tra gli scranni di via
Verdi si € continuato a discutere an-
che di politica. In funzione del patto e
della costituenda Citta metropolita-
na.
Sidiceva chela maggioranza haret-
to, tuttavia c’é stato un momento in
cuic’éstataun po’ ditensione, e preci-
samente sulla delibera proposta dal vi-
cesindaco e assessore all’Ambiente
Tommaso Sodano dal titolo emblema-
tico: «Costituzione dell'Associazione
Napoli Smart City. Approvazione del-
lo Statuto edello schema di Atto Costi-
tutivo». Un atto preparato da quasi
due annipassato in tutte le commissio-
ni competenti e che lo stesso Sodano
non aveva forzato per portare in aula,
la decisione & statadei capigruppo. Ep-
pure c’e stato chi tra 1 banchi della
maggioranza ha chiesto un rinvio in
commissione subito dopo avere boc-
ciato due pregiudiziali proposte da En-
zo Moretto di Fratellid’Italia. Uncom-
portamento ambiguo. Nella sostanza,
alcuni segmenti della maggioranza
hanno interpretato la costituzione del

nuovo organismo come la nascita di
una partecipata. Lo stesso Sodano ha
spiegato che «I'associazione & un luo-
go culturale, con una sede che coinci-
de con quella del Comune, presieduta
dalsindaco con!’intento di promuove-
re la cultura della sostenibilita. Il Co-
mune non dovra quindi prevedere ri-
sorsenéunasede». Sodano ha aggiun-
to che «il lavoro portato avanti dal
2012 ha visto un tavolo di concertazio-
ne molto partecipato con le Universi-
tacampane e il Centro nazionale delle
ricerche e I’elaborazione di una bozza
di statuto approvata da tutti i soggetti
chevihanno lavorato». Napolié capo-
fila italiana sulla materia tanto che lo
stesso Sodano € stato alla Bocconi do-
ve ha tenuto una conferenza e dove
Napoli ¢ stata indicata come citta ca-
pofila. C'é voluta una robusta alzata di
vocedel vicesindaco eilbuon senso di
Amodio Grimaldi, capogruppo della
Fds che ha chiesto una sospensione di
5minuti, concessa dal presidente Rai-
mondo Pasquino, per dirimere la que-
stione e far passare la delibera a mag-
gioranza con picocle modifiche.

Ela politica? Il patto difine consilia-
tura dovrebbe essere pronto peril fine
settimana e un pezzo fondante sara
chi dei consigliere comunali verra
messonellalista del Comune diNapo-
li e fara parte del Consiglio metropoli-
tano. Partendo dal presupposto che
per fare la lista servono 91 firme e al
momento al massimo si arriva 50.
L'ideaé quella di fare una lista propria
maapertaai movimenti civiciche han-
no espresso numerosi sindaci e consi-
glieri senza chiuderela porta al Pd.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il patto

De Magistris:
tutti hanno dato
contributi
significativi,

ora una sintesi
tra i documenti
presentati

Il piano

Per il nuovo ente
silavora a unalista
con i consiglieri

e gli esponenti

dei movimenti

che hanno
espresso sindaci

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 9




del 03 Luglio 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 6

In caso contrario, gli interventi sulla pubblica amministrazione sono un pannicello caldo

['unica riforma: smagrire lo Stato

Mentre il ministro Madia vorrebbe assumere aliri giovani

DI CESARE MAFFI

occasione era davve-
ro ghiotta: eppure &
mancato il coraggio.
Matteo Renzi si tro-
va alle spalle un carniere del
41% di voti, sia pure in un turno
europeo. Ha annunciato alcune
riforme che, secondo il suo stile,
dovrebbero essere rottamatrici e
rivoluzionarie. Ha gia presenta-
to un numero rilevante di decre-
ti-legge, fra l'altro trovando di
solito una gentile acquiescenza
nel capo dello Stato. E adesso,
arrivato alla riforma della pub-
blica amministrazione, fallisce
clamorosamente l'obiettivo.
Molto ci sarebbe da dire
su tempi e modi, visto che nes-
suno ha compreso bene che cosa
il Consiglio dei ministri avesse
approvato. Ci sono voluti gior-
ni su giorni per arrivare a un
via libera quirinalizio, angeli-
camente degradato dalla mini-
stra Marianna Madia a una
serafica opera di coordinamento
formale: se dobbiamo giudicare
dalle due pagine del Corriere
della Sera apparse il 24 giu-
gno (frutto di evidenti segnali
d’insofferenza dal Colle), non
sl trattava certo di un mirabile
esempio di scrittura normati-
va. Ma lasciamo stare: bastera
qua e la una scorsa, per render-
si conto che siamo lontani dalla
vera riforma.
D’accordo: da decenni fra i

ministri senza portafoglio sono
presenti i supposti autori della
riforma della pubblica ammini-
strazione, talvolta denominati
(con francesismo) «per la funzio-
ne pubblica». Mario Scelba (si
eranel 1954, giusto mezzo seco-
lo fa) annoverava fra i colleghi

spese andrebbero sostenute dai
tesserati. Perché delle varie
autorita si propone un accor-
pamento nella capitale? Sem-
mai, bisognerebbe azzerarne
non poche, essendo cresciute a
iosa (con agenzie, commissari,
enti pubblici). Perché si discu-
L

Umberto Tupini
come responsabi-
le della «riforma
amministrativar.
Pero, sarebbe sta-
to il caso, visti 1
tempi, di riformare
davvero la P. A. Cio
avrebbe voluto dire,
pregiudizialmente,
limitarne lo spazio:
ridurre «il perime-
tro dell'intervento
pubblico», come ha rilevato 'ex
senatore del Pd Franco Debe-
nedetti. Cosinon é stato, posto
che, all’'opposto, uno degli scopi
ribaditi dalla Madia é consen-
tire 'accesso ai giovani (con un
incremento di spesa pubblica,
ma il fatto & all'evidenza con-
siderato secondario rispetto
all'introduzione di posti di la-
voro, senza domandarsi se sia
il caso di averli).

Sono le mezze misure,
gia previste o in discussione,
a spaventare. Perché si debbono
dimezzare 1 permessi sindacali?
Andrebbero soppressi del tut-
to: non esiste ragione alcuna
perché i contribuenti debbano
farsi carico dei sindacati, le cui

Marianna Madia

te di soppressione
delle province (ma
si elimina solo
l'elezione diretta),
ma si mantengono
venti regioni e due
province autono-
me e la bellezza
di 8.057 comuni?
Perché non si pen-
sa alla dimensione
abnorme delle par-
tecipate, specie co-
munali e specie di secondo gra-
do, che costituiscono una sorta
di parastato, di P. A. senzaivin-
coli della struttura pubblica, di
sciupio di fondi pubblici?
Quando il sindaco di
Roma rileva che la societa
assicuratrice di cui il suo ente
& proprietario (un comune pro-
prietario di un’assicurazione!)
costa, per assicurare beni di
Roma Capitale o di enti pubbli-
ci, 11 50% in piu di una normale
societa concorrente, ¢'@ da chie-
dersi se la coppia Renzi&Madia
non si renda conto che non ci
vogliono pannicelli caldi per
rimediare ai costi, ai drammi,
alle assurdita della P. A.
———© Riproduzione riservata—JJ}
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Multe, s1 alla cartella maggiorata

Maurizio Caprino

La maggiorazione del 10%
semestrale sulle cartelle di pa-
gamento vale anche per quelle
che derivano dainfrazioni stra-
dali. Lo afferma chiaramente la
prima Sezione civile del Tribu-
nale di Sassari, con la sentenza
467/2014, che affronta e spiega
una questione oggetto di vari
equivocinegli ultimi sette anni.

Gli equivoci sono nati da un
errore della Cassazione, che
con la sentenza 3701/2007 ave-

vadichiaratoillegittimalamag-
giorazione prevista dall’artico-
lo 27 della legge 689/1981 (10%
perogni semestre di ritardo del
pagamento diunasanzione am-
ministrativa). Sullabase di quel-
lasentenza, il1°giugno 2012 'Av-
vocatura generale dello Stato
avevaresoun parere cheritene-
vaillegittima la maggiorazione.
Cidfinorahaalimentato dubbi:
ancora il 28 gennaio scorso il
ministero dell'Interno ha chie-
sto chiarimenti all’Avvocatu-
ra, pur continuando ad applica-
re lamaggiorazione.

Il ministero non aveva mai
cambiato posizione perché in-
formalmente era noto che la
sentenza3701/2007 della Cassa-
zione conteneva un errore ma-
teriale. Ora il Tribunale di Sas-
sariafferma esplicitamente che
quella sentenza ha confuso I'ar-
ticolo 17 della legge 689/1981
conlarticolo 27.

In particolare, I'articolo 203
del Codice della strada stabili-
sce che in materia di infrazioni
stradali si deroga all’articolo 17
della legge 689, che riguarda
linvio del rapporto da parte
dell’accertatore  all’autorita
competente, affinché irroghi la
sanzione. Il Tribunale di Sassa-
ri fa notare non solo che della
maggiorazione si occupa inve-
ce Tarticolo 27, ma anche che
quest’ultimo & richiamato
dall’articolo 206 del Codice co-
me applicabile al pagamento
delle sanzioni stradali. Di qui la
legittimita delle pretese dimag-
giorazione da parte del Comu-
ne, difeso da Anna Maria Pired-
da e Simonetta Pagliazzo.
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Mef risponde a interrogazione sui mutui

Enti, non vale
la surroga gratis

DI FRANCEScO CERISANO

li enti locali non pos-

S0NO surrogare gra-

tuitamente i mutui,

come previsto dal
decreto Bersani. Resta quin-
di Vonerosita per i comuni
che vogliano cambiare l'isti-
tuto di credito con cui hanno
sottoscritto i contratti. Lo
ha chiarito il sottosegretario
all’economia, Enrico Zanet-
ti, in commissione finanze
alla camera. A interrogare il
governo ¢ stato il deputato di
Sel Giovanni Paglia che ha
chiesto all’esecutivo di chiari-
re definitivamente il regime
giuridico da applicare agli
enti locali che vogliono avva-
lersi della facolta di surroga
prevista dal d1 7/2007. I1 Mef,
ripercorrendo le modifiche
normative intervenute in ma-
teria, ha fatto presente che le
disposizioni del dl 7, volte a
eliminare 'onerosita della
surroga per i debitori (art.
8 commi da 1 a 4) sono state
abrogate nel 2011 e trasfuse
nell’art. 120-quater del Testo
unico bancario il quale, pur
confermando le norme agevo-
lative sulla surroga, ha tut-
tavia introdotto una modifica
sostanziale sui soggetti coin-
volti. Alla luce dell’attuale
disciplina, infatti, la surroga

gratuita del mutuo ¢ applica-
bile soltanto ai contratti con-
clusi da intermediari bancari
e finanziari con persone fisi-
che e micro imprese. Nessun
riferimento agli enti locali,
dunque, e anche alla Cassa
depositi e prestiti che eroga
1 finanziamenti. Peraltro, ha
fatto notare Zanetti, anche
quando era in vigore lorigi-
naria norma del decreto Ber-
sani, le autonomie locali non
sono sembrate molto attratte
dalle possibilita di surroga se
& vero che «non risulta che
siano state rivolte alla Cassa
depositi richieste di surroga-
zione da parte di enti mutua-
tari». Infine, una precisazione,
apparentemente superflua
ma evidentemente necessa-
ria: «Le clausole concernenti
il pagamento di un indenniz-
zo contenute nei contratti sti-
pulati dalla Cassa depositi e
prestiti si riferiscono all’ipo-
tesi di rimborso anticipato del
finanziamento, istituto diver-
so dalla surroga».
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Riforma della Pa: la sfida piu difficile

e con le societa partecipate

e s

Nei sei Com

hi‘ déll ’isola d ‘Ischia i dipendenti sono 255 e rispe{témalle p‘ianfkeworganic'he'

approvate cioe al fabbisogno minino del personale c’é bisogno di altre 97 assunzioni

DI Guserpe MazzeLLa

ISCHIA. L ha scritto anche Massimo Riva, uno dci mi-
gliori giornalisti cconomici italiani, sul supplemento Affari
& Finanza della “ Repubblica” lunedi 16 giugno 2014: per
il Presidente del Consiglio, Matteo Renzi, la riforma della
Pubblica Amministrazione ¢ la sfida piti difficile. Rendere
“efficiente” la Pubblica Amministrazione & una battaglia an-
tica iniziata da Silvio Spaventa col suo discorso “sulla Giu-
stizia nell” Amministrazione” nel lontanissimo 1880 € pro-
seguita sotto tutti i regimi da autorevoli personalita della Po-
litica, del Diritto ¢ dell” Economia, senza raggiungere I” obiet-
tivo. La PA italiana resta “ inefficiente”, i suoi provvedi-
menti sono “ inefficaci”, “I’economicitd” resta un mirag-
gio. Renzi ¢i prova con gli ultimi provvedimenti approva-
ti dal Consiglio dei Ministri venerdi 13 giugno scorso:sbloc-
co del turn over e divieto di trattenimento in servizio oltre i
65 anni. Questo dovrebbe produrre almeno 15mila nuove
assunzioni di giovani nella P.A. Mobilita tra enti pubblici
nel raggio di 50 chilometri. Revisione della remunerazione
della“dirigenza”. Questi i provvedimenti piti importanti ap-
provati che sccondo i sindacati Cgil-Cisl-Uil sono poca co-
sa. Nel pubblico impiego vi lavorano 3.238.478 italiani (fon-
ti Ministero del Tesoro 2012). Nel solo sistema degli enti lo-
cali (Regione, Province, Comuni) vi lavorano 490.115. Nei
sci Comuni dell’isola d” Ischia i dipendenti sono 255 (fon-
te Osis 2014) e rispetto alle piantc organiche approvate cioé
al fabbisogno minino del personale ¢’¢ una carenza di 97
unita. C°¢ da approfondirc questi dati perché bisogna veri-
ficare il sistema delle qualifiche del personale e cioé la qua-
litd di questo personale (quanti operai, impiegati di concet-
to, funzionari) al fine di verificare come & divisa la “re-
sponsabilita della gestionc amministrativa” poiché i livelli
contrattuali piv bassi — B e C —si ritengono solo “esecutivi”
¢ quindi privi di responsabilita. Se un “procedimento am-
ministrativo” (i lavori per una scuola, una strada, un par-
cheggio etc.) non viene complctato “I’esecutore” non si sen-

te responsabile. La dimensione della “responsabilita di ge-
stione” ¢ il vero problema dell’efficienza della pubblica am-
ministrazione nei Comuni. Con la possibilita di costituire
societa di capitale di diritto privato — le cosiddette parteci-
pate - per la gestione di scrvizi pubblici, gid nella legge n.
142/90, 1 comuni hanno in larga parte “esternizzato” i ser-
vizi come la raccolta dei rifiuti e perfino la riscossione del-
le tasse comunali. Questc societa di diritto privato hanno po-
tuto fare assunzioni liberamente, ai scnsi della Legge Biagi
sul lavoro del 2000, perché di diritto privato e non pubbli-
co. E’una “sottigliezza” fondamentale. Cosi come la possi-
bilita per il sindaco di assumere con contratto  tempora-
neo”dirigenti legati al suo mandato ha di fatto impedito i
concorsi pubblici. [1 Comune di Ischia ad esempio conta
oggi 73 dipendenti ma ha tre dirigenti a “tempo determina-
t0” cosi come 4 funzionari nonostante abbia una carenza di
organico di 63 unita. L’Energia Verde Ischia, societd per
azioni in liquidazione di proprieta dei sei Comuni ischitani
attraverso il Consorzio CISI conta 76 dipendenti con contratto
di solidarieta perché in crisi finanziaria mentre 2 soli dipen-
denti con contratto pubblico li ha il CIST. Tl Comune di Ischia,
I’ente piti importante dell” isola, ha tre societa “partecipate”™
(Ischia Ambiente, Genesis, Ischia Risorsa Mare) che com-
plessivamente hanno 101 dipendenti. Cioé i dipendenti del-
le “partecipate” sono molto di piti dello stesso Municipio,
struttura fondamentale pubblica! Non ¢’¢ alcuna politica in-
tercomunale fra i sei Municipi in materia di personale. Il Co-
mune di Casamicciola ha.due societa “partecipate” di cui
posta in “liquidazione” ed un’altra per la gestione della rac-
colta rifiuti di cui non si conosce il bilancio consolidato al
2013 né il costo del personale né lo stato di riscossione del-
le entrate. Le “partecipaté” — in Ttalia sono almeno I0mila
secondo'il Commissario per la spesa pubblica, Carlo Cotta-
relli —e costituiscono uno scandalo «sul quale non si capi-
sce perche il capo del governo non c¢i mette mano» scrive
Massimo Giannini su Affari & e Finanza. Il Commissario
Cottarelli annuncia che «entro luglio scatterd il piano di “di-
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sboscamento” delle Spa locali». Riportare “efficienza, effi-
cacia ed economicita” nella Pubblica Amministrazione sen-
za riformare I'istituto delle “partecipate” appare velleitario
cosi come 15mila assunzioni sono poca cosa rispetto ad un
Piano Pubblico per I” Occupazione Giovanile con un fortis-
simo rinnovamento degli organici degli enti pubblici. Tut-
tavia i recenti provvedimenti del Governo debbono essere vi-
sti come un “bicchiere mezzo pieno” e cio¢ come un avvio
di una modernizzazione necessaria. Senza strutture buro-
cratiche efficienti non puo essere messa in cantierc una con-
creta politica di investimenti attraverso I’ utilizzazione dei
fondi europei del piano 2014-2020 tanto che il Governo at-
tuale sulla scia dei Governi Letta ¢ Monti ha messo a pun-
to una Agenzia Nazionale per la Coesione Territoriale che do-
vra sovraintendere al piano europeo di aiuti che ammonta a
100miliardi di euro. Anche da noi nell’isola d’Ischia dovra
avviarsi un rinnovamento dei comuni nella loro burocrazia
enellaloro classe politica anche in vista dell’ attuazione del-
la Citta Metropolitana di Napoli in luogo della provincia.
Dovra avviarsi necessariamente una “intercomunalita” fra
i sei municipi proprio in materia di personale. Dovra ri-
prendere la politica di Pianificazione Territoriale e di Pro-
grammazione Economica riportata tuttavia nel “regno del
possibile” abbandonando il “ libro dei sogni”. Utopia o rea-
lismo? Piti che ai posteri alla recessione economica galop-
pante I’ardua risposta.

PROF. FRANCESCO FIMMANO

Avvocato cassazionista. Professore Ordinario di Diritto

Commerciale presso I’'Universita degli Studi del Molise,
Facolta di Economia; preside della Facolta di

Giurisprudenza dell'Universita Telematica Pegaso; docente

di "Diritto dell'Tmpresa Pubblica" presso I'universita Telematica
Pegaso; “Dottore di ricerca” in Diritto delle imprese in Crisi. Ha
effettuato periodi di ricerca negli anni 1993 e 1994 presso ’’U.F.R
Droit Des Affaires - Faculté de droit - Université de Paris I - Panthéon-
Sorbonne”. Comporiente del Comitato scientifico del Seminario
Formazione Permanente della Corte dei Conti; Componente
Commissione di Riforma delle Procedure concorsuali. Componente
Commissione di Riforma dello Statuto della Federazione Italiana
Giuoco Calcio.

AVV. RAIMONDO NOCERINO
Avvocato specializzato in Diritto Amministrativo,
internazionale, commerciale, societario e tributario.

DOTT. FRANCESCO VERDE

Professore di Economia degli intermediari finanziari presso
PUniversiti Telematica Pegaso. Dottore commercialista e revisore
contabile, amministratore delegato del gruppo Romeo, consigliere
d’amministratore del Convento Santa Lucia.

 DOTT. DOMENICO PENNONE

autore della Guida Normativa sezione Comunicazione Istituzionale per
la Regione Campania. Si occupa da sempre di Comunicazione e

.Pubbliche Relazioni nella Pubblica Amministrazione,
Halavorato con Iautorita di Gestione del POR - Regione Campania

come esperto Senior di comunicazione e di politiche di e-government e
Responsabile della Redazione del Portale Istituzionale contribuendo a
realizzare il primo sito pubblico totalmente open source. -

Svolge attivita di Docenza per Istituti di Istruzione privati e pubblici,
quali PUniversita Suor Orsola Benincasa, Universita Federico IT di

Napoli, Formez, Sviluppo Italia, Stoa, Spegea, Systech.

. DOTT. OSVALDO CAMMAROTA
¢ Dirigente della lega delle cooperative. Promotore ed
-autore del patto territoriale. “Miglio d’Oro”, direttore

i generale presso Agenzia locale di sviluppo “Citta del fare”.
Nel 2005, nel’ambito del Forum PA, ' Agenzia Citta del fare i suoi
lavori vengono riconosciuti Award di eccellénza nel Premio “Sfide
2004”. i -

DOTT. RAFFAELE MONTUORI
- Dirigente amministrativo, direttore generale del Comune
di Ischia. Esperto in affari legali, contenzioso, contratti:
¥ per gare d’appalti. Docente di Diritto Amministrativo alla
Federico I1

DOTT.SSA ANNA DI SCALA
Dottore commercialista. Dirigente amministrativo nel
comune di Forio. Revisore contabile, Presidente del
consiglio di Amministrazione di una societa partecipata
del comune di Casamicciola Terme. Docente umniversitario di
Programmazione e Controllo della Pubblica Amministrazione e Diritto
ed Economia. '
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Delega fiscale. Oggi viene presentata la norma sulle accise

I1 decreto semplificazioni
arriva in Parlamento

Saverio Fossati

Ladelegasegnail passo,no-
nostante gli sforzi del Parla-
mento.Soloieri & arrivatoil de-
creto legislativo sulla semplifi-
cazione alla commissione Fi-
nanze e Tesoro del Senato,
mentre alla commissione Fi-
nanze della Camerarisulta non
pervenuto. Nebbia anche su
quellodedicato alle commissio-
ni censuarie, perno della rifor-
ma del eatasto. Considerando
che i rpovvedimenti sono stati
approvatidal Governo due set-
timane fa, la procedura non fa
bene sperare suunvaro in tem-
pirapidi dei numerosissimi de-
creti legislativi attuativi della

CATASTOAL PALO

Il provvedimento

sulla riforma dei valori
immobiliari, votato dal Cdm
il 20 giugno, non & ancora
pervenuto alle commissioni

delega fiscale (legge 23/2014).

La commissione bicamerale
"informale”, costituita per ini-
ziativa dei due presidenti delle
commissioni  parlamentari,
Mauro Marino e Daniele Capez-
zone, perd, si muove. E oggi in-
contrera il sottosegretario Al-
berto Legnini, sottosegretario
all'Economia. «Avrebbero do-
vuto esser presentati i decreti
delegati su accise, tabacchi e
giochi - dice il presidente della
commissione Finanze e Tesoro
del Senato, Mauro Marino - ma
affronteremo solo accise. Oggi
éarrivato il decreto semplifica-
zione, conletteradi trasmissio-
ne del 1" luglio. Non & arrivato,
invece il decreto che regola le
nuove funzioni e l'assetto delle
commissione censuarie.

I tempi per il parere sono di
trenta giorni pitt un’eventuale

richiesta di proroga di altri
venti: «Si trattera anzitutto di
capire bene i contenuti del de-
creto appena arrivato - prose-
gue Marino-. Mentre per quel-
lo sulle Commissioni censua-
rie siamo pronti a chiedere ga-
ranzie precise per una presen-
za effettiva delle associazioni
della proprieta nelle commis-
sioni, questa & diventata
un’istanza unanime».

Daniele Capezzone, presi-
dente della commissione Fi-
nanze della Camera, & in atte-
sa di conoscere i contenuti
del decreto sulle accise che
verra presentato oggi: «Spe-
ro che non ci siano aumenti di
tasse, incrementare le imposte
sulle sigarette sarebbe un cla-
moroso autogol. E comunque
stiamo ancora aspettando i de-
creti gia approvati su semplifi-
cazione e catasto».

Continuano, intanto, le audi-
zioni delle associazioni di cate-
goria nell’ambito dell'indagine
conoscitiva sui rapporti tra fi-
scoe contribuenti. Teri & statala
voltadei dottori Agronomi e Fo-
restalie di Confabitare (associa-
zione dei proprietari): il presi-
dente Alberto Zanni ha chiesto
di eliminare la dicitura «valore
normale, approssimato dai va-
lorimediordinari» sostituendo-
la con «valore catastale» per
evitare equivoci, di allargare la
basediraccoltadatiatuttele ca-
tegorie, associazioni, cittadini
che hanno la proprieta e la ge-
stione del patrimonio immobi-
liare, e di fissare la presenza del-
le associazioni della proprieta
nelle Commissioni. «I dottori
agronomie forestali-dice Mari-
no-hanno chiestoinvece I'allar-
gamento della platea di chi & ti-
tolato a difendere i contribuen-
ti,e diestendere la partecipazio-
ne di soggetti terzialla Commis-
sione censuaria nazionale».

& RIPROCUZIONE RISEAVATA

Obiettivo doppio

01 | ILCATASTO
Ilprimo passo é il decreto
cheridefinisce le
competenze eil
funzionamento delle
commissioni provinciali e
centrale, e ne modificala
composizione. In
particolare, dovra essere
assicurata la presenza di:
rappresentanti
dell’agenzia delle
Entrate; rappresentanti
deglientilocali e delle
province autonome di
Trento e Bolzano;
professionisti, tecnicie
docenti qualificati in
materia di economia e di
estimourbanoerurale;
esperti di statistica edi
econometria anche
indicati dalle
associazioni di categoria
del settore immobiliare;
magistrati appartenenti
alla giurisdizione
ordinariae
amministrativa

02 | SEMPLIFICAZIONE
La prima fase del
progetto «dichiarazione
precompilata» dovrebbe
partire dal prossimo
anno, quindi dal modello
730 del 2015. La
dichiarazione
precompilata dovrebbe
riguardare circa 18,4
milioni di contribuenti,
pensionati e dipendenti
pubblici. Conterra tuttii
datiindicatinel Cud. Ci
saranno poi i mutui prima
casa, le polizze vita, gli
immobili, i contributi per
colf e badanti,
ristrutturazionied
eco-honus
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Il certificato sui Tempi di pagamento

A seguito delle modifiche introdotte in sede di conversione del decreto legge n. 66/2014 si ¢
ritenuto necessario dare la possibilita ai comuni di poter trasmettere facoltativamente una nuova
certificazione sul concorso alla riduzione della spesa pubblica sostitutiva di quella precedentemente
inviata o di trasmettere la medesima certificazione anche se non precedentemente inviata.

Pertanto, con decreto del Ministero dell'Interno del 2 luglio 2014, in corso di pubblicazione, ¢ stato
approvato il nuovo certificato facoltativo relativo alla comunicazione da parte dei comuni del
tempo medio dei pagamenti effettuati nell'anno 2013 e del valore degli acquisti di beni e servizi
sostenuti nel medesimo anno relativi ai codici SIOPE indicati nella tabella B del decreto legge 24
aprile 2014 n. 66, convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014 n. 89

Sul sito della Direzione Centrale della Finanza Locale ¢ possibile prendere visione della circolare
F.L. 11/2014 del 2 luglio 2014 con cui si forniscono istruzioni e chiarimenti indispensabili per una
corretta determinazione dei dati richiesti nella certificazione, che potra essere trasmesso dai comuni
attraverso apposito sistema telematico che sara attivo dal 2 luglio alle ore 12:00 del 25 luglio 2014
sul medesimo sito alla pagina web: http://finanzalocale.interno.it/ser/tbel _intro.html.
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Il decreto clie ha approvato il modello di dichiarazione, che e valido anche per la Tasi

Imu sul non profit con tre criteri

Contano spazio dell'immobile, frequentatori e tempo

DI ILARIA ACCARDI

ssatiicriteri per quanti-

ficare 'Imu e la Tasi nel

caso in cui gli immobili

posseduti dagli enti non
commerciali sono destinati in
parte a uso commerciale. Tre
i riferimenti da considerare:
spazi, quantita dei frequenta-
tori, tempo.

Uno dei punti di maggior
interesse del decreto del Mef
del 26 giugno 2014 con cui &
stato approvato il modello di
dichiarazione Imu-Tasi (si
veda ItaliuOggi di ieri) & quel-
lo con cui si fissano i criteri per
la determinazione del rapporto
proporzionale a cui bisogna far
riferimento per le unita im-
mobiliari possedute dagli enti
non commereiali destinate ad
un’utilizzazione mista.

Si deve far ricorso a det-
to metodo nei casi in cui non
sia possibile procedere all’in-
dividuazione degli immobili
o delle porzioni di immobili
adibiti esclusivamente allo
svolgimento delle attivita isti-
tuzionali con modalitd non
commerciali, come prescrive
il comma 2 dell’art. 91-bis, del
dl 24 gennaio 2012, n. 1, con-
vertito, con modificazioni, dalla
legge 24 marzo 2012, n. 27, che
regola la materia.

A tal fine le istruzioni alla
compilazione della dichiarazio-
ni Imu-Tasi prendono le mosse
dal dm 19 novembre 2012, n.
200, che & stato emanato ai
sensi dell’art. 91-bis, comma 3,
del citato del dl n. 1 del 2012,
il cui art. 5 stabilisce che det-
to rapporto & determinato con
riferimento:

1) allo spazio;

2) al numero dei soggetti nei
confronti dei quali vengono
svolte le attivita con modalita
commerciali ovvero non com-
merciali;

3) al tempo.

1) Lo spazio. La proporzio-
ne, come dispone la stessa nor-

lacale che & dedicato allo svol-
gimento di un’attivita esente
(ancorché non suscettibile di
accatastamento separato). In
tal caso, infatti, per calcolare la
quota esente si deve rapporta-
re la superficie effettiva (e non
catastale) sulla quale si svolge
lattivita agevolata alla superfi-
cie dell’intera unita catastale.

tutto a stabilire la proporzio-
ne in relazione al numero dei
soggetti nei confronti dei quali
le attivita sono svolte con mo-
dalita commerciali, rapporta-
to al numero complessivo dei
soggetti nei confronti dei quali
& gvolta Vattivita.

3) Il tempo

ma, & prioritariamente
determinata in base
alla superficie desti-
nata allo svolgimento
delle attivita diverse
da quelle meritevoli
che deve essere ov-
viamente rapportata
alla superficie totale
dell'immobile.

Cio vuol dire che, se
per esempio, nell'im-
mobile dove viene
gvolta l'attivita sani-
taria (o altra attivita

Lultimo criterio sta-
bilito dal dm n. 200 del
2012 riguarda il caso
in cui l'utilizzazione
mista & effettuata li-
mitatamente a speci-
fici periodi dell’anno,
per cui la proporzione
deve essere determi-
nata in base ai giormi
durante i quali 'immo-
bile & utilizzato per lo
svolgimento delle atti-
vita diverse da quelle
meritevoli.

esente) vi & un locale
dove si svolge un’attivita com-
merciale, comungque, e che tale
locale non & suscettibile di ac-
catastamento separato (come
accade per i bar o le rivendite
di giornali), per calcolare la
quota esente occorre rapporta-
re la superficie effettiva (e non
a quella catastale) sulla quale
si svolge I'attivita commercizale
alla superficie effettiva (e non
catastale) dell'intera unita im-
mobiliare.

La percentuale che deriva da
tale rapporto deve essere, quin-
di, applicata alla rendita cata-
stale dell'immobile, in modo
da ottenere la base imponibile
da utilizzare per determinare
I'Tmu dovuta.

Allo stesso modo si deve pro-
cedere se nell'immobile vi & un

La percentuale derivante
da tale rapporto deve essere
applicata alla rendita cata-
stale destinata all’attivita
meritevole, cosi da escludere
dalla base imponibile Imu la
quota parte della rendita pro-
porzionalmente riferibile agli
spazi csclusivamente dedicati
all’attivita per la quale compe-
te Pesenzione.

2) 1 numero dei soggetti
nei confronti dei quali ven-
gono svolte le attivita con
modalita commerciali ov-
vero non commerciali.

Gli altri criteri necessari
per definire Pambito di appli-
cazione dell’'esenzione sono
dettati dallo stesso dm n. 200
del 2012, che passa innanzi-

Nelle istruzioni vie-
ne precisato che per quanto ri-
guarda le attivita sanitarie il
numero dei soggetti deve con-
siderarsi quale numero di pre-
stazioni effettuate escludendo
dal conteggio quelle relative
ad adempimenti obbligatori
per legge (come, per esempio,
le visite mediche di controllo
peridipendenti o le campagne
preventive gratuite), glacché
computarle equivarrebbe ad
inficiare la significativita della
percentuale.

Una volta determinate le
percentuali per ciascuna uni-
ta immobiliare, queste vanno
applicate alla rendita cata-
stale, cosi da ottenere la base
imponibile da utilizzare ai fini
della determinazione dell'Tmu
dovuta e della Tasi.

Le stesse percentuali si ap-
plicano anche per il calcolo
della misura dell’esenzione
spettante per le unitd immo-
biliari destinate ad attivita
strumentali promiscuamente ¢
indistintamente sia all'attivita
per la quale spetta 'esenzione,
sia allattivita per la quale non
spetta (come, per esempio, per
gli spazi destinati ai servizi
amministrativi o comunque
ausiliari comuni).

Viene, infine, precisato che
l’esenzione non spetta con ri-
ferimento alle unité# immobi-
liari di fatto non utilizzate, che
devono essere dichiarate.

Tutte queste informazioni
devono essere riportate nel
quadro B della dichiarazione,
relativo appunto agli immo-
bili parzialmente imponibili
o totalmente esenti, che deve
essere compilato per ciascun
immobile in cui si svolge Pat-
tivita meritevole e posseduto
dallo stesso soggetto passivo.

Esso si compone di tre ri-
quadri:

- il primo & quello relativo
all'identificazione catastale
dell'immobile e alla tipologia
di attivita che in esso viene
svolta;

- il secondo & riservato alla
sola attivita didattica;

- il terzo & dedicato alle
attivita diverse da quella di-
dattica.
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Alla Consulta contro Uampliamento della capacita impositiva di Trento e Bolzano

Veneto vs Trentino sul fisco

Per la regione le province autonome hanno troppi poteri

DI FrancA FAaccCINI

roppi privilegi fiscali
per Trento e Bolzano.
E il Veneto si rivolge
alla Consulta.
Con ricorso n. 21 del 2014,
la regione ha chiamato in
giudizio davanti alla Corte
Costituzionale il Presiden-
te del consiglio dei ministri
impugnando 'art. 1, comma
518, della legge 27 dicembre
2013, n. 147, per violazione
di vari articoli della Costi-
tuzione.

A fondamento dell’'impu-
gnativa la Regione pone il
fatto che la Legge di stabi-
lita per il 2014 con il comma
518 dell’art. 1 ha previsto
un ampliamento della capa-
cita impositiva e fiscale gia
riconosciuta alle Province
di Trento e Bolzano dallo
Statuto per il Trentino-Alto
Adige, approvato con dpr 31
agosto 1972, n. 670. In effet-
ti tale norma ha modificato
art. 80 dello Statuto che
nella nuova formulazione
prevede che nelle materie
di competenza, «le provin-

ce possono istituire nuovi
tributi locali». Inoltre, «la
legge provinciale disciplina
1 predetti tributi e i tributi
locali comunali di natura
immobiliare istituiti con
legge statale, anche in de-
roga alla medesima legge,
definendone le modalita di
riscossione e puo consentire
agli enti locali di modificare
le aliquote e di introdurre
esenzioni, detrazioni e de-
duzioni».

La regione lamenta che
con questa norma risulte-
rebbe violato il principio di
uguaglianza sancito dall’art.
3 della Costituzione, a causa
dell’ingiustificato regime di
favore della Regione Tren-
tino-Alto Adige e delle Pro-
vince autonome di Trento e
Bolzano che sirisolverebbe,
tra 'altro - grazie alla flori-
da condizione economica di
cui godono - in trattamenti

tributari piu favorevoli per
coloro che svolgono attivita
nel territorio provinciale
e pertanto discriminatori
rispetto a coloro che svol-
gono la stessa attivita al di

la del confine provinciale,
dove valgono, invece, le re-
gole dettate dal legislatore
nazionale.

Cio determinerebbe, inol-
tre, una lesione degli obbli-
ghi internazionali derivanti
dal diritto comunitario, con
riferimento alla liberta di
impresa ed alla liberta di
concorrenza, in quanto sa-
rebbe evidente la violazione
del principio di non discri-
minazione tra imprese che
dovrebbe caratterizzare
I'assetto competitivo dei
mercati.

Il rischio dunque di discri-
minazione territoriale & ben
alto, come lo & anche quello
di concorrenza fiscale della
quale in passato si & avuto
solo un assaggio in materia
di imposta provinciale di
trascrizione le cui misure
particolarmente basse de-
liberate dalle due province
hanno attratto molte socie-
ta di autonoleggio che han-
no trasferito la residenza in
Trentino sottraendo gettito
alle province di provenienza.
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EsentidalmueTasi
cliniche convenzionate
equasituttelescuole

ROMA. Scuole paritarie e cliniche convenzio-
nate con il sistema sanitario nazionale sono di
fatto esentate dal pagamento diImu e Tasi. E
con ogni probabilita in modo ben pit ampio di
quanto avviene ora, specie per le scuole. La vi-
cenda “Imu Chiesa” dopo ben due anni dalde-
creto Monti-quello che introdusse I'uso misto
degli edifici di proprieta degli enti non com-
merciali (con le sole porzioni adibite ad atti-
vitadilucro soggette al pagamento dell’'im-
posta) -arriva dunque ad una fine. Sancita
ora, al terzo esecutivo dopo Monti e Letta, dal-
I'atteso decreto del ministero dell’Economia
firmato da Padoan il 26 giugno. Che rimanda
alnuovo modello di dichiarazione Imu-Tasi
pergli “Enc” (entinon commerciali) di color
violetto e alle relative “Istruzioni”. Laddove si
assegna, per le scuole, un parametro di retta
annuale al di sotto del quale l'istituto € esen-
tato dalle tasse. Un parametro assai genero-
so, daib.700 ai circa 7 mila eurol’anno. In gra-
dodi escludere anche chi fin qui pagava. Per
gli ospedali bastal’accreditamento pubblico.
Piu difficile sfuggire al fisco per alberghie
bedGrbreakfast. Dimezzate anche le sanzioni
per chinon ottempera, finoa 258 euro (in ba-
se allavecchialegge Ici enon a quella Tasi). Il
termine per presentare le dichiarazionirela-
tiveal 2013 e2012 (anniin cuinon si é difat-
toversatonulla) €il 30 settembre.

Le proprieta immobiliari della Chiesa

Istruzione e cultura
8.779 SCUOLE

Strutture universitarie l
e parauniversitarie

Scuole materne

Scuole primarie

Scuole secondarie

Grandi universita

Musei e biblioteche

| 5

1.136

Sanita e assistenza

4.712 CENTRI

Nidi di infanzia

Consultori familiari

Centri di “difesa della

vita e della famiglia”

Ospedali di medie
dimensioni

Grandi ospedali

dicui:
- 399
N 534

C RECLU
[ | 111

| 10

Ospedalie case di cura | R W TFY

Ambulatori e dispen

136

sari .

Strutture ecclesiastiche

49.982

Sedi vescovili
Parrocchie
Oratori
dicui:
Case generalizie
135 di ordini religiosi

Seminari

Conventi maschili
o femminili

1.280

dicui:

[ 118
L 36.000/|
L 12.000/|

I 360
I 504
B  1.000
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Le tasse della Chiesa

SCUOLA

Rettesotto 6-/mila euro
elatassanonsipaga

GLI “importi simbolici” previsti dal go-
verno Monti per essere esentati dall'T-
mu diventano con il governo Renzi
“Cms",ilcostomedioperstudenteaca-
ricodello Statoitaliano (al lordodispe-
se per I'edilizia e di trasporto), pubbli-
cato sul sito del Miur, il ministero del-
I'istruzione, eparametroOcse.Ebbene
questo Cms e cosi fissato per quest'an-
no: scuola dell'infanzia 5.739 euro,
scuola primaria 6.634 euro, istruzione

secondaria di primo

grado 6.836 euro,
6%_1 4€

istruzione se-
1C€el

condaria di se-
condo grado
6.914 euro.
ELASOGLIADELLA Tutti gli isti-
RETTASOTTOLA
QUALESIEESENTI
DATASIEIMU

tuti che han-
no rette infe-
riori o uguali a
queste non paga-
no né Imu né Tasi.

Per paradosso, il prestigio-
so Istituto Massimo di Roma, gestito
dai gesuiti (e frequentato da “vip”, co-
me Draghi, Montezemolo, Rutelli),
chesinqui hasempre pagatol'Imu, po-
trebbe non farlo pit. In almeno due fa-
sceésottoiltetto(infanziaeprimaria).
D’'orainpoiilCmssaraconfrontatocon
il Cm, il corrispettivo medio incassato
dagliistituti privati (giaforaggiatidal-
lo Stato per 500 milioni annui). Anche
le universita non statali riconosciute
saranno Imu esentise conrettasottoo
paria 7 milaeurol’anno.

© RIFRCDUACNE FISERVATA

SANITA

Selavora conloStato
sfugge a Equitalia

ANCORApiulinearelasituazione perle
attivita sanitarie e assistenziali. Pur-
ché convenzionate con il sistema sa-
nitario nazionale. In questo settore
dunque l'esenzione da Imu e Tasi
scatta a prescindere dalla tariffe im-
posteai pazienti (assaisalate, specie
in certe cliniche). Ma & legata esclu-
sivamente all’accreditamento pub-
blico.Selastrutturaneeé provvista (e
loélaquasitotalita), I'imposta sugli

immobili e la tariffa

per i servizi non
2000 sono dovute.
Lecasedicura

Perche a quel
punto la sua
attivita, si

SONO QUASI2 MILA legge nelle
LECASEDICURAE

GLIOSPEDALI
DELLA CHIESA

istruzioni
delministero
dell’Econo-
mia, diventa
«complementare o

integrativarispettoal set-
tore pubblico». Un prolungamento,
dungue. Chinon & accreditato, potra
schivare le tasse sugli immobili solo
se presta servizi a titolo gratuito o
«dietro versamento di corrispettivi
diimportisimbolicoecomunquenon
superiore alla meta dei corrispettivi
medi previsti per analoghe attivita
svolte con modalita concorrenziali
nellostessoambitoterritoriale».Con
tutto quello che questa dizione con-
torta e difficilmente traducibile in
numeri e parametri possavoler dire.

£ FIPRCOLIZICNE RISERVATA

TURISMO

Egliaffittacamere
isolia piegarsial fisco

coMpLICATOnon pagare Imue Tasise si
gestisce un albergo, un ostello, un
bed€&rbreakfast. Peril settorericettivo
il decreto del governo non promette
molte scappatoie. Tutte le attivita ri-
comprese nell’articolo 9 del codice del
turismo dovranno pagare le tasse su-
gliimmobili eiservizi. Edunque, oltre
alle strutture gia citate, anche motel,
villaggi-albergo, residenze turistico-
alberghiere, gli alberghi diffusi, le re-

sidenze d'epoca alber-
ghiere, le residen-

Amld£
Glialberghi

ze della salute,
dunque le
IL GIRO D’AFFARI
DELTURISMO

beauty farm.
E tutte le al-
tre strutture
“turistico-ri-

RELIGIOSO EDI 4 cettive” che
MILIARDIDIEURO presentano
elementi colle-

gabili aquesteelen-

cate. Cosa resta fuori? Gli
spazi organizzati «non in forma im-
prenditoriale». Potrebberodunquees-
sere esenti le stanze affittate nei con-
venti o collegi. Ma solo se discontinue
nell’apertura, duncue con attivita ri-
cettivache non copre l'intero anno so-
lare. E solose aperte all’accoglienza di
«destinatari propri delle attivita isti-
tuzionali», dunque alunni e famiglie
degli istituti scolastici, iscritti a cate-
chismo, appartenentialla parrocchia,
membri di associazioni, e tutti coloro
desiderosidi compiereritiri spirituali.

£ RIFROCUACNE RISERVATA
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SPORT E CULTURA

Permusel e palestre
supersconto assicurato

PER le attivita culturali, ricreative e
sportive il regolamento del ministero
dell’Economia non si esibisce in nuovi
astrusi parametri, ma preferisce la-
sciareicriteri (confusi) giaprevistida
precedenti decreti. Dunque per mu-
sei, pinacoteche, cinema, teatri, circo-
li ricreativi, vale il compenso «simbo-
lico» e «non commisurato al costo del
servizio» e con un «limite della meta
del prezzo medio, fissato per le stesse

attivita svolte nello
stesso ambito ter-

5 (@) ritoriale con
O 0 modalita con-
. i L. correnziali».
[centrisportivl s
ESENTISE la “simboli-
RICONOSCIUTIDAL cita” del bi-
CONIECON glietto, cosi
META TARIFFE farraginosa-
mente descrit-
ta?IlComune, inse-
de di verifica delle dichia-

razioni e dei versamenti effettuati da-
gli enti non profit (chiesa cattolica,
ma anche altre confessioni religiose,
sindacati, partiti politici, circoli Arci,
per fare degli esempi). Dunque, «non
potendosi effettuare in astratto una
definizione di corrispettivo simboli-
co», scrive il ministero, ci pensera il
sindaco. Nel caso specifico delle atti-
vita sportive, la precondizione impre-
scindibile perl'esenzione da Imu-Tasi
éil riconoscimento da parte del Coni.
A parte questo, icriteri sonogli stessi.
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Entilocali. Firmato il decreto del Viminale peril «secondo tempo» della spending review

Tagli ai Comuni, certificati entro il 25 luglio

Parte il secondo tempo della
spending review peri Comuni, do-
pocheil primoéstatodi fattovanifi-
cato dalle modifiche parlamentari
al decreto legge 66/2014 che hanno
cambiato i criteri di calcolo. Le am-
ministrazioni, come spiega il mini-
stero dell'Interno in un decreto dif-
fusoierienellacircolare1/FL/2014
cheloaccompagna,avranno tempo
fino a mezzogiorno del 25 luglio
prossimo per mandare al Viminale
i certificati con i nuovi dati su cui
calcolare i tagli che toccheranno a
clascuno, ma linvio ¢ facoltativo:
chi vuole, potra accontentarsi delle

informazioni gia trasmesse con la
prima tornata, mentre le sanzioni
per il mancato invio colpiranno so-
lo gli enti che hanno saltato la pri-
ma scadenza (31 maggio) e faranno
passare anche la seconda senza
mandare nulla al ministero.

11 problema nasce dai meccani-
smi dellaspendingreview che, come
giaaccaduto nel 2012, misuranoi ta-
glidi ogni enteinbasealleuscite per
«consumi intermedi», che dovreb-
bero rappresentare le spese di fun-
zionamento, e in pilt aggiunge una
penalizzazione del 59 per chi utiliz-
zatroppo poco i canali Consip negli
acquisti e per chi impiega in media
pittdigo giorni per i pagamenti.

11 sistema ¢ disegnato dal DI
66/2014, quello del «bonus Irpef»
di 80 euro per i lavoratori dipen-
denti, che pero ¢ stato modificato
in sede di conversione in legge.

Proprio per avvicinare le basi di
calcoloalle reali spese di funziona-
mentodeglientilocali, il Parlamen-
to ha cancellato i riferimenti alle
uscite per i servizi locali, dal tra-
sporto pubblico allagestione dei ri-
fiuti, e la tagliola ha colpito anche

le spese per la formazione profes-
sionale. Queste modifiche, com’e
ovvio, possono cambiare in modo
sensibile i dati di ogni Comune, e
quindi la quota di spending review
daassegnare loro. L’invio dei nuo-
vi certificati, quindi, & stato consi-
derato facoltativo per evitare di
imporre un ritorno su un adempi-

mento gia chiesto, ma nei fatti &
buona regola che tutte le ammini-
strazioni locali rifacciano i calcoli
per evitare di trovarsi sulle spalle
una quota aggiuntiva di tagli. Una
volta raccolti i nuovi dati, il mini-
stero dovra ridefinire la distribu-
zione dei «contributi», tappa fon-
damentale per rendere un po’ pitt
chiaroil quadro delle risorse effet-
tive a disposizione di ogni Comu-
neper quest’anno dopocheieriso-
nostatipubblicatisul sito del Vimi-
nale i dati sulle risorse base al net-

todellanuovaspending. Per arriva-
re a definire davvero il quadro dei

conti locali, perd, occorre anche
decidere 1a distribuzione del fon-
doTasida625milionidieurocheil
decreto «salva-Roma» ter ha mes-
so a disposizione dei Comuni per
provare a pareggiare i conti con la
vecchiaTmu.
Sultemastalavorando il ministe-
ro dell’Economia, che ha elaborato
una proposta di ripartizione che
misura il fabbisogno in base a tre
parametri: il gettito perso da ogni
Comune, laquotadiTasiinapplica-
bile sugli altri immobili per effetto
deitetti cheimpediscono alla som-
ma di Imu e Tasi di superare il 10,6
per mille e una proporzione fra le
aliquote massime Tasi e I'Tmu ap-
plicata nel 2013 in ogni ente.
G.Tr.

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 22




del 03 Luglio 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 41

Welfare. La nuova copertura é stata introdotta dal decreto legge 90/2014

Assicurazione dell'Inail

ai volontari cassintegrati

Silvana Toriello

11 legislatore, con larticolo
12 del DI 90/2014, torna sul tema
della copertura assicurativa dei
cassintegrati introducendo una
forma di assicurazione da parte
diInail per quelli coinvoltiin atti-
vita di volontariato tramite asso-
ciazioni a fini di utilita sociale in
favore di Comuni o entilocali.

L articolo prevede la costitu-
zione pressoil ministero del La-
voro, in via sperimentale per il
biennio 2014-2015,diun Fondo fi-
nalizzato a reintegrare Inail
dell’onere conseguente alla co-
perturadegli obblighi assicurati-
vicontrole malattie egliinfortu-
ni in favore di questa tipologia
di cassintegrati. Alla dotazione
del Fondo, non superiore adieci
milioni di euro, suddiviso in §
milioni di euro per ciascuno de-
gli anni 2014 e 2015, si provvede
con corrispondente riduzione
del Fondo sociale per 'occupa-

Associazioni di volontariato

Sotto il profilo dell’obbligo assi-
curativo, la disposizione incro-
cia due mondi: quello del volon-
tariato e quello dei cassintegrati.
Per quanto riguarda le associa-
zioni di volontariato, la legge
quadro 266/1991, all’articolo 4,
prevede che «le organizzazioni
divolontariato debbono assicu-
rareipropriaderenti,che presta-
no attivita di volontariato, con-
trogliinfortuni e le malattie con-

nessiallo svolgimento dell’attivi-
tastessa, nonché perlaresponsa-
bilita civile verso i terzi».
Consuccessividecretidel mi-
nistero dello Sviluppo economi-
co sono stati individuati mecca-
nismi assicurativi semplificati
come polizze assicurative stipu-
late conistituti privatiacuile or-
ganizzazioni di volontariato de-
vono comunicare i nominativi
deisoggetti assicurati. Conil va-
ro del D1 90/2014 le associazioni
non dovranno piu stipulare po-
lizze per il cassintegrato che vo-
lontariamente accede a piani di
utilita sociale in quanto la tutela

sotto il profilo dell'infortunio e
dellamalattia professionale ver-
ra garantita dallo Stato. L'Inps,
su richiesta dei Comuni o degli
altri enti locali, verifica la sussi-
stenza del requisito soggettivo
della cassa integrazione. Le mo-
dalita di attuazione della nuova
forma di copertura assicurativa
devono essere ancora chiarite
con provvedimenti attuativi.

Siprecisachela tuteladel vo-
lontario non é del tutto estranea
all’assicurazione obbligatoria
curata dall'Inail (si pensi ad
esempioaisocivolontaridicoo-
perative sociali di cui alla legge
381/1991). Per quanto riguarda i
cassintegratiazeroore,inassen-
zadiprestazionelavoratival’ob-
bligo assicurativo Inail non ri-
corre, fattaeccezione perle fatti-
specie sotto individuate. Diver-
samente, nei casi di sospensio-
ne parziale, il lavoratore conti-
nuaa essere assicurato.

Le regole per gli Lsu

Sono comunque assoggettati a
obbligo assicurativo Inail i cas-
sintegrati a zero ore se chiamati
dagli enti pubblici a svolgere la-
vori socialmente utili (Dlgs
468/1997 parzialmente modifi-

cato dal Dlgs 81/2000).In tali ca-
si i partecipanti ai Lsu, qualora
svolgano le lavorazioni rischio-
se di cui all’articolo 1 del Dpr
1124/1965, sono  assicurati
all'Tnail contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professiona-
li. L’obbligo assicurativo, com-
preso il pagamento del premio,
éacarico dei soggetti promotori
responsabili dei progetti di Lsu.
Sitrattadiamministrazioni pub-
bliche (regioni, province, comu-
ni), enti pubblici economici, so-
cieta atotale o prevalente parte-
cipazione pubblica, cooperative
sociali di cui allalegge 381/1991 €
loro consorzi. Con decreti del
ministro del Lavoro possono es-
sere individuati altri soggetti
che possono promuovere pro-
gettidilavori socialmente utili.

Premi e tariffe

In materia di tutela infortunisti-
ca, la scelta adottata sin dagli an-
ni’8o e successivamente confer-
mata con Dm 18 maggio 1988 e
con apposito parere del ministe-
rodelLavoro, e stataquelladias-
sicurare i cassintegrati secondo
le modalita previste per gli allie-
videi corsi di qualificazione e ri-
qualificazione professionale. T
premi assicurativi posti a carico
del promotore dei progetti so-
cialmente utili sono calcolati sul-
la retribuzione convenzionale
giornaliera prevista dal decreto
ministeriale 26 ottobre 1970, per
ognigiorno di presenza, indipen-
dentemente dal numero delle
ore giornaliere effettuate, men-
tre ai fini della classificazione ta-
riffaria era stata prevista la voce
0720 della vecchia tariffa del
1988 (tasso allora parial 9 permil-
le) relativa ai corsi di istruzione
professionale, corrispondente al-
lavoce o611 dell’attuale tariffa.

" 1 cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 23



del 03 Luglio 2014

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 8

Camera, tagli aglistipendi per 20 milion:

Scure della Boldrini suisalari dei 1442 dipendenti di Montecitorio: dal segretario generale aicommessi
Cura dimagrante anche al Senato. Sindacati sul piede di guerra: “Siamo pronti a fare ricorso”

TOMMASO CIRIACO

ROMA. La ghigliottina & ormai
pronta. Nonostante resistenze
e mille veleni, si abbattera pri-
ma della pausa estiva sugli sti-
pendi dei dipendenti parla-
mentari. Stando alle tabelle li-
mate in queste ore dalle Presi-
denze di Camera e Senato, se il
taglio venisse esercitato in
un’unica soluzione farebbe ri-
sparmiare solo a Montecitorio
circa venti milioni di euro 'an-
no. La novita piu significativa
sara il nuovo tetto ai salari. An-
zi, i nuovi tetti: uno per ogni ca-
tegoria di dipendenti. Nuovi li-
miti-ispirati a quello di 240 mi-
la euro introdotto nella pubbli-
ca amministrazione - capaci di
dimagrire drasticamentelabu-
stapagadeilavoratori. Con una
codainfinita di polemiche.

Lecifre che seguononon con-
sideranoglioneriprevidenziali.
Ciononostante, l'intervento re-
staagambatesa. Bastaleggere
inumeri:oggi, ad esempio, ilse-
gretario generale appena no-
minato percepisce 406 mila eu-
ro, con la riforma guadagnera
300 mila euro (240 milaeuroin
base al tetto, 60 mila di inden-
nita di funzione). Il suo vice, in-
vece, passera dagli attuali 305
milaa270milaeuro.Oltreiltet-
to della PA, dunque, ma parec-
chio piu git delle vetteraggiun-
te dopo alcuni anni di servizio.
La scure, in realta, colpira tutti
i 1.442 dipendenti di Monteci-
torio. E sara piu dolorosa per
quei 645 che gia superano le
nuove soglie massime (88 dilo-
roinfrangonoquelladei 240 mi-
laeuro). Dovrannoadeguarsiai
parametri, conlagaranziaperd
di un “piano di rientro” qua-
driennale.

Se si confrontano vecchie e
nuovetabelle, € possibile tocca-
re con mano la portata dell’in-
tervento. Un consigliere parla-
mentare almassimo dell’anzia-
nita percepisce oggi 358 mila
euro, senzaoneri previdenziali.
Con la riforma non potra supe-
rareiZ240milaeuro.Scendendo
la piramide, chi riveste l'incari-
codidocumentarista, tecnicoo
ragioniere passeradagli attuali
238 mila euro a un tetto di
165.500 euro. I segretari parla-
mentari al massimo della car-
rieravedrannoridurre la busta
pagada 156 milaa 115.500 eu-

ro, mentre lo stipendio dei col-
laboratori tecnici calerada 152
mila a 105.500 euro. Gli assi-
stenti parlamentari e gli opera-
tori tecnici, infine, scenderan-
noda quota 136 mila euro {per-
cepiti dopo il quarantesimo an-
no di servizio) a 98.500 euro. E
come se la curva retributiva ve-
nisse congelata nel punto toc-
cato dagli stipendi dopo venti-
tre anni di servizio. Oltre non si
potraandare. Perinuoviassun-

ti, invece, la curva si sviluppera
convalori pit1 bassidel 20%, fer-
mandosi fino ai nuovi tetti fis-
sati.

La partita, pero, € condizio-
nata ancora da troppe incogni-
te. Le novita allo studio dei Pre-
sidentiPieroGrassoeLauraBol-
drini-edaivicepresidenti Mari-
na Sereni e Valeria Fedeli-sono

da mesi al centro di un pesan-
tissimo braccio di ferro interno
alle istituzioni. Lo strumento
studiato per intervenire sugli
stipendi maturati, e cioé il con-
tributo disolidarieta, € destina-
to a finire nel mirino dei ricorsi
deidipendenti. AlSenato, poi, il
nuovocorsohaincontratopiudi
qualcheresistenza.Pernonpar-
laredeisindacatideilavoratori,
prontia dare battaglia. E nean-
chetraleforzepolitichelericet-
te sono condivise fino in fondo.

Gia la prossima settimana &
inagendal’ultimariunione tec-
nica tra Camera e Senato, poi i
due uffici di presidenza saran-
no chiamati ad approvare una
proposta “fotocopia”, con i nuo-
vi indirizzi per i due rami del
Parlamento. Dovrebbero farlo
entroil21luglio, primacheil bi-
lancio della Camera approdi in
Aula. A quel punto partira una
delicatissima trattativa con i
sindacati. I bookmaker parla-
mentari considerano improba-
bile un’intesa, anche se chi la-
vora alla riforma inquadrera il
piano nell’ottica di un’ammini-
strazione unica delle Camere e
della valorizzazione delle pro-
fessionalita. Indipendente-
mente dall’esito del negoziato,
comunque, l'ufficio di presi-
denza tornera a riunirsi prima
della pausa estiva per sancire il
via libera definitivo alla rifor-
ma.
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26

miliardi

Lincidenza annua
delle partecipate
sui conti dello Stato

\l

00

societa

Le partecipate
secondo la Corte
dei Conti

La giungla delle societa pubbliche
produce soprattutto buchi nei conti

Confindustria: liquidandole si risparmierebbero 12 miliardi 'anno

il caso

PAOLO BARONI
ROMA

Aprenderla larga le so-
cieta controllate o par-
tecipate dalle pubbli-
che amministrazioni sono pin
di 39mila, secondo la Corte
dei Conti invece non si arriva
a 7500. C'e di tutto: si va dalle
ex municipalizzate elettriche
alle aziende rifiuti, dalle far-
macie alle terme, dalla lavo-
razione delle uova alla produ-
zione di prosciutti. E spesso
hanno pitt consiglieri di am-
ministrazione che dipenden-
ti. Quel che é certo é che pesa-
no sui bilanci dello Stato, ma
soprattutto di Comuni e Re-

gioni, per qualcosa come 26
miliardi di euro 'anno. Un
punto e mezzo di Pil, in prati-
ca tre volte il valore del bonus
da 80 euro.

Inevitabile puntare i riflet-

torl su questa vera e propria
giungla: lo fa da anni Confin-
dustria, che chiedeva alla poli-
tica di disboscare questo
mondo ben prima che la spen-
ding review diventasse di mo-
da («discariche per politici
trombati», le aveva definite
Luca Montezemolo), e lo fa
ora il governo. Che punta a ta-
gliare sprechi e a far cassa.
Questa che sta per iniziare &
una battaglia che vede ancora

Roma contro tutti, perché, co-
me ha accertato la magistratu-
ra contabile, delle 7.472 societa
censite (ma solo 6.386 sono atti-
ve) appena 50 fanno capo allo
Stato (e aloro volta controllano
altre 526 societa di secondo li-
vello). Poi pero ce ne sono ben
5.258 partecipate dagli enti lo-
cali. In totale ci sono 1.963 so-
cieta per azioni, 1.235 srl, 758
societa consortili, 202 coopera-
tive, 1.019 consorzi, 561 fonda-
zioni, 182 istituzioni e 274 azien-
de speciali e 178 «altre forme».
E seilloro numero é «variabile»
& perché queste societd «sono
soggette a frequenti modifiche
dell’'assetto», gli assetti sono

Comuni

dai Comuni
abbiano

1,2 miliardi

ANTONELLA M GIROLAMO/BUENAVISTA

spesso «mutevoli» e soggetti a
vicende che i magistrati conta-
bili definiscono «complessi».

Per il loro peso finanziario e
per la dimensione economica,
gli enti partecipati - denuncia-
va a inizio giugno il procuratore
generale della Corte, Salvatore
Nottola - «hanno un forte im-
patto sui conti pubblici, sui qua-
li si ripercuotono i risultati del-
la gestione, quando i costi non
gravano sulla collettivita, attra-
verso i meccanismi tariffari».
Solo I'anno scorso questo siste-
ma e costato 25,9 miliardi di
trasferimenti.

Insomma non c’é solo Renzi
che vuol passare «da 8000 a
1000 societa partecipate», c’@

anche la Corte dei Conti che
preme. E sollecita a sua volta
«un disegno di ristrutturazione
organico e complessivo, che
preveda regole chiare e cogenti,
forme organizzative omogenee,
criteri razionali di partecipa-
zione, imprescindibili ed effetti-
vi controlli da parte degli enti
conferenti.

1l maggior numero di parte-

cipazioni appartiene alla Lom-
bardia (7496 controllate), se-
guono Piemonte (7.061), Veneto
(4.123) e Toscana (3.606). Le Pa
nel Lazio (che includono anche
le amministrazioni centrali) so-
stengono un onere di quasi 9,5
miliardi. In Lombardia poco pitl
di 5,5 miliardi.

Per la corte dei Conti circa
1'80% di queste societd non si
occupa di servizi indispensabili
alla collettivita. Una indagine di
Confindustria di fine 2013 si fer-
ma a circaidue terzied arrivaa
ipotizzare ben 12,8 miliardi di
risparmi per effetto della ces-
sione o della loro liquidazione.
Anche per il commissario alla
spending review Carlo Cotta-
relli, che in base ad un campio-
ne analizzato dal ministero del-
I'Economia stima che solo le
municipalizzate nel 2012 abbia-
mo perso almeno 1,2 miliardi di
euro, é arrivato il momento di
«chiudere il rubinetto». Solo
per le multi-utility (1100 in tutto
tra acqua, luce e gas con 40 mi-
liardi di fatturato ed oltre 600
milioni di euro di utili nel 2013)
& prevista una via di fuga. Ma

Il Tesoro stima
che nel 2012
le partecipate

perso da sole
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dovranno comungue aggregar-
si. E la Cassa depositi e prestiti
ha gia detto di essere pronta a
finanziare le fusioni.

Twitter @paoloxbaroni
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LA SPENDING REVIEW

Cento enti nel mirino
per acquisti “anomali”

Via ai controlli di Cottarelli e Cantone; una lettera chiede chiarimenti

I nodi

'@

Le centrali di acquisto
mmm Sono 32 milai soggetti au-
torizzati a spendere denaro

Le aziende di Stato
mmm Entro luglio Cottarellidepo-
sitera la sua proposta per ridurre

Lindagine sulle spese
mmm Cottarelli e Cantone scri-
vono a cento enti chiedendo

chiarimenti sugli acquisti

: ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Siete un funzionario ministe-
riale e avete bisogno di una
fornitura di graffette? Guida-
te un grande ospedale e vi
mancano le siringhe? Nel re-
gho di Sua Maesta, dove lare-
visione della spesa 'hanno
fatta da un pezzo, c’é il Gran-
de Prontuario. Un mattone di
duemila pagine - esiste anche
una versione cartacea - nel
quale troverete il prodotto
che fa per voi al prezzo piu
basso possibile. In Gran Bre-
tagna sono stati fissati prezzi
standard per 500mila pro-
dotti acquistabili dalla pub-
blica amministrazione. Nella
sanita italiana, dove il proces-
So & appena iniziato, siamo a
quota 500.

Il giorno in cui potremo
vantare un prontuario come
quello inglese potremo defi-
hirci un Paese normale. Per
ora Carlo Cottarelli cerca di
mettere sotto controllo una

macchina pubblica che con la
(contro)riforma del Titolo
quinto del 2001 ha moltiplica-
to in maniera esponenziale i
soggetti autorizzati a spende-
re denaro. Le ultime stime del
governo dicono che ce ne so-

no 32mila, I'obiettivo & scende-
re a 35: poco pit della somma di
tutte le centrali di acquisto del-
le Regioni. Cottarelli discutera
venerdi con Palazzo Chigi di co-
me arrivarci. I costi «bench-
marky per ora sono limitati a
settori in cui calcolare gli spre-
chi & pit semplice: elettricita,
gas, telefonia fissa e mobile,
carburanti, carburanti a rete
(ovvero quelli che vengono for-
niti a domicilio), combustibili
per riscaldamento. Per questi
prodotti la pubblica ammini-
strazione é tenuta a fare gli ac-
quisti attraverso la Centrale
degli acquisti nazionale, a me-

no che non riesca a trovare for-
nitori a prezzi pit bassi.

Dalla prossima settimana si
inizia - e sottolineiamo siinizia -

il numero delle partecipate

a fare sul serio: Carlo Cottarelli
e Raffaele Cantone, il magistra-
to scelto da Renzi per guidare
Pautorita anticorruzione, spe-
diranno cento lettere ad altret-
tanti enti pubblici a cui verran-
no chieste spiegazioni sulle mo-
dalita di acquisto di quei beni.
Impossibile ottenere dettagli
sui destinatari, si sa solo che
nella lista ¢’é di tutto: Asl, mini-
steri, Comuni, chiunque abbia
fatto acquisti fuori dalle proce-
dure Consip. Al Tesoro ci ten-

gono a sottolineare che il cam-
pione non é di «sospettatiy, ep-
pure si tratta di procedure ano-
male sulle quali vuole vederci
chiaro. Se le risposte non sa-
ranno soddisfacenti, Cottarelli
mandera la Guardia di Finanza
a verificare da vicino l'accadu-
to, nei casi limite ad acquisire
carte: & quel che prevedono i
poteri del decreto che ha istitu-
ito il commissario alla spesa.
La ragione del tandem con
Cantone é invece nei poteri di
quest’ultimo: 'ultimo decreto
di riforma della pubblica am-

pubblico: diventeranno 35

ministrazione ha accorpato
sotto il cappello della nuova

«Anacy la disciolta Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici.

Da quando il commissario
alla spesa si ¢ insediato - non &
passato nemmeno un anno - di
strada se ne é fatta piu di quel
che si potrebbe immaginare.
LeProvince sono in via di elimi-
nazione, le Camere di commer-
cio si sono viste dimezzare i
contributi camerali, le scuole di
formazione pubbliche sono sta-
te accorpate, la spesa per gli
acquisti di beni e servizi é stata
imbrigliata. La questione che
sta impegnando Cottarelli not-
te e giorno & la grande voragine
delle partecipate di Comuni e

Regioni: sta cercando di capire
quante siano, e in che modo
spingere i Comuni a chiudere o
vendere quelle inutili. Per fine
luglio sara pronta la sua propo-
sta: una delle strade possibili &
quella di abolire il tetto di spesa
previsto dal Patto di stabilita
interno per chi accettera di ta-
gliarle. Per ora ci si accontenti
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di sapere che Tesoro e Palazzo
Chigi hanno censito almeno
350 societa impegnate nella
produzione di latte, uova, pro-
sciutto, vino o nella organizza-
zione di gite turistiche. E poi di-
cono degli euroburocrati.
Twitter @alexbarbera
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Pagamenti
alleimprese

entro settembre,
1dubbiCdp

ROMA — Il ministro
dell’Economia, Pier Carlo
Padoan, ha firmato il decreto
che dovrebbe velocizzare il
pagamento dell’'ultima tranche
dei debiti della Pubblica
amministrazione, ma
difficilmente I'operazione sara
chiusa entro settembre come
annunciato dal governo. Il
provvedimento — firmato il 27
giugno e in attesa della
registrazione da parte della
Corte dei conti — é quello che
riconosce una garanzia
pubblica sulle somme che le
imprese aspettano dallo Stato
con l'intervento della Cassa
depositi e prestiti, la societa a
controllo pubblico che gestisce
il risparmio postale. La notizia
é stata data dal sottosegretario
all’Economia Giovanni Legnini
nel corso di un convegno
dedicato proprio ai debiti della
Pubblica amministrazione. 11
meccanismo prevede che le
imprese potranno vendere i
loro crediti alle banche che, a
loro volta, potranno girarli alla
Cassa depositi e prestiti, Il
saggio di sconto sara pari
all’1,9% per i crediti fino a 50
mila euro, all’1,6% per somme
superiori, «Stiamo lavorando
— ha detto Legnini — per
liquidare il massimo possibile
entro il 21 settembre», la data
indicata da Matteo Renzi per
pagare tutti i 60 miliardi che lo
Stato deve ancora alle imprese,
L'ultimo aggiornamento del
ministero dell’Economia —
fermo alla fine di marzo di
quest’anno —dice che le
somme effettivamente pagate
ammontano a 23,5 miliardi. E
il percorso sembra ancora
lungo. «Molte cose — ha detto
il presidente della Cassa
depositi e prestiti, Franco
Bassanini — mi fanno temere
chela data del 21 settembre
non sara quella in cui potremo
dire di aver pagato tutto». Il
problema principale, ha
spiegato Bassanini, & aver
spostato dalla fine di giugno
alla fine di agosto la data entro
la quale devono essere

completate sulla piattaforma
elettronica le procedure per la
certificazione dei crediti. Dal
totale dei 60 miliardi, poi,
restano comunque fuori gli 11
miliardi dovuti alle imprese di
costruzione; sono spese per
investimento e quindi
farebbero salire il deficit con il
rischio di sforare la soglia
europea del 3% sul Pil, il p
Prodotto interno lordo. Sul
punto avanza una proposta
Angelo Rughetti,
sottosegretario alla Pubblica
amministrazione; «Oggi I'Ttalia
da all'Unione europea 17
miliardi di euro I'anno e ne
prende indietro 12. Quei 5
miliardi di differenza
potrebbero essere messi fuori
dai vincoli e usati per pagare
una parte di quei debiti»,
Lorenzo Salvia

¥ @lorenzosalvia
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Debiti Pa, garanzie per 1,9 miliardi

Firmato il decreto: cessione dei crediti alle banche con «sconto» dell’1,9%

Carmine Fotina
Marco Mobili
ROMA

Verso lo sblocco il piano dei
pagamentidella Pubblica ammini-
strazione varato con il DI Irpef. Tl
sottosegretario all’ Economia Gio-
vanni Legnini haannunciatoieria
un convegno organizzato dall’as-
sociazione ProDemos che il de-
creto attuativo per ilmeccanismo
di cessione crediti & stato firmato
dalministro Padoan ed & allaCor-
te dei conti. 1l testo di 11 articoli,
chellSole-24 Oreéingrado dian-
ticipare,definisce il funzionamen-
to della garanzia dello Stato sulla
cessioneprosolutodei creditidel-
leimprese alle banche, con possi-
bile ulteriore cessione alla Cassa
depositi e prestiti. Viene istituito
un Fondo di garanzia specifico,
condotediisomilioni,chesarige-
stito dallaConsap. Per ogni opera-
zione di cessione garantita verra
accantonato a titolo di coefficien-
te di rischio almeno '8o dell'im-
porto del credito ceduto: questo
porterd a un importo complessi-
vo garantibile pari a 1 miliardo e
875 milioni (a fronte di75o milioni
potenzialmente garantibili al 30
giugno2014). Peraccedere allaga-
ranzia del Fondo sono previste
procedure semplificate come la
piattaformaelettronicaper lacer-

tificazione e il ricorso alla posta
elettronicacertificata. Inoltre, vie-
ne fissato il tasso di sconto massi-
mo che potranno praticare le ban-
che: «1,9% annuo,comprensivodi
ogni onere, che si riduce all',6%
per l'importo eccedente i somila
euro di ammontare complessivo
dell’'operazione di cessione».
L’attenzione ¢ alta sia sui tempi
di attuazione sia sul delicatissimo
temadelle spese in conto capitale.

Per Angelo Rughetti, sottosegre-
tario allaPa- anche lui intervenu-
to al convegno - per sbloccare il
dossier investimentisi pudlavora-
re sulle regole relative ai fondi
strutturali,ad esempio svincolan-
do dal tetto del 3% i cofinanzia-
mentinazionali; il sottosegretario
spinge per un’attuazione rapida
superandoivetidella"tecnoburo-
crazia". Franco Bassanini, presi-
dente Cdp, anticipalelinee diuna
ulteriore possibile soluzione: le

banche, utilizzando la provvista

Ltro, potrebbero anticipare al
2014l pagamentodicrediticheal-
trimentislitterebberoal 20151l tut-
to,ancheinquestocaso,conl'indi-
spensabile garanzia dello Stato.
Legnini haaggiunto che sono in
registrazione anche altris provve-
dimentiattuativi. Secondoil sotto-
segretario,inumeri diriferimento
restano i 56,8 miliardi di stanzia-
menticomplessivivarati conivari
provvedimenti negli ultimi anni e
i 60,5 miliardi totali di debiti da
smaltire. F, aggiunge inserataRen-
zi, «Mpslaltroieri ha restituito 3,5
miliardi che abbiamo messo nei
pagamenti della Pax. «Iobiettivo
del 21 settembre € ancora possibi-
le,manontuttodipende dal gover-
nox» diceil sottosegretarioriferen-
dosiancheai tempi e alle procedu-
re che coinvolgono direttamente
¢li enti debitori. Tuttavia restano
in circolazione anche stime diver-
se, come quelle su cui convergono
sia Federico Merola di ProDemos
siaPaolo Buzzettidell’Ance: 70-75
miliardi. I costruttori, in particola-
re,stimanoche all’edilizia finorasi-
anostati pagati7,smiliardi mentre
altrinmiliardisonoancorain atte-
sadiesseresaldati. A conti fattico-
mungque, sintetizza Buzzetti, il D1
Irpef non ha ancora risolto i pro-
blemi degli investimenti, le spese

in conto capitale, tenute fuori dal
piano pagamenti per l'impatto sul
deficit, ebisognaancora capiresei
costruttori potranno almenorien-
trare nel piano banche-Cdp per la
cessione dei crediti.

Su quest’ultimo meccanismo a
fornire dettagli & Bassanini. «Non
abbiamo ancora deciso il plafond
che metteremo a disposizione, ma
non sara un problema, perché po-
tra comunque essere incrementa-
tow. Il problema semmai, sottoli-
nea Bassanini, & nellexecution”
dellintera operazione che potreb-
be anche scavallare lafatidica data
del 21 settembre considerati i tem-
pi necessari per la registrazione
dellaCortedei conti. «Siepersoun
mese peril provvedimentoattuati-
vo,dicendo chebisognavaaspetta-
relaleggediconversionedeldecre-
to Irpef mentre la norma dice
espressamente che i 30 giorni de-
correvano dalla pubblicazione del
DI». E inoltre, rileva il presidente
Cdp, «si & spostato in avanti anche
il termine entro il quale le imprese

devonopresentareleistanzedicer-
tificazione dei crediti, e il rischio &
che tutto si sposti in avanti. Sareb-
be utile che gli enti rispondessero
progressivamentealle istanze, sen-
za aspettare che vengano prima
raccoltetuttele domandey.

1,87 miliardi
Importo garantibile

Per ogni operazione di cessione
garantita verra accantonato a
titolodi coefficiente dirischio
almeno I'8% dell'importo del
credito ceduto dalle imprese:
questo porteraaunimporto
complessivo garantibile paria1
miliardo e 875 milioni(a fronte
di750 milioni potenzialmente
garantibili al 30 giugno 2014)

1,9%

«Sconto» massimo

Iltasso disconto massimo che
potranno praticare le banche
sulle cessioni dei creditié
dell’1,9% annuo, comprensivo
diognionere, chesiriduce
all'1,6% per I'importo
eccedentei50Omilaeuro

60 miliardi

Debiti totali

Peril Mefil totale deidebitida
pagare & di 60,5 miliardi, a
fronte dei quali sono stati
complessivamente stanziati
56,8 miliardi
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Tagli. Sipuntaad attuare le misure sulla spesa contenute nei decretiIrpef e Pa

Spending review: stretta
Su acquistl e partecipate

Davide Colombo
ROMA
Dopoitagliaglistanziamen-
tistatali e la definizione dei tem-
pidi pagamento entro 6o giorni,
lariforma del sistema di acquisti
dibeni e servizi da parte della Pa
€ aun passo dai nuovi provvedi-
menti attuativi. Entro la fine del
mese il commissario Carlo Cotta-
relli sottoporra al Comitato per
la spending review di Palazzo
Chigi gliultimidettagli dainseri-
re del decreto per la selezione
dei 35 "soggetti aggregatori” che
gradualmente prenderannoil po-
sto delle 32mila centralidiacqui-
sto attuali.I posti dariempire so-
no12, cuisiaggiungerannole cen-
trali regionali e la Consip. Un ta-
volotecnico & previstovenerdie
il Dpcm, una volta definito, do-
vra essere condiviso in Confe-
renza unificata.

Le amministrazioni dovrebbe-
ropoter contare, sempre entro fi-
ne mese, anche sul decreto con i
"prezzi di riferimento Consip”
cuiadeguarsineiloroacquistiau-
tonomi, mentre entro ottobre

avranno a disposizione gli indici
con le caratteristiche essenziali
dei beni e servizi esclusi
dall’elenco Consip. 1l controllo
sui flussi di spesa e la garanzia di
trasparenzasu tutti icontrattisa-
rareso pil operativo entro la fi-
ne dell’anno mentre gia ora e pos-
sibile monitorare gli acquisti di
ogniente o amministrazione (mi-
nisteri esclusi) sul portale Siope,
accessibile atutti.
L’impegnodiCottarelliedella
sua squadra al ministero
dell’Economia € concentrato
sull'implementazione delle mi-
sure di spending adottate con il
decreto Irpefe il decreto Pa. Un
lavoro intenso, necessario perga-
rantire gli obiettivi di risparmio
previsti per quest’anno dal decre-
to Irpef, vale a dire 2,1 miliardi.
Unlavoro che oltre ai provve-
dimenti attuativi prevede an-
che iniziative mirate di control-
lo.Come quellache scatteranel-
le prossime settimane con I'in-
vio di un centinaio di lettere ad
altrettante amministrazioni per
chiedere le copie dei contratti
di acquisto effettuati fuori dal

"metodo Consip" su 7 settori
merceologicifondamentali: for-
niture elettriche, gas, telefonia
fissae mobile e acquisti di carbu-
ranti. Le missive recheranno in

calce le firme di Cottarelli e di
Raffaele Cantone visto che tra
le competenze di quest’ultimo
sono previste anche quelle
dell’ex Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici. Questa inda-
gine campionaria permettera di
acquisire dati importanti per ca-
pire gli scostamenti di prezzo e
potra aprire la porta anche a ve-
rifiche ulteriori da parte della
Guardia di Finanza.

Mai fronti del "cantiere spen-
ding" non sifermano qui. 1l grup-
po di tecnici € concentrato, in
particolare, sul dossier delle so-
cietd partecipate. Devono scen-
dere a mille con la soppressione
olavendita di quelle che non so-
no di pubblica utilita. Si parte da
circa 10mila aziende (ma il dato
non e ancora certificato) e soloil
20% operaneisettori fondamen-
talidell’elettricita, gas, acqua, tra-
sporti pubblici locali e rifiuti ge-

nerandoil 50-60% deiricavicom-
plessivo. 1l resto, '80%, fa altro.
Sispazia dalle centralidellatte al-
le consulenze, dalle agenzie di
viaggio alle farmacie comunali fi-
noasocieta pubbliche che produ-
conouovao prosciutti. lmonito-
raggio effettuato consentira a
Cottarelli di indicare al Comita-
to spending entro luglio (il d1 Tr-
pef parla di un piano di riordino
dafarein autunno) le raccoman-
dazioni per procedere allavendi-
ta delle attivita "non core".

Nel lungo elenco di azioni at-
tuative va poi inserito il capitolo
dei fabbisogni standard dei co-
munie delle loro capacita fiscali,
Iefficientamento dell’illumina-
zionelocale (possibili 200 milio-
ni di risparmi nel 2015) e si guar-
da con attenzione alla proposta
preparata dall’Agenzia del De-
manio per recuperare il prossi-
mo anno molte risorse dalla ge-
stione degli immobili pubblici
con interventi anti-sprechisu af-
fitti, pulizia e costi per riscalda-
mento ed elettricita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’INTERVISTA/ GIULIANO PISAPIA

“L'Immunita nonserve

néaisindaci né aisenatori
e basta con ledue Camere”

ALESSIAGALLIONE

MILANO. Giuliano Pisapia, co-
me sindaco di Milano & un po-
tenziale nuovo senatore. Co-
me altri colleghi di grandi
citta & contrario allo scudo:
perché?
«Perchénonc’ebisognoe non
€ opportuno introdurre una pre-
rogativa, spesso trasformata in
un ingiustificato privilegio, an-
che per coloro che oggi non go-
dono di nessuna immunita. Un
esempio sono proprio i sindaci.
Piuin generale, credo che non ci
sianoipresupposti, népoliticiné
giuridici, perché l'immunita
venga inserita nel testo finale
della riforma del Senato. Toc-
chera all’aula il voto definitivo e
spero che cambi orientamento
rispetto alla commissione. An-
che perché vedo un altrorischio:
favorire chi vuole strumentaliz-
zarequestavicenda per fare pro-
paganda».
Peril Senato, quindi, nessuna
immunita. E per la Camera?
«Ci sono gia stati molti cam-
biamentienonc’e pitiquell’abu-
so dell'immunita che abbiamo
visto in passato. Grazie a nume-
rose sentenze della Corte Costi-
tuzionale e a un parlamento che
finalmente rispetta la Costitu-
zione, viene concessa soloin pre-
senzadiunconcreto “fumusper-

secutionis”.Non epiunecessario
chiedere 'autorizzazione a pro-
cedere e sipossono fare indagini
a 360 gradi nei confronti dei de-
putati. Ricordo che il Parlamen-
to ha votato recentemente per
I'arresto di suoi componenti. Per
questo credo che per la Camera
si possamantenereil sistema at-
tuale, necessarioperuncorretto
equilibrio tra i poteri dello Sta-
to».

Come dovrebbe trasformarsi

il Senato?

«Rispondo con una domanda
che non € enon vuole essere una
provocazione: ¢'eé veramente bi-
sogno, aoltre 69 annidalladitta-
tura fascista, di due Camere? So-
no sempre pil convinto, anche
sulla base della mia esperienza
parlamentare, che le ragioni e i
validi motivi che hanno portato

I’Assemblea costituente a rite-
nere opportuno un bicamerali-
smo perfetto siano totalmente
superate. Questa € un’opinione
non solo condivisa dalla maggio-
ranzadeicittadini, maanchedal-
la gran parte dei costituzionali-
sti. Ritengo che non sia piu ne-
cessario un Senato che, avendo
competenze nonirrilevanti, fini-
rebbe con il determinare nuovi
contrasti e allungare ulterior-
menteitempididecisionifonda-
mentali per il Paese. Natural-
mente, in presenza di una sola
Camera bisognerebbe introdur-
re pesie contrappesiistituziona-
li e dovrebbero essere rafforzati
gliorganismidi controllo».

In questo modo, pero, scom-

parirebbe anche il rapporto

congli enti locali.

«Si potrebbe pensare a un
rafforzamento della Conferenza
Stato-Regioni e, magari, aistitu-
zionalizzare i rapporti tra lo Sta-
to centrale ei Comuni».

La convince il percorsodel go-

verno sulleriforme? Che cosa

manca?

«Finalmente dopo decenni di
discussioni accademiche, com-
missioni parlamentari, procla-
mi astratti, ¢’e la volonta di pas-
sare ai fatti e di realizzare rifor-
me che non sono piu procrasti-
nabili.ll presidente delConsiglio
si sta spendendo in prima perso-
na:dopoilgrandeconsensodelle
elezioni europee, lo puo fare con
piu forza. E perd evidente che

non basta unariforma, ne servo-
no molte. C'@ bisogno di una
nuova legge elettorale che con-
senta di conciliare governabi-
lita, rappresentanza e la possibi-
litapericittadinidiscegliereide-
putati. Anche la riforma della
giustizia € inderogabile. Adesso
cisonolecondizioniperfarla, per
rendere il nostro sistema pit ce-
lere, efficiente e garantista nel
pieno rispetto dell’autonomia
della magistratura. Approvarla
davvero sarebbe un grande pas-
soavanti per il Paese e per lasua
credibilita internazionale».
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Il mare, gli impianti

«Depuratori, sprint nei lavori
investimento da 565 milioni»

La Regione illustra il programma: non si perdera neppure un euro

-

Un investimento da 565 milioni, «Il
pit grande sforzo ambientale che si
registra in Europa, con fondi europei,
senza aiuti di Stato. Sono lavori che si
fannoanche senzasoldi privati» sotto-
linea con orgoglio I'assessore Edoar-
do Cosenza, delegato del governatore
Stefano Caldoro al coordinamento
dei grandi progetti, nel tracciare una
mappa dei principali interventi avvia-
ti dalla Regione peril mare che bagna
la Campania dopo tanti, troppi anni
di attese eimpasse. Le direttrici riguar-
dano «il litorale domizio, bandiera
blu, le aree interne, i regi lagni, i laghi
flegrei, la provincia di Salerno». E le
gare «sono gia quasi tutti partite, alcu-
neanche gia aggiudicate,senonsiper-
dera neanche un euro»: & l'impegno
ribadito a Palazzo Santa Lucia neigior-
ni in cui si susseguono denunce e ini-
ziative ambientaliste.

Sul tema dellastrategia marina, og-
gi alle 10, a bordo della nave Palinuro
nel golfo di Napoli, & in programma il
convegno promosso da Marevivo,
I’associazione che ha appena presen-
tato un dossier segnalando, tral'altro,
il rischio che siano bloccati dai ricorsi

i bandi pubbli-

cati quest’esta-

Lerisorse te per la rifun-
’assessore zionalizzazio-
) ne e 'adegua-
_Cosenza' mentodegliim-
il nostro pianti di depu-
éilpit grande razione di Cu-
sforzo ma}; Acer&‘a, Na-
' iN ,Mar-
ambientale  Fanise ¢ Foce
in Europa Regi Lagni. Al-

cuni requisiti
nella selezione
sono stati definiti «troppo restrittivi»
dall'Associazione costruttori edili di
Napoli, anome delle imprese.

Gli appalti, che rientrano grande
progetto «Risanamento ambientale e
valorizzazione dei Regi Lagni», sono,
per dimensione degli impianti, «tra i
piligrandi e complessi esistenti all'in-
terno dell’eurozonan. E le opere han-
no «un carattere strategico del settore
in relazione agli aspetti ambientali
connessicon lasalvaguardiadell’eco-
sisteman, Di qui «'indifferibile neces-
sita di porre rimedio a problematiche
annose la cui soluzione costituisce
una priorita assoluta». E quanto pre-
messo dalla Regione per spiegare che
«i requisiti richiesti derivano dall’ap-
plicazione di norme nazionali e comu-
nitarie in materia di appalti pubblicie
nonsono frutto dell'attivita discrezio-
nale dell’amministrazione». La «ap-
parente pesantezza» dipende «diretta-
mente dalla dimensione non comu-
ne degli impianti, su cui le ditte sono
chiamate a operare, ed & la norma
stessa che stabilisce che tali requisiti
siano dimensionati sull'entita delle
opere da appaltare». Per il fiume Sar-

no, al centro anche di un dossier pre-
sentatoierida Legambiente, e in meri-
to al Grande Progetto per la messa in
sicurezza idraulica, dopo 1'annulla-
mento della sospensiva del Tar, la Re-
gione ha vinto la battaglia in Consi-
glio di Stato. Per la depurazione, il
completamento lavori, «in gran parte
realizzati dal generale Roberto Jucci»,
¢in carico all’agenzia Arcadis e «ciso-
no 150 milioni in contabilita speciali,
dunque tutti spendibilial dila del pat-
to di stabilita, pili 37 milioni dati con
accelerazione della spesa dalla giunta
afine dicembre (per le fogne di Scafa-
ti, Boscoreale, Calvanico)». L'impe-
gno: «I lavori delle fogne di Scafati so-
no gia stati affidati alla ditta e inizie-
ranno a breve». Non ultima questio-
ne, la costruzione di un impianto di
depurazione per Ischia Porto e Bara-

no dall'andamento tormentato sin
dall'inizio (lavori consegnatiil 10gen-
naio 2005, sospesi a seguito diun’azio-
nelegale intrapresa dalla societa pro-
prietaria dei terreni) e constellato da
altri imprevisti (tra cui, il ritrovamen-
to di reperti archeologici durante le
operazioni di scavo).

L’Arcadis nel febbraio scorso ha fir-
mato 'atto di transazione con il rag-
gruppamento di imprese, ma i fondi
necessari per il pagamento sono supe-
riori alle somme stanziate in origine
per'appalto. Per far fronte allulterio-
re necessita finanziaria la Regione ha
scritto al ministero e chiesto di inseri-
re il completamento dell'opera tra gli
interventi da finanziare conifondigia
nelladelibera Cipe 79/2012. Ilvialibe-
ra e decisivo per riaprire il cantiere,

mlpl
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Le questioni del territorio

Ato rifiuti, sindaci divisi su IrpiniAmbiente

Centrodestra per la conferma della societa, Pd e Scelta Civica: ridurre prima i costi

Flavio Coppola

Larivoluzione dei rifiuti riapre la querel-
lesul destino dilrpiniAmbiente. La possi-
bilita cheisindaci del nuovoAto, che rag-
gruppaquasituttii 118 Comunidellapro-
vincia, riescano a convergere su un mo-
dello di gestione e su un consiglio di am-
ministrazione condivisi, magari oltre gli
steccati partitici e ideologici, appare ine-
sorabilmente legata al rilancio del “refe-
rendum” sui costi e sull'efficienza della
societa provinciale, attualmente ancora
titolare del ciclo di smaltimento.

Da una parte c'¢ il centrodestra, che di-
fende I'azienda a spada tratta; dall'altra,
Pd e Scelta Civica, che subordinano la
conferma della societa alla possibilita di
abbassare le tariffe per il servizio. Con
queste premesse, la riunione d’ambito,
convocata per domani dal sindaco di
Avellino, Paolo Fotj, non si preannuncia
risolutiva. Tanto piu che per chiudere la
partita del cda - un presidente e due vice
- resta da incassare il si degli ultimi Co-
muni allo schema di convenzione calato
dalla Regione. L'Udc propone larghe in-
tese con i necessari paletti, il Pd apre e
Scelta Civica resta favorevole ad un asse
con i democratici. Il centrodestra, inve-
ce, fa un altro tipo di ragionamento:
«Non bisogna pensare ad una spartizio-
ne politicainassemblea - avverteil sinda-
co di Fontanarosa, Flavio Petroccione -
Abbiamo poco da dividerci e tante re-
sponsabilita». Quindila proposta: «Sipo-

trebbe dare vita ad un’ipotesi che vada a
privilegiare i sindaci
dei Comuni con pil
abitanti, oppure quelli

Il vertice in cui hanno sede gli
g
Domani impianti. Insomma:
" non leghiamo l'elezio-
lincontro ne al fatto politico».
convocato Lo scoglio davanti
da Foti, all'intesa potrebbe es-
si cerca sere proprio la messa
in discussione di Irpi-
la quad ra_ niAmbiente come futu-
sul servizio 1o gestore delle attivi-

ta. 11 centrodestra, sul
punto, appare compat-
to: «Cambiare sarebbeunasciagura - sin-
tetizza Petroccione - Aumenterebbero
vertiginosamente i prezzi. Come sifa og-
gl a non tenere conto di una realta come
quella? Vogliamo mettere a repentaglio
tuttala gestione organizzata in questian-
ni?, E comunque opinione diffusa che
le tariffe vadano abbassate. Il sindaco di
Fontanarosasi dice convinto: «E possibi-
lefarlo solo se si organizza meglio il servi-
7io, e se entrano nellasocieta tuttii Comu-
ni irpini. Il ragionamento, insomma, va
ribaltato».

Seil Pd sospende ogni giudizio, Scelta Ci-
vica non esclude la possibilita di indivi-
duarealtre soluzioni: dalla gestione in ca-
po ai Comuni, fino ai privati. «Laprecon-
dizione - premette Paolo Spagnuolo, sin-
daco di Atripalda e coordinatore provin-
ciale del partito - & salvaguardare tuttele

maestranze. Non possiamo lasciarci die-

tro altri feriti in un momento dilacrime e
sangue. Ma per noi bisogna attenersi ri-
gorosamentealla necessita diridurreico-
stidel servizio. In tuttala provincia - riflet-
te - ormaic’eil portaaporta. Enonostan-
te i cittadini siano diventati virtuosi, con
laraccolta differenziata non c’e stato al-
cun abbassamento».

Prima di sciogliere le proprie riserve, in-
somma, gli ex montiani intendono «veri-
ficare se IrpiniAmbiente sara in grado di
farlo, con un piano industriale nuovo. Al-
trimenti - sentenzia Spagnuolo - bisogne-
ra superare quest’esperienza». Anche
coniprivati? Larisposta e secca: «Se que-
sto dovesse portare ad un piano indu-
striale che migliori il servizio e soprattut-
toicosti, sl Pernoi ¢ la pietra miliare».
Inquestoscenario, dunque, la strada ver-
sol'intesa appare in salita. Convinto del-
la necessita di confermare 'asse con il
Pd, «vista la comunanza di interessi e
obiettivi da perseguire, spending review
sututti», Spagnuolo nonesclude comun-
quela possibilita diallargareil fronte. Per
esempio conl'Udc, conil quale Scelta Ci-
vicacondivide «'opportunita dirimodu-
laregli ambiti territoriali, peruna maggio-
re omogeneita». Per questo, nella chiosa,
ilsindacodi Atripalda apre al dialogo: «Bi-
sogna dare un segnale concreto alle no-
stre comunita in difficolta. Cioe che non
andiamo a dividerci, come partiti politici
o amministratori, per questioni che esu-
lano dalloro interesse».
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Nessun passo avanti anche per I'accordo annunciato con il Comune per ampliare le ciclostazioni

Bike sharing, terza estate
senza avvio del servizio

[ lavori per 'allaccio alla rete elettrica non hanno sbloccato il progetto che resta preda dei vandali

Ambiente

Benevento

Ferma al palo l'iniziativa
per la mobilita sostenibile
finanziata dalla Provincia
con 300mila euro

® Nicola De leso

Un'altra estate — la terza — passera in attesa di veder
partire il bike sharing a Benevento. L'ultima accelera-
zione dei lavori nei cantieri delle ciclostazioni c'era
stata agli inizi di dicembre, con l'allaccio operato da
Enel alla rete elettrica. Lavori che hanno interessato in
particolare le postazioni di piazza Risorgimento, di
piazza Cardinal Pacca (meglio nota come piazza Santa
Maria) e in viale dell'Universita. Sembrava ormai tutto
pronto per partire, con 'impegno della Provincia a met-
tere altri soldi dopo l'errore di valutazione sulla distan-
za dai punti di allaccio. Nel preliminare si ipotizzavano
circa 6 metri per tutte, ma al momento di scavare si €
scoperto che nei tre casi precedenti la distanza € invece
di circa 25-30 metri. Una variante di progetto stimata in

circa 30mila euro, che st aggiungono ai 300mila inve-
stiti a suo tempo con l'accensione di un mutuo alla
Cassa depositi e prestiti.

All'mizio della primavera appena trascorsa sembrava
mancare ormai solo qualche ultimo ritocco prima del-
I'imaugurazione, ma ad oggi 1 cantieri sono ancora una
volta fermi e le ciclostazioni sono tornate ad essere
oggetto di abbandoni di rifiuti e atti di vandalismo.

Tra gli impegni ancora nel cassetto c'era l'allarga-
mento del progetto di mobilita sostenibile ad una colla-
borazione con il Comune di Benevento, incrociando
altre esperienze in corso e l'eventuale finanziamento di
nuove ciclostazioni in altri punti della citta. Di tutto
questo non ¢'€ ancora traccia.

Salveiancora dal vandalismo sono 1 cantieri di piazza
Colonna alla stazione, di piazzale Carducci (a ridosso
degli uffici della Provincia e di fronte alla chiesa di San
Gennaro) e via Santa Colomba (davanti agli uffici della
Regione al rione Liberta).

Le ciclostazioni sono dotate di telecamere di sorve-
glianza, ma sono ancora spente. A mancare all’appello
sono anche 1 pannelli fotovoltaici e gli inverter che ren-
deranno sostenibili e produttive le pensiline. Non erano
compresi nell’affidamento e il costo deve essere coper-
to tramite sponsorizzazioni. I fondi erano sufficienti per
coprire solo due ciclostazioni. Le bici in attesa di esse-
re messe in funzione sono trenta.

L’elaborazione del progetto era stata affidata al pro-
fessor Mariano Gallo, Dipartimento di Ingegneria
dell’Universita del Sannio. Nello studio c’era anche
una stima di sostenibilita finanziaria della gestione, una
volta completato ’anno di start-up. Il soggetto che
subentrera a regime alla Gei Group di Trezzano sul
Naviglio dovrebbe avere due fonti di introito: gli abbo-
namenti ¢ la pubblicita negli spazi appositi previsti
nelle ciclostazioni.
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se,

Napoli, 23 giugno 2014

Ai Sindaci

Agli Assessori LLPP
Ai Respansahili Gare e contratti/Appalti
Ai Segretari Generali

Loro Indirizzi

Oggetto: OBBLIGO CENTRALI DI COMMITTENZA DAL 30.06.2014

Dal prossimo 30 giugno tutti i Comuni non capoluogo hanno I'obbligo di gestire gli appalti
di lavori, servizi e forniture tramite Centrali di Committenza, in particolare «costituendo un
apposito accordo consortile tra i comuni medesimi e avvalendosi dei competenti uffici, ...» ai
sensi del riformato art. 33 comma 3-bis del Codice degli Appalti.

Dalla stessa data, inoltre, I'AVCP non potra rilasciare il CIG per tutti quegli appalti che non

saranno espletati nel rispetto dell'obbligo di ricorso alle Centrali di Committenza. | Comuni per

bandire le gare debbono quindi ricorrere a uno dei soggetti aggregatori ovvero a centrali di

committenza il cui ambito sia abbastanza ampio da creare massa critica ai sensi della Legge 23
iugno 2014 n. 89, di conversione del decreto legge 66/2014 "taglia-Irpef”.

Tale consistente riforma degli appalti riconosce piena validita al modello di Centrale di
Committenza nazionale promosso da ASMEL (1.860 enti locali associati). In virti dell’Accordo
Consortile che regola i rapporti con la Centrale di Committenza ASMECOMM, gli aderenti
possono indire tutte le procedure di gara con il supporto della piattaforma telematica,
delegando alla Centrale parte o tutto l'iter per l'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei
servizi ASMECOMM non comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna
procedura sono a carico degli aggiudicatari (Consiglio di Stato - Sez. VI, sentenza n. 3042 /2014,
Determinazione AVCP n. 140/2012, Legge 15 luglio 2011, n. 111).

Inoltre, grazie all’Albo Fornitori on-line della piattaforma ASMECOMM i Comuni potranno
continuare a gestire gli affidamenti diretti nel rispetto delle previsioni dell’art. 125 e del
comma 3-bis dell’art.33 del Codice, valorizzando realta imprenditoriali del proprio territorio.

Un modus operandi che consente anche alle forme associative (centrali unionali, uffici tecnici
associati, ecc) notevoli vantaggi in termini di celerita e trasparenza della procedura.

Utilmente si allega: Accordo Consortile contenente modalita operative di funzionamento della
Centrale ai sensi dell’art. 33 del D.gs. n. 163/2006 e ssmm.ii e Fac-simile di Delibera di
approvazione Comune singolo / Capofila gestione associata acquisti.

Per ulteriori informazioni si prega di compilare la richiesta sottostante. Cordiali saluti.

RICHIESTA DI INFORMAZIONI

Scrivere alla casella e-mail posta@asmel.eu
Il/ladr./ssa
In qualita di del Comune di
Tel/Fax Cell.
E- Mail
i di essere contattato e di ricevere fac-simile delibera e allegati
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Vfia Carlo Cattaneo, 9 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. asmel@asmepec.it N. Verde 800165654
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Il viceministro Riccardo Nencini annuncia Uapprovazione entro il mese di luglio

App

I residenti saranno interpellati sui progetti

DI SiMoNA D’ALESSIO

1 nuovo codice degli ap-
palti presto («entro que-
sto mese») sul tavolo del
consiglio dei ministri. E
nelle pieghe della riforma
c¢’é il coinvolgimento diret-
to dei residenti nelle aree
interessate dai lavori, che
potranno essere interpella-
ti sui progetti in cantiere. E
Riccardo Nencini, vicemini-
stro delle infrastrutture ad
annunciare ieri, a margine
della relazione annuale di
Assopetroli-Assoenergia,
che i1l governo esaminera
nei prossimi giorni la legge
delega, concluso «il primo
giro di incontri con 1 parla-
mentari e le associazioni»,
dal quale sono uscite una
serie di proposte inserite
nel testo. All'indomani di
vicende giudiziarie allar-
manti che hanno gettato
ombre su grandi opere come
I’Expo 2015 di Milano e il
Mose di Venezia, 'esecuti-
vo, dunque, stringe 1 tempi
sul restyling delle procedu-
re per 'assegnazione degli
incarichi pubblici. E lo fa
partendo dall’attuazione di
due recenti direttive euro-
pee la 24/2014 in materia
di appalti e 1a 23/2014 con-
cernente regole sull’aggiu-
dicazione dei contratti di
concessione; nella premessa
di quest’ultima, in partico-
lare, si evidenzia come fino-
ra «’assenza di una chiara
normativa che disciplini»
la materia a livello comu-
nitario «da luogo a incer-
tezza giuridica, ostacola la
libera fornitura di servizi
e provoca distorsioni nel
funzionamento del mercato
interno», percio gli opera-
tori economici, soprattutto
«le picecole e medie imprese,
vengono privati dei loro di-
ritti» e perdono «importanti
opportunita commerciali».
Insieme a favorire 'acces-
so ai bandi di gara per le
realta produttive di minori

dimensioni, il codice sfoltira
la giungla burocratica alla
base delle procedure, attra-
verso un taglio degli oneri
documentali a carico dei
soggetti che intendono par-
tecipare ai progetti. A subi-
re, pol, una riduzione anche
il numero delle stazioni ap-
paltanti, mentre si trove-
ranno modalita adeguate
per la centralizzazione delle
committenze; inoltre, gli in-
vestimenti dovranno avve-
nire nel rispetto dei «criteri
di qualita, efficienza, conte-
nimento tempi», nonché di
una «piena verificabilita
di flussi finanziari». Novita
all’orizzonte anche sul ver-
sante delle Soa (Societa or-
ganismi di attestazione), gli
enti privati che si occupano
di verificare la conformita
alle disposizioni comunita-
rie in materia di qualifica-
zione dei soggetti esecutori
di lavori pubblici, in base a
quanto stabilito dal decreto
del presidente della repub-
blica 34/2000 (e dopo ’'aboli-
zione dell’albo nazionale dei
costruttori): nelle intenzioni
governative il meccanismo
sara modificato con atten-
zione alla trasparenza e
alla omogeneita. E, infine,
i cittadini potranno espri-
mere la propria opinione
sul cantieri, giacché 1l co-
dice contemplera il «débat
public», chance per chi vive
nei territori di essere con-
sultato su quanto si vuol re-
alizzare «in casa propria».
—© Riproduzione riservata—.

alti, il codice cambia pelle

in cantiere
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