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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 40

Si al doppio binario
tra atti digitali e cartacei

L’accettazione
dei documenti
deve seguire

il ricevimento

Giovanni Negri
MILANO

Cancellerie autorizzate al
doppio binario carta-digitale
per il fascicolo processuale. Tl
ministero della Giustizia, con
circolare del 27 giugno 2014
del Dipartimento per gli affari
di giustizia-Direzione genera-
le della giustizia civile forni-
sceun primo pacchetto diindi-
cazioni agli uffici per fronteg-
giare I’entrata in vigore daieri
dell’obbligo di deposito tele-
matico degli atti e dei docu-
mentidaparte degliavvocatie
delle figure nominate o delega-
te dall’autorita giudiziaria. La
circolare si premura di chiari-
re la parzialita dell’obbligo del-
la via digitale: ne restano fuo-
ri, tra l’altro, gli atti introdutti-
vi e quelli di costituzione in
giudizio, periqualiil canale di-
gitale costituisce una sempli-
ce opzione. Opzione che, se
esercitata, richiede, per l'ac-
cettazione, la presenza di

un’autorizzazione all’ufficio.

Quanto alla tenuta del fasci-
colo su supporto cartaceo, la
circolare riconosce, e in que-
sto senso si era gia espresso il
Csm (si veda Il Sole 24 Ore di
sabato scorso) che T'utilizzo
della modalita «tradizionale»
pud essere non solo opportu-
na, maanchenecessaria. Sitrat-
tacioe ditutti quei casie quegli
atti per i quali tuttora non esi-
ste un obbligo dideposito tele-
matico. Della costituzione in
giudizio si & detto, ma il giudi-
ce hala facolta di proseguire a
depositare su carta i propri
provvedimenti, con 'eccezio-
ne del procedimento monito-
rio. Inoltre, il giudice stesso
pud ordinare il deposito carta-
ceo di singoli atti o documenti
quando lo ritiene necessario e
anche quando si € prima segui-
talavia informatica.

La circolare sottolinea poi
che «dall’esclusivita, o anche
dalla mera facolta del deposito
telematico deriva l'esigenza,
assolutamente prioritaria, di
garantire la tempestiva accet-
tazione degli atti e documenti
depositati dalle parti. L’urgen-
za di provvedere a questo in-
combente & massima, poiché
solo con I'accettazione del de-
posito da parte del cancelliere
latto entra nel fascicolo pro-

cessuale e diviene visibile dal-
la controparte e dal giudice».
A non volere tenere conto poi
della previsione stabilita dal
Codice diprocedura civile (ar-
ticoli183 e 190) per cui i termi-
ni per il deposito degli atti so-
no scaglionati e collegati, in
maniera tale che alla scadenza
di un termine si lega la decor-
renza del secondo. E evidente
cheil mancato rispetto del pri-
mo avrebbe ripercussioni, in
termini di durata, sul secondo.

Va cosi assolutamente
escluso che possano trascor-
rere diversi giorni tra la data
di ricevimento degli atti e
quella di accettazione degli
stessi. Per questo la circolare
ritiene altamente consigliabi-
le che laccettazione arrivi il
giorno successivo a quello di
ricezione da parte dei sistemi
del dominio giustizia.

E anche per questo che, con
il decreto legge n. 9o del 2014,
in vigore dalla scorsa settima-
na, si & stabilita la possibilita di
una riduzione dell’orario di
apertura quotidiana delle can-
cellerie dasazore. Non per la-
vorare dimeno, ma per dedica-
re pil tempo, se ritenuto indi-
spensabile dai dirigentidell’uf-
ficio, alle attivita di back office
rispetto a quelle di front office.
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Sviluppo. Dalla Commissione il via libera anche al progetto per il grande porto di Salerno

Banda larga, dall'Europa
liberati fondi per 91 milioni

Collegamenti ad alta velocita per 119 comuni, ospedali & imprese

La Commissione europea
ha dato il via libera a un
totale di 144,7 milioni di
euro di investimenti dal
Fondo di sviluppo regio-
nale per la Campania.
Questi andranno ai pro-
getti di modernizzazione
del Porto di Salerno (53,2
mln di fondi Ue) e alla dif-
fusione della banda larga
sul territorio regionale
(91,5 miln). "Questi pro-
getti - ha dichiarato il
commissario Johannes
Hahn - mostrano come i
fondi regionali Ue pos-
sono aiutare a sviluppare
l'economia del Mezzo-
giorno creando le condi-
zioni giuste per cittadini
e imprese".

II primo progetto "Logi-
stica e Porti: il sistema in-
tegrato del Porto di
Salerno” mira a moder-
nizzarne la struttura per
assicurare un accesso

piu' sicuro alle navi di
grandi dimensioni ai termi-
nali merci. Il progetto, che
ricevera' 53,2 min di euro
di fondi Ue sui 73 comples-
sivi, verra' avviato a set-
tembre e dovrebbe essere
completato entro la fine
del 2015, con la creazione
di 235 posti di lavoro du-
rante la sua realizzazione.
"Creare migliori condizioni
per il trasporto merci nel
porto di Salerno - ha sotto-
lineato il commissario Ue
alle politiche regionali -
rende la Campania ancora
piu' attraente per gli opera-
tori dei trasporti ed e' per-
cio' un importante
contributo per migliorare
la competitivita' della re-
gione".

I secondo progetto, in-
vece, "Banda larga e svi-
luppo digitale in
Campania", finanziato con
91,5 miIn di fondi Ue su un

investimento totale di
179,4 mln, dara' accesso a
internet ad alta velocita' a
oltre 2,7 milioni di per-
sone, 119 comuni, 20 ospe-
dali e oltre 1.600 imprese. |
lavori saranno terminati
entro fine 2015 creando
182 nuovi impieghi du-
rante la loro realizzazione.
"Aumentando l'accesso al-
l'internet ad alta velocita’
la regione Campania sara’
in grado di cogliere meglio
le opportunita’ offerte dal-
l'economia digitale”, ha
sottolineato Hahn, in
primo luogo "creare posti
di lavoro per i giovani, evi-
tare la delocalizzazione
delle imprese e dell'atti-
vita' economica ed attirare
investitori”.

"Una sostanziosa boccata
d'ossigeno per I'economia
della nostra regione e per
rimetterne in moto lo svi-

luppo”.

Luciano Schifone, presi-
dente del Tavolo Regionale
di Partenariato Economico
e Sociale della Campania,
commenta cosi l'impor-
tante decisione della Com-
missione europea.

"Questi sono fatti - ag-
giunge - che dimostrano, al
di la' delle chiacchiere e
delle polemiche strumen-
tali e di maniera, come la
Campania, anche a giudi-
zio dell'Ue, non sia piu’' una
regione "canaglia" e senza
idee, incapace di program-
mare il proprio sviluppo ed
il proprio futuro”.

"Anche per questo e’ ne-
cessario che tale 'ossigeno’
arrivi immediatamente al-
I'economia regionale - con-
clude Schifone - ora
bisogna accelerare liter
procedurale per dare il via
ai lavori e fare in modo che
la Campania riparta e rico-
minci a crescere".
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Universita degli Studi del Sannio Presentazione dei corsi di aggiornamento professionale

Rivoluzione Pa, know how targato Europa

Ammodermamento della struttura statale, forum con Rughetti e Del Basso

All'Universita degli Studi del San-
nio (sala lettura del Dipartimento
Demm in Piazza Arechi II), vener-
dj, inizio alle ore 10.30, siterrail con-
vegno inaugurale di presentazione
dei corsi universitari di aggiorna-
mento professionale per dipenden-
ti pubblici, organizzati dal Centro
interuniversitario campano di «Life-
longLearning», certificati e conven-
zionati dall'Inps.

All'incontro, in cui si discutera
sui processi di riforma in atto nella
pubblica amministrazione e sulla
necessita e opportunita di cambia-
mento culturale del Paese, prende-
ranno parte, tra gli altri, il sottose-
gretario di Stato per la Semplifica-
zione e la Pubblica Amministrazio-
ne Angelo Rughetti, eil sottosegreta-
rio di Stato alle Infrastrutture e ai
TrasportiUmberto del Basso De Ca-
ro.
Ilconvegno affronta, in particola-
re, una tematica di estrema attuali-
ta all'indomani della pubblicazio-
ne deldecreto diriforma della pub-
blica amministrazione, che cerca
di rispondere, da una parte, alle ri-
chieste di ammodernamento della
macchina pubblica e, dall’altra, al-
la necessita della riduzione della

spesa.

La discussione, dopo i saluti del
rettore dell'Universita del
Sannio, Filippo de Rossi,
del vice presidente del
Centro interuniversitario
Filippo Bencardino e del
direttore del Dipartimen-
to Demm, Giuseppe Ma-
rotta, sara aperta del sotto-
segretario Del Basso De
Caro, e sara animata dagli
interventi di Salvatore Pe-
losio, dirigente dell’Inps
di Campania-Molise e di
Paolo Ricci, responsabile
scientifico dei corsi universitari.

Chiudera i lavori, invece, Angelo
Rughetti. Al corso professionale di
aggiornamento, saranno presenti
settanta dipendenti pubblici (fun-
zionari e dirigenti), provenienti da
tutta la Campania, che seguiranno,
appunto, l'attivita formativa di ag-
giornamento.

Inparticolare, i tre corsi, che par-
tiranno, operativamente, con le atti-
vita in aula dal mese di settembre,
riguarderanno lariforma Brunetta,
lariforma dei sistemi contabili pub-
blici e, infine, la valorizzazione del

patrimonio.

Le lezioni saranno te-
nute daidocenti dell’Uni-
versitadegliStudidel San-
nio. L'iniziativa formativa
eacuradel Centrointeru-
niversitario campano di
«Lifelong Learning», di
cui fanno parte, insieme
all’ateneo sannita, 1'Uni-
versita di Napoli «Federi-
co II» e «Parthenope»,
I'Universita di Salerno e,
infine, 1'Universita Suor
Orsola Benincasa.

Lo scopo del Centro interuniver-
sitario campano &, soprattutto,
quellodidiffonderesul territoriore-
gionale azioni diformazione, moni-
toraggio, ricerca e valutazione in
materiadi «lifelonglearning» ad ele-
vato livello culturale, volte a coin-
volgere la popolazione adultain un
processo di aggiornamento pro-
gressivo in una prospettiva di omo-
geneizzazione culturale di livello
europeo. Un’opportunita da non
perdereviste le profonde trasforma-
zioni che il settore pubblico e chia-
mato a operare al proprio interno
gia dai prossimimesi.
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P.a., una riforma disorganica, mcoerente e penalizzante

124 giugno & stato pubblicato il

Decreto legge n. 90 sulla Riforma

della pubblica amministrazione.

Tra le misure adottate molte ri-
guardano lefficienza della pubblica
amministrazione e il sostegno all’'occu-
pazione e al lavoro pubblico. Abbiamo
chiesto una valutazione del provvedi-
mento a Marco Paolo Nigi, segretario
generale della Confsal, confederazione
sindacale fortemente rappresentativa
nel settore pubblico.

Domanda. Segretario, il gover-
no aveva annunciato una riforma
incentrata sul capitale umano e
sul fattore professionale. I conte-
nuti del provvedimento sono in
linea con gli annunci?

Risposta. Per la Confsal il prov-
vedimento governativo & disorganico,
incoerente rispetto agli intenti annun-
ciati e, soprattutto, penalizzante per i
lavoratori pubblici. Ciimpegneremo al
massimo per migliorare il testo in sede
di iter parlamentare per la conversio-
ne in legge del decreto.

D. Sul “ricambio generaziona-
le”, annunciato ripetutamente
dal ministro della Pubblica am-
ministrazione e dell’innovazione,
Marianna Madia, che cosa pud
direi?

R. Il vicambio generazionale, in fun-
zione di una moderna pubblica ammi-

nistrazione e del sostegno all’oc-
cupazione nel settore pubblico,
& la questione centrale clamoro-
samente disattesa dal governo.
11 divieto del trattenimento in
servizio e la “lieve” modifica del
turn-over non potranno certo
garantire la disponibilita di un
significativo numero di posti
per le assunzioni dei giovani.
La Confsal, tra laltro, aveva
proposto 'esonero dal servizio
e laccelerazione dello sblocco
del turn-over, due importanti
norme disattese dal Governo.
Ora, visto quanto & passato, ci
dichiariamo largamente insod-
disfatti e riteniamo che questo
provvedimento governativo non
realizzera il necessario ricam-
bio generazionale.

D. Invece, sulla mobilita
obbligatoria dei pubblici dipen-
denti che cosa puo direi?

R. Si tratta di una norma rigida
e penalizzante. La mobilita senza
lassenso del lavoratore nel raggio di
50 km dall'ufficio di provenienza in
alcune difficili e disagiate condizioni
territoriali, dove ci sia magari anche
carenza di trasporti pubblici, si rivele-
ra insostenibile per molti sia sul piano
economico che per la conciliazione dei
tempi di vita e lavoro.

Marianna Madia
ministro per la pubblica amministrazione

D. E qual & la sua opinione sulla
riduzione dei distacchi e dei per-
messi sindacali?

R. 1] sindacato svolge una funzione
costituzionale a garanzia dell'esercizio
dei diritti dei lavoratori e a tutela det
loro interessi; agli stessi fornisce an-
che una serie di importanti servizi di
consulenza e assistenza. Per questo,
la drastica riduzione delle prerogative
e delle agibilita sindacali si tradurra
inevitabilmente in una ulteriore pe-

nalizzazione per i lavoratori. 1l nostro
auspicio & che, in sede di conversione
in legge del decreto, il parlamento ri-
fletta attentamente in merito all’'op-
portunita della norma e ne corregga
almeno i termini.

D. La Confsal ha sempre soste-
nuto che la riforma della pubbli-
ca amministrazione, per produr-
re effetti positivi, debba essere
sostenuta dalla valorizzazione
professionale ed economica dei
lavoratori. Ma non ¢’eé riferimen-
tonel provvedimento governativo
al rinnovo dei contratti pubblici,
scaduti ormai da cinque anni. Che
ci dice?

R. Il rinnovo dei contratti dei pub-
blici dipendenti dovra trovare obbli-
gatoriamente un’adeguata soluzione
di copertura finanziaria nella prossi-
ma Legge di Stabilita 2014. Se cosi
non fosse, la Confsal & pronta a in-
traprendere dure azioni di protesta
e di lotta.
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LA STAMPA

estratto da pag. 7

GOVERNO

LA TABELLA DIMARCIA

[ |
il caso
PAOLO BARONI
ROMA

, impegno preso
da Renzi era di
arrivare in Euro-
pa coi compiti
fatti. «100 giorni

dilotta durissima per cambia-
rey, annunciava il presidente
del Consiglio il 12 marzo in
conferenza stampa, quella
della «svolta buona». Bene,
adesso che in Europa «ci sia-
moy», come stiamo messi coi
compiti a casa?

Diciamolo subito, non be-
nissimo. Gia il check sui primi
100 giorni di governo aveva
messo in chiaro che 'esecutivo
era in netto ritardo sulla sua
tabella di marcia che prevede-
va per aprile la riforma della
pubblica amministrazione, per
maggio fisco e lavoro e per giu-
gno la giustizia. Dalla riforma
costituzionale (che alla fine an-
dra in aula al Senato il 9 luglio)
al fisco, alle altre questioni eco-
nomiche, tutto fatica a marcia-
re. Non che in questi mesi il go-
verno sia stato con le mani in
mano, assolutamente no. E i
dati del monitoraggio sull’atti-
vita dell’esecutivo, aggiornati
al 18 giugno, sono Ii a dimo-
strarlo con 13 decreti, 8 disegni
di legge e 24 decreti legislativi
varati dal Consiglio dei mini-
stri, 8 decreti gia convertiti e

K

Statall e lavoro
In ritardo le riforme
volute dall’Europa

ben 33 provvedimenti pubbli-

cati in «Gazzetta» e quindi pie-
namente esecutivi.

Gia, ma le riforme, quelle che
a Bruxelles aspettano con mag-
giore interesse, a cominciare da
quella del lavoro e quella della
pubblica amministrazione, uno
dei grandi mali del Paese, a che
punto stanno? Sul lavoro, il go-
verno ha scelto la politica dei due
tempi, prima ha approvato un
decreto per correggere in corsa
la legge Fornero e poi ha messo
in campo un disegno dilegge che
proprio in questi giorni & in com-
missione al Senato. Stessa sorte
é toccata alla pubblica ammini-

strazione, anche se in questo ca-
so il parto legato alla messa a
punto dei testi & stata alquanto
travagliato. Approvato dal Cdm
del 13 giugno il decreto sulla Pa.
(che contiene le misure sulla
semplificazione, la mobilita dei
dipendenti, il ricambio genera-
zionale e le razionalizzazioni or-
ganizzative) ha visto la luce dieci
giorni pit tardi e solo ieri ha ini-
ziato il suo iter alla Camera. Il di-
segno di legge delega gemello,
che tra l'altro contiene le misure
delicatissime da gestire come la
riorganizzazione delle ammini-
strazioni dello Stato e la riforma
della dirigenza (durata degli in-
carichi, ruolo unico, valutazione,
licenziamenti, ece.), invece non &
ancora pronto. Perche «stanno
finendo di scriverlo». Intanto so-
no passate tre settimane dal
giorno del primo «ok».

Per il ddl lavoro, il cuore del

«jobs act» renziano, invece sia-
mo alla prova della verita. In
commissione lavoro al Senato
sono stati presentati 464 emen-
damenti, alcuni potenzialmente
e politicamente devastanti. A co-
minciare da quello firmato dal
giuslavorista Pietro Ichino, e da
tutta I'ala moderata della mag-
gioranza, che punta a riscrivere
tutta la disciplina che regola i
rapporti dilavoro, compreso l'ar-
ticolo 18. Una «scelta ineludibile -
sostiene Ichino -dopo che col de-
creto Poletti si & liberalizzato il
primo triennio del contratto a
terminey. Dal Pd e dal governo é
subito arrivato un altola, ma la
battaglia é solo all’inizio. E men-
tre Renzi ostenta sicurezza
(«normali divergenzey), il mini-
stro del Lavoro Giuliano Poletti
tiene il punto sui tempi: primo s
del Senato entro luglio, «come ci
é stato garantito», e quindi ap-
provazione finale entro la fine
del semestre europeo. Sempre
che non si apra il solito balletto
tra i due rami del Parlamento,
con la Camera che smonta le mo-
difiche di palazzo Madama, co-
me ha gia minacciato di fare il
presidente della Commissione
lavoro di Montecitorio Cesare
Damiano. Lalegge Poletti arrive-
rain aula trail15 ed il 17, ma biso-
gna sperare che l'aula non si in-
carti su un’altra riforma, quella
ben pilt corposa che ridisegna il
Senato che ha la precedenza.
@paoloxbaroni

Slitta il testo definitivo sulla Pa. E Tarticolo 18 mette arischio il jobs act
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LAKERMESSE Domani giornata conclusiva del corso di formazione “ll funzionario Comunale nella riforma della Pubblica Amministrazione”

Pubblica Amministrazione: prospettive

oy

Daica Repazione

LACCO AMENQO. "Pubblica
Amministrazione: le prospet-
tive ¢ le speranze nei provve-
dimenti del Governo Renzi”
sard i} tema della dodicesima
ed ultima giornata di studi -
estesa anche alla partecipazio-
ne dei Sindaci e degli Ammi-
nistratori dei sei Comuni dell”
isola d” Ischia — del corso di
formazione “ il funzionario co-
munale nella riforma della
Pubblica Amministrazione”, ri-
servato ai dipendenti comuna-
1t ed ai diplomati e laureati in-
teressati a rapporti di lavoro
con la PA, che si terra domani
con inizio alle or¢ 16 nell’ Au-
ditorium dcl Grand Hotel del-
le Tcrme di Augusto di Lacco
Ameno.

H corso ¢ stato promosso ed or-
ganizzato dall” Universita Te-
lematica “ Pegaso”, dal quoti-
diano “ Il Golfo” ¢ dall’ Ente
Morale ANSI ( Assoeiazionc
Nazionale Scuola Italiana).
Al forum conclusivo — mode-
rato dal giornalista Giuseppe
Mazzella — prenderanno parte
il eoordinatore del corso, dot-
tor Ambrogio Mattera, il Pre-
sidente del Consiglio di Am-
ministrazione dell” Universita
Telematica “Pegaso”, dottor
Danilo lervolino, il Rettore
dell’ Universita “ Pegaso”,
prof. Giovanni Di Giandome-
nico, il Direttore scicntifico
dell” Universita “ Pegaso” e
Preside della Facolta di Giuri-
sprudenza, prof. Francesco
Fimmano, il direttore genera-
le dell” Universita “Pegaso”,
dottor Elio Pariota ed il diret-
torc dcl Grand Hotel dclle Ter-
me di Augusto, dottor Bruno
Basentini.

Al terminc della tavola roton-
da saranno consegnati ai circa

100 allievi del corso gli atte-
stati di partecipazione. 11 cor-
so di formazione per i dipen-
denti eomunali (265 nei sei Co-
muni dell’isola d’Ischia di cui
80 ad Ischia, 40 a Casamiccio-
la, 16 a Serrara Fontana, 40 a
Barano, 20 a Lacco Ameno, 69
a Forio - fonte Osis 2014) ed
esteso anche alla partecipazio-
ne di diplomati ¢ laureati & sta-
to assolutamente gratuito per i
partecipanti e per gli enti loca-
li nell” intento di diffondere
anche sul piano loeale il © Li-
felong Learning” cioé “I’edu-
cazione permanente” consa-
crato nel Trattato di Lisbona
dell’Unione Europea del 2007
ed anche per permettere ocea-
sioni di lavoro ai giovani di-
plomati e laureati dell” isola
d’Ischia poiché i sei Comuni
hanno una carenza di organico
di almeno 97 unita. Iniziato il
3 aprile con la Lectio Magi-
stralis del prof. Francesco Fim-
mano, anche direttore scienti-
fico dell’ iniziativa culturale di
Ischia, il corso ¢ proseguito
con altre dieci lezioni — ogni
giovedi - tenutc da docenti ed
esperti della PA per tre mesi che
hanno toceato i1 temi fonda-
mentali della riforma della PA;
dal testo unico del 2000 alla
legge sulla trasparenza la
n.241/90; dal sistema dei con-
trolli negli enti locali alla fi-
nanza di progetto; dalla tipolo-
gia contrattuale al codice di
comportamento dei dipenden-
ti pubblici; dalla nuova disci-
plina degli appalti pubblici al-
la legge 150/2000 sugli Uffici
Relazioni con il Pubblieo (
URP) ; dal complesso sistcma
di una riforma dalle origini an-
tiche fin dal discorso di Silvio
Spaventa dcl 1880 a quello al-
trettanto comvlesso dei fondi

strutturali dell” Unione Euro-
pea per il piano 2014-2020 an-
che in vista dell’ attuazione del-
la Legge Del Rio sulla “Citta
Metropolitana di Napoli”. Le
giornate di studio del corso
hanno anche rimarcato le novi-
ta annunciate dal Governo Ren-
zi in tema di ulteriore riforma
con la lettera dei 44 punti ed i
provvedimenti in matcria di
ampliamento del pcrsonale.

Attesa la presenza del Presidente dell’Universita Pegaso Danilo lervolino e dei massimi vertici dell’ateneo tefematico
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La dichiarazione Imu e Tasi per gli enti non commerciali

E' stato firmato in data 26 giugno 2014 ed ¢ in corso di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale, il
decreto di approvazione del modello di dichiarazione dellIMU e della TASI per gli enti non
commerciali, con le relative istruzioni. La dichiarazione riguarda gli immobili per i quali ¢ prevista
l'esenzione di cui all'art. 7, comma 1, lett. i), del D. Lgs. n. 504 del 1992. 1l decreto prevede che, per
gli anni 2012 e 2013, il termine di presentazione della dichiarazione ¢ fissato al 30 settembre 2014.
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IL SOLE 24 ORE

del 02 Luglio 2014 estratto da pag. 37

Tributi locali. Via libera al decreto con i modelli di dichiarazione, essenziali per i pagamenti diimposta municipale e Tasi

Non profit, Imu al 30 settembre

Scuole paritarie esenti se la retta non arriva a 5-7mila euro (costo medio per studente)

Gianni Trovati
MILANO

Dopo una lunga gestazione
vedelaluceil decreto dell’Eco-
nomia con il modello di dichia-
razione Imu per gli enti non
commerciali, che concludel’ar-
chitetturanormativadell’impo-
sta municipale e della Tasi per
scuole, sanita, attivita ricettive
ediricercadel non profit.

Per quest’anno, il termine en-
tro cuipresentareladichiarazio-
ne si sposta al 30 settembre, e
questa scadenza sembra porta-
re con sé nei fatti anche i tempi
peril pagamento del conguaglio
2013: nella risoluzione 1/2014
che aveva stoppato gli interessi
elesanzioniImue Tasiperil ca-
os delle regole e delle aliquote,
infatti, il dipartimento Finanze
aveva spiegato che a giustifica-
re la sospensione di sanzioni e
interessi per gli enti non com-

merciali, oltre ai problemi che
hanno complicato la vita degli
altri contribuenti, si aggiungeva
un «ulteriore aspetto di critici-
ta» proprio perché lo scorso 16
giugno non era «ancora perfe-
zionato liter di approvazione
dell’apposito modello di dichia-
razione con le relative istruzio-
ni». Modello e istruzioni sono
stati diffusi ieri ma, proprio per

il ritardo con cui sono stati ap-
provati, si & deciso di permette-
re la presentazione della dichia-
razione sul 2012 e il 2013 al 30 set-
tembre, rimandandoal2015ilde-
butto del termine ordinario del
30 giugno per i modelli relativi
allanno precedente: nel casode-
gli entinon profit, perd, lostudio
delle istruzioni e la compilazio-
ne della dichiarazione sono tap-
pe essenziali per capire quanto
si deve pagare, e per consentire
ai Comunidi controllare sei cal-
colisono corretti.Inpratica, dun-
que, Papprovazione dei modelli
dovrebbe avviare davveroinmo-
do generalizzato la macchina
deipagamenti da parte deglienti

non profitcheutilizzano i propri
immobili per attivith commer-
ciali,ma con tempi pit distesi ri-
spettoal calendario generale.

1l confine fra le attivitd «non
commerciali», che sono esenti
da Imu e Tasi, e quelle svolte
con modalitd «commercialiy,
chefanno invece scattaregliob-
blighi tributari, rimangono
quelli tracciatinella legge (arti-
colo7,commat, letteraidel DI-
28 504/1992, che chiede lo svol-
gimento di attivita assistenzia-
li, previdenziali, sanitarie, didat-
tiche, ricettive, culturali, ricrea-
tive, sportive e cosi via, oltre a

quelle di di ricerca scientifica a
partire dal 2014) e specificati
dalregolamento 200/2012in cui
si fissano requisiti generali (di-
vieto di distribuire utili, obbli-
go di devolvere ad altro ente
non commerciale attivo nello
stesso campo il patrimonio
dell’ente che siscioglie) e speci-
fici di settore, concentrati so-
prattutto sull’obbligo di preve-
dere «tariffe simboliche» per
rientrare nella definizione diat-
tivita «non commerciali» e
quindi esenti.

Proprio sulle tariffe simboli-
che che fermano le imposte im-
mobiliari, pero, le istruzioni fis-
sano le regole pill importanti,
che prospettano ambiti diesen-
zione piuttosto estesi. In parti-
colareperlescuole,cherappre-
sentano uno dei settori pit1 am-
piepoliticamente delicati, il di-
scrimine é rappresentatodal co-
sto medio per studente, che sa-
ra riportato all'indirizzo www.
istruzione.it/web/ministe-
ro/imu (ierinon attivo):il riferi-
mento & al «costo medio» soste-
nuto da tutta la pubblica ammi-
nistrazione per ogni studente
(compresi quindi quelli per
Pedilizia scolastica e il traspor-
to pubblico) e riportato annual-
mente dall’Ocse nel rapporto

Education at a glance: nell’edi-
zione 2013, il costo € di 5.275 eu-
roall’anno per gli asili, 6.098 eu-
ro per le elementari, 7.018 perle
medie e 7.090 per le superiori.
Perle scuole chetengonoleret-
te entro questi tetti, Imu e Tasi

non si pagano, a patto natural-
mente che la scuola sia parita-
ria, applichii contrattinaziona-
li degli insegnanti (ma si pud
prevedere che fino a un quarto
delle attivitd complessive siano
volontarie) e rispetti il princi-
pio di non discriminazione de-
gli alunni. In un confronto di
questo genere, che paragona la
retta al costo complessivo di si-
stema, € inevitabile che la pri-
ma sia spesso piuibassa.
Analogo il trattamento per le
Universita non statali che, an-
che senon sono citate dal regola-
mento 212/2000, «rientrano atut-
tigli effettitraglientiche svolgo-
noattivita didattica»,come spie-
galacircolare:nelloro casoaga-
rantire l'esenzione ¢ il «ricono-
scimento» da parte dello Stato,
che impone di seguire tutta una
serie diregolesu contratti,accre-
ditamento dei corsi e cosl via,
mentre il «costo medio per stu-
dentex registrato dall’Ocse siat-
testaay.040 euro all’anno.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 37

Lo schema di dlgs non rispetta la legge delega anche sulla rappresentanza

Catasto. servono correttivi

Tentativo di limitare le commissioni censuarie

1 catasto &, da secoli, uno

strumento di garanzia dei

contribuenti e valutiamo

quindi con estremo favore
il fatto che lo schema di de-
creto legislativo in materia
di commissioni censuarie
locali e centrale approva-
to dal consiglio dei ministri
affidi importanti funzioni ai
presidenti di tribunale e ai
prefetti, che sono entrambi
di per sé istituti di garanzia,
che godono nel paese di am-
pia fiducia.

11 provvedimento approva-
to, in altre parti e in specie in
quelle relative alla rappresen-
tanza, non rispetta invece la
legge delega, né nella lettera
né, e tantomeno, nello spirito.
Siamo comunque certi che le
commissioni parlamentari di
senato e camera richiederan-
no al governo di apportare le
dovute modifiche alle parti
che sono a rischio di incosti-
tuzionalita.

Dal provvedimento emerge
poi evidente un chiaro tenta-
tivo di limitazione dell’in-
tervento delle commissioni
censuarie nella definizione
del nuovo catasto, che il par-
lamento ha invece profilato
come costruito in contrad-
dittorio fra le parti. Anche
a questo proposito, come per
altri punti, occorre superare
ogni condizionamento della

burocrazia centrale e ritor-
nare allo spirito originario.
Se lo schema di decreto fosse
stato sottoposto a pubblica
consultazione, come & ormai
d’uso in molte amministra-
zioni e come si era chiesto,
prima di essere portato in
consiglio dei ministri, si sa-
rebbe accelerato l'iter di una
riforma attesa dal paese, che
si aspetta che lattuale cata-
sto venga adeguato ai valori
e ai redditi che caratterizzano
un tempo di crisi del settore
immobiliare che non conosce
precedenti nella storia dello
stato unitario.

——© Riproduzione riservata—l
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 32

DI ILARIA ACCARDI

li enti non commerciali

possono mettersiinre-

gola con il pagamento
A dell’ Imu e della Tasi.
E questo uno degli effetti che
derivano dal decreto dell’eco-
nomia 26 giugno 2014 che ha
approvato il modello di dichia-
razione Imu-Tasi, in attesa di
pubblicazione sulla Gazzetia
Ulfficiale, che gli enti devono
presentare entro il 30 settem-
bre. La mancanza del modello
di dichiarazione potrebbe avere
indotto gli enti non commercia-
i a non versare correttamente
1 due tributi, visto che & solo
oggi che hanno a disposizione
le istruzioni da seguire per sta-
bilire I'esatto importo da corri-
spondere al comune.

Infatti, nel modello di dichia-
razione dopo la prima facciata
(riservata all’indicazione del
comune destinatario dei tri-
buti, dei dati identificativi del
contribuente e dei dati relativi
all'impegno alla presentazione
telematica) ci sono due quadri
relativi rispettivamente alla
descrizione:

- degli immobili totalmente
imponibili (quadro A);

- degli immobili parzialmente
imponibili o totalmente esenti
(quadro B);

Quest’ultimo quadro & mol-
to importante perché in esso
sono indicati (sulla base del
dm 200/2012, attuativo dell’art.
91-bis, del dl 1/2012 converti-
to dalla legge 27/2012)i criteri
necessari per determinare per
clascun immobile la percentua-
le di imponibilita in ragione
dello svolgimento nello stesso
dell’attivita con modalita com-
merciali, con riferimento distin-
tamente:

¢ all’attivita didattica;

¢ alle altre attivita di cui
all’art. 7, comma 1, lett. i}, del
dlgs 504/92 e cioe le attivita
assistenziali, previdenziali,
sanitarie, di ricerca scientifica,
didattiche, ricettive, culturali,
ricreative e sportive, nonché
delle attivita di cui all’art. 16,
lett. a), della legge 222/85 e
cioe le attivita di religione e di
culto.

Lultimo foglio (quadro C)
contiene i dati per la determi-
nazione dell'Imu e della Tasi,
nonché all’esposizione dei dati
relativi a compensazioni e rim-
borsi per entrambi i tributi.

Riguardo al pagamento
si deve ricordare che il com-
ma 721 dell’art. 1 della legge
147/2013 stabilisce che il ver-
samento dell'Imu & effettuato
dagli enti non commerciali
esclusivamente secondo le di-
sposizioni di cui all’'art. 17 del

dlgs 241/97, in tre rate di cui
le prime due (di importo pari
ciascuna al 50% dell'imposta
complessivamente corrisposta
per 'anno precedente) devono
essere versate nei normali ter-
mini stabiliti dall’art.9, comma
3, del dlgs 23/2011, e l'ultima,

a conguaglio dell'imposta com-
plessivamente dovuta, deve es-
sere versata entro il 16 giugno
dell’anno successivo a quello
cui si riferisce il versamento.

La norma prevede, poi, che
gli enti non commerciali ese-
guono i versamenti del tributo
con eventuale compensazione
dei crediti, nei confronti dello
stesso comune per il quale e
scaturito il credito, risultanti
dalle dichiarazioni presentate
successivamente alla data di
entrata in vigore della legge.
Si ricorda che nella risoluzione
n. 1/Df del 23 giugno 2014 la
direzione legislazione tribu-
taria e federalismo fiscale del
dipartimento delle finanze han-
no messo in evidenza che, detti
entiil 16 giugno 2014 avrebbe-
ro dovuto versare:

-I'Imu a saldo dell’anno
2013;

- la prima rata Imu e Tasi,
ove dovute, per 'anno 2014.

Nella risoluzione & stato an-

che evidenziato che la mancan-
za del modello di dichiarazione
puo considerarsi un elemento
che giustifica 1 comuni a con-
siderare sussistenti le condi-
zioni per applicare 'art. 10
dello Statuto del contribuente,
e stabilire, quindi, un termine
ragionevole entro il quale gli
enti non commerciali possono
effettuare i versamenti dovuti
senza l'applicazione di sanzioni
e interessi. Il termine suggerito
& stato quello di un mese dalla
pubblicazione del modello di
dichiarazione Imu-Tasi, fermo
restando che, cosi come & av-
venuto per quello decorrente
dalla scadenza del 16 giugno
2014, ogni comune pud decidere
in autonomia, pubblicizzando
adeguatamente, per dovere di
buona amministrazione, quan-
to deliberato al riguardo.

Si deve ricordare che la di-
chiarazione in esame non ri-
guarda:

- gli immobili posseduti da

partiti politici, che restano co-
munque assoggettati all’Imu
¢ alla Tasi indipendentemen-
te dalla destinazione d’uso
dell'immobile, come dispone
lo stesso art. 7, comma 1, let-
tera 1), del dlgs 504/92, a se-
guito delle modifiche apporta-
te dal dl 149/2013, convertito,
con modificazioni, dalla legge
13/2014;

- ghi immobili posseduti dal-

In attesa di pubblicazione in G.U. il dm con modello e istruzioni

Tasse, no profit alla cassa

Dichiarazione Imu-Tasi entro il 30 settembre

le fondazioni bancarie di cui al
dlgs 153/99, ai quali, in base
al comma 6-quinquies dell’art.
9 del dl 174/2012 convertito,
con modificazioni, dalla legge
213/2012, non si applica 'esen-
zlone in esame.
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 32

DI MATTEO BARBERO

Non c¢’é pace per i conti
dei comuni. Malgrado il
via libera al riparto del
fondo di solidarieta (si
veda ItaliaOggi di ieri),
rimangono numerose le
incognite in vista della
chiusura dei bilanci di
previsione 2014.

Teri, fra I’altro, si &
verificato un piccolo
giallo: 1a tabella con
il dettaglio delle cifre
comune per comune &
sparita dal sito della
Conferenza stato-citta
e autonomie locali dove

ENTI LOCALI
Bilanci,
incertezze
sulla Tasi

era stata pubblcata. Ma
si e trattato solo di un
problema di forma: i dati
sono confermati (anche
se per l'ufficialita ci
vuole un dpcm) e saran-
no consultabili a breve sul
sito del Viminale.

Piu di sostanza i dubbi
sollevati da diversi ad-
detti ai lavori sulle cifre.
Alcuni, in particolare,
hanno criticato la doppia
deduzione della quota
dell’lmu comunale che va
ad alimentare il fondo e
che & sottratta sia dalla
colonna 4 (che considera
il gettito al netto) sia dal-
la colonna 11. Altro pro-

blema riguarda i comuni
che hanno le aliquote
Imu al massimo e quindi
non possono applicare
la Tasi neppure al livello
standard. Per tali enti, il
gettito stimato dal Mef e
su cui & basate il riparto
del fondo & puramente
virtuale. In cassa non en-
treri un euro, aprendo
pericolosi buchi.

Per ovviare, il governo
ha stanziato un apposito
fondo da 625 milioni, ma
sulla sua distribuzione
non si € ancora trovato un
accordo con i comuni fi-
scalmente «virtuosi», che
rivendicano una fetta del-

la torta. Infine, restano
ancora da distribuire i ta-
gli previsti dal dl 66/2014
come contropartita dei ri-
sparmi attesi dalle misure
di contenimento dei costi
per gli acquisiti di beni e
servizi (375,6 milioni) e
del maggior gettito Imn
che derivera dalla rimo-
dulazione dell’esenzione
sui terreni agricoli (350
milioni). Ecco perché,
come anticipato ieri da
questo giornale, non si
esclude un ulteriore dif-
ferimento al 30 settembre
del termine per il varo dei
preventivi.
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CRONACHE DI NAPOLI

estratto da pag. 7

11 decreto legge che regola gli Enti strumentali stabilisce che il govematore subentri ai commyssari straordinari

Difesa del suolo, azzerat1 1 vertici

Ogoi il consiglio regionale si esprimera sull accorpamento dell’Autorita di Bacino interregionale

NAPOLI (folanda Chiuchio-
lo) - L’era dei commissari
straordinari ¢ finita. Per legge.
Lo stabilisce, dal momento
della sua entrata in vigore, il
decreto legge numero 91 del 24
giugno che regola il settore
degli Enti. che si occupano del
rischio idrogeologico, Arcadis
e Autoritd di Bacino, per inten-
derci.- A prendere il loro posto
sard il presidente della Regione
Campania Stefano Caldoro. 11
Presidente subentra “nelle fun-
zioni dei commissari straordi-
nari delegati per il sollecito
espletamento delle procedure
relative alla realizzazione
degli interventi di mitigazione
del rischio idrogeologico indi-
viduati negli accordi di pro-
gramma...”. B’ questo il primo
articolo del decreto “Disposi-
zioni urgenti per il settore agri-
colo, la tutela ambientale e I'ef-
ficientamento. energetico dell'e-
dilizia scolastica e universita-
ria, il rilancio e lo sviluppo
delle imprese, il contenimento
dei costi gravanti sulle tariffe

elettriche, nonché per la defini-
zione immediata di adempi-
menti derivanti dalla normativa
europea”. Il decreto, originaria-
mente parte del recente provve-
dimento assunto dal governo
Renzi per riformare la pubblica
amministrazione, nasce nell’ot-
tica di risparmiare ma soprat-
tutto di eliminare 1 carrozzoni
che tanto pesano sulle casse

degli enti pubblici. Il decreto
dovra essere convertito in legge
entro i prossimi due mesi (&
stato pubblicato sulla Gazzetta
ufficiale lo scorso 25 giugno).
L’argomento diventa attuale
proprio oggi, giorno in ¢ui nel-
I’aula del Centro direzionale i
consiglieri regionali sono chia-
mati ad esprimersi sul disegno
di Legge “Ratifica dell'intesa
sottoscritta tra la Regione Cam-
pania ¢ la Regione Basilicata
per l'accorpamento. dell'Auto-

rita di-bacino interregionale del
fiume Sele nell'unica Autorita
di Bacino Regionale Campania
Sud ed interregionale per.il
Bacino idrografico del fiume

Sele”. Si tratta del provvedi-
mento con cut si deve ratificare
I’iter che dovrebbe giungere a
conclusione oggi, ma che ¢
stato avviato nel 2011 con una
delibera della’ giunta, cui ha
fatto seguito il decreto presi-
denziale di  Caldoro che
nomind commissario di un
Ente, in via di costituzione,
Stefano Sorvino. Dopodiché la
giunta della Regione Campania
¢ la giunta della Regione Basi-
licata il 14 marzo 2012, hanno
approvato lo schema d’intesa.
Le lungaggini burocratiche
hanno ricevuto spiegazioni
anche nella seduta del Consi-
glio dello scorso 19 giugno
quando I’assessore Edoardo
Cosenza relaziono sui provve-
dimenti spiegando che “/’iter é
stato particolarmente lungo
perché & un provvedimento
interregionale che sta gia pro-
ducendo effetto di risparmio”.
Lungo l’iter, ma flash la nomi-
na che portd Sorvino ad occu-
parsi dell’Ente come commis-
sario nel 2011 e solo oggi spo-
stato a guidare 1’ Autorita di

Bacino Campania Centrale in
quanto vincitore di concorso
come segretario generale. Non
una nomina dunque, eppure I’e-
sito dell’iter ha suscitato non
poche reazioni. Tanti 1 ricorsi
presentati da altri partecipanti
alla selezione pubblica dalla
quale ¢ stata composta una gra-
duatoria unica per ricoprire gli
incarichi di segretari generali
sia a Campania Centrale che a
Campania Sud. Tra 1 ricorrenti
Pasquale Marrazzo, ex consi-
gliere regionale Pdl ¢ Sabino
Aquino, con alle spalle una
lunga esperienza alla guida dei
Parchi regionali. Hanno parte-
cipato al concorso, senza tutta-
via classificarsi utilmente in
graduatoria, anche Carlo
Camilleri ¢ Lorenzo Mazzeo.
Tra ricorsi e polemiche I’ammi-
nistrazione regionale ha attivato
la task force per verificare le
condizioni di incompatibilitd di
alcuni funzionari dell’Ente. Gli
effetti di controlli e tensioni a
Palazzo Santa Lucia potrebbero
portare nelle prossime ore a
dimissioni eccellenti.
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| fondi Ue

Agenzia Coesione, pista rosa per il vertice

Direzione, imminente la nomina: favorite due manager. Definito lo Statuto

Nando Santonastaso

L’annuncio € atteso entro fine settimana.
Lo danno per scontato tutti gli addetti ai
lavoriricordando, del resto, cheil primoa
indicare questa settimana per la nomina
del Direttore dell’Agenzia per la Coesio-
neterritoriale e stato proprioil sottosegre-
tario Graziano Delrio che dei fondi euro-
pei (e dunque anche dell’Agenzia) ha la
delega. Lascrematura dei circa 50 curricu-
la arrivati a Palazzo Chigi & stata ormai
completata, in lizza sono rimasti quat-
tro-cinque nomi. Edal momento che due
di essi sono di donne, non appare affatto
remota la possibilita che sia al femminile
anche la guida della struttura varata un
anno fa dal governo Letta su proposta
dell’allora ministro perla Coesione Carlo
Trigilia. Per il premier non sarebbe una
novita dopo avere vestito di rosa anche il
vertice dell’Agenzia delle Entrate. Oltre
tutto le due donne che si potrebbero con-
siderare in pole position - e non certo per
unagquestione solodi genere - hannomol-
ti dei requisiti che Delrio aveva chiesto: e
soprattutto la conoscenza dei processi
amministrativi che diventera fondamen-
tale per imprimere all’Agenzia da subito
la giusta velocita di marcia.

Gia, perché Gabriella Salone, con espe-
rienze di lavoro alla Funzione pubblica e
attualmente alla presidenza del Consi-
glio, viene ritenuta una delle pili compe-
tentinella conoscenza e gestione del «mo-
tore» amministrativo, fatto di regole ma
anche di intuito e di capacita operativa. E
lo stesso vale per Ludivica Agro, che ha
lavorato al Dipartimento delle politiche
per lo sviluppo con I’ex ministro Fabrizio

o Barca e attualmente in
forzaallo Sviluppo eco-

Le scelte nomico. Due persona-
Il governo lita conosciute dagli
. addettiailavorie pron-

punta su forti te ad accettare la sfida.

competenze Dovranno vedersela -
amministrative semprecheleindiscre-
per dare Giorni siano del tutto
un js,egr]ale veritiere - con un altro
agli enti grande esperto dimac-
- china amministrativa,
Bob Leonardi, gia do-

cente alla London Schol of economics e
con una breve esperienza operativa co-
me direttore generale della programma-
zione in Sicilia. Nella ristrettissima rosa
comparirebbero anche i nomi di Paolo
Aielli, attualmente impegnato sul fronte
della ricostruzione de L’Aquila e stimato
da molti per competenza e concretezza
operativa, a cominciare proprio daBarca,
el’exSvimez Luca Bianchi, un passato da

assessore allo sviluppo in Sicilia e attual-
mente alla direzione generale del ministe-
rodelle Politiche agricole.

Non sono nomi che dicono granché,
evidentemente, al grande pubblico main
fondo l'obiettivo della presidenza del
Consigliononera quello di cercaremana-
ger a cinque stelle o peggio ancora, expoli-
tici in cerca di nuove poltrone. Delrio ha
sempre parlato dell’Agenzia in termini
molto pragmatici, sottolineando’esigen-
za di potenziare proprio dal punto di vista
amministrativo il traballante sistema dei
fondi europei. Al governo cioe interessa
soprattutto che ’Agenzia sia in grado di
supportare gli enti, le Regioni in primis,
che non ce la facciano a portare avanti i
loro progetti spesso perché prive di una

vera e propria struttura tecnico-gestiona-
le. O anchedisostituirsiad esse sesiintra-
vede il rischio di perdere finanziamenti e
dipenalizzare di conseguenzai territoriai
quali erano destinati.

Naturalmente la nomina del Direttore
- che ha di sicuro un forte impatto sulla
credibilita stessa della politica di Coesio-
ne - dovra essere accompagnata da altre
determinanti operazioni. La primariguar-
dalo Statuto dell’ Agenzia: una bozza, che
potrebbe anche essere quella definitiva,
circola da poco piut di un mese. Definisce
i compiti del Direttore ma anche la dota-
zione organica della struttura. Si parla di
200 unita provenienti da altre strutture
del governo e dei ministeri a riprova del
fatto chenell’ Agenzia dovrebbero conflui-
re soprattutto gli attuali organici del Dps.
In ogni caso, sempre chelabozza sia con-
fermata, viene anche previstala possibili-
ta di ricorrere «nei limiti della dotazione
organica e della disponibilita economica
esistente, a personale in posizione di co-
mando, fuori ruolo, distacco o in analogo
istituto previsto dalle amministrazioni di
provenienza». Inoltre, «l’assunzione di
personale diruolo avviene mediante con-
corsopubblico enelrispetto delle disposi-
zioni in materia di mobilita e regime di
assunzioni». Ma si potranno anche utiliz-
zare «contratti dilavoro flessibile, a termi-
ne o dicollaborazione perspecifici compi-
ti collegati all’attuazione dei programmi
stessi».

Insomma, si cerca di evitare il pil1 pos-
sibile che 1’Agenzia possa essere quasi
«condannata» alla stessa sorte di molte
analoghe esperienze del passato. «Niente
carrozzoni», hanno detto anche al Matti-
no economisti e politici interpellati
sull’argomento: un messaggio che il go-
verno ha gia fatto suo da tempo.
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Riforme, all’'appello
mancano 511 decreti

Attuazione dei pacchetti Monti-Letta-Renzi al 41,5%

Antonello Cherchi
Andrea Marini
Marta Paris

ROMA

Continua a crescere lo
stock deidecretinecessariper
rendere pienamente operati-
ve le riforme. In due mesi - ri-
spetto all’ultimo Rating 24 (si
vedail Sole 24 Ore del 22 apri-
le) - si € passati da 500 a 511
provvedimentiancorada met-
tere a punto. Conseguenza
dell’ingresso delle prime rifor-
me varate dal Governo Renzi.
Sono, infatti, arrivati al tra-
guardo tre decreti legge, che
prevedono ben 84 regolamen-
ti per poter dispiegare piena-
mente gli effetti. Provvedi-
menti che si sommano a quelli
lasciati in eredita dagli Esecu-
tivi Monti e Letta: si tratta
complessivamente di 428 de-
creti attuativiancorain attesa,
di cui 177 gia scaduti.

Nonostante questo, la per-
centuale di attuazione ha fat-
to un piccolo balzo in avanti,
passando dal 40,7% dell’ulti-
mo monitoraggio al 41,5%. Il
sia pur lieve miglioramento si
spiega con il fatto che — nono-
stante il sopraggiungere delle
misure di Renzi, la cui attua-
zione & pressoché nulla, ma
c’¢ da considerare che sono
provvedimenti recenti - I’ap-
plicazione delle riforme dei
precedenti Governi € andata,
seppur lentamente, avanti. Ad
aver pesato positivamente sul-

la performance di attuazione
é perd soprattutto il fatto che
molte norme applicative sono
nel frattempo venute meno
perché rese obsolete dalle
nuove riforme. Effetto che si
nota in particolare sul pac-
chetto attuativo lasciato in
eredita da Monti, sceso da 512
provvedimenti rilevati ad
aprile ai 445 attuali, mentre
per Lettail fattore € menorile-
vante, perché sono solo 22ire-
golamenti decaduti (erano
367 e adesso sono 345).

Al di 1a delle circostanze
che hanno permesso dimiglio-
rare la percentuale diattuazio-
ne, restail fatto cheil pacchet-
to di provvedimenti ancorada
portare al traguardo é cresciu-
to ed ¢ destinato ad aumenta-
reinmaniera sensibile conidi-
versi interventi legislativi in
corso di conversione. Se ci si
fermasoltanto alle misure che
hanno un impatto sull’econo-
mia e la crescita - e tali sono
quelle finora prese in conside-
razione nel rating, che si con-
centra sulle norme diventate
legge in via definitiva- c’¢, in-
fatti, da tenere conto che
aspettanoil vialibera delle Ca-
mere il Dl sulla cultura e quel-
lo sulla Tasi. Eppoi, haappena
iniziato il cammino parlamen-
tareil decreto legge diriforma
dellapubblica amministrazio-
ne el’altro sulla competitivita.

Tutte misure che rimanda-
no a provvedimenti applicati-

vi e che, dunque, ribadiscono
lesigenza - gia avvertita in
passato - di meccanismi di at-
tuazione perentori. Il Gover-
no Renzi ci aveva pensato e
avevainserito nel decreto leg-
ge sulla Pa una norma che im-
poneva ai ministeri di predi-
sporre per tempo gliattidipro-
pria competenza e, in caso di
inadempienza,davaalla Presi-
denza del consiglio la possibi-
litadiesercitare il potere sosti-
tutivo. La disposizione &, pe-
ro, sparita nella versione del
decreto pubblicato in Gazzet-

LE NORME OBSOLETE

Il quadro migliora

ma molto dipende dal fatto
che diverse norme
applicative sono state rese
obsolete dalle nuove riforme

ta. La questione & stata inter-
pretata come una vittoria del-
la burocrazia, ma da Palazzo
Chigi assicurano che lanorma
sara recuperata in una prossi-
malegge.

La misura appare tanto piu
necessaria perché il Governo
Renzi & gia in affanno sull’at-
tuazione. Nonostante gliinter-
venti legislativi siano recenti,
14 regolamenti hanno supera-
to i tempi fissati per Pemana-
zione. Come nel caso del Durc
semplificato: & scaduto da pil

diunmeseildecreto del Lavo-
ro previsto dal D134 (primo ca-
pitolo del Jobs act) che avreb-
be dovuto rendere operativa
la verifica online della regola-
ritd contributiva delle impre-
se e che allunga a 120 giorni la
validita dei dati dichiarati.

Né ha visto ancora la luce il
decreto delle Infrastrutture -
richiesto entroil 27 giugno -ne-
cessario a dare piena operativi-
ta al Fondo per la concessione
di contributi per gli interessi
sui finanziamenti per I'acqui-
sto da parte degli inquilini de-
gli alloggi Tacp, voluto dal DI
47 sull’emergenza abitativa.

Alle misure urgenti per la
competitivita e la giustizia so-
ciale (D166),invece, mancano
i decreti - attesi per fine mag-
gio e non ancora pubblicati
sulla «Gazzetta Ufficiale» -
che fissano gli obiettivi delle
uscite delle pubbliche ammini-
strazioni e rideterminano le
autorizzazioni di spesa, cosi
come quello che definiscei cri-
teri per liscrizione nell’albo
delle "centrali acquisti” di be-
ni e servizi diverse da Consip
e Regioni (sarebbe dovuto ar-
rivare entro il 23 giugno). Il
Mef, poi,deve ancora approva-
re - traglialtri-il decreto che
individua le prestazioni prin-
cipali per l'acquisto di beni e
servizi oggetto delle conven-
zioni stipulate dalla Consip
(scaduto lunedi).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli ultimi provvedimenti. Appena approdatiin Parlamento per la conversione in legge

Da Pa e competitivita 43 tasselli in arrivo

ROMA

Sono appena stati assegnati
alle commissioni competenti,
l'uno alla Camera el’altroal Sena-
to.Ildecreto sullaPubblicaammi-
nistrazione (D1 90/2014) e quello
sullo sviluppo e competitivita

GLIINTERVENTI PREVISTI
La soppressione delle sedi
distaccate di Tar richiede
norme per il trasferimento
del contenzioso. Tre decreti
per la mobilita degli statali

(Dloi1/2014), approvatidal gover-
no Renzi nel consiglio dei mini-
stri del 20 giugno, iniziano il loro
cammino parlamentare con un
bagaglio di 43 decreti attuativi da
varare per dareloro completaap-
plicazione:17 peril testosullasul-
laPae26 per quellosullacompeti-
tivith. E non & escluso che questo
stock possa crescere durante
liter di conversione dei DL

Eil tempo gia stringe: la prima
misura, previstadal DI competiti-
vita per attuare parte degli inter-
venti sulle tariffe incentivanti
dall’elettricita prodotta da im-
pianti fotovoltaici, dovra vedere
la luce entro il 10 luglio. Uno dei
tanti tasselli del pacchetto ener-
gia, che perilraggiungimento de-
¢li annunciati risparmi di 1,5 mi-
liardirichiedera sei norme attua-
tive (si veda l'articolo in pagina
3).Un’altraimportante misurare-
lativa al decreto sviluppo riguar-
da gli incentivi per I'assunzione
di giovani tra 18 e 35 anni in agri-
coltura. L'Inps dovrd adeguare
entroil24agostole proprie proce-
dureinformatiche perriceverele
dichiarazioni telematiche di am-
missione allincentivo. Sempre
entro quella data, I'Inps dovra
emanare unacircolare concuire-
golare 'incentivo, comprenden-
do anche le modalita di controllo
per il rispetto, da parte dei datori
di lavoro, degli impegni assunti
nei contratti periquali & previsto
lincentivo.

Sul fronte del DlsullaPa, c’¢ un
pacchetto di tre norme attuative
cheriguardano lamobilita dei di-
pendenti pubblici. Sotto la lente
soprattutto il decreto che dovra
stabilire criteri e modalita di ge-
stionedelfondo apposito. Inque-
sto caso non € indicata una sca-

denza, anche perché ¢ comun-
que prevista, in sede di prima ap-
plicazione, la priorita per gli uffi-
ci giudiziari che presentano rile-
vanti carenze di personale. Nel
campo della giustizia, lasoppres-
sione delle sedi distaccate del
Tar avra bisogno di un decreto
per stabilire le modalita di trasfe-
rimento del contenzioso. Men-
tre, per attuare 'unificazione del-
lebanche datidelle societaparte-
cipate & atteso, entro tre mesi
dall’entrata in vigore della legge,
undecretodelministero dell’Eco-
nomiaperindicare leinformazio-
nicheleamministrazioni sonote-
nute acomunicare.
A.Che.
An. Mari.
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L'azienda deve sapere dalla p.a.
le condizioni praticate alla rivale

Accesso civico della riforma Severino esteso anche ai dati economici.
Un’azienda che sospetta una violazione della libera concorrenza ha di-
ritto di sapere dall’ente che ha rilasciato la concessione al rivale quali
sono le condizioni economiche praticate: cosi pué valutare I’eventuale
sussistenza di una posizione dominante distorsiva dei principi del
mercato. Lo stabilisce il Consiglio di stato con la sentenza 865/14, fra
le prime pubblicate sul dlgs 33/2013. Accolto il ricorso dell’impresa che
sospetta un abuso da parte del concorrente degli spazi utilizzati come
deposito nel porto di Genova: otterra tuttii dati che ha chiesto I’'azienda
che finora ¢ stata costretta a procurarsi le aree che le servono a prezzo
pieno, da operatori privati. Non basta che I'authority abbia fatto avere
all’azienda gli estremi di tutte le concessioni e che sul punto sia gia ar-
rivato un «no» da parte dell’amministrazione. A mettere un primo punto
fermo & stata lalegge Severino, la 190/12, e poi & arrivato il decreto dele-
gato, il 33/2013: i provvedimenti di concessione devono essere pubblicati
e dunque possono essere oggetto di accesso civico proprio per consentire
«forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull’'utilizzo delle risorse pubbliche da parte delle amministrazioni».
Insomma: I’'azienda che vaole vederei chiaro chiede soltanto dati pubblici
e il fatto che sia stata proposta una nuova istanza va spiegato con la
necessita di focalizzarsi sui dati ritenuti di piti concreto interesse; non
ha dunque senso soffermarsi sulla «sindacabilita del diniego per ragio-
ni attinenti all’asserita natura di interesse legittimo dell’accesso e alla
possibile elusione del termine decadenziale connesso alla reiterazione
dell’istanza». Inutile replicare che nella specie non vi sarebbe alcun abuso
di posizione dominante: non sono valutazione di competenza dell’am-
ministrazione, che deve limitarsi a verificare se sia rilevante o meno
Iinteresse di chi chiede I'ostensione dei documenti.

Dario Ferrara
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11 Golfo dei veleni

Depuratori, un'altra estate
tra iIncompiute e contenziosi

Gli ambientalisti: dal Sarno a Napoli Est, tutto fermo

Maria Pirro

Golfo inquinato e appalti a ri-
schio impasse, gli ambientalisti
diffidano la Regione e lanciano
I'allarme. Per affidare i lavori e la
gestione degliimpiantididepura-
zione, sonocinque ibandidigara
pubblicati quest’estate. Un gran-
de investimento, che superai400
milioni, il pitt massiccio lungo co-
ste e fiumi, & promosso da Palaz-
zo Santa Lucia. «<Ma i progetti po-
trebbero naufragare in un mare
di ricorsi, come & gia accaduto
per la bonifica del flume Sarno.
Con conseguenze disastrose: fi-
nanziamenti europei non spesi
nei tempi, quindi perduti». A sol-
levare il caso e I'ingegnere Gual-
tiero Parisio che coordinail comi-
tato tecnico-scientifico di Marevi-
Vo, e avvisa: «Sono numerose le
segnalazionielerichieste dimodi-
fica dei bandi, premonitrici di
contenziosi, trasmesse agli uffici
pubblicianche da parte dell’asso-
ciazione costruttori edili di Napo-
li che, a nome delle imprese, ha
scritto per dire che alcuni requisi-
ti, «illogici» e
«stringenti»,

sbarrano l'ac-
cesso alle gare.
Strutture non
pilt a norma e
opere incom-
piute restano,
intanto, disse-
minate in tutta
la Campania.
L’associazio-

ne, creata
L’allarme trentanni fa
Pronti oltre g?ugnﬁgsélgﬁ
400,m|“0n! men Parisio Di
ma | FICOrsSI Penta, ha rea-
potrebbero  lizzatoun dos-
bloccarli sier di denun-

.x cia.

Come‘g|a Un capitolo
perilflume & dedicato ai

contenziosi
gia aperti. «A

Procida, ad esempio, & in atto tra
Comune e impresa appaltatrice
deilavori, mentre il Sarno resta la
principale fonte diinquinamento
peril golfo di Napoli ma il grande
progetto di bonifica & destinato a
rimanere fermo almeno fino ad
ottobre, dopo la pronuncia del
Tar per carenze nelle procedure
predisposte dall’agenzia regiona-
le Arcadis».

Per 25 chilometri, il fiume at-
traversa le province di Salerno e
Napoli. «Ed & il simbolo di cattiva
gestione e sprechi paurosi» accu-
sa Parisio che riepiloga: per af-
frontare il gravissimo stato di in-
quinamento, il 14 aprile 1995 fu
dichiarato lo stato di emergenza
nelbacino idrografico, revocatoil
primo gennaio 2012. «Senza che
sia cambiato nulla. Dopo 17 anni
eoltremezzo miliardo di eurospe-
si. Eanche Arcadis, agenziaregio-
nale campana per la difesa suolo,
negli ultimi due anni ha concluso
poco o niente. Nonostante siano
state realizzate numerosissime
opere strutturali, quasi nessuna
completata o completamente
funzionante».

Un altro capitolo riguarda le
opere lasciate alungo in sospeso.
Alschiaicantieridel nuovo depu-
ratore sono sospesi a causa di va-
riantial progetto. Un segnale posi-
tivo & che nell'impianto di Napoli
est sono state attivate le condotte
sottomarine, gia da stempo esi-
stentiper portare allargole acque
trattate. Ancora impasse, invece,
nell’area vesuviana. Qui, «attra-
versoil collettore di Torre Annun-
ziata, costruito negli anni '90, si
potrebbero allacciareimmediata-
mente all'impianto di foce Sarno
i comuni di Boscotrecase, Bosco-
reale e Torre Annunziata. Gli in-
terventinecessaririsultano dimo-
desta entita. Eppure, non & stato
ancora affrontato il problema del
trattamento dei fanghi, e la strut-
tura serve 30mila abitanti, parte
di Castellammare, a fronte dei
300mila abitanti e 10 comuni per

il quale fu dimensionato oltre 30
anni fa». Ancora: «Per il "medio
Sarno"itre impianti sono comple-
ti ma funzionano a scartamento
ridotto. In particolare, quello di
Scafati non riceve i liquami dai
Comuni, perché il sistema fogna-
rionon & collegato ai collettori».
1l porto di Napoli, invece, dispo-
ne di due reti fognarie. Unarisale
aglianni’50.L'altra, rea-
lizzata per i Mondiali
del 1990 e usata per con-
vogliare le acque reflue
urbane e gli scarichi co-
munali, ma «non & com-
pleta». Non solo: ilavori
ultimati, tra il molo Be-
verello e il molo Pisaca-
ne, «<nON possono esse-
re collaudati né messi in
esercizio per mancanza
didisponibilita del reca-
pitofinale a cura del Co-
mune». Oltre il tecnicismo, signifi-
cachei2l scarichia mare classifi-
cati lungo i 4 chilometri di costa,
da via Acton fino al cunicolo dei
sottoservizi in vico Marina, van-
no ariversarsi, senza alcun tratta-
mento, nelle acque del porto».
Risultato: «Lasituazione & miglio-
rata rispetto agli anni ’80 ma sia-
mo ameta del guado». Sottolinea
Giovanni Russo, docente univer-

sitario di Ecologiamarina alla Par-
thenope: «La questione deidepu-
ratoriincide soprattutto sulla bal-
neazione ed € una priorita, ma
serve anche un piano regolatore
complessivo per coniugare tutte
le attivita economiche e
qualita delle acque».
Strategia marina al cen-
tro del convegno pro-
mosso da Marevivo per
domani alle 10 a bordo
della nave Palinuro nel
golfo diNapoli. «<L'Unio-
ne europea ci obbliga a
perseguire l'opera di ri-
sanamento per raggiun-
gereun buono stato am-
bientale entroil 2020, pe-
na pesanti sanzioni», os-
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serva Vincenzo Saggiomo, com-
ponente del comitato tecnico isti-
tuito sull'argomento al ministero
dell'Ambiente e trairelatori al me-
eting ambientalista, che conclu-
de: basta guardare le zone dove i
tuffi sono vietati, rilevate in tutta
la Campania, «per capirel'impor-
tanza di limitare le pressioni am-
bientali».
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1 presidente Aniemn, Dino Piacentini, propone di istitwire lalbo der commissari per le gave

Appalti, norme senza ingessare

Da liberalizzare i sottosoglia e diversificare la qualificazione

DI ANGELICA RATTI

iformare e sempli-

ficare il Codice ap-

palti. Occorre cam-

biare radicalmente
il sistema di qualificazione e
quelli di gara, valorizzare la
progettazione, superare legge
Obiettivo e general contractor,
favorire i sistemi di aggrega-
zione tra pmi, secondo Ani-
em, ’Associazione nazionale
delle imprese edili presieduta
da Dino Piacentini.

Nelle scorse settimane il
ministero delle infrastrut-
ture ha preannunciato alle
associazioni imprenditoriali
e alle organizzazioni rappre-
sentative delle stazioni ap-
paltanti il progetto di riforma
legislativa che dovra portare
a una sostanziale riscrittura
del Codice appalti.

Loccasione del recepimento
delle direttive europee vuole
essere, pertanto, un’occasione
per un’evoluzione della nostra
cultura legislativa in materia
di appalti improntata al prin-
cipio del soft law.

Liobiettivo & quello di supe-
rare una legislazione, fram-
mentaria e stratificata, che
pretendeva di regolare minu-
ziosamente ogni istituto, mec-
canismo, fase dell’appalto per
passare a un sistema norma-
tivo pit semplificato e leggero
caratterizzato da regole piu di
indirizzo e di principio.

Domanda. Presidente
Piacentini, avete manife-
stato al ministero delle in-
frastrutture le vostre idee
in merito al riordino della
normativa sugli appalti
pubblici?

Risposta. Il mese scorso
s1 & svolto un incontro presso
il ministero delle infrastrut-
ture in cui erano presenti le
organizzazioni rappresenta-
tive del sistema produttivo e
delle stazioni appaltanti e il
viceministro Nencini. Duran-
te quellincontro ho anticipato
alcuni dei temi prioritari sui
quali le nostre aziende chie-
dono un intervento di decisa
riforma nel corpo legislativo:
una profonda revisione del si-
stema di qualificazione, una
sensibile semplificazione per
gli appalti di importo inferio-
re ai 500 mila euro lasciati a
un’ampia discrezionalita della
stazione appaltante, ma con il
duplice vincolo a non apporta-
re varianti e al rispetto asso-
luto dei tempi e contestuale
responsabilizzazione dell'im-
presa e del rappresentante
legale della stazione appal-
tante, una valorizzazione dei
requisiti strutturali e degli
investimenti in personale e
attrezzature tecniche per gli
appalti di importo superiore.

D. Presidente, partiamo
proprio dai suoi esempi.
Una profonda revisione
del sistema di gualifica-
zione. Che cosa vuol dire e

Dino Piacentini

soprattutto in che modo?

R. Non & nuovo quello che
sto per dire, ma ritengo im-
portante continuare a sottoli-
nearlo: il sistema Soa (Societa
organismo di attestazione)
ha fallito il suo obiettivo di
rendere la qualificazione
imprenditoriale piu efficace.
Lesasperata commercializza-
zione dell’attivita di qualifica-
zione, la parcellizzazione ¢ le
frequenti cessioni azionarie,
la «staticita del sistema», le
molteplici compravendite di
rami aziendali e, pili in gene-
rale, la configurazione priva-
tistica imperniata su societa
profit che esercitano una
pubblica funzione sono alcu-
ni degli elemenli che hanno
alimentato distorsioni invece
di contribuire a eliminarle. E
non possiamo piut far finta di
niente perché da tutto questo
& scaturito un sistema onero-
so0, scarsamente trasparente
ed eccessivamente burocra-
tizzato.

D. Quindi Piacentini,
qual e la proposta di Ani-
em?

R. La proposta & un siste-
ma di qualificazione in fase di
gara, diversificato in rappor-
to alla rilevanza economica
dell’appalto anche al fine di
favorire la ripresa economica
dell’attivita produttiva sui
territori.

Occorre semplificare assolu-
tamente le procedure e alleg-
gerire gli aspetti formalistici
e burocratici che rallentano e
ostacolano la partecipazione
del sistema imprenditoriale a
quelle procedure concorsuali
che devono coinvolgere priori-
tariamente le imprese locali.

Mentre la verifica dovra
concentrarsi principalmente
sugliinvestimenti dell'impre-
sa in attrczzaturc teeniche,
individuando dai bilanci il co-
sto storico delle attrezzature e
personale stabilmente impie-
gato per il quale andranno
presentati un organigramma
dell'impresa e i curricula dei
soggetti significativi del pro-
cesso produttivo, soprattutto
per quanto attiene alle figure
specialistiche.

Authority vigilanza, soppressione prima riforma

11 vicepresidente di Aniem, Angelo San-
toro, sulla soppressione dell’Autorita di
vigilanza, ha evidenziato la soddisfazio-
ne dell’associazione per aver espresso, in
tempi lontani e in maniera isolata, una po-
sizione che poi ha visto prendere lo stesso
indirizzo anche dal governo Renzi.

Domanda. Santoro, insomma, soddisfa-
zione dell’Aniem per la pubblicazione a
fine giugno del decreto p.a. e semplifi-

cazioni?

Risposta. Assolutamente si. Gia a gennaio
scorso Aniem manifesto la sua posizione
sull’Autorita per la vigilanza sui contrat-
ti pubblici di lavori, sottolineando come
T’attuale sistema fosse assolutamente
inadeguato e inefficace sia per la pubbli-

.

economici.
D. Perché?

ca amministrazione che per gli operatori

R. Come nell’esperienza del ripristino
dell’anticipazione del 10% sul prezzo
degli appalti, richiesta e ottenuta da
Aniem, anche la soppressione dell’Au-
torita segna un punto a favore dell’ef-
ficienza, della riduzione dei costi, delle
certezze delle competenze. L’Autorita
non ha contribuito a controllare la fun-
zionalita del sistema di qualificazione,
ha creato una sovrapposizione di ruoli,
ha alimentato oneri a carico delle azien-
de. Ci auguriamo che ora si continui sul-
la strada delle riforme strutturali nel
sistema degli appalti.

v,

D. E in relazione alla
progettazione, questa fase,
secondo lei, puo incidere
sul sistema di aggiudica-
zione di una gara?

R. Si, assolutamente, anzi
deve essere valorizzata e il li-
vello progettuale posto a base
di gara dovrebbe vincolare
necessariamente 1l sistema
di aggiudicazione.

In presenza di un proget-
to esecutivo 'aggiudicazione
non potra che essere attra-
verso il massimo ribasso con
la responsabilizzazione del
progettista.

Qualora, viceversa, fossi-
mo in presenza di un proget-
to preliminare, il criterio di
aggiudicazione sard quello
dell’offerta economicamente
piu vantaggiosa, essendo in
questo caso ampiamente giu-
stificabili varianti migliorati-
ve del progetto.

D. Invece, per quanto
riguarda le commissio-
ni giudicatrici? E anche,
come adempiere agli ob-
blighi di pubblicita e in-
formativa?

R. Per favorire la massi-
ma trasparenza, obiettivita
e professionalita, da parte
delle commissioni giudica-
trici, nelle operazioni di va-
lutazione dell’offerta econo-
micamente pitt vantaggiosa,
basta istituire un albo di
commissari, con comprovati
requisiti professionali, aper-
to e pubblicizzato a livello
europeo. All'interno di tale
albo dovranno essere scelti
per sorteggio i commissari
diversi dal presidente.

In relazione invece agli
obblighi di pubblicita, Ani-
em vuole andare al di la di
quelli previsti per gli appal-
ti soprasoglia dalle direttive
comunitaric, proponendo che
ogni stazione appaltante pub-
blichi sul proprio sito lavviso
di gara e tutta la relativa do-
cumentazione. Tl progettista
dovra inoltre convocare una
riunione tecnica con tutti i
soggetti potenzialmente inte-
ressati alla gara presso Pam-
ministrazione dove dovranno
svolgersi i lavori.

D. Un altro elemento e
Yesperienza general con-
tractor, che valutazione
ne da il suo sistema asso-
ciativo?

R. 1l sistema della legge
Obiettivo ha oggettivamente
fallito. La figura del general
contractor ha prodotto un
aumento dei costi, ha avvi-
lito ed emarginato le pmi,
relegandole a ruolo di subap-
paltatori e penalizzandole sia
sotto 'aspetto economico che
professionale. Basta quindi
con le leggi speciali, anche se
si tratta di grandi opere.

D. Da sempre Aniem e
molto attenta ai sistemi
di aggregazione. Anche in
questo campo chiedete in-
terventi?

R. Si, i contratti di rete
vanno valorizzati, ne vanno
colte le potenzialita, non pos-
sono essere un duplicato di
strumenti gia presenti quali
le Ati (associazione tempo-
ranea di imprese). Occorre
renderle spendibili nella fase
esecutiva dell’appalto come
ulteriore strumento aggre-
gativo soprattutto a beneficio
de] sistema territoriale.

E necessario, inoltre, con-
sentire ai consorzi stabili,
figura giuridica tipicamente
nazionale, di essere utilizzati
anche all’estero. Chiediamo
che le nostre istituzioni adot-
tino iniziative nei confronti
degli altri stati per promuo-
vere accordi bilaterali in tal
SEnso.

D. Per chiudere, una
domanda sui criteri di ag-
gindicazione nelle gare.
L’associazione che lei rap-
presenta ha delle proposte
piu generali?

R. Coerentemente con
quanto gia dicevo sul ruolo
centrale ¢ fondamentale della
progettazione, mi sembra evi-
dente la necessita di pervenire
a una valutazione sostanziale
delle offerte che premi e va-
lorizzi la specificita operativa
dell'impresa; in questo senso
T’Aniem condivide la scelta del
legislatore europeo e ritiene
che il criterio dell’offerta eco-
nomicamente piu vantaggiosa

sia quello pitiidoneo a realiz-
zare gli obiettivi di un’ottima-
le selezione del soggetto che
dovra realizzare l'opera.

In questo contesto, Aniem
ha elaborato una sua propo-
sta che abbiamo sottoposto a
diverse stazioni appaltanti.
Lobiettivo & quello di diffon-
dere un sistema che possa
effettivamente valorizzare
quegli operatori che hanno
investito in ricerca, attrez-
zature tecniche, manodopera
specializzata.

In particolare, & stato previ-
sto di assegnare all’elemento
prezzo un coefficiente variabi-
le dal 25 al 35% del punteggio
finale e all’elemento tecnico
il restante 75-65%: la scelta
sara determinata in ragione
della maggiore o minore dif-
ficolta tecnica dell’opera da
realizzare, laddove questa
sia elevata tanto piti si dovra
privilegiare l'incidenza degli
elementi tecnici.

E, quanto dichiarato in sede
di offerta e che ha ottenuto la
premialita sufficiente per con-
sentire 'aggiudicazione dei
lavori, dovra successivamente
essere riportato nel contratto
con obbligo di verifica e con-
trollo in capo alla stazione
appaltante.

Laddove si verificasse ina-
dempimento dell’appaltato-
re anche su uno solo degli
elementi indicati in sede di
offerta e qualificanti le stes-
se, deve prevedersi clausola
risolutiva espressa (ex art.
1456 c.c.) del rapporto per
fatto e colpa dell’appaltato-
re con escussione della fide-
iussione e segnalazione alla
competente autorita per gli
opportuni provvedimenti
sanzionatori.
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