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1l carrozzone delle partecipate
«brucia» 26 miliardi al’anno

L allarme della Corte det conti. le societd di servizi che fanno capo a Stato ed enti locall
sono 7500 ¢ quasi tutte in rosso. Per Cottarelli la missione impossibile di tagliare gli sprechi

Gian Maria De Francesco

Roma Come sopravvivere alla
spending review e continuare a
sprecareisoldideicontribuen-
ti. E questo, in materia disocie-
taa partecipazione pubblica, il
sensodellarequisitoriadelpro-
curatore generale della Corte
dei conti, Salvatore Nottola,
pronunciata in occasione del
giudizio di parifica sul rendi-
conto 2013 dello Stato.
L’ultimarilevazionedellama-
gistratura contabileha eviden-
ziato50societapartecipatedal-
lo Stato e ben 5.258 in capo agli
entilocali. Aquesteultimebiso-
gna aggiungere 2.214 organi-
smi di varia natura come con-
sorzi, fondazioni e compagnia
bella. Insomma, 7.500 societa
continuano a orbitare attorno
allapolitica.l’annoscorsoimi-
nisteri hanno «sganciato» a va-
rio titolo circa 25,9 miliardi alle
loro controllate (26,1 miliardi
nel 2012), anche se il peso sul
conto economico € stato di
574,9 milioni (844,6 milioni).

Ladifferenzatraleduegrandez-
zee datadallatendenzaacosti-
tuire scatole cinesi. Le parteci-
pate dallo Stato, infatti, «parte-
cipano»alorovoltaaltre526s0-
cieta «di secondo livello». «Gli
aspetti contabili sono spesso
oscuri», ha chiosatoil procura-
tore generale.
Nottolahaglissatosullagiun-
gla degli enti locali ricordando
cheunterzo delleloro control-
late e in perdita. Troppo lungo
'elencoperpoterfornire detta-
gli in un contesto fortemente

«generalista» come quello del
giudizio di parifica.

Per recuperare una fotogra-
fiarealisticabisognariferirsial-
la Relazione sugli organismi
partecipatidagli entiterritoria-
li, pubblicata dalla Corte dei
contiainizio giugno.Idatisiri-
feriscono aibilanci2012 (gli ul-
timi disponibili) di4.264 socie-
taedipingono un quadroal cui
confronto L urlodiMunchéun
innoallagioia. Regioni, Provin-
cee Comunihannoerogato8,5

miliardi alle partecipate dei
quali 4,4 miliardi per contratti
diservizio (trasporto pubblico,
nettezza urbana, eccetera) e
4,1 miliardi per altri interventi.
Afrontediquestitrasferimenti,

sono stati conseguiti profitti
complessivi per un miliardo
(2,2miliardigliutilie 1,2 miliar-
di il monte delle perdite). Ne
consegue che senza quelle en-
trate «speciali» la quasi totalita
non si reggerebbe in piedi. Le
societaal100% pubbliche han-
no ottenuto 350 milioni di utili
e 506 milioni di perdite.

Uno dei principali motivi di
inefficienza ¢ il costo del lavo-
ro. Se 'ente locale ¢ azionista
unico, gli stipendi si «mangia-
no» il 37% deiricavi, a fronte di
una media del 30 per cento. La
spiegazioneésemplice: unaso-
cietaperazioni, in quanto ente
didiritto privato, none costret-
toasottostareaidettamidel Pat-
to di stabilita interno e quindi
diventa il veicolo privilegiato
per le assunzioni clientelari.
NoneuncasocheinLiguria, Pu-

glia, Basilicata, Calabria e Sar-
degnail costodel personaledel-
le societa atotale partecipazio-
ne rappresenta oltre il 50% del
valore della produzione.

Ultimo ma non meno impor-
tante: questiorganismisonose-
duti suuna montagna di 65 mi-
liardi di debiti, per la maggior
parte verso terzi (visto che solo
6 miliardi fannoriferimentoal-
lecontrollanti). Renzicihames-
so una toppa: il decreto Irpef,
tra una stangata e l'altra, ha
«sbloccato» 2 miliardi da desti-
nareaglientilocaliinmodoche
saldinolependenzeconlecon-
trollate che, a loro volta, devo-
no pagare i loro creditori.

Un circolo vizioso che non
sembra avere mai fine. Il com-
missario alla spending review,
CarloCottarelli, abrevedovreb-
bepubblicarelapropria «ricet-
taranti-sprechi. Manel frattem-
po le societa per azioni della
«casta» stanno continuando a
bruciare risorse pubbliche e a
elargire posti dilavoro inutili.
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«Fondi Ue, 'agenzia per la Coesione
ultima spiaggia per 1l Mezzogiorno»

Economisti e tecnici: stop ritardi, subito una svolta per I'uso delle risorse

Sergio Governale

Rendere al piu presto operativa
'Agenzia per la coesione territoria-
le, varata dagli ex ministri Fabrizio
Barca e Carlo Trigilia, come organo
di indirizzo e presidio dei progetti
realizzati conifondieuropei. Ne so-
no convintiimprenditori ed econo-
misti meridionali, che parlano “di
assoluta urgenza” di imprimere
un'accelerazione nella spesa delle
risorse 2007-2013 e una rimodula-
zione di quelle 2014-2020. L'obietti-
vo? Consentire al Mezzogiorno di
recuperare il divario con il Nord e
creare per questa via sviluppo
nell'intero Paese dopo una crisi che
non ha pari, investendo a Sud del
Garigliano una cifra pari a 130 mi-
liardidi euro. Lanomina del diretto-
re dell'Agenzia sara al vaglio del go-
verno Renzi nei prossimi giorni.
“Occorre fare presto, perché al dila
deinomi serve una svolta rapida ed
efficace”, dicono in coro alla vigilia
delsemestre europeo a guidaitalia-
na.
“Non sappiamo ancora esatta-
mente come funzionera”, ammette
il presidente della Svimez Adriano
Giannola, che chiede nel tempo un
ripensamento “radicale” diun siste-
ma “che crea competizione invece
che convergenza e coesione” adan-
nodel Sud. “Speriamo - aggiunge -
che non si tratti dell'ennesimo car-
rozzone politico in cuicisianodeci-
nedipersone dedicate al mero mo-
nitoraggio, ovvero alla stretta dei
bulloni, ma che abbiano invece
competenze manageriali all'altez-
za del compito. L'Agenzia - conti-
nua Giannola - & utile nell'ambito
del monitoraggio di qualcosa che
abbia finalmente deciso il Gover-
no.La'chiesaeuropea’ parlaoraso-
lo conleRegioni, mentre per creare
sviluppo civuole unaregia naziona-
le. I1Sud adesso ¢ ghettizzato e non
pud competere con aree, mi riferi-

scoallaPolonia e alla Romania, che
hanno sistemi fiscali pil1 favorevoli,
nonhannoivincoli del patto di sta-
bilita e dell'euro e ricevono il 70%
delle risorse”. Secondo l'economi-
sta, “il campo da gioco & talmente
truccato che il Sud non ne uscira
maivivo. Non c'¢unostracciodipo-
liticanazionale: seil Sud crolla, crol-
la anche il Nord e la situazione &
molto preoccupante. Speriamo be-
nenell'Agenzia”.

Ottimista il vice presidente di
Confindustria per il Mezzogiorno
Alessandro Laterza: “Sono moltofa-
vorevole a un organismo che do-
vrebbeintegrare le regole del dipar-
timento di coesione per monitora-
retempie qualitadelle spese sia del-
le Regioni che dei ministeri. Ricor-
do infatti che sul piatto c'e anche
unaprogrammazione nazionale. E'
necessario dare assistenza alle Re-
gioni facendo interventi qualora le
spese non siano effettuate nei tem-
pi previsti”. Sull'idea di “fondi di-
mezzati (risorse Ue accessibili an-
che senzail cofinanziamento regio-
nale per evitare di perderle, ndr)” il
leader degli industriali meridionali
nonhadubbi: “Senzala quotadico-
finanziamento nazionale sarebbe
uninsuccesso. E' come dire 'Meglio
feriti chemorti’. Spuntare il cofinan-
ziamento in tutto o in parte dal pat-
to di stabilita & per noi una priorita
assoluta”.

Sullastessalinea Gianfranco Vie-
sti, ordinario di Economia a Scien-
ze politiche presso 1'Universita di
Bari: “Sirischiaditogliere una gam-
ba alla gia zoppa economia. Sareb-
beunatragedia peril Sud abbando-
nato, perl'Ttalia che dovrebbe resti-
tuire le risorse e per 1'Europa e la
sua politica principale di sviluppo
vanificata dalle sue stesse regole. E'
una buona idea quella dell'Agen-
zia, ma siamo in fortissimoritardo e
non c'e pilt un ministro che se ne
occupi. Ilgoverno dovrebbe spiega-
re piuttostoiritardi”.

“Non credo che il problema sia
il ritardo della nomina - dice dal
cantosuo Emiliano Brancaccio, or-
dinario di Economia politica
all'Universita del Sannio -, quanto
invece un indirizzo di politica eco-
nomica confinata entro i limiti an-
gusti delle regole italiane ed euro-
pee. Le proposte pill 0 menoragio-
nevoli - aggiunge Brancaccio - si
scontranocon uno scartospavento-
so finora tra un livello molto mode-
stodiiniziative politicheimpratica-
bili e una crisi altrettanto spavento-
sa. Stiamo assistendoa un processo
di mezzogiornificazione europea,
unariproduzionesuscala continen-
tale del dualismo che ha caratteriz-
zato finora il Nord e il Sud Italia”.

Anche Ambrogio Prezioso, presi-
dente dell'Unione degli industriali
di Napoli, & categorico: “Ci vuole
un lavoro per la programmazione
2014-20 molto efficace ed efficiente
per rilanciare il settore trainante,
quello manifatturiero che, assieme
alogistica ed energia, non possono
essere lasciati alle Regioni. 1l cofi-
nanziamento nazionale ci deve es-
sere e bisogna essere estremamen-
tevigilinell'interesse dell'Italia, che
puo ripartire solo con il Sud. Biso-
gna attivare un'attrazione naziona-
le e internazionale nei confronti del
nostro giacimento culturale e del
made in Italy, come 'aerospazio, il
tessile e l'enogastronomia. In que-
sto senso ci aspettiamo molto da
questa Agenzia”. Per il vice presi-
dente nazionale dei Giovani im-
prenditori Vincenzo Caputo, "svin-
colare dal patto distabilita parte dei
cofinanziamenti nazionali e regio-
nalis2007-2013spotrebbeconsenti-
re di imprimere un’importante ac-
celerazione nella spesa, scongiu-
rando il rischio di restituire risorse
preziose. Ma serve anche un qua-
dro unitario per la gestione di tutte
le risorse a disposizione per lo svi-
luppo”.
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Innovazione Con il servizio EasyPay messo a punto da Sia

Rivoluzioni Basta un’app
per trasterire il denaro

Un clic sulla rubrica telefonica per far arrivare la somma
alfiglio all'estero o pagare l'intervento di un artigiano

DI PATRIZIA PULIAFITO

er mandare denaro al figho

che studia all'estero. resti-

luire un miniprestilo a un

amico, pagare idraulico.
basterd un semplice invio da cellu-
lare, con il nuove servizio P20 (Per-
son to Person ). disponibile a breve,
Dopo i pagamenti, in modalita con-
Laelless, da smarlphone, & in arrive
waltra soluzione rivoluzionaria.
per il trasferimento di denaro tra
persone fisiche, utilizzando la ru-
hrica telefonica come per What-
sApp.

Il meccanismo

La proposta, prima in Furopa.
viageia sull imnovativa piattaforma
per § pagamenti digitali FasyPay di
Sia & stata realizzata in collabora
zione con il partner tecnologico
Gft, Come fumziema? Prima di tutto
hisogna registrarsi attraverso il
portale di home banking della ban-
ca che aderisee al servizio o fornire
il numero del cellulace, a cui viene
associato il eodice Than, A questo
punto si scarica lapplicazione per il
P2P e si inseriscono le credenciali
di accesso al servizio. definitc con
la banca. A\ servizio attivato compa-
el schermata per avviare il tra-

sferimento di denaro e viene visua
lizzata la rubrica con i nominativi
degli ulenli gii registrali. Dasla se-
lezionare il destinatario, inserire
imporio, evenluale causale e eon-
fermare. Al beneficiano arriverd,
automatico, un sms o email per in-
formarlo dellavvenuto aceredito,
idem per il mittente per la confer
ma del pagamento,

La bunea del ricevenle pud esse-
re diversa da quella del mittente,
i la disponibilitd dei soldi sard,

1

J

Idee Nicola Cordone,
senior vice president di Sia

eormmaue, immediata, in tempo
reale. I allo studio anche la possibi-
litad di imvilare nlenli non aneer:s re-
gistrati, ad aderire al servizio.
«(Jueslo sislema [avorisce i micro
pagamenti digitali. evitando il con-
tante e si presta a infiniti ufilizei —
spiega Neola Cordone, senior vice
president di Sia — pensiamo, ad
esemnpio, al rislorante, grazie al P2P
potreme restituire la nostra guota
allamico che ha saldato il conto
della eena, risparmiandoct La rac-
colta dei contanti. Tra laltro, il ser-
vizio, basandosi su un bonifico Se-
pa. @ sicuro, apertoe facilita la erea-
rione di im ecosistema nazionale
ed europeos,

A breve ¢ prevista un‘ulteriore
evoluzione per il tasferimento di
denare da ¢ su carta di pagamento.
«Con questo innovativo sistema di
trasferimento di fondi tra privati
tramite smartphone, ahbiamo reso
semplice ¢ immediata come un
messagio Whatsapp unoperazio-
ne che canserva la sieurezza di un
benilico e che rileniame deslinalo
a cambiare in profonditd il mercato
ded servizi banearis, dice Elisabeth
Rizeolli, responsabile canali diretli
o comunicazione LU'bi Banca. Ta pri
ma hanea che partira con il proget-
to entro luglio. 1 servizio, gradual-

mente, sard reso disponibile a tirtte
le hanche del gruppo Ubi. Ma, i
nastri di partenza sono gid pronte
anche Intesa Sanpaolo e Cariparma
e aliri gruppi seguiranno a hreve
distanza,

Piattaforma

«Le hanche che hanno gia aderi-
todl nostro P2P — dice Cordone —
rappresentano una quota di merca
tor i oltre il 60 dei conti correnti
italiani». Il servizio sard disponibi-
le per smartphone Android, 105 e
Windows ed & basalo sulla pialla-
forma per 1 pagamenti digitali
EasyPay di Sia, Su quesla piallafor-
mainnovativa, oltre agh epayments
o1 pagamentl in prossimita gia atti
Vi, sono in arrivo altre novita come
il maobile ticketing ¢ il coupaning.

Diversamente dai servizi gia in
[unzione in aleune cilld, che con-

sentono di pagare il biglietto eon un
sms, quello proposto da Sia in col-
laborazione con Telecom Tralia
comsente ai cittading di avere un bi-
glietto unieo a livello nazionale e
gestire eon Facilita le diverse tariffe
delle aziende di Lrasporlo pubblico
locali. Basterd cliceare sulla etk
dove ci si trova, avvicinare lo smar-
tphone alle macchinetta oblitera-
trice ¢ in automatico, dallimporto
sul cellulare, verra scaricato il costo
del biglietto. [l servizio partird nel-
l'ultimo trimestre del 2014 con
Tper (Trasporto passegoeri Cmilia-
Romagna), Anm Napali, Start Ro
wagna, I couponing, previslo subi-
to dopo lestate, & la soluzione per
gestire via mobile o pe buoni seon
lo € acquislo che saranno scaricali
dal cellulare, avvicinandolo alla
cassa.
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Parcheggio
e autobus
settori trainanti

S aldare il costo del parcheg-
gio con il cellulare & uno dei
nuovi sistemi di pagamento pill
diffusi nel nostro Paese. Nel
2013 sono state pagate pill di
800 mila ore di sosta nelle ses-
santa citta coperte dal servizio
(dati dell'Osservatorio Mobile
Payment Commerce del Politec-
nico di Milano). Quattro sono i
principali aggregatori (Easy
Park, myCicero, Telparking, Be-
maoov) che insieme coprano il
90% del mercato. Easy Park, che
& presente anche in otto paesi
europei, in ltalia, da sola, detiene
una quota del 50%, servendo
oltre trenta citta. In attesa della
modalita contactless, a oggi, due
sono le alternative di pagamen-
to: tramite sms e app. Inviando
un messaggino a un determina-
to numera, il costo viene tolto dal
credito dello smartphone, men-
tre con l'app I'importo viene sca-
ricato dalla carta, precedente-
mente registrata e abbinata alla
targa dell'autovettura e al nu-
mero del cellulare. Ora & possibi-
le anche acquistare i biglietti del
trasporto pubblico in una qua-
rantina di citta (soprattutto Nord
e Centro). Il 68% dei servizi per-
mette il pagamento tramite car-
ta, scaricando 'app, ma & in cre-
scita il numero di quelli che con-
sentono di effettuare l'operazio-
ne via sms.

P.PU.
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L’analisi

esegantiniiacorriere.it

Italiadigitale: usiamolerisorse

dellaspendingreview

DI EDOARDO SEGANTINI

struttura italiana di teleco-

municazioni ¢ stata al cen-
tro del summit «Telco per I'talia»,
organizzato dal Corriere delle Co-
municazioni. E particolarmente
centrate sono le fre domande poste
(retoricamente) da Franco Bassa-
nin, presidente della Cassa depositi
e prestiti, La prima: gli obiettivi
dell’Agenda digitale europea sono
ancora attuali o sono gia superati
dall'accelerazione del progresso
tecnologico? La seconda: perché le
imprese italiane dovrebbero essere
meno innovative delle concorrenti
estere? «[l ritardo dell' Ttalia — &
la risposta dell'ex ministro della
Funzione pubblica — é certificato
dalla recente classifica Ue, ed &
aperto il dibattito se larretratezza
relativa del nostro Paese sia da at-
tribuire alla domanda o allofferta.
Lo non credo a un ritardo culturale
delle imprese italiane: 1a dove com-
petono, riescono a difendere le loro
quote di mercato nonostante han-
dicap spaventosi come il costo del
denaro e dell'energia. Non é nel
Dna delle nostre aziende la reni-
tenza all'innovazione, e allora pen-
so che ci sia un problema di infra-

strutture». Infine Tultima doman-
da: se Netflix offre il suo servizio di
streaming video alla Francia, ma
non allTtalia, & perché pensa che le
famiglie italiane siano meno inte-
ressate al servizio o perché, salvo
poche eccezioni, manca l'infra-
struttura adeguata per poterlo
commercializzare?

Bassanini ha ragione. Gli inve-
stimenti sono nei programmi delle
societd di telecomunicazioni, ma,
se li sovrapponiamo ai dati ufficiali
sulla posizione tecnologica del Pa-
ese, ci accorgiamo che non ve cer-
tezza che quegli investimenti ci
consentano di raggiungere gli
obiettivi dell' Agenda digitale, Inu-
tile quindi insistere nella giaculato-
ria che le comunicazioni digitali so-
no strategiche per la crescita senza
poi mettere in campo interventi co-
erenti. Per favorire gli investimenti
servono forti politiche pubbliche.

Tra le cose piti importanti da fa-
re il presidente della Cdp indica la
destinazione di una parte dei ri-

L, inadeguatezza dell'infra-

sparmi oftenufi con la spending re-
view alla domanda pubblica di ser-
vizi eleftronici e all'accelerazione
dell'Agenda digitale. A proposito:
scegliere il nuovo direttore del-
I'Agenzia digitale secondo il crite-
rio di «sistemare qualcuno», os-
serva, sarebbe «un tradimento».
Come dargli torto?

Quanto alle scelte concrefe per
atfivare nuovi investimenti sulle
reti, Bassanini suggerisce di «met-
tere in moto alcune proposte di in-
centivazione» — come si comincia
a fare per le infrastrutture dei tra-
sporti con i crediti d'imposta per i
nuovi investimenti decisi dalle
aziende — che porterebbero a un
incremento di Pil e a un aumento
delle entrate. E propone di «utiliz-
zare le garanzie pubbliche, ad
esempio, sulle emissioni di bond
delle telecom legate al finanzia-
mento delle infrastrutture». Gli
strumenti di legge ci sono gia e
consentirebbero di intervenire an-
che alla Cassa depositi e prestiti.

3 @SegantiniE

& RIPROCUZICHE RISERVATA

La proposta di
Bassanini per
colmareil gap
con'Europa
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: , eilgoverno Renzi vuole
AgenZ:la dafvero riformarela
o pubblicaamministrazione
Dlg].ta].e ecambiare unamacchina
. che non funziona piitda
l]_ OVEI I IO tempo, lo capiremo quandi

il ministro perla Funzione
a prgva Pubblicaindicherd il nome

del nuovodirettore

dell'Agenzia Digitale. Da
Marco Panara quel nome capiremo sesi

vuol fare sul serio, perchéla

veraleva per trasformare
l'organizzazione dello Stato ¢ la tecnologia, che costringea
reingegnerizzarei processie portare finalmente una struttura
ancora ottocentesca nel ventunesimo secolo. Le leggi diriforma
sono importanti ma non ¢i illudiamo: non sara da quelle che
uscird unaamministrazione-efficiente e trasparente perché non
bastano a trasformare il suo modo di operare, le sue logiche, il sw
linguaggio, néad allinearla alle esigenze del tempo presente. Al
ministerosono arrivati oltre 150 curriculum; alcunieccellenti,
molti mediocri, parecchi imbarazzanti. E' una sceltaimportante
perché l'azione dell'Agenzia, se autorevolmente guidata, puo
incidere molto in profondita. Se il criterio sard quello della
competenza e dello spessore della persona alloravorradire chesi
fasulserio. Se sara un omaggio alle lobby del settore, un ossequic
alla nomenclaturadei ministeri, un brandello di lottizzazione
oppure una operazione di marketing politico, allora sara bene
checirassegniamo. Della macchinadello Stato cambiera solo
(poco) la carrozzeria, il motore restera lo stesso. In panne.

© RIPRODUZIONE RISERVA
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IL SOLE 24 ORE
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Vincolo paesaggistico:
I'iter si chiude senza
conferenza di servizi

Vachiarito se la Regione puo dare il via libera
anche in caso di silenzio della Soprintendenza
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Anagrafe integrata decisiva per il Catasto

ei NisdoNipo

rachel’operazione cata-

P sto ha preso il via con il

primo decreto attuativo

sulle commissioni censuarie va-

ratodal Governo,appare assolu-

tamentenecessarioriconsidera-

re anagrafe immobiliare inte-

grata come elemento strategico
ditale riforma.

Lamansione dell’anagrafe im-
mobiliare integratadovrebbe es-
sere quella di fornire un efficace
supporto alla fiscalith immobi-
liare, per individuare corretta-
mente gli immobili, la relativa
baseimponibile e il soggetto tito-
lare didirittireali,in quanto sog-
getto passivo d’imposta. Inoltre,
dovrebbero essere promossi ser-
vizi di consultazione integrata,
per permettere aistituzioni, pro-
fessionisti e cittadini di avere a
disposizione - in un’unica solu-
zione - le informazioni catastali
equelledipubblicithimmobilia-
re in modo pilt immediato di
quanto possaavvenire con le di-
stinte modalita di visura. Inol-
tre, tra i compiti dell’anagrafe
dovrebbe esserci quello di atte-
stare, ai fini fiscali, lo stato di in-
tegrazione delle banche dati di-
sponibili presso 'Agenzia, per
ciascunimmobile.

Allaluce dell’ancora parzia-
le attivazione dell’anagrafe, oc-
corre quindi individuare e po-
tenziareleindicazioni che emer-
gono all'interno della cornice
della legge delega (legge 11 mar-
702014, n.23) in materia di rifor-
ma del catasto, e che portano a
dover rivalutare questo "archi-
vio" nella chiave del decentra-
mento delle funzioni catastali.
L’articolo 2, comman, lettera a),
delladelegaimponeil coinvolgi-
mento dei Comuni nel cui terri-
torio sono collocati gli immobi-
li, assicurando il coordinamen-
to conil processo di attivazione
delle funzionidecentrate. Il con-
cetto di decentramento e ulte-
riormente marcato dalla lettera
e) e prevede di «valorizzare e
stabilizzare le esperienze di de-
centramento catastale comuna-
le gia avviate in via sperimenta-
le, affinché possano costituire
modelli gestionali flessibili ed
adattabili alla specificita dei di-
versi territori».

Nella fase di implementazio-
ne dell’anagrafe in linea con

quanto previstodalla delega, un
contributo decisivo potraarriva-
re da quei soggetti esperti che
possano coadiuvare gli organi
dell’Agenzia e dei Comuni per
mappare e alimentare la banca
dati. Cio in qualche modo ¢ gia
indicato al comma 3, lettera c),
dell’articolo 2 dove si menziona
la possibilitd di «prevedere per
I'agenziadelle Entratelapossibi-
litddi impiegare mediante appo-
site convenzioni, ai fini dellerile-
vazioni, tecnici indicati dagli or-
dini professionali...».
L’anagrafe immobiliare inte-
grata, infatti, puo caratterizzar-
si,in questo contesto dirinnova-
mento, in maniera duplice. Da
unlato, puo essere un utile stru-
mento operativo nella fase di
creazione delnuovo catasto fab-
bricati; dall’altro, lo strumento
con cui gli enti locali potranno
gestireilterritorioinmodo sem-
pre pit efficace.
Presidente Agefis
Associazione dei geometri fiscalisti
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Come ogni anno arrivano le ordinanze dei sindaci per lutelare decoro e ordine pubblici

(itta e spiagge piu morigerate
Stretta su movida, alcol e fumo

Pagina a cura
DI SIBILLA DI PALMA

tiamo ormai entrando

nel pieno della stagio-

ne estiva e come ogni

anno fioccano da par-
te dei sindaci i divieti estivi.
Dai provvedimenti anti-alcol
al divieto di fumo in spiaggia,
dalle ordinanze che impongo-
no di non sputare fino a quel-
le che vietano di assumere
comportamenti lesivi del de-
coro ecco una carrellata dei
principali semafori rossi pre-
visti nelle localita turistiche
e balneari e non solo.

Le ordinanze anti-alcol.
A Roma é stata approvata dal
Campidoglio un’ordinanza
che, fino al 31 ottobre, rego-
lamenta la somministrazione
e il consumo di bevande alco-
liche e superalcoliche. In par-
ticolare, stabilendo il divieto
(dalle 24 alle 7) di consumare
alcolici nelle strade pubbliche
o aperte al transito pubblico.
Dalle 22 alle ore 7 & inoltre
vietato il consumo in conte-
nitori in vetro. Sempre dalle
22 alle ore 7 non si possono
poi vendere bevande alcoliche
e superalcoliche per asporto.
Dalle 2 alle 7 non sara piu
possibile, invece, nemmeno
somministrare bevande alco-
liche e superalcoliche. Il man-
cato rispetto dell’ordinanza
prevede sanzioni di 280 euro
per gli esercenti e di 150 euro
per i consumatori.

Anche il comune di San
Benedetto del Tronto ha de-
ciso di intervenire con alcuni
provvedimenti amministra-
tivi per disciplinare alcune
questioni. Per esempio, una
delle ordinanze dispone che,
dalle 24 alle 6, e vietato il
consumo di bevande alcoliche
nelle strade pubbliche o aper-
te al pubblico transito. Per chi
viola le norme & prevista una
sanzione pecuniaria che va
da 25 a 500 euro (il divieto
si applica fino al prossimo 2
novembre). Anche a Bologna

il comune ha preparato una
nuova ordinanza anti-alcol
che impone la chiusura degli
alimentari e dei laboratori ar-
tigianali (pizzerie da asporto,
gelaterie e «<kebabbari») dalle
21 alle 7 per il periodo che va
fino al prossimo 15 ottobre.
Potranno ottenere deroghe
solo 1 negozi che rinunceran-
no alla vendita di aleolici per
tutto Porario di apertura.

I provvedimenti a favo-
re del decoro. In alcuni co-
muni sono poi stati adottati
provvedimenti che intendono
tutelare il pubblico decoro.

A Lucca, ad esempio, &
entrato nella fase operativa
il «Pacchetto estate», che re-
stera attivo fino al prossimo
30 settembre. In particolare,
a cittadini e turisti e vietato

assumere comportamenti le-
sivi del decoro, come abban-
donare rifiuti, fare schiamaz-
zi, imbrattare monumenti e
spazi pubblici.

Sempre in tema movida,
viene inoltre vietata qualsiasi
diffusione sonora percepibile
all’esterno dei locali dopo le
24; mentre dopo le 22 e fino
alle 6 del mattino non si po-
tranno vendere bevande in
contenitori di vetro o latta da
asporto, nemmeno attraverso

distributori automatici. Anche
a Lamezia Terme, per favorire
il decoro urbano, il sindaco ha
previsto sanzioni per chi non
pota le erbacce nei propri ter-
reni con multe che vanno dai
50 a 300 euro.

I divieti nei piccoli co-
muni. Molto attivi su questo
fronte anche 1 piccoli comuni,
non solo quelli medio-grandi. A
Grassano, in provincia di Ma-
tera, per esempio, € partita la
tolleranza zero per chi getta in

strada mozziconi di sigarette e
chewing-gum. Per i trasgres-
sori e prevista una sanzione
pecuniaria da 25 a 500 euro.
Mentre a Pescopagano, comu-
ne in provincia di Potenza, il

sindaco ha emanato un’ordi-
nanza che vieta di giocare con
il pallone nella villa comunale
e di transitare con le bici.

Mentre a Palma Campania,
in provincia di Napoli, e stato
deciso di vietare gli sputi con
un’ordinanza comunale. Chi
violera il divieto rischia una
multa dai 25 ai 500 euro. E
ad Afragola, sempre in pro-
vincia di Napoli, 1l sindaco
con un’ordinanza ha vieta-
to di introdurre fiori freschi
nel cimitero fino al prossimo
14 settembre. Il motivo? Gli
addobbi floreali freschi, com-
plice il caldo, rilascerebbe-
ro maleodoranti esalazioni
nell’ambiente.

I semafori rossi nelle
localita turistiche. Non
mancano infine i divieti nelle
localita turistiche e balneari;
per questo, prima di partire,
il consiglio & di informarsi
bene per evitare di incorrere
in multe salate.

Sulle isole di Capri, Ischia
e Procida per esempio & stato
istituito anche per quest’an-
no il divieto di circolazione
di autoveicoli, motoveicoli e
ciclomotori non appartenen-
ti a persone residenti nella
regione Campania o condot-
ti da persone non residenti
nello stesso territorio sulle
tre isole.

Mentre a Ponza il sindaco
€ corso ai ripari con una se-
rie di ordinanze per rendere
I'isola a totale dimensione
dei turisti. In primo luogo,
vietando per tutto il mese
di agosto qualsiasi attivita
edile rumorosa. Obiettivo?
Garantire relax ai vacan-
zieri. Silenzio totale dunque
nel centro storico e cantieri
aperti in altre zone solo nei
giorni feriali e solo dalle 10
alle 14. Vietato inoltre I'uti-
lizzo di qualsiasi attrezzatura
elettrica. Chi non rispettera
l'ordinanza rischiera multe
da 50 a 300 euro. Per garan-
tire la tranquillita sull’isola
il sindaco ha inoltre vietato
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con un’altra ordinanza (fino
al prossimo 21 settembre) di
vendere bevande in conteni-
tori di vetro, dalle 21 alle 8.
Le sanzioni per chi non ri-
spettera le regole? Da 25 a
500 euro. A Bibione, invece,
localita balneare in provincia
di Venezia, un regolamento
comunale vieta di fumare in
spiaggia, precisamente nel
tratto compreso tra la riva e
la prima fila di ombrelloni.
Per aiutare i vacanzieri a
rispettare l'ordinanza, oltre
alla segnaletica indicante il
divieto e l'invito a spegnere
la sigaretta, lungo la spiaggia
verranno posizionati anche
dei contenitori per i mozzico-
ni. In Alto Garda, infine, fino
al 30 settembre tutta la fascia
lago rivana sara interdetta ai
cani a qualsiasi ora del giorno
e della notte, con la sola pos-
gibilita di accedere all’area
cani in via Sudermann. E chi
non rispetta il divieto rischia
multe che vanno dai 75 ai 450
euro.
——® Riproduzione r:};emata—.
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I divieti estivi citta per citta

Comune

Roma

San Benedetto
del Tronto

Bologna

Capri, Ischia
e Procida

Ponza

Bibione

Alto Garda

Grassano

Lucca

Pescopagano

Palma Campania

Lamezia Terme

Afragola

Ordinanza

Divieto (dalle 24 alle 7), fino al prossimo 31 ottobre, di con-
sumare alcolici nelle strade pubbliche o aperte al transito
pubblico. Dalle 22 alle ore 7 & vietato il consumo in contenitori
in vetro. Sempre dalle 22 alle ore 7 e vietato vendere anche
bevande alcoliche e superalcoliche per asporto. Dalle 2 alle
7 non sara piu possibile, invece, nemmeno somministrare
bevande alcoliche e superalcoliche.

Dalle 24 alle 6 € vietato il consumo di bevande alcoliche
nelle strade pubbliche o aperte al pubblico transito.
Il divieto si applica fino al prossimo 2 novembre.

Impone la chiusura degli alimentari e dei laboratori artigianali
(pizzerie da asporto, gelaterie e «kebabbari’») dalle 21 alle 7
per il periodo che va fino al prossimo 15 ottobre.

Divieto di circolazione di autoveicoli, motoveicoli e ciclomotori
appartenenti a persone residenti nella regione Campania o
condotti da persone residenti nello stesso territorio sulle
tre isole.

Stop per tutto il mese di agosto a qualsiasi attivita edile
rumorosa.

Fino al prossimo 21 settembre & vietato vendere bevande
in contenitori di vetro, dalle 21 alle 8.

Divieto di fumare in spiaggia, precisamente nel tratto com-
preso tra la riva e la prima fila di ombrelloni.

Fino al 30 settembre tutta |la fascia lago rivana sara interdetta
ai cani a qualsiasi ora del giorno e della notte.

Vietato gettare per strada mozziconi di sigarette e chewing-
gum.

Fino al prossimo 30 settembre € vietata qualsiasi diffusione
sonora percepibile all’esterno dei locali dopo le 24; inoltre,
dopo le 22 e fino alle 6 del mattino non si potranno vendere
bevande in contenitori di vetro o latta da asporto.

E vietato assumere comportamenti lesivi del decoro, come
abbandonare rifiuti, fare schiamazzi, imbrattare monumenti
e spazi pubblici.

Vietato giocare con il pallone nella villa comunale e di tran-
sitare con le bici.

E vietato sputare per terra.

Sono previste sanzioni per chi hon pota le erbacce nei propri
terreni con multe che vanno dai 50 euro a 300 euro.

E vietato di introdurre fiori freschi nel cimitero fino al prossimo
14 settembre.
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Diritto | nodi: tempi lunghi e la pratica facile delle sospensioni

Giustizia amministrativa
Esami di riparazione

Nella riforma dell'apparato pubblico anche nuove
norme sul contenzioso. E scoppiano le polemiche

DIISIDORO TROVATO

ceusa ¢ difesa. La reeente

riforma della Pubblica

amministrazione ha por-

Lty com e, sul banen de-
gli imputati, Ia giustizia ammini
sleativa, colpevole. secondo Laceu-
s di essere Lroppo lenla e coslosa
e di rappresentare una delle cause
del cattivo fumzionamento del no-
stro sistema giuridico legato alle
imprese e alla 'ubbliea ammini-
strazione,

Polemiche e controlli

Tan difiesa & qpuella assunta dagli
avvoeati amministrativist che vi-
vendicano il loro ruelo di controlle
imprescindibile dell'operato della
Pubblica amminisl razione nei con-
[ronli dei citladini, Quindi, seeon-
do la difesa, visti i tant casi che
riempiono le pagine di cronaca a
proposito di atti di corruzione e
abusi di potere da parte dei furnzio-
nari statali di vario livello, siamo
sicuri che 1'Ttalia possa permettersi
di privarsi di um tale organo di con-
trollo e giustizin? Si potrehbe ri-
hattere che se, malgrado il control-
lo, seandlali e ruberie non si arre-
slano mad. a che serve guesta lun-
winne? «1l sistema della giuslicia

va visto come una risposta alla do-
manda di legalitd di cittadini cd
imprese nei confronti della cattiva
amministrazione — ribatte Um

herto Fantigrossi, presidente del-
I'Tinione nazionale syvocnti pmmi-
nistrativisi —. Oceorre svelare il
paradosso in cui cadono coloro che
avcomunano | giudicl amminisira-
tivi ai burocrati, Evero il contrario:
senza giudici specializzati avrem-
mo meno tutele contro gli abusi
dell'apparato pubblico=, In com-

=1

Incarichi Umberto Fantigros:
nazionale avvocati amministrativisti

penso, perd, ¢ sono pratiche molto
erificate come il potere di sospensi

v o1l gindizio cantelare, E indub

bio che il potere di sospensiva ap

plicato ai ricorsi in materia i ap-
palti pubblici rappresenta ima del-
le trappole pin pericolose in cui si
impantanano spesso progel|i ¢ ini-
dialive,

Come cambiare

«|l processo amministrative —
continua Fantigrossi — prevede

si, presidente dell' Unione

soln due gradi i giudizio e risulla
essere soslanzalmente coerenle
con le tempistiche [issate dalla
Corte europea dei diriti umani
(pari a un massimo di tre anni per
il primo grado e di due anni per il
secondo s,

In compenso gli ammuinistrativi
shi rilancigmo e sono loro o propor-
re un'unilormild della diseipling
del procedimento, rafforzando Ta
(igura del lunzonario responsabi-
le, Ui sono Paesi come la Germania,
i eui molli eonleniosi sono evila-
1 perché la Pubblica amministra-
zione riconosee le proprie mancan-
ze prima dell'inizio del gindizio.
Ler questo il recepimento delle
nuove dircttive curopee in materia
di appalti pubblici potrebbe diven
tare un'oecasione per introdurre ri
medi alternativi al contenzioso ,

«Certamente la riforma del pro-
vesso amministrativo del 2000 —
ammel le Fanligrossi — deve esse-
e complelala e ci sono varie misu-

e che devono essere adollale per
migliorare lellicienza di questo ra-
mo della giustizia, che deve essere
reso pin accessibile anche in termi-
ni economici. Ad esempio, oggi il
contributo vnificato & usato come
strumento di selezione, ma questo
vuole dire dare giustizia solo a chi
selo pud permetlere. Anche sul
fromte del processo digitale sono
stari fath pramedi investimenti, ma
gira ancora troppa carla e molle al-
tivita processuali potrebbero esse-
re semplilicale e ridolle con un uso
pitt avanzato della teenologias.

Altro spunto di dibattito sugge-
rito dagli ammministrativist & la r1-
chiesta di porre fine ai troppi casi
in cui la pronuneia del giudice e
sta incseguita, una beffa per il cit
tadino che ha vinto il giudizio, Inu
tile reelamare cooperazione se poi,
in frangenti simili, la Pubblica am-
ministrazione risulta una contro-
[rarle av versa.

@ RPRODIEICHE RISERATY,
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Personale. Quando i profili richiesti sono scoperti occorre una convenzione per ricorrere a concorsi diversi

Graduatoria esterna con vincoli

No all'utilizzo di elenchi da altre Pa se I'ente dispone di proprie liste

Arturo Bianco

Gli entilocali possono uti-
lizzare graduatorie formate
daaltre pubbliche amministra-
zioni stipulando una conven-
zione anche dopola conclusio-
ne delle prove concorsuali,
cioé agraduatoria gia formata.

Non possono invece utiliz-
zare graduatorie di altre ammi-
nistrazioni se hanno ancora,
per gli stessi profili, delle pro-
prie graduatorie valide. Sono
questi gli importanti principi
fissati dalle sentenze della se-
condasezione del Tar della Pu-
glia, sede di Lecce, n. 884 e
1482/2014.

Leduepronunce fanno chia-
rezza sull’applicazione della
possibilita di utilizzazione di
graduatorie di altre ammini-
strazioni prevista dalle leggi 3
e 350, ambedue del 2003, e ri-
lanciata dal Dl101/2013.

Laratio dellasceltalegisla-
tiva e spiegata con la volonta
di conseguire risparmi di ri-
sorse finanziarie e di impe-
gno del personale, nonché di
esaurire le graduatorie anco-
ra valide e, perché no, di ri-
durre i contenziosi.

1l principio di carattere ge-
nerale posto dal nostro ordina-
mento € il «generale favore
per l'utilizzazione delle gra-
duatorie degli idonei, in quan-
to strumento che consente
agli enti pubblici un notevole
risparmio di risorse finanzia-
rie e umane, in conformita agli
articoli81 e 97 dellaCostituzio-
ney».Sullascortadi questo prin-
cipio si puo dare risposta al
dubbio, che il legislatore «non
haespressamenterisolto, rela-
tivoalmomento incuideve in-
tervenire il previo accordo fra
le amministrazioni interessa-
te cui & subordinato 1'utilizzo
di graduatorie esterne, discu-
tendosiseesso debbanecessa-
riamente precedere I'indizio-
nedella proceduraconcorsua-
le (prima tesi) o 'approvazio-
ne della graduatoria (seconda
tesi) oppure se esso possa in-
tervenire anche in un momen-
tosuccessivo (terzatesi)».

Se la volonta del legislatore

équelladiprivilegiarelo scor-
rimento delle graduatorie oc-
corre sposarelatesipili esten-
siva, per cui «lanormativa, nel
disporre la proroga di gradua-
torie approvate prima della
sua entrata in vigore, logica-
mente presuppone chel’accor-
dopossaintervenireanchedo-
po lapprovazione delle sud-
dette graduatorie: diversa-
mente opinando I'utilizzo del-
le graduatorie esterne gia esi-
stentinon potrebbe maitrova-
re concreta applicazione, re-
stando un’inutile affermazio-
ne diprincipio».

Appare comunque oppor-
tuna una postilla: nel caso in
cui le amministrazioni deci-
dano di utilizzare graduato-
rie di altre Pa dopo la conclu-
sione delle procedure concor-

suali, quindi sapendo chi & il
soggetto da assumere, devo-
no motivare la scelta dell’en-
te con cui stipulano la relati-
vaconvenzione.Ed in ogni ca-
sosideveseguirel’ordine del-
la graduatoria.

Invece le amministrazioni
pubbliche non possono utiliz-
zare la graduatoria di un altro
ente, se dispongono di una
propriagraduatoriaancorava-
lida per lo stesso profilo pro-
fessionale. Questa scelta non
contraddice il principio pri-
ma affermato perché «il favor
ordinamentale per lo scorri-
mento della graduatoria deve
essere inteso, innanzitutto, co-
me preferenza per l'utilizzo
dellegraduatorie interne (gra-
duatorie approvate dall’ente
che habandito il concorso) ri-
spetto a quelle esterne forma-
tesi presso altri enti, ancorché
similari, da utilizzare solo in
viaresiduale».
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PER LE ASSUNZIONI
LIMITI MENO RIGIDI

Negli enti turn over piti elevato ma salta la deroga per la Polizia locale

Tiziano Grandelli sunzionali sard consentito al  ducanolaspesastoricadiperso- alle novita sul fisco
Mirco Zamberlan massimo per tre anni. nale (articolo 1, comma 557 del-

La riforma della pubblica Le regioni e gl'i enti locali.'I lalegge 206/2006) e cherispetti- SABATO 28 GIUGNO
amministrazione (DI go/2014) ~ benefici maggiori sembranori-  no il patto di stabilita; Guida praticaallariforma
parte dallariscritturadellenor- ~ servati a regioni ed enti locali -perle amministrazioniloca- del diritto societario
me cheregolamentanoilturno-  soggettial pattodistabilitd:&,in-  linonsoggette al patto distabili-
ver. L'impianto complessivo &  fatti, previsto un significativo  t3 continuaad applicarsiil limi- O0GGI
confermatomaconmoltenovi-  innalzamento della percentua- e rappresentato dalle cessazio- Guida pratica a pubblico

ta. le di copertura del turnover, npjavvenutenell’annopreceden- impiego e partecipate

Le amministrazioni statali. chepassadal 40%al6o%gianel te (turnover al 100%) a condi-

Nel 2014 potranno sostituire il ~ 2014.L’incremento & conferma-  zjone che la spesa di personale DOMANI
personale cessato'annoprece-  tonel2o1s,arrivaall’8o%nelbi-  nponsuperiquelladel 2008 (arti- Guida praticaalle nuove
dente nel limite del 20%, tetto ~ ennio 2016-2017 e approda al  colo 1, comma 562 della legge regole sugli appalti

che aumenta al 40% nel 2015, al
60% nel 2016, all’80% nel 2017,
perarrivare al turnover comple-
tonel 2018. Si tratta delle stesse
percentuali prima disseminate
in numerose norme, ora modifi-
cate o abrogate. L’unica novita
sostanziale riguarda le modali-
tadi calcolo del limite, che oggi
fa riferimento solo alla spesa e
nonpiu alle teste.

Gli enti di ricerca. Anche in
questo settore percentualidi co-
pertura del turnover immutate
(50% nel 2014-2015, 6o% nel
2016, 80% nel 2017 e 100% dal
2018), ma con una nuova condi-
zione: potranno assumere solo
gli entila cui spesa per il perso-

precedente. In caso contrario
scattail divieto di nuove assun-
zioni a tempo indeterminato.
Inoltre, nel calcolo delle spese
relative al personale cessato
dal 2014 in poi si potra conside-
rareancheilmaturato economi-
co, in quanto risulta disapplica-
to solo agli enti di ricerca I'arti-
colo 35, comma 3,del decretole-
gislativo 165/2001. Tale modali-
ta di calcolo potra essere revo-
cata con decreto in presenza di
incrementi di spesa che possa-

100% nel 2018. Inoltre, viene
abrogato il discusso articolo 76,
comma 7, del DI 112/2008, che
vietava le assunzioni agli enti

conincidenzadellaspesadiper-
sonale sulla spesa corrente su-
periore al 50%, consolidando
anchele aziende speciali, le isti-
tuzioniele partecipate. Sembra
strano, ma ancheagli entidaan-
ni considerati "non virtuosi”,
ovvero quelli che sforavano il
suddetto limite, sono state
sbloccate le assunzioni.
Lenovita, perd, non sono tut-
te positive atteso che conl’abro-
gazione del commav dell’artico-
lo 76 vengono cancellate anche
le "agevolazioni" previste per

blica e il sociale era fissata
all’'80% della spesa dei cessati,
poiché le nuove assunzioni si
consideravano al 50%.

Altra agevolazione abrogata
riguardala possibilita di sostitu-
ire integralmente il personale
della polizia locale qualora le
spesedipersonalesiano inferio-
ri al 35% di quelle correnti. An-
che per gli enti locali & prevista
la possibilita di cumulare le ri-
sorse destinate alle assunzioni
solo per un triennio.

296/2000);

-nulla cambia per le provin-
ce, che continuano ad avere il
blocco totale delle assunzioni
(articolo 16, comma 9 del DI
95/2012).

Le cose sembrano andare de-
cisamente meglio per gli enti
del cosiddetto parapubblico
(aziende speciali, istituzioni e
societa partecipate), rispetto ai
quali gli enti territoriali avran-
no il compito di "coordinare" le
politiche assunzionali al fine di
garantire «una graduale ridu-
zione della percentuale tra spe-
se di personale e spese corren-
ti».

Di fatto poco piti cheunanor-

nale di ruolo non supera I'80%  determinati settori. Di fatto la  madiprincipio.
'del'le entrate correnti secondo  percentuale di turnover per la e e
ilbilancio consuntivodell'anno  polizia locale, listruzione pub- Le uscite

Per approfondire tutte le
novita introdotte dal
Governo Renzicon gli
ultimi due decreti, «Il Sole
24 0re» dedica ogni giorno
uninserto tematico che
permette discoprire che
cosa cambia perimprese,
pubbliche
amministrazioni, diritto
societario e appalti.
Questoil piano delle

no compromettere gli equilibri A questo punto & necessario uscite:

difinanza pubblica. mettere in fila tutte le norme .
Amministrazioni dello Stato  per gli enti territoriali: GIOVEDI26 GIUGNO

ed enti di ricerca saranno co- ~leregioni eicomunisogget- Le misure dei decreti legge

stantemente monitoratieleas-  tj al patto di stabilita potranno su Pa e crescita

sunzioni dovranno essere auto- _ S Cho R

rizzate con apposito decreto. gzslgrélrifn;ﬁl (f(?sl:atzg ;Sellll’aGnc;/oo VENERDI 27 GIUGNO

Dal 2014 il cumulo deibudget as- Guida pratica

precedente a condizione cheri-
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I1 pubblico impiego

1| TRATTENIMENTO IN SERVIZIO

Nessuna «proroga»
arrivati alla pensione

D isposizioni per il ricambio
« . dipendente a rimanerein
- servizio, per un biennio, una volta
© raggiuntiilimiti di etd. Da diritto
. erastato derubricato a facolta

- per’amministrazione di

. appartenenza di trattenerein

- servizioil lavoratore, per poi

. arrivare aconsiderarlo come

- nuova assunzione nell'ambito dei
- vincoli posti in materia.

generazionale nelle

pubbliche amministrazioni»: cosi
recitail titolo dell'articolo1 del
decretolegge 9o. Ciaspetterebbe,
dunque, un intervento robusto,
teso atagliare inmodo
significativo Ueta media dei
dipendenti pubblici. Inrealta, il
"ricambio” trova lasua
esplicazione nella cancellazione
del trattanimento inservizioe
nella possibilita dirisolvere
unilateralmenteil rapporto di
lavoroalla maturazione della
pensione anticipata secondo la
riforma Fornero. Considerato
che, alivello assunzionale,non é
ancorariconosciuta mano libera
alleamministrazioni, lastrada
perraggiungere l'obiettivo
appare lunga. Solo per la
completa attuazione delle
disposizioni occorre un anno e
mezzo.

Nei primi quattro commi della
normasi prevede l'abolizione
dell’articolo 16 del decreto

legislativo 503/1992 e degli

interventilegislativi conseguenti.

Trova, quindi, lo stop definitivo
una disposizione che agli albori

rappresentava il diritto del

Malanorma opera

- immediatamente solo per i

Il ricambio

01| VIADAL LAVORO

Cade lanormache
consentivaai dipendenti
pubblicidi rimanere in
servizio, una volta raggiunti
ilimiti di eta per la
pensione, per un ulteriore
biennio. Lo stop scatta per i
nuovi trattenimentiin
servizio e per quelli disposti
enonancora efficacial 25
giugno (data di entratain
vigore del D1 90)

. trattenimentigia dispostie non

- ancora efficaci al 25 giugno 2014
. (data dientrata in vigore del DI
© 90),iqualidevono essere

. revocati. Quelligia in essere

' continuano a spiegare gli effetti,
" masolo fino al 31 ottobre

- prossimo. Resta fermala

- scadenzaanteriore, se

* originariamente fissata.

Disposizionimeno rigide sono

. previste per i magistrati ordinari,
. amministrativi, contabili,

. militari, gli avvocati dello Stato e
. deimilitari, periqualii

. trattenimenti in servizio in essere
. hanno efficacia finoal 31

. dicembre 2015, ovvero finoalla

. loroscadenzaoriginaria, se

. antecedente.

Con il comma 5si chiarisce la

. portatadell’articolo 72 del DI

' 112/2008, intema di risoluzione

. unilateraledel rapporto di

« lavoro, alla luce delle modifiche

© apportate dallariforma Fornero.
¢ Vieneprecisato che, per

* procederein tal sensoi

* dipendenti devono aver maturato
" i40 annidiservizio, se hanno

* raggiuntoundiritto a pensione

- entroil 31 dicembre 2011. Dopo

- taledata, valgono i requisiti

- previstidal Dl 201/2011, che, per il
. 2014, sono fissatiin42 annie 6

. mesiper gliuominie 41 annie 6

. mesi perle donne.

T.Grand
M. Zamb.
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4 | MAGISTRATI EAVVOCATI

Si riducono i compensi

. decreto legge limita lincentivo
. soltanto al caso di vittoria della
. Paconattribuzione delle spese a

di chi difende lo Stato

Luciano Cimbolini

La riforma della Pa investe
anche magistrati e avvocati
dello Stato e dialtrienti
pubblici.

Per giudici e avvocati dello
Stato, al pari deglialtri
dipendentipubblici, sard
preclusoil trattenimentoin
servizio oltreil limite d’eta, con
la differenza che per queste
categorie é previsto un periodo
transitorio piitlungo: sono fatti
salvi i trattenimenti esistenti
finoal 31dicembre 20150 alla
loro scadenza naturale se
anteriore.

Siprevede poi unanuovae
stringente disciplina per gli
incarichidirettivie
semidirettivi dei magistrati
ordinari. Per coprire
tempestivamente i vuoti
d’organico, si "obbliga"il Csma
conferirele nuove funzioniin
tempi celeriincaso di
cessazione per raggiungimento
dellimite di eta, per
superamento degli otto anni
complessivio per altro motivo.

Pergliavvocatidello Stato e

© deglientipubblici si agisce

© anche sul piano economico, con
. untaglio degliincentivi perla
. difesain giudizio delle

. pubblicaamministrazione,

- abrogando, per le sentenze

© depositate dopo il 25 giugno

. (datadientratainvigore del DI
' 9o),lenorme del regio decreto

. 1611/33, che prevedevano per gli
© avvocatidello Statoil compenso
- anchenei casi di transazione

- dopo sentenza favorevole e di

. carico della controparte

. soccombente, ma solo nella
- misura del 109 delle somme
* effettivamente recuperate a
: carico della stessa.

. lincentivosia liquidabile, nel

- limite del 1096, solo nel caso in

' cuila Pariesca arecuperare al

- proprio bilancio le spese

| riconosciute a suo favore. Il

- restante 9o% va alle casse

- dell’ente. La normanonsi

- applica agli avvocati degli enti

- pubblicie territoriali inquadrati
- con qualifica non dirigenziale.

- invece, elimina totalmente
- l'incentivo professionale

Giro divite

01 | INCENTIVIRIDOTTI
Per gli avvocatidello Stato e
degli enti pubblicisi
riducono i compensianche
in casodisentenza
favorevole

02 | ALVERTICI

Nuova disciplina per gli
incarichi direttivie
semidirettivi dei magistrati
ordinari

. allorchévisiavittoria della Pa
. con compensazione integrale

. delle spese, compresi i casi di

. transazione dopo sentenza

. favorevole.

- specificato che le nuove misure

* (incentivo al 10% ed

- eliminazione del compenso

* professionale in caso divittoria

' con compensazione) si

- applicano soltanto alle sentenze
. depositate dopo il 25 giugno.

giudizio di nonsoccombenza
con compensazione di spese.
L'articolo 9, comma,del

Siritiene, dunque, che

Ilcommazdell’articolo o,

Con il comma3s, infine, viene

& AIPRODUZIONE RISERVATA
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2| MOBILITA

Favoritii passaggi
ma serve il nullaosta

Gianluca Bertagna

listituto della mobilita
obbligatoria e volontaria, oltre
aintervenire sulle mansioni dei
dipendenti della pubblica
amministrazione.

Il passaggio deilavoratorida
unente all'altro e semprestato
visto dal legislatore con favore,
nel tentativo di cercare l'ottimale
redistribuzione delle risorse
umane, prima di intraprendere
procedure concorsuali con
accesso dall’esterno. L'articolo 4
della riformariscrive larticolo
30del decreto legislativo
165/2001, rinsaldando la
possibilita, da parte delle
amministrazioni, di ricoprire i
postivacanti attraverso

passaggio diretto di dipendenti di

altre amministrazioni, ma viene
confermatala necessita
dell'assenso dell’ente di
appartenenza. In ogni caso, e

necessario che vengano prefissati :
preventivamentei criteri di scelta

e che si proceda a pubblicare per
almeno trenta giorni sul sito
istituzionale un apposito bando
che identifichi posti, qualifiche,

! requisiti.
ldecreto legge 9o rivede anche
. trasferimenti tra ministeri,

: agenzie ed enti pubblicinon

¢ economici-ed invia

¢ sperimentale—scompareil via

¢ libera dell'amministrazione di

: appartenenza, ma solamente a

. determinate condizioni. Presso la
. Funzione pubblica verra istituto

. unportale per favorire Uincontro
. tradomanda e offerta. Sono,

¢ inoltre, introdotte regole speciali

Solamente nel contesto dei

Demansionamento

01 | LEECCEDENZE

ILDL90 ha previsto nuove
modalita perricollocareil
personale in soprannumero,
che oravain disponibilita per
unperiodo massimo di due
anni. Tra l'altro, chisitrovain
tale condizione potra
chiedere, nei sei mesi prima
della scadenza del biennio, di
essere ricollocato nell’ambito
dei posti vacanti anche con
una qualificainferiore

- perlospostamento dell'attivita
- dei dipendenti appartenenti a
- medesime unita produttive.

Un altro leitmotiv del
legislatore e la gestione del

- personale in eccedenza della

~ pubblica amministrazione, tanto
- chelarivisitazione dell'articolo

- 33del Dlgs165/2001, avvenuta

- negli ultimi anni, ha previsto una
- verifica annuale da parte di tutti
- glienti. Il personale in

- soprannumero viene collocatoin
- disponibilita per un periodo

- massimo didue annie conuna

- retribuzione pari all'809s dello

- stipendio. Al fine di aumnentare le
- occasioni di reimpiego, il Dl go

- introduce la possibilita da parte

- di tali soggetti di chiedere, nei sei
- mesi antecedentila scadenza del
- biennio, laricollocazione

- nell’'ambito dei posti vacanti in

~ organico anche in una qualifica,

* posizione economica o categoria
- inferiore.

Viene, altresi, previsto che

l'avvio di procedure concorsuali
- perassunzioni atempo
~ indeterminato o determinato per
- pittdiun anno sia subordinato
- all'impossibilitadi ricollocare il
- personale indisponibilita, il
. quale, peraltro, puo essere altresi
- assegnato (con sospensione del
. termine massimo di due anni) in
- posizione di comando presso
. altreamministrazioni pubbliche
- chene fannorichiesta.
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3| INCENTIVI

I segretari perdono,
i progettisti tengono

Arturo Bianco

brogazione dei diritti di

rogitodeisegretarie
dellincentivazione aidirigenti
pubblici perlarealizzazione di
operepubbliche e 'adozione di
strumenti urbanistici: a queste due
misure dicontenimento della
spesa edi limitazione dei compensi
che possono essere erogatia
soggetti con incarichi di vertice
nelle Pa, si aggiunge il taglio degli
incentivi per gli avvocati dirigenti
(sivedal'altroarticolo).

L'articolo1odel Dl go abrogala
possibilita per i segretari di
percepire compensi per le attivita
dirogito che svolgono per conto dei
proprienti. Ricordiamo chela
misuradi talecompenso era
fissata nel 7596 dell'incasso e che i
segretaripotevanoricevere queste
somme fino altetto del 309 del
propriostipendio annuale. Tale
beneficiosi estendevaanche ai
vicesegretari. Sulla base delle
nuoveregole tutto il ricavato va
aglienti.

L 'utilizzazione del segretario
perilrogito é moltograditada
parte delle amministrazioni e dei
privatisia per esigenze di celerita

siapericosti pittridotti. Cisi
chiede se questa attivita
continuerda aesseresvoltaesei
suoivolumisarannogli stessi:non
siamoinfattiinpresenza diun
"dovere d'ufficio”. L'articolo 97,
comma 4, lettera c)del decreto
legislativo 267/2000si limita
infatti adire cheil segretario "puo
rogare" contrattie atti.

Il Dlabrogala possibilita peri
dirigentidiricevereicompensi
incentivanti previstiperifecnicia

Spending review

01 | SENZAINCENTIVI
Oltre all'abrogazione dei
diritti di rogitofinora
riservata ai segretari
comunali e provinciali, il DI
90 cancellaanche la
possibilita per i dirigenti
pubblicidiricevere i
compensi incentivanti a
fronte della realizzazione di
opere pubbliche efo
dell’adozione di strumenti
urbanistici

. frontedellarealizzazione diopere
- pubbliche e/odell'adozione di

* strumenti urbanistici. Da precisare
 subitocheititolari diposizione

: organizzativa, ancheladdove

¢ svolgano compiti dirigenziali, non
- sono interessati dall’abrogazione.
. Sel’effetto concreto dellanuova

. disposizione saraladiminuzione

- dellaprogettazioneeffettuata

. direttamenteall'interno degli enti,
. aumenterannoicostidella

. progeftazionea caricodelle Pa:lo
- svolgimento all'interno di questa
 attivitdé enormemente meno

- costoso dell affidamentoaun

- liberoprofessionista.

Nella concreta applicazione di

- ambedue queste misure occorre

: considerare che non visono

¢ specifiche previsioni per il periodo
| transitorio, come sarebbe

i necessario. Sideve, pertanto,

- chiarireleffetto sulle attivita

¢ svolte prima dell’entrata in vigore

¢ deldecreto 9o e nonancora

- remunerate.L'interpretazione pitl
. coerente con il dettatonormativo é
. chequesteattivita vadano

© remunerate per come previsto

. dallalegislazioneinvigoreal

- momento.Manonsideve

. dimenticareche in passato per

. numerose Corti dei conti, proprio

. conriferimento allincentivazione
. peritecnici,icompensi andavano

¢ determinatisulla base della

. disposizioneinvigore all'atto del

| pagarento.
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5| DIRIGENTI A TEMPO

Incarichi selezionati
con bando pubblico

Y articolo ndellariformadella :
i arrotondamento almeno auna
. unitd. Tuttavia, il comma del
¢ Dlgs 267 nonsi riferisce solamente
i allequalifiche dirigenziali, ma

- prevede la possibilita di ricoprire
¢ atempodeterminato anche i posti
. diresponsabile diservizi o di

- uffici. Intale ipotesi, il testo

: letterale della norma sembra non
* fissarealcun palettoedé forse

© questo il motivo per cui ladottrina
¢ costante della Corte dei conti ha

Pa (Dloo) riscrive le regole
per l'affidamento di incarichi
dirigenzialiatempo
determinato e per gli ufficidi
direttacollaborazione congli
organi politici degli entilocali.

L’articolo no del decreto
legislativo 267/2000 prevede,
infatti, la possibilita di conferire

incarichi a tempo determinato sia
indotazione organica (commat),

che extra-dotazione organica
(comma2). Nella versione
originaria del comma 1mancava
ogniriferimento a limiti
quantitativi per tali assunzioni;
palettiinseriti dall’articolo19,
comma G-quater, del Dlgs
105/2001, norma che il Dl go
cancellariscrivendo i vincoli
direttamente nell’articolo 1o del
testo unico degli enti locali.

Peripostidiqualifica
dirigenziale ¢ il regolamento
sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi a definirela quota

attribuibile a tempo determinato. -

Soglia che, pero, non potra essere
superiore al 3096 dei posti della
dotazioneorganicadella

medesima qualifica, con

- Ivincoli

01 | ATEMPO DETERMINATO
Lariformariscrive l'articolo
110 del Dlgs 267/2000 -
che prevede la possibilita di
assegnare incarichi
dirigenzialia tempo
determinato - inserendovii
limiti quantitativi a cui tali
assunzioni devono attenersi
e specificando che la scelta
dei candidati deve avvenire
con una selezione pubblica

. ritenuto che questa tipologia di

- assunzionerientrinel limite per il
. lavoroflessibile, ovveronella

| riduzione del 5096 della spesa

. sostenuta nel 2009, come previsto
- dallarticolo 9, comma 28, del DI

: 78/2010.

Lariforma mette, inoltre, nero

. subiancol'obbligo di espletare, ai
. finidell’attribuzione diun

* incarico ai sensi dell’articolo 110,

" unaselezione pubblica volta ad

- accertareil possesso di

' comprovataesperienza

* pluriennale e specifica

- professionalita nelle materie

- oggettodell'incarico, oltrea

- verificareirequisitirichiestiper la
- qualificadaricoprire.

Modificando il comma s

- dell’articolo 1o viene anche

- previsto il collocamento

© automatico in aspettativasenza

- assegniper i dipendenti pubblicia
- cuisono affidatigliincarichia

| contratto in esame.

Conuna frase a dir poco

- disorganica viene anche integrato
- Particologo del Dlgs 267:1

: soggetti assuntiin staff agli organi
- politici non possono svolgere

: attivita gestionale e si prescinde,

. aifini dell'affidamento

¢ dell'incarico, dal possesso del

. titolo di studio, ancorché si possa

| parametrareil trattamento

* economico a quello dei dirigenti.

G. Bert.
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6 | CONTROLLI NEI MUNICIPI

Referto ogni 12 mesi

con nuove linee guida

| potrebbe coincidere conil

i rendiconto della gestione -

. nonchéla sovrapposizionea

¢ talereferto dell’articolo

' 198-bisdel Tuel relativo al

. referto sul controllo di

| gestione, che - nonostante se

\ ne auspicasse I'abrogazione - é
- ancorainvigore anche se

¢ ritenuto di fatto superato dalla
 riforma del Dl174/2012 e da

. moltienti inosservato.

: Ciro D’Aries
Ireferto sui controlli
¢ Linterni- introdottidal DI
i 174/2012 - dopo unanno di
. applicazione diventa annuale
¢ anziché semestrale.
¢ Stranamente lo prevedenon il
- Dlgodiriformadella Pa, mail
¢ Dlg1sullosviluppo.
¢ Lanormainquestione é
: larticolo 33, che modifica
: larticolo 148 del testo unico
¢ deglientilocali (Tuel) con
: l'intento di semplificare gli
i adempimentidegli enti, fermi
. restando i controlli della Corte
¢ dei contisull’effettivita e
¢ validita degli strumenti di
: verifica.
: Dopoleprimeindicazioni
¢ perla compilazione dei due
! refertirelativial 2013
: contenute nella delibera n.
- 4/SEZAUT/2013/INPR della
¢ Corte dei conti, si attendono -
: molto probabilmente per
¢ Pautunno - nuove linee guida
. peril referto dell’intero
! esercizio 2014, peril quale si
. applicano tutti e sei i controlli
¢ internipericomuni con

- popolazione superiore ai

- somila abitanti.
Lenuovelinee guida, dopo la

- sperimentazione dei primi due

- referti semestrali, potrebbero

- entrare pitnel merito della

- metodologia e dell’effettivita

- deicontrolli, dato che il

- riformato articolo 148 del Tuel

- precisachela Corte verifica il

~ funzionamento dei controlli

_internie che gli enti

~ trasmettano il referto sul

La buona gestione

01 | LACORTE DEI CONTI

Il referto sui controlli
interni dei comuni, ora
semestrale, diventa
annuale. Lo prevedeil
decreto legge sullo sviluppo
(D191/2014). Si attendono
le nuove linee guida
(probabilmente in autunno)
della Corte dei conti relative
al referto da compilare per
tuttoil 2014

- sistema dei controlli e sulle
- verifiche effettuate nell'anno.

Conle prossime linee guida
potrebbe essere anche
opportuno precisare la
scadenzadel nuovo referto
annuale - che idealmente

L’obiettivo del nuovo

. sistema dei controlliinternié
- di garantire agli enti gli

: strumenti per una efficiente

. gestione. Diconseguenza, il

- referto annuale da trasmettere
. ai giudici contabili dovrebbe
| rappresentare unrendiconto
- di quello che

. Pamministrazione ha
 effettivamente svolto in

i termini di governance.

Lapermanenza della

. previsione disanzioni nel caso
i di assenza oinadeguatezza dei
¢ controlliinterni vuole rendere

! effettiva lanuova mentalita di
! tipo "aziendale" che tali

: controllidi fattorichiedono.
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Le societa partecipate

L.e nomine nei cda
possono tornare
ai vecchi metodi

di Stefano Pozzoli

on involontaria ironia
C Particolo 16 del decreto

legge 90, paradossal
mente titolato "Nomina dei di
pendenti nelle societa parteci
pate",abrogal’obbligodiinseri
re nei consigli di amministra:
zione delle societa partecipa
te proprio i dirigenti e gli altr
dipendenti delle amministra:
zioni pubbliche controllant
previsto dal decreto spending :
review del 2012. :

Viene cosicompletatala de
molizione dell’articolo 4 del D
9s5/2012 del Governo Monti
che aveva avuto 'ambizione d
portare alla liquidazione le so
cieta strumentali delle pubbli
che amministrazioni e, oltre a
¢cid, di neutralizzare il ruolo d
(presunti) poltronifici attribui
to alle societa pubbliche, ridu:
cendo drasticamente il nume
ro di consiglieri nominati dalla
politica.

Con il decreto 90 si ripristi
na, di fatto, la situazione previ
gente, consentendo alle pubbli
che amministrazioni di nomi
nare chi preferiscono, che siao
menodirigente pubblico.Lade
cisione, in verita, ¢ condivisibi
le e prende atto del fatto che
linserimento nei Cda dei di
pendenti delle amministrazio
nicontrollanti hacreato proble
mi sia di coordinamento nor:
mativo conquanto previstodal
decreto legislativo 39/2013 in
tema di incompatibilitd, sia d
sostanza, visto che, soprattutto
nelle amministrazionilocaliso
no sorti non pochi problemi d
"convivenza" tra esponent
dell’organizzazione comunale :
e amministratori esterni, spes
soderivatipittdaundiversosti
le di gestione che non da obiet
tive differenze divedute odiin
teressi. Difficile e faticoso, an- :

¢ cora, e stato riuscire a trovare i

dipendenti comunali disponi-
bili ad andare, gratuitamente,
nei consigli di amministrazio-
ne (e costringendoli, peraltro,
a pagarsi un’assicurazione di
responsabilita civile), con la
conseguenza che vi € stata una
crescente e forzosa diffusione
degli amministratoriunici.
Aldiladelmerito,lanormaé
assolutamente oscura nella
sua formulazione, perché ri-
chiede che 2 amministratori su
3 (comma 4) 03 sus (commas)
siano «scelti d’intesa tra 'am-
ministrazionetitolare dellapar-
ecipazione e quella titolare di
poteri di indirizzo e vigilanza.

LIBERTA DI SCELTA

Via la norma che imponeva
alle amministrazioni
controllanti

diindicare solo

propri dipendenti

Una terminologia chiarissima
nel mondo ministeriale, dove
amministrazione che detiene
a partecipazione é il ministero
della Economia, mentre il mini-
stero "titolare di poteri di indi-
rizzo e vigilanza" & di regola
quello competente per settore.
Del tutto incomprensibile, in-
vece, per chi viene dalle ammi-
nistrazioni territoriali, dove
una distinzione di tal genere &
nesistente, dal momento che
essediregolacoincidono,ame-
no che non si pensi di dover
chiedere alle autorita di ambi-
to o di settore di concertare i
membri del Cda, con evidente
rinunciaal dovuto ruolo di ter-
zieta rispetto ai soggetti gesto-
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AGENDA DIGITALE

[’ iInnovazione
nella Pa viaggia
a due velocita

di Enrico Netti

gredisce rapidamente sotto la spinta di norme co-
genti - come nel caso dell’amministrazione traspa-
rente -, altrimenti si procede al ralenti. E quanto accade
per Pe-procurement, il riuso delle soluzioni software, i pa-
gamenti elettronici, l'open government, alcune colonne
portanti dell’Agenda digitale. A certificare la "doppia an-
datura” & la quarta edizione dell’Osservatorio eGovern-
ment, realizzato dalla School of management del Politecni-
co di Milano, che giovedi verra presentato presso 'Agen-
zia per I'Ttalia digitale. Un quadro interessante.
Nell'ultimo anno quasi due enti su tre hanno sviluppato
progettidiinnovazione, maé unmuoversiazig-zag traimpe-
gni virtuosi e assenza di un piano strategico che fissi con
chiarezza e rigore scadenze e obiettivi. Sara forse per que-
stomotivo che quasiun ente sudue dichiara chela formaliz-
zazione delle procedure d’acquisto dibeni e servizilct & mol-
to bassa e solo nel 20% dei casi si utilizza un programma a
supporto dei flussi documentali. La situazione non migliora
nei pagamenti multicanale. Quasiun cittadino su quattroha
effettuato un pagamento elettronico, prevalentemente per
imposte, tasse e sanzioni. Sul fronte opposto, il 729 degli en-
ti locali non si & ancora attivato in questo senso, probabil-
mente perché manca un obbligo di legge che costringa ad
accettarelamonetadigitale. E comesottolinea Giuliano No-
ci, responsabile scientifico dell’Osservatorio, «buona parte
dellaPadichiaradiavere sviluppato progetti d’innovazione

g- duevelocita:avanzacosil’e-governmentin Italia. Pro-

nell’ultimo anno e quando l'intervento prevede I'uso di stru-
mentinormativi coercitivilPuniformita ela rapidita d'imple-
mentazione delle misure aumentano. . il caso, appunto,
dell’amministrazione trasparente, realizzata o in fase direa-
lizzazione in quasil'809% dei Comuni».

Altri mattoni della digitalizzazione, invece, faticano a dif-
fondersi, «spesso perlamancanza di risorse umane, di know
how e di fondi», aggiunge Michele Benedetti, responsabile
dellaricerca. Da registrare che meno di un Comune su tre &
riuscito aportare atermine il75% dei progettigestiti nell’ulti-
mo triennio. Ad aggravare il quadro c’¢ il problema direperi-
reifondinecessari permantenere in esercizio le piattaforme
digitali. Le conseguenze? Le applicazioni senza aggiorna-
menti emanutenzionerischiamo didiventare obsolete e inu-
tili. Resta, poi, il nodo del coordinamento delle politiche di
e-government (la maggioranza dei Comuni indica nelle Re-
gioniil soggetto che dovrebbe svolgere questo ruolo).

Esiste una possibile via d’uscita? Si, e a costo zero, come
indicato nella stessa Agenda digitale. E laricetta del riuso del
software,una"vecchia"idea, visto cheil primo embrionerisa-
leaunalegge del 2000 e il Decreto sviluppo nel 2012 ’hareso
obbligatorio.1.’avvio, per ora, pare un po’ stentato. Solo il 2%
degli enti ha inserito le proprie soluzioni nel catalogo, men-
treil169 hasperimentato il riuso. «Eun processo che avanza
lentamente perché, per esempio, i Comuni sono pocostruttu-
ratie fanno fatica a trasferire le conoscenze ad altri enti - sot-
tolineaBenedetti-. Machihascelto questaviasi dichiarasod-
disfatto,in primis peririsparmi ottenuti».

enrico.netti@ilsole24ore.com
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TERZOSETTORE
UNA RIFORMA
ACOSTOZERO

| GIAN PAOLO BARBETTA*

1 presidente del Consiglio Renzi ha po-

sto all'ordine del giorno del governo la

riforma del «terzo settore». E’ un’ini-

ziativa meritoria e tempestiva sia per-

ché questo settore fornisce un contri-
buto importante alla produzione di servizi
collettivi, al pluralismo istituzionale, all'oc-
cupazione e alla coesione sociale nel nostro
Paese, sia perché la normativa che lo riguar-
dahabisogno di unarevisione e di un aggior-
namento. Nell’avviare il percorso di cambia-
mento, il governo ha anche introdotto una
rilevante innovazione metodologica, dando
ai cittadini e alle organizzazioni la possibilita
di esprimere opinioni sulle priorita e sui con-
tenuti della riforma.

Vale allora la pena di suggerire una «rifor-
ma a costo zeroy che il governo potrebbe at-
tuare immediatamente e che molto giove-
rebbe al terzo settore: obbligare I'Istat a
mettere a disposizione di tutti - rendendoli
scaricabili direttamente dal sito dell'istituto
- i «iicro-datiy» sulle organizzazioni di terzo
settore che sono stati raccolti con il Censi-
mento del 2011. Finora, infatti, i cittadini, i ri-
cercatori e i policy makers non hannoe avuto
alcuna possibilita di conoscere e utilizzare le
informarzioni elementari prodotte dal censi-
mento. Si tratta di un vero e proprio spreco
perché lelevato costo di realizzazione dei
censimenti (oltre 620 milioni di euro pagati
dalle tasse di tutti) non ha prodotto un ana-
logo beneficio per i cittadini, il legislatore e
per il governo stesso, che é stato privato di
informazioni cruciali per lo sviluppo delle
proprie azioni riformatrici. Solo una comu-
nita di ricercatori indipendenti in grado di
utilizzare i dati raccolti con le tasse di tutti

puo produrre le analisi e le interpretazioni
che aiutano a meglio comprendere di che co-
sa il Paese abbia bisogno.

Cio e particolarmente rilevante per le
politiche che riguardano il terzo settore.
Infatti, utilizzando i dati elementari - come
ho avuto modo di fare grazie a una specifi-
ca richiesta dell'Istat - si osservano cose
interessanti, e altre ancor potrebbero esse-
re scoperte.

In primo luogo si nota che la massiccia
crescita nel numero di istituzioni non profit
registrata tra il 2001 e il 2011 (da 235.232 a
301.191 organizzazioni, con un aumento del
28%) - salutata come segnale di grande vita-
lita del settore - in realta non & stata cosi for-
te. Infatti, I'utilizzo dei dati elementari con-
sente di scoprire che oltre 45.000 delle
«nuovey organizzazioni censite nel 2011 -
non rilevate nel censimento precedente - in
realtd esistevano gia, poiché dichiarano di
essere state create prima del 2001. Laffina-
mento delle tecniche censuarie, di cui va da-
to merito all'lstat, ha dunque consentito di
fare emergere una realti gia esistente, ma
non rilevata. Inoltre, se consideriamo anche
le istituzioni «nate» e «cessate» nel corso del
decennio, scopriamo che la crescita com-
plessiva delle organizzazioni di terzo settore
tra il 2001 e il 2011 & dovuta solo per il 30% al
saldo positivo tra le «nate» e le «cessate» e
per quasi il 70% dalla «emersioney di orga-
nizzazioni gih esistenti. La crescita reale &
dunque positiva, ma non eclatante.

Usando i dati elementari scopriamo inol-
tre che il 47% delle istituzioni non profit atti-
venel 2011 non esistevanel 2001, e cheoltreil
43% di quelle attive nel 2001 ha cessato di
operare nel corso del decennio. I1 settore &
dunque caratterizzato dalla creazione di un
numero assai elevato di nuove organizzazio-
ni, ma da una mortalita altrettanto elevata
delle stesse che da vita a un fortissimo ri-
cambio. Le organizzazioni di terzo settore
sono dunque creature fragili che hanno biso-
gno di politiche che le aiutino a consolidarsi
eacrescere, poichéleloro dimensioni medie
risultano assai modeste, tali da non consen-
tire la pianificazione strategica, la formazio-
ne del capitale umano, la ricerca e l'investi-

mento. Per questo, il policy maker potrebbe,
ad esempio, favorire la fusione tra entiti
troppo piccole per sopravvivere su un «mer-
catoy diventato sempre pili competitivo an-
che a causa della riduzione delle commesse
pubbliche, specie nel campo del welfare.

L'analisi dei dati elementari ha un effetto
massiccio anche sulla interpretazione della
crescita occupazionale che - analizzando i
dati grezzi — pare molto rilevante, perché il
settore passa dai 592.791 addetti del 2001 ai
957.124 del 2011, con un aumento di oltre
364.000 unita (+61,5%). In realti, le organiz-
zazioni «emersey occupano - hel 2011 - oltre
110.000 addetti. Tenendole in considerazio-
ne, la crescita occupazionale del settore si
riduce pertanto in modo rilevante, scenden-
do al 43%. Inoltre, sempre grazie ai «dati
elementariy, & possibile osservare che que-
sta crescita & in gran parte spiegata dall’au-
mento delloccupazione delle organizzazio-
ni che esistevano gia nel 2001, mentre il con-
tributo occupazionale delle istituzioni nate
nel corso del decennio (il «saldo naturaley,
al netto della perdita occupazionale della
istituzioni cessate) non superail 12%. Anche
in questo caso, le conseguenze in termini di
politica economica possono essere assai ri-
levanti. La proposta - avanzata dal governo -
di un fondo per lo start-up di nuove imprese
sociali sembrerebbe infatti privilegiare la
costituzione di nuove organizzazioni piutto-
sto che il rafforzamento e la crescita di quel-
le esistenti. Alla luce delle analisi dei dati
elementari, questa scelta potrebbe non es-
sere la migliore.

Senza buoni numeri, disponibili per una
vasta platea di ricercatori che li possa ana-
lizzare liberamente, é difficile impostare
buone politiche. E senza buoni numeri e ade-
guate metodologie di valutazione degli in-
terventi, & poi difficile capire se le politiche
hanno funzionato. In questo campo il nostro
Paese & molto indietro. Colmare il divario
pud non essere difficile, specie se il costo di
produzione delle informazioni & gi stato so-
stenuto; bisogna avere il coraggio di vincere
resistenze burocratiche e regole prive di
senso... cioé di governare.

*Docente dell'Universita Cattolica di Milano
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Il rimborso ai comuni dell' Imu per le esenzioni

Con decreto 20 giugno 2014, il Ministro dell'Interno di concerto con il Ministro dell'Economia e
delle Finanze ha fissato quanto previsto nell'articolo 3 del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 102,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 2013, n. 124, il quale prevede l'attribuzione di
un contributo di 2.327.340.486,20 euro per l'anno 2013 e di 75.706.718,47 euro a decorrere
dall'anno 2014.

Tale contributo ¢ necessario ad assicurare ai comuni delle Regioni a statuto ordinario, della Regione
siciliana e della regione Sardegna il rimborso del minor gettito dell'imposta municipale propria
(IMU) derivante dalle disposizioni recate dall'articolo 2 dello stesso decreto-legge, concernenti le
esenzioni IMU per 1 fabbricati costruiti e destinati alla vendita dalle imprese costruttrici (c.d.
immobili merce), per gli immobili adibiti esclusivamente ad attivita di ricerca scientifica, per gli
immobili appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad abitazione principale
ed 1 fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali (c.d. social housing) e per gli immobili
posseduti, e non concessi in locazione, da appartenenti alle Forze armate e di Polizia, al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco ed alla carriera prefettizia.
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Incassi e aumenti caso per caso

Dando uno sguardo ad alcuni casi co-
munali, Roma ha recentemente deciso
di aumentare la tassa di soggiorno fino
a sette euro per gli alberghi di lusso,
scatenando accese polemiche. Dai dati
forniti a Italia Oggi Sette, il comune
ha ricavato dall’imposta nel 2012 54,5
milioni di euro, saliti a 55 milioni nel
2013.

A Torino, invece, 1o scorso anno I'impo-
sta di soggiorno ha portato nelle casse
di Palazzo Civico 4 milioni e 264 mila
euro (a fronte di 3 milioni e 122 mila
euro dell’anno precedente). Il ricavato &
stato destinato «interamente a iniziati-
ve, progetti e attivita culturali e di pro-
mozione del territorio con l'obiettivo
di fare del capoluogo piemontese una
citta d’arte turisticamente sempre piu
attrattiva», spiega Gianguido Passoni,
assessore al Bilancio e ai Tributi.

Il comune di Venezia nel 2013 ha inve-
ce incassato circa 22 milioni di euro e
fa sapere di aver reinvestito i fondi in
attivita a favore del turismo (control-
lo e presidio delle aree turistiche del
centro storico da parte della polizia
municipale, organizzazione regate, ma-
nifestazioni remiere, eventi turistici),
oltre che in interventi di manutenzione,
fruizione e recupero dei beni ambientali
e culturali.

Il comune di Firenze ha invece incassa-
to, nel 2013, 21.300.000 euro poi reim-
piegati per il finanziamento di interven-
ti in materia di turismo, manutenzione,

fruizione e recupero dei beni culturali
e ambientali locali.
Per il comune di
Bologna invece la
tassa ha generato
nel 2013 un introi-
to di circa 3 milioni
di euro. Il ricavato,
fanno sapere dal
comune, & stato
destinato a inizia-
tive culturali e di
riqualificazione
urbana dello spa-
zio pubblico.

I1 Comune di Pe-
rugia ha invece in-
cassato per 'anno
2013 circa 930mila
euro; proventi che
sono stati impie-
gati per le spese
correnti relative
allo sviluppo e alla
valorizzazione del

turismo. Spostan- .
dosi sul comune di Milano, il gettito
derivato dall’imposta nei primi 14 mesi
della sua applicazione (dal 1° settembre
2012 a oggi) ha generato circa 38 milioni
di euro. Sul fronte della destinazione
degli introiti, ’amministrazione ha de-
ciso che, parte di tali entrate, verranno
destinate alla valorizzazione turistica
delle citta a partire da quest’anno.
———© Riproduzione riservata—JJ]
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COMUNI

Amministrazioni ancora poco chiare sulla destinazione dei proventi dell'imposta

FAI-DA-TE

Tassa di soggiorno
Finalita ignote

Pagina a cura
DI SIBILLA DI PALMA

mposta di soggiorno, un

boccone ancora indigesto

per operatori e clienti.

Se gli italiani appaio-
no meno diffidenti rispetto
al passato verso la tanto
discussa tassa, quest’ulti-
ma verrebbe accettata con
molta piu tranquillita se
si avesse chiarezza circa la
destinazione delle risorse.
Una trasparenza che pero
scarseggia. In molti casi,
infatti, I'imposta continua
a rappresentare l'occasione
per ripianare il deficit delle
disastrate casse dei Comuni,
ai quali spetta la facolta di
istituirla o meno e di stabi-
lirne 'importo, con proventi
che molto spesso non ven-
gono reinvestiti per finalita
turistiche.

In aumento i comuni
che la applicano. La tas-
sa di soggiorno é stata in-
trodotta con la legge sul fe-
deralismo fiscale municipale
approvata in parlamento il
3 marzo 2011 che ha con-
cesso la facolta ai comuni
di introdurre I'imposta per
un massimo di 5 euro per
persona a notte. Un’occa-
sione che molti comuni non
si sono lasciati sfuggire se
si considera che a fine di-
cembre erano 500 quelli che
avevano scelto di applicarla,
«raggiungendo quota 626 a
fine febbraio scorso, mentre
ad oggi i comuni sono 638»,
specifica Massimo Ferruzzi,
responsabile dell’Osservato-
rio nazionale sulla tassa di

soggiorno e amministratore
unico di Jfe, societa spe-
cializzata nella consulenza
e nel marketing turistico.
Tra le regioni piu interes-
sate dal fenomeno spiccano
la Toscana e il Piemonte,
mentre rappresentano delle
mosche bianche il Friuli-Ve-
nezia Giulia e la provincia
autonoma di Trento dove in
nessuna localita viene ap-
plicata la tassa (anche se
la giunta provinciale ha ap-
provato 'entrata in vigore
dell'imposta a partire dal
prossimo anno). Un paniere
che va dunque allargandosi
cosi come il livello di introi-
ti previsti che «dovrebbe
passare dai 287 milioni 350
mila euro del 2013 a una ci-
fra compresa trai 380 ei400
milioni di euro per 'anno in
corso», specifica Feruzzi.

Un’applicazione a mac-
chia di leopardo. Se i co-
muni sorridono alla tassa
non perd altrettanto i clien-
ti e gli operatori, tra i qua-
li comunque prevale una
maggior apertura rispetto
al passato. «Lo scorso anno
é stato il primo effettivo in
cui la tassa & apparsa nei
comuni balneari ed & stata
accolta molto male», sotto-
linea Feruzzi. «Quest’anno
la diffidenza nei confronti
dell'imposta & diminuita e ¢’
meno preoccupazione perché
ci si & abituati all’idea cosi
com’é accaduto per il divieto
di fumo nei locali pubblici».
Restano, pero, diversi aspet-
ti ancora difficili da digeri-
re. In primis, il fatto che
non esiste attualmente una

omogeneita di applicazione
a livello nazionale. «Ciascun
comune & infatti libero di
applicarla o meno e di sce-

gliere con quali modalita».
Qualche esempio? I comuni
sono liberi di scegliere 'am-
montare della tassa, la du-
rata del soggiorno soggetto a
imposta, ma anche eventuali
esenzioni dal contributo. At-
tualmente gli unici comuni
che si sono dotati di un re-
golamento uniformato sono

1116 della provincia autono-
ma di Bolzano. Una situazio-
ne che scontenta in partico-
lare i tour operator perché la
tassa rappresenta un plus di
costo che nella maggior par-
te dei casi viene comunicato
dalle amministrazioni comu-
nali solo dopo la stampa dei
cataloghi e «perché in questo

modo si riducono 1 margini
aziendali dato che spesso
il tour operator assorbe il
pagamento dell’imposta»,
commenta Ferruzzi.

La destinazione dei
proventi. Altro tasto do-
lente riguarda l'utilizzo dei
fondi raccolti tramite la tas-
sa di soggiorno, un tesoretto
non di poco conto per ciascun
comune. Il dl 23/2011 stabi-
lisce che il gettito derivante
dall’imposta debba essere
destinato a finanziare inter-
venti in materia di turismo,
manutenzione, fruizione e
recupero dei beni culturali e
ambientali locali. Ma & quel-
lo che avviene? Le ammini-
strazioni faticano in realta
a dichiarare con chiarezza
verso quali investimenti
vengono utilizzati 1 fondi e
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nella maggior parte dei casi
li gestiscono in maniera au-
tonoma. Con gli incassi che
vengono destinati alle atti-
vita piu varie, in primis a
eventi e manifestazioni, ma
anche al restauro e alla ma-
nutenzione di musei e mo-
numenti. «<Ed & alta la quota
riservata al miglioramento
della viabilita interna, cosi
come pure delle fogne in
alcuni comuni», sottolinea
Feruzzi. «Questo perché la
normativa lascia spazio a
tutto, persino al reinvesti-
mento nelle spese correnti».
Mentre 'imposta verreb-
be accettata con molta piu
tranquillita dagli ospiti e
dagli operatori «se gli stes-
81 avessero chiarezza circa
la destinazione delle risor-
se. In particolare, si chiede
qualcosa di visibile in campo
turistico capace di cambia-
re in positivo aspetto del-
la localita: arredo urbano,
piste ciclabili, tutela aree
storiche e verdi». Conside-
rando, inoltre, che la tassa
di soggiorno esiste «bisogna
razionalizzarla, fare in modo
che vengano unificati i para-
metri legati alle tariffe e a
eventuali esenzioni, magari
introducendo una quota da
pagare in percentuale sul
conto della camera e facendo
in modo che i proventi vada-
no a destinazione turistica»,
osserva Feruzzi.

——® Riproduzione r'isemata—.

La tassa di soggiorno in pillole

E stata introdotta con la legge

sul federalismo fiscale munici-

pale approvata in parlamento il
3 marzo 2011 che ha concesso
la facolta ai comuni di introdurre
una tassa di soggiorno per un

massimo di cinque euro per per-

sona a notte.

Attualmente sono 638 i comuni
che hanna scelto di applicarla.
Tra le regioni piu interessate dal
fenomeno spiccano la Toscana

e il Piemonte, mentre rappre-

sentano delle mosche bianche

il Friuli-Venezia Giulia e la provin-

cia autonoma di Trento dove in
nessuna localita viene applicata
la tassa.

Gli introiti previsti dovrebbero
passare dai 287 milioni 350 mila

euro del 2013 a una cifra com-
presa tra i 380 e i 400 milioni di
euro per I'anno in corso.

I1dl 23/2011 stabilisce che il get-
tito derivante dall'imposta debba
essere destinato a finanziare
interventi in materia di turismo,
manutenzione, fruizione e recupe-
ro dei beni culturali e ambientali
locali e dei relativi servizi pubblici
locali. Le amministrazioni fatica-
no perod a dichiarare con chiarezza
verso quali investimenti vengono
utilizzati i fondi e gli incassi ven-
gono destinati alle attivita piu
varie (eventi e manifestazioni,
restauro e manutenzione di mu-
sei e monumenti, miglioramento
dellaviabilita interna e delle fogne
cittadine).
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| mattone si prepara alla prova
del catasto. L'iter per il restyling
dei valori delle case é ufficial-
mente partito. Sard un cammino
lungo che dovrebbe chiudersi gia
nel 2015 ma che molto probabilmente
avra tempi pitt lunghi. I possibili effet-
ti, che riguarderanno oltre 63milioni di
immobili, spaventano fin da ora. 11 ti-
more é che il percorso sitraduca in ec-
cessivi aumenti sui prelievi fiscali, in

> un momentoin cuila casa é gia martel-
- lata dal Fisco. Il risultato finale potreb-
. be essere un altro calo delle quotazioni

P

N

immobiliari, in alcune citta e soprat-
tutto per le abitazioni di pregio in alcu-
ne aree dei centri citta. I calcoli sulla
riforma in arrivo sono ancora tutti per
aria e al momento sipud solo ragionare

- sulle ipotesi. La revisione delle rendite
. dipendera dalle aliquote (e dagli sgra-

e v e

.

vi) che decideranno in prevalenza i sin-
goli Comuni. Certo & gia che alcune cit-
ta pagheranno di piu e, all'interno di
queste, ci saranno rincari che colpi-
ranno alcune zone, finora rimaste lon-

: tane dai valori reali.

. Le maxi-differenze

R

.

11 principio della riforma & certamente
condivisibile, oggi sul mercato residen-
ziale dal punto di vista patrimoniale e
quindi fiscale ci sono troppi squilibri. Il
rischio & perd di arrivare a eccessivi au-
menti in un colpo solo. In alcune citta i

- valori sono rimasti indietro negli anni.

.

Conlariforma queste citta siritroveran-
no a dover fare i conti con un «maxi-
maggiorazioney. E’ il caso di Messina,

‘| numeri chiave

Base imponibile  Dimensione Valore medio Differenza % tra valore catasto
catasto attuale  media in mq di mercato e valore patrimoniale
abitazioni usate

Pordenone  117.799,61 129 160.686,90 [N 36.4
Padova 153.803,17 125 214.903,89 [ 39,7
Torino 125.980,68 95 205.338,80 [N 63,0
Bari 132.219,57 113 2304445 D 74.3
Alessandria . 80.821,43 118 142.664,17 D 76,5
Verona 119.760,23 117 21233525 [ 773
Genova 122.151,48 98 22265527 D 523
Bologna 136.391,26 99 27451998 IR 101,3

123.334,52 130 248.547,50 | 101,5

165.217,34 102 356712,56 NN 1159
Milano  121.338,33 94 299.851,9 D 147.1
Firenze’ ~~  128.845,99 109 319.884,08 D 143,3
Brescia 92.148,49 115 23299105 D 152.3

104.309,45 117 28381664 (N 172.1
Venezia 107.059,76 1M1 34258352 S 220.0
Palermo 58.960,64 124 . 1927759 I 27,0
Messina 50.456,86 116 183.300,43 [ )
Pesaro 74.064,56 125 293.550,92

Fonte: Ufficio Studi Nomisma

Pistoia o Pesaro che nelle classifiche sti-
late da Nomisma sono quelle oggi con
valori pitl «<infedeli» tra catasto e merca-
to. Ma anche Firenze e Napoli registrano
ampie distanze. Le piu virtuose sono in-
vece Pordenone e Padova (di questa ca-
tegoria fanno parte anche Torino e Ge-
nova). «C’é molta disomogeneita tra le
diverse citta con distanze macroscopi-
che - spiega Luca Dondi, Direttore Ge-
nerale Nomisma. Le differenze si trova-
no anche all'intero delle citta a seconda
delle categorie catastali». Il classico
esempio é quello del quartiere Brera di
Milano, dove ancora oggi ci sono parec-

<ERFITETTT - LA STAMPA

chi edifici di ringhiera del primo ‘900 che
un tempo caratterizzavano quello che
era un quartiere popolare e che oggi in-
vece é una delle aree pitt ambite della cit-
ta. Vuol dire che questi edifici sono cata-
logati con valori bassissimi che non cor-
rispondono alla realts. Questo caso siri-
pete in molte citta della Penisola. La ri-
forma potra eliminare i gravi squilibri.
«Siprospettano forti rincari e non & det-
to che coloro che oggi sono proprietaridi
questi edifici, magari per via ereditaria,
siano anche in grado di sostenere i nuovi
costi impositivi» dice Daniele Mancini,
amministratore delegato di Casa.it.

aprova del nuovo catasto
Dietro l'angolo ¢é unaltra stangata

Via alla riforma: per 63 milioni di immobili ¢ possibile un aumento dei prelicvi

Gli aumenti perle citta

Gli immobili, classificati oggi come civili o
popolari ma inseriti in contesti urbani di-
venuticol passare del tempo di pregio, non
sonoil solo macro-caso didistorsione a cui
la riforma vuole porre rimedio. Il nuovo
catasto andrd sicuramente a interessare
le aree piu pregiate delle grandi citta ma
anche i Comuni capoluogo di minor densi-
ta abitativa che comunque sono impor-
tanti dal punto di vista dei prezzi immobi-
liari. «Pensiamo ad esempio a citta come
Verona, Padova, Trieste o Cagliari. L'au-
mento del valore patrimoniale da tassare
varierd fra un +40% e un +150% almeno —
dice Daniele Maneini - Se non vi sard un
sistema equo per far si che Paumento delle
tasse diventi troppo pesante, si rischia di
andare incont1'o a un nuovo aumento di of-
ferta diimmobili in vendita». E per lesper-
to un surplus di offerta oggi non & certo
augurabile, visto che il mercato noné sicu-
ramente uscito dalle secche della crisi.

Seconde abitazioni nel mirino

A scricchiolare é soprattutto il mattone
da investimente. L’abitazione principale
puod anche digerire un aumento dell’impo-
sizione ipotizzando che sia contenuto. Pit
difficile che invece venga assorbito con al-
trettanta facilita dal mercato delle secon-
de case. «In un momento in cui le quota-
zioni degli immobili sono in calo e con I'in-
cremento delle morosita é capace che
molti ci facciano un pensiero sull'opportu-
nitd di tenersi un immobile da mettere a
reddito» dice Dondi. A quel punto aumen-
terebbero le offerte di case in una fase in
cuigia ¢’¢ eccesso di tentativi di vendita. A
soffrire sarebbe di nuovo il prezzo con dif-
ferenze da citta a cittd e da zona a zona.
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Storie Sono oltre 8 mila le societa pubbliche. E per aggirare spending review e limiti alle assunzioni cambiano la loro veste. Per finta

DI SERGIO RIZZO

ale sulle ferite, le paro-
le con cui Salvatore

Nottola ha commenta-
to pubblicamente giovedi
26 giugno il dilagare delle
societd pubbliche. Non solo
al centro, dove il magma ri-
bollente assume ormai di-
mensioni incontenibili,

Il loro numero, intanto.
Nessuno sa esattamente
quante siano, considerando
che «esse», spiega il procu-
ratore generale della Corte
dei conti, «sono soggette a
frequenti modifiche dell'as-
setto societario». L'ultima
rilevaziome della stessa Cor-
te ha censito 50 societa par-
tecipate dallo Stato: ma va

tenuto conto che queste «a
loro volta partecipano ad
altre 526 societi». Per un
totale di 576 partecipazioni
dirette e indirette.

Poi ci sono quelle degli
enti locali, e qui il numero
sale vertiginosamente. Sia-
mao infatti a quota 5.258. Al-
le quali, precisa ancora Not-
tola «vanno aggiunti 2.214
organismo di varia natura»
come «consorzi, fondazio-
ni...» Per una cifra com-
plessiva che tocca quota
5.048.

I confini finanziari di tale
universo sono sterminati.
«Il movimento finanziario
delle societd partecipate
dallo Stato, costituito dai
pagamenti a qualsiasi titolo
erogati dai ministeri nei lo-
ro confronti ammonta a
30,55 miliardi nel 2011,
26,11 miliardi nel 2012 e
25,93 nel 2013». Totale in
tre anni, 82,6 miliardi, come
il costo annuale degli inte-
ressi sul nostro enorme de-
bito pubblico. Ancora. «Il
peso delle societd strumen-
tali sul bilancio dei ministe-
ri», rimarca Nottola, «é sta-
to di 785.9 milioni nel 2011,
844,61 milioni nel 2012 e
579,41 milioni nel 2013».
Totale in tre anni, 2 miliardi
205 milioni: come la meta
dell'Tmu sulla prima casa.
«Quanto agli enti parteci-

Sprechi pubblici, I'ultima moda traves|

pati dagli enti locali», sotto-
linea il procuratore della
Corte dei conti, «un terzo &
in perdita». E non & molto
difficile comprendere il
perché.

La ragione del prolifera-
re di queste societd tanto a
livello centrale quanto loca-
le ha ufficialmente a che fa-
re con I'«esigenza di snel-
lezza dell'azione ammini-
strativa». Traduzione: sic-
come la burocrazia élenta e
inefficiente, allora ci si tra-
veste da soggetti privati.
Peccato soltanto che questo
abbia una serie di conse-
guenze piuttosto singolari.
La prima & quella che por-
tano con sé le societa cosid-
dette in house, quelle con-
trollate dal soggetto pubbli-
co e costituite per erogare
servizi in esclusiva a favore
dell'azionista: l'effetto evi-
dente, argomenta Nottola, é
che la loro attivita viene
sottratta completamente al-
la concorrenza.

Ma é niente al confronto
di altri indigeribili riflessi.
Come certe «scelte indotte
da logiche assistenzialisti-
che o dall'intento di eludere
i vincoli di finanza pubbli-
ra, specialmente riferiti al-
l'attivita contrattuale e alle
assunzioni di personale». K
sempre il procuratore gene-
rale della Corte che parla:
«Tali enti spesso ricorrono,
e la forma privatistica glielo
consente, a reperire risorse
lavorative allesterno della
struttura pubblica ricorren-
do ad assunzioni e al confe-
rimento di incarichi di pre-
stazioni professionali e di
consulenza esterna».

Il travestimento da priva-
ti consente di aggirare in
questo modo, per esempio,
il blocco delle assunzioni
stabilito per la pubblica
amministrazione, per giun-
ta evitando i concorsi. Le
cronache degli ultimi anni,
del resto, sono piene di
scandali piccoli e grandi
che si inseriscono in questo
capitolo. Basta ricordare la
famosa vicenda della «pa-
rentopoli» al Comune di

Roma,

Di fronte a tutto cio, dice
chiaramente Nottola, le ar-
mi a disposizione sono al-
quanto spuntate. «La ca-
renza dei controlli favorisce
episodi di cattiva gestione,
non di rado di illeciti anche
penali, i cui effetti dannosi
si riflettono sul bilancio de-
gli enti conferenti». In ulti-
ma istanza, quindi, sulle ta-
sche dei contribuenti.

Non vi chiedete perché
finora nessuno abbia voluto
mettere mano a una rifor-
ma radicale di questo siste-
ma, imponendo regole
chiare e controlli ineludibi-
li. La risposta, ahime, sa-
rebbe scontata.

| | --
P
Corte dei Conti

Salvatore Nottola

irsi da privato
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Patto. Tra i piccoli Comuni

All’ente «capofila»
sconti anche
se mancal’accordo

Massimo Pollini

mm NelPatto distabilita inter-
no la base di calcolo degli
obiettivi¢ costituitadallame-
diadella spesacorrentetrien-
nale (per il 2014 il triennio di
riferimento ¢ il 2009/11) sen-
za alcuna riduzione (circola-
re 5/2013 della Ragioneria ge-
nerale dello Stato).

In questo quadro, era stata
segnalata (si veda Il Sole 24
Ore 24 agosto 2013) la situa-
zione insostenibile in cui si
sarebbero venuti a trovare i
Comuni capofila delle con-
venzioni create dagli enti fi-
no a smila abitanti per gesti-
re le funzioni fondamentali,
perché avrebbero dovuto
conteggiarenellabase dical-
colo anche le spese degli al-
tri Comuni.

Per rimediare ¢ stato con-
sentita (legge 147/2013, com-
ma 534) ai Comuni capofilala
riduzione degli obiettiviscor-
porando dalla base di calcolo
lespeseacaricodeglialtriCo-
muni, prevedendo tuttavia
un simmetrico aumento de-
gliobiettividiquesti ultimi. Il
meccanismo individuato da
Anci e ministero dell’'Econo-
mia & stato un accordo tra i
Comuni interessati. L’accor-
do perd, dal momento che
non & sostenuto da nessuna
norma, spesso & stato respin-
to dai Comuni che avrebbero
dovuto aumentare il proprio
obiettivo. Uno diquestihain-
terpellato il ministero del-
I’Economia, che ha pero riba\-
dito lanecessita dell'intesa. E
stata allora interessata la Se-
zione regionale della Corte
dei conti, che (delibera
191/2014) ha argomentato
cheiComuninon capofilade-
vono fornire i dati richiesti,
sottoscrivendo (da parte del

sindaco e del responsabile fi-
nanziario) il modulo messo a
disposizione dall’Anci. In ca-
so di rifiuto, la Corte ritiene
cheil Comune capofila possa
comunicare direttamente al-
I’Anci i dati richiesti dalla
norma. La Corte fa presente
che senza la possibilita di co-
municazione diretta dei dati
da parte del comune capofi-
la,la normarischia dirisulta-
re inapplicabile in mancan-
za di adesione dei Comuni
non capofilaallaluce del las-
so di tempo trascorso (ad
esempio base di calcolo
2009-2011 e gestione diretta

IL NODO DA SCIOGLIERE
Leindicazioni

dalla Corte dei conti

per superare I'impasse
dopo le correzioni

della Finanziaria 2014

del servizio nel 2014 da parte
di un Comune precedente-
mente convenzionato).

Lasezione conclude preci-
sando che la corretta appli-
cazione della procedure sa-
raverificata dallastessa Cor-
te nel controllo sul rispetto
del Patto.

L’assunto della Corte ¢ pie-
namente condivisibile,anche
perlaelementareragioneche
un Comune non pud essere
condannato a conteggiare
spese di altri enti in presenza
di una legge specifica che lo
esenta da questa illogica in-
combenza ¢ in assenza, per
converso, di una norma che
costringa gli altri Comuni
convenzionati ad aderire
all’accordo.
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LA BESTIA
AFFAMATA
DELLESPA
LLOCALI

Massimo Giannini
raitanti capitoli del problema la gestione diquel 20%
romanzo gotico delle partecipate che gestiscono i
dellaspending servizi pubblici, dall energiaal
review, dimenticati gas, dall acqua airifiuti. Hanno
ostralciatida un fatturato da 40 miliardi, ma

Palazzo Chigi,cen’é uno che
inquieta piirdegli altri. Equello
cheriguardale societa
partecipate degli entilocali. Una
giungladiclientele, sperperie
corruzione. Il premier aveva
tuonato contro quelle «8 mila
spa» che mungono la generosa
mammella statalee municipale
senza vantaggi per il cittadino-
contribuente. Ora lo scomodo
commissario Carlo Cottarelli,
cheognitanto almeno in qualche
convegno riesce ad uscir fuori
dalla «clandestiniti» allaquale
lo obbliga il premier, ciinforma
che le cose stanno peggio di come
le immaginavamo. «Le societd
pubbliche - annunciail
responsabile della task force
taglia-spese al quale hanno
momentaneamente sottratto le
forbici - sono almeno 10mila, e
non le 8 mila censite finora, e
perdono 1,2 miliardi». A questo
fald di denaro pubblico vanno
aggiunti «i costinascostida
contratti diservizio gonfiatie
quelli a carico dei cittadini per
tariffe eccessive».
Uno scandalo nello scandalo.
Non sicapisce perchéil capo del
governo noncimetta mano,
come per altro aveva annunciato
findalle prime slide-conference.
O meglio, si capisce benissimo.
Bastaascoltare ancora Cottarelli:
«Quello delle partecipazioni
localié un mondo molto
differenziato. Cisonole
“strumentali”, spesso arischio
abuso perché costituite solo per
creare occupazione, e Cisono
quelle che gestiscono i servizi
pubblici locali, che
rappresentano il20% delle
partecipate maraccolgono il60%
del fatturato». Dunque, almeno
1'80% delle 10 mila aziende
pubbliche partecipate daglienti
locali, oltre a generare ricavi
irrisori, non servonoa produrre
alcunche, masolo ad occupare
gente. Bisognerebbe chiuderle:
ma poidove mandile madriei
padridi famigliache ci lavorano,
e che magari ti votano pure?
Bel problema. Com’é un

staccano undividendo annuo di
appena 604 milioniaglienti
locali, e soprattuttosonola
bellezzadi 1.100. Troppe anche
queste, e soprattutto poco
efficienti enonredditizie come
dovrebbero e potrebbero essere.
Ora, in unimpeto nietzschiano
di wolonta di potenzay,
Cottarelli si sbilancia e promette
cheentro luglio scattera il piano
di «disboscamento» delle Spa
locali. Speriamo che non sia
lennesima fuga in avanti, e che
almenao stavolta il presidente del
Consiglio - al contrario diquello
che 2 avvenuto con lamanovra
delbonus Irpefda 80 euro -
copra politicamente le
indicazionidi
razionalizzazione della spesa
formulate dalsuo commissario.
Spiace citarlo, perché é stato lo
slogan dei conservatori
americanidi Bush, ma
soprattuttoin quello zoo
mangiasoldic’e davvero bisogno
di «affamare la bestiar.
m.giannini@repubblica.it
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»«Basta tagli, ogni euro che risparmieremo sara reinvestito in servizi ai cittadini
Rivedere le esenzioni dei ticket: I'Isee non basta, accerteremo chi merita davvero»

«Tutti i dati dei pazienti in rete

e task force anti-malasanita»

L'INTERVISTA

ROMA Ministro Lorenzin, lei ha an-
nunciato di avere finalmente defini-
to il Patto per la Salute. Che vuol di-
re? Ci aspettano nuovi tagli nella Sa-
nita?

«No, al contrario. Questa € la prima vol-
ta dopo molti anni che la Sanita entra
in una nuova fase: ogni euro che rispar-
mieremo sara reinvestito in servizi ai
cittadini, in ricerca, in innovazione. La
filosofia & che la Sanitd non & solo un
costo ma ancheuninvestimento».
Beatrice Lorenzin, 42 anni, ex Pdl, ora
Nuovo Centro destra-Unione di centro,
e uno dei pochi (tre) ministri del gover-
no Letta, riconfermato da Renzi. Si é
sempre battuta contro i tagli lineari,
quelli della spending review degli ulti-
mi anni.

Come fara a trasformare la sanita in
uninvestimento produttivo?
«Intanto abbiamo messo in moto un
meccanismo di riorganizzazione che ¢
il primo passo per garantire la
sostenibilita del servizio sanitario nei

prossimi venti anni. Se poi si investe
nella ricerca, nell'innovazione biome-
dica, si produce reddito, si ottiene svi-
luppo dell'indotto e si offrono cure in-
novative ai cittadini».

Ma come fara arisparmiare per libe-
rare queste risorse? Negli ultimi an-
ni gia si ¢ tagliato molto... Per di piu
sappiamo che la popolazione invec-
chia: ci sara bisogno di piu Sanita,
non meno...

«L’invecchiamento della popolazione
fara salireil costo della Sanita del 2% in
10 anni, quindi dobbiamo risparmiare
questi soldi da qualche altra parte, con
la medicina preventiva, con la riorga-
nizzazione e con la digitalizzazione».
Partiamo dal modo in cui funzionera
il controllo sulla spesa delle Regio-
ni...

«Le Regioni per la prima volta hanno
accettato un nuovo sistema che le aiu-
terd nei piani di rientro, soprattutto
per quelle che hanno dei grossi carichi
di debito. In primo luogo non saranno
pit i presidenti delle Regioni a fare i
commissari ad acta. E poi ci sara una

nuova vigilanza digitale che le aiutera

ture».

Ci sara un maggiore potere centrale,
daparte del ministero?

«8i, saremo in grado di controllare e di
rilevare situazioni critiche nelle azien-
de sanitarie prima che il danno diventi
irreparabile. Una task force avra la ca-
pacita di andare nelle Asl con dei pro-
blemi e risolverli senza aspettare anni,
ma in pochi mesi. Se un reparto di uro-
logia fornisce meno prestazionie costa
dipit della media, € evidente che c’¢ un
problema e bisogna intervenire. Inol-
tre la trasparenza garantisce una mag-
giore vigilanza su fenomeni di corru-
zione e malasanita»

Pensaancheal Lazio?

«[l Lazio aveva 2 miliardi di debito e ne
ha ancora 700 milioni. Oggi sara pit fa-
cile riorganizzare le strutture, con fles-
sibilita e tenendo conto dei problemi
delle singole aree. Se sulla carta prima
si pensava di chiudere una struttura,
ora si puo intervenire con un accorpa-
mento o unariorganizzazione».
Cisono anche nuovi criteri nella scel-
tadeidirigenti?

«Il criterio per la nomina di dirigenti e di-
rettori sanitari dovra essere solo l'efficien-
za»,

Perché le Regioni hanno accettato di
perdere potere?

«Perché avranno la certezza del budget
per tre anni. E una riprogrammazione del
sistema per cui tutto cio che si risparmia
viene reinvestito».

Cosa cambiera per i comuni cittadini, i
pazienti?

«Per la prima volta dopo 10 anni abbiamo
aggiornato i livelli essenziali di assistenza
con 900 milioni in tre anni e 300 milioni
per l'aggiornamento delle protesi audiovi-
sive. Quelle previste prima erano obsolete
rispetto a quello che i cittadini con proble-
mi di udito o di vista possono avere oggi.
Anche per il diabete, una patologia che in-
teressa un numero enorme di persone, si
insiste di piu sulla prevenzione, si forni-
scono nuovi dispositivi che rendono mi-
gliorelavita del paziente, e si garantiscono
cure domiciliari. Chi soffre di broncopatia
cronica ostruttiva, per fare un altro esem-
pio, potra avere bombolette di ossigeno
portatili, pit facili da gestire. Tra le nuove
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malattie incluse ¢’e¢ 'endometriosi e la vul-
voadinia, che interessano un numero sem-
pre maggiore di donne».

Lei parla di prevenzione, di assistenza
domiciliare, di ruolo delle farmacie e dei
medici di base....pero sembrano chime-
re,soprattutto in certe regioni.

«Tutto questo sara pitt semplice grazie alla
sanita digitale. Tutti i dati del paziente sa-
ranno in rete e si potranno fare dei control-
li automatici sulle prescrizioni nei due sen-
si: si potra vedere se un paziente per esem-
pio ha avuto troppe prescrizioni di farma-
ci, ma si vedra anche se invece un malato
di Alzheimer, per esempio, non si sta cu-
rando. Il medico di base lo chiamera e lo
seguira. In alcune regioni tutto questo gia
avviene. E’ solo una questione di organiz-
zazione, anche perché per esempio tenere
un malato in ospedale a lungo significa
spendere molto di pili che garantendo I'as-
sistenza a casa. Quindi cosi si risparmia».
Lei ha accennato anche alla riforma del-
I'accesso alla professione medica. Cosa
ha in mente? E’ favorevole all’abolizione
dei test per Medicina?

«No, non sono favorevole all’abolizione
dei test di accesso all’'universita. Pero a ot-
tobre concluderemo la commissione isti-
tuita dal patto con le Regioni e il ministero
dell'Tstruzione su tutto il tema della forma-
zione e del reclutamento. Dobbiamo tene-
re conto dei fabbisogni futuri, se no ri-
schiamo diritrovarci senza medici, come &
successo per esempio all'Inghilterra. Co-
struiremo un nuovo percorso».

Parliamo dei ticket, i famigerati ticket.
Si ¢ detto che in futuro si pagheranno in
base al reddito. Cosa dobbiamo aspettar-
ci?

«Anche questo varivisto: I'Isee da solo non
basta perché c¢’é 'evasione fiscale e sugli
esenti da reddito si rischia che paghino
sempre gli stessi. Bisogna accertare chi
merita veramente ’esenzione, perché ma-
garie disoccupato, o per carichi familiari».
Qualcuno ha detto che lei ha fatto tutta
questariforma senza ascoltare certe as-
sociazioni. E’ vero?

«Abbiamo fatto centinaia di incontri in
quest'ultimo anno, seminari, convegni, ho
incontrato le associazioni delle malattie
rare, i medici specialisti, i medici di fami-
glia, gli operatori e i manager. Poi pero ¢
arrivato il momento di chiudere con il mi-
nistero del’Economia e con le Regioni. Lu-
nedi scorso abbiamo definito 'accordo tec-
nico e questa settimana ci siederemo al ta-
volo Stato-Regioni per lincontro decisi-
VO».

AngelaPadrone
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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»» | 1 conti pubblici Manca un miliardo dalla spending review. In ritardo il processo di vendita di Poste

Tagli, privatizzazioni ¢ immobili

Orail governo deve accelerare

ROMA — Europa o non Europa,
flessibilita o non flessibilita del patto
di Stabilita, su tre capitoli il governo
é in ritardo rispetto ai suoi stessi
obiettivi: taglio della spesa pubblica
(spending review), privatizzazioni,
dismissioni immobiliari. Il primo ca-
pitolo é fondamentale per tenere il
deficit sotto il 3% del Prodotto inter-
no lordo, specialmente se quest’ulti-
mo, come possibile, crescera meno
dello 0,8% previsto dall’esecutivo per
il 2014. I secondo e il terzo sono im-
portanti per mandare quel segnale
atteso dall’'Unione Europea sulla ca-
pacita dell'Ttalia di invertire I'anda-
mento del debito pubblico, in cresci-
ta anche quest’anno (135% del Pil).
Ecco perché é su questi tre fronti, che
insieme valgono 15-16 miliardi, che
il governo dovra accelerare, fin dai
prossimi giorni. A sei mesi dalla fine
dell’anno, infatti, meno di un terzo
del bottino appare assicurato.

SPENDING REVIEW
Il ministro dell’Economia, Pier

Carlo Padoan, continua a ripetere
che il commissario per la revisione
della spesa pubblica, Carlo Cottarel-
1i, prosegue il suo lavoro. Resta il fat-
to che mentre il Def (Documento di
economia e finanza) del governo in-
dica per il 2014 I'obiettivo di tagliare
di 4,5 miliardi la spesa pubblica, il
governo ha deciso finora tagli per 3
miliardi e mezzo. Manca quindi al-
I’appello un miliardo. Cottarelli, par-
lando qualche giorno fa in audizione
alla Camera, 1o haammesso, aggiun-
gendo che non sono per ora previsti
altri tagli. Il commissario ha quindi
spiegato che si sta concentrando
sulla riuscita delle decisioni prese,
per esempio sulla riforma della spe-
sa per beni e servizi della Pubblica
amministrazione. Basti pensare che
ben 2,1 miliardi dovrebbero venire
da questa voce in sei mesi, 700 mi-
lioni a carico delle amministrazioni
centrali e il resto da Regioni ed enti
locali. Risultati per nulla scontati.
Allo stesso tempo Cottarelli do-
vrebbe suggerire al governo i 17 mi-
liardi di tagli per il 2015 e i 32 miliar-
di per il 2016 indicati nello stesso
Def e necessari a garantire il mante-
nimento del bonus da 8o euro per i

lavoratori dipendenti a basso reddi-
to e a finanziare I'ulteriore taglio del
cuneo fiscale: Irap per le imprese ed
eventuale estensione del bonus a in-
capienti (redditi fino a 8 mila euro),
compresi pensionati e partite Iva.

Nessuno ha capito come si potranno
fare tagli cosi grandi senza intaccare
il perimetro dello Stato sociale (pen-
sioni, sanita, assistenza). Ed & appe-
na il caso di ricordare le resistenze
incontrate rispetto ai tentativi di
riorganizzare le forze di polizia e le
forze armate.
PRIVATIZZAZIONI

Anche qui gli obiettivi del gover-
no Renzi sono ambiziosi. Basti dire
che l'esecutivo Letta, prudentemen-
te, aveva stimato per il 2014 e per gli
anni seguenti introiti da privatizza-
zioni pari a circa lo 0,5% del Pil, cioé
7-8 miliardi all'anno. Renzi e Pado-
an, nel Def, hanno alzato I'asticella
allo 0,7% del Pil per il periodo 2014-
2017, cioé circa 11 miliardi 'anno.
Una goccia rispetto a un debito pub-
blico che viaggia oltre 2.100 miliar-
di, ma un passo necessario verso

Bruxelles e utile, secondo il governo,
ad avere «uno Stato pill leggero».
Per il momento pero é stata avviata
solo la vendita del 40% di Poste e del
49% dell’Enav. Si stima un incasso di
4-5 miliardi nel primo caso e di un
miliardo nel secondo. Ma é difficile
che i soldi arrivino entro la fine del-
I'anno. Ci sono state le elezioni e il
cambio ai vertici delle Poste (Caio al
posto di Sarmi) e quindi un certo ri-
tardo é comprensibile. Ma le diffi-
colta non sono finite.

Sia per le Poste sia per la societa di
assistenza al volo sono stati indivi-
duati gli advisors ma per le Poste de-
ve ancora essere sciolto il nodo della
valutazione, che dipende tra l’altro
dalla nuova convenzione con Cassa
depositi e prestiti (ancora da chiu-
dere, che dovrebbe assicurare un
miliardo e mezzo I'anno alla societa
per 5 anni) e dai contributi pubblici

per il servizio universale (700 milio-
ni all’anno chiesti da Poste) subor-
dinati alle decisioni che I’Authority
per le comunicazioni prendera a fine
luglio. L'Enav, invece, & ancora in at-
tesa del rinnovo dei vertici, dopo

due anni di commissariamento per
lo scandalo appalti. L'assemblea, gia
rinviata due volte, & aggiornata per
ora all’8 luglio.

Tra queste incertezze tornano
dunque a galla sia le altre privatizza-
zioni elencate nel Def sia quelle nuo-
ve ipotizzate di recente, prima fra
tutte quella di Ferrovie dello Stato,
visto che al nuovo presidente, Mar-
cello Messori, il Tesoro ha affidato
anche il compito di studiare
un’eventuale quotazione in Borsa,
mentre il vecchio piano di privatiz-
zazioni gia prevedeva la cessione del
60% di Grandi stazioni in mano alle
Fs. Per il resto il menu contempla
quote di Eni ed Enel senza scendere
sotto il controllo pubblico, Stm (co-
losso dei semiconduttori partecipa-
to al 50% dal Tesoro e al 50% dalla
Francia), e quote di societa detenute
indirettamente attraverso Cdp, quali
Sace (vendita del 60%), Terna, Fin-
cantieri ('operazione & partita in
queste settimane, ma sta andando
meno bene del previsto), Cdp Reti
(49%), Tag (89%, del gasdotto).
DISMISSIONI IMMOBILIARI

Qui l'obiettivo del governo non
pare ambizioso. Si tratterebbe infatti
di portare in cassa 500 milioni I'an-
no. Eppure il traguardo sembra lon-
tanissimo. La legge di Stabilita 2014
del governo Letta prevede un pro-
gramma straordinario di cessione di
immobili pubblici, in particolare ca-
serme ed altri edifici della Difesa
non pil utilizzati. Ma il piano non &
decollato, nonostante il ministro
della Difesa, Roberta Pinotti, avesse
annunciato la vendita di 385 caser-
me. Per sbloccare la situazione sono
allo studio norme per superare gli
ostacoli burocratici. E non é ancora
decollata Invimit, la societa del Te-
soro costituita nel maggio 2013 per
la valorizzazione e la cessione di im-
mobili pubblici. La societa guidata
da Elisabetta Spitz ha ottenuto a ot-
tobre l'autorizzazione della Banca
d’Ttalia alla gestione collettiva del ri-
sparmio e 1o scorso marzo ha istitui-
to un fondo di investimento in due
comparti, dove & previsto I'apporto
di immobili delle amministrazioni
centrali e locali, la loro valorizzazio-
ne e il collocamento di quote sul
mercato secondario.

Per accelerare su privatizzazioni e
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dismissioni Padoan ha convocato
una riunione dei vertici del ministe-
ro nei prossimi giorni. Anche sul
fronte della spending Cottarelli po-
trebbe annunciare qualche novita.
Ci vuole una scossa, visto che il bot-
tino di una quindicina di miliardi da
privatizzazioni e spending previsto
per il 2014 é lontano. E se non si cor-
re ai ripari lo spettro della manovra
aggiuntiva, ancora ieri negata dal
sottosegretario all’Economia Pier
Paolo Baretta («non ci sara, la esclu-
diamo»), potrebbe prendere forma.
Enrico Marro
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Consuntivi locali. L’allarme della Corte dei conti sui «residui conservati»

[ entrata c’e ma il Comune la perde

Fabio Pavesi

Per i Comuni ¢ partita la sta-
gione dellaTasi.Unaboccatad’os-
sigeno per molti sindaciin affanno
con gli equilibri dei conti. Ma il
nuovo tributo arrivera davvero
nelle casse degli entilocali? Equan-
do soprattutto? Domanda non pe-
regrina dato che strutturalmente
le amministrazioni locali non rie-
scono mai a incassare nell’anno di
competenza tutte le entrate dovu-
te. Un fenomeno che riguarda,
nondaieri, la gestione di cassa dei
Comuni. Le entrate messe a bilan-
cioeinrealtinonriscosse o riscos-
se con molto ritardo sono una pia-
gatuttaitaliana, Sichiamanoinger-
gotecnico «residuiattivi» e da an-
ni sono nel mirino della Corte dei
Conti, come un’anomalia minac-
ciosa per la veridicita dei bilanci
deglientilocali.

L'ultimoallarme della magistra-
tura contabile e di poche settima-
nefa. Inun’audizionealla Commis-
sione parlamentare per il federali-
smo fiscale, i tecnici della Corte
hanno messo nero su bianco le ci-
fre, impressionanti, del fenomeno
per la quasi totalitd dei municipi
italiani. T residui attivi (entrate
scritte a bilancio e non ancora ri-
scosse) di 7.173 Comuni sono saliti
a fine 2012 a ben 33 miliardi. Ma a
preoccupare ¢ la progressione: in
soli 4 anni, dal 2009 al 2012, i resi-
dui conservati nelle scritture con-
tabili sono saliti da 30,2 miliardi a
33 miliardi, Un incremento secco
del 10%. E la dinamica di una cre-
scitacontinuanon ¢ insél'elemen-
to pilinquietante. Cio che dovreb-

be allarmare di pil1 & la dimensio-
ne del fenomeno.

L'aggregato delle entrate an-
nuali dei Comuniitaliani &dipoco
pitt di 8o miliardi. Cio vuol dire
cheil 40% diquelle entrate vengo-
no da anni pitt o meno lontani. So-
no si scritti a bilancio, ma non per
questo risultano realmente incas-
sati. Ecco perché la Corte parla
esplicitamente di un vulnus che
potrebbe nascondere unvero pro-
prio deficit strutturale per molti
Comuniitaliani.

Certo, una parte di quella mon-
tagna da 33 miliardi di vecchie en-
trate non incassate viene in parte
smaltita e la Corte ricorda che 13,4
miliardi sono stati riscossi nell’an-
no.Restano dasmaltire 17,6 miliar-

di, cioe il 41%. Ma questo é il dato
medio. La situazione & pili critica
al Sud, dove i residui attivi valgo-
nog,1 miliardieil tasso diriscossio-
ne & stato disolo il 27,5%. E le diffe-
renze sono vistose tra Nord e Sud.
T 471 comuni campani hanno cu-
mulato residui per quasis miliardi
controis,78dei1.456 Comunilom-
bardi. Sicilia e Sardegna insieme
superano i 5 miliardi di entrate
non incassate, tre volte in pit dei
Comuni piemontesi. E il cumulo
dei residui a bilancio dei Comuni
lazialinon solo & aumentato da 4,4
miliardi del 2009 a 6,2 miliardi del
2012 (+40% in un quadriennio) ma
valeva, a fine 2012, 'intera somma
dei residui delle tre Regioni del
Nord Ovest (Lombardia, Piemon-
te, Liguria).

Non c'e solounaquestione geo-
grafica. Dove i Comuni sono pil
inefficienti e sulla parte che riguar-
da le entrate extra-tributarie. Nel
2009, su 11,9 miliardi di residui in-
ziali, la riscossione ¢ stata di soli 3
miliardi. E negli anni successivi
non e andata certo meglio. Il tasso
annuodiriscossione viaggiaintor-
no al 30%. Tassi troppo bassi per
sgonfiaree ridimensionare il feno-
meno di un accumulo cosi gravo-
s0.Chelasciaspessoil segno:a Na-
poli infatti il crac della citta e stato
determinato dalla svalutazione
dei vecchi crediti divenuti inesigi-

bili che hanno aperto una voragi-
ne di oltre un miliardo nei conti. E
la gran parte dei dissesti degli enti
comunaliavvenutinegli ultimian-
ni € dovuto alla cancellazione dal
capitolo entrate di incassi fittizi
che hanno aperto voragini di squi-
librio traentrate e spese. Unesem-
pio? Le multe. Il Comune di Roma
ha iscritto a bilancio per il 2013 in-
cassi dalle multe per 408 milioni
quando nel 2012 'accertato & stato
di280 milioni. Unexploit, untenta-
tivo di recuperare soldi laddove &
possibile. Ma irrealistico se non
velleitario, dato che le multe, so-
prattutto quelle vecchie di molti
anni, non vengono poi riscosse.
Romahaun arretrato diincassi te-
orici per contravvenzioni stradali
per quasi 6oo milioni. Ebbene, nel
2012 s0n0 statiincassati realmente
solo 31 milioni, il 596 del totale. A fi-
ne del 2012 i residui da riscuotere
sono addirittura saliti a 732 milio-
ni. Ma come Roma molti, troppi

Comuni continuano allegramente
a compilare bilanci virtuali. Una
minainesplosa ma non per questo
non pericolosa.

Le entrate non riscosse

1 «residui attivi» nei bilanci degli
enti. Valori in miliardi di euro

2009
302 314 326 330

2010 2011 2012

Il peso del non riscosso

Ammontare dei «residui conservati» nei Comuni, anno 2012.

Valori in milioni di euro

Regioni 2012  Regioni 2012
Lazio 6.276  Sardegna 1.228
Campania 4981 Trentino A. A. 600
Sicilia 3.936 Liguria 560
Lombardia 3.782  Abruzzo 551
Piemonte 1.869  Marche 536
Puglia 1.796 Umbria 456
Toscana 1.704  Friuli V. Giulia 406
Calabria 1.345 Basilicata 274
Emilia R. 1290 Molise 199
Veneto 1.269 Totale 33.066

| Fante: elab. Corte dei conti su dati Sirtel - Sezione delle autonomie
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Le vie della ripresa

LENOVITA DI LUGLIO

BiancaLucia Mazzei
Morena Pivetti
Rischioblocco per gli appal-

ti gestiti dai Comuni. Ad ecce-
zione dei capoluoghi di Provin-
cia, da domani, gli enti locali
non potranno pit1 acquisire lavo-
ri,beni e serviziin modo autono-
momadovranno farlo in manie-
raassociata, o attraversole unio-
ni di Comuni (dove esistono) o
costituendo un consorzio. Inal-
ternativa possono ricorrere a
un soggetto aggregatore, alle
Province o agli strumenti elet-
tronici gestiti dalla Consip. E
una delle novita al debutto tra
oggi e domani, destinate a inci-
dere pesantemente nella vita
delle imprese e dei cittadini.

L'obiettivo della stretta sui
Comuni € ridurre le centrali di
committenza, in modo da sem-
plificare le procedure erendere
meno costosi gliappalti. Mail ri-
sultato immediato potrebbe es-
sere I'impasse. Anche perché
I'articolo 4 del D1 66/2014 stabi-
lisce che |'Autorita per la vigi-

lanza sui contratti pubblici non
rilasci il codice identificativo
gara (Cig) agli enti locali che
nonrispettano le nuove norme.
E i Comuni interessati sono pit1
di settemila.

In allarme, I'’Anci, chiede una
proroga. Inunaletterainviata al
ministro delle Infrastrutture,
Maurizio Lupi, il presidente
dell’associazione dei Comuni,
Piero Fassino, sottolinea che
nonsempre & possibile rivolger-
sialla Consip: «Per alcune cate-
gorie di servizi e di lavori non
esistono convenzioni Consip a
cui i Comuni possano aderire,
trattandosi di servizi e lavori
non standardizzabili, come ad
esempio i servizi sociali o lama-
nutenzione delle strade», scri-
ve Fassino. L'associazione dei
Comuni denuncia inoltre che &
venutameno laderoga per gliac-
quisti ineconomia fino a 4omila
euro e per gli interventi urgenti.

Un’altra novita che interessa
tutte le pubbliche amministra-
zioni, non solo i Comuni, e che

Dalla giustizia ai pagamenti

Al debutto le nuove tasse sul risparmio, il pos
per i professionisti e la telematica nei processi

Fisco, Pa, pos: ora si cambia

Trale nuove misure la stretta sugli acquisti dei Comuni non capoluogo

sard operativa da domani & 'ob-
bligo di tenere il registro unico
delle fatture o delle richieste
equivalenti di pagamento per
forniture, appalti e prestazioni
professionali, e di annotarne gli
estremi entro dieci giorni dal ri-
cevimento. La misura rientra
traquelle adottate peraccelera-
re i pagamenti della Pa a favore
diimprese e professionisti.

Sempresul fronte di unamag-
giore efficienza della macchina
pubblica, a partire daoggidiven-
ta obbligatorio depositare in via
telematica - anziché cartacea -
gliatti eidocumenti nei procedi-
menti civiliin tribunale: il vinco-
lo riguarda solo le cause in cor-
so. Per quelle gia avviate il pas-
saggio sara obbligatorio dal
prossimo 31dicembre.

Due misure interessano il Fi-
sco, direttamente o indiretta-
mente. Da domani I'aliquota di
tassazione applicataagliinvesti-
menti sale dal 20 al 26%. L’au-
mento interessa dividenti, cedo-
le, capital gain da azioni e obbli-

gazioni, proventi da fondi comu-
ni, gestioni patrimoniali, poliz-
ze vita, interessi dei conti cor-
renti e postali. L'aumento non
vale per i titoli di Stato italiani e
degli Stati non paradisi fiscali.

Da oggi, invece, esercenti,
professionisti, artigianie impre-
se devono accettare, su richie-
stadel cliente, il pagamento tra-
mite bancomat.L'obbligo scatta
al di sopra dei 30 euro e mira a
ridurre I'uso del contante. E
quindi, anche a circoscrivere
evasione fiscale.

Buone notizie, per chiviaggia
nella Ue. Da domani le tariffe
massime per scaricare i dati in
roaming scendono di oltre il
50%, passando da 45 a 20 centesi-
mi. In questo modo consultare
mappe, guardare video, control-
lare la posta e aggiornare i conte-
nutisuisocial network, sari me-
no caro (si veda anche il servi-
zio a pagina 11, nell'inserto Ri-
sparmio e famiglia) .

Ma anche le chiamate e gli
Sms costeranno meno. Per una

Lavoro & mobilita

chiamata si pagheranno 19 cen-
tesimi al minuto, anziché 24,
mentre il costo di un Sms scen-
deda8a6centesimi.Ladiminu-
zione delle tariffe & prevista da
unregolamento Ue del 2o11.

Da domani chi va all’estero
haanchela possibilita disceglie-
re l'operatore cui agganciarsi
nel periodo in cui é fuori dal suo
Paese. Chi & in viaggio potra co-
si confrontare le offerte di roa-
ming e scegliere la tariffa pit
conveniente.

I11"luglio & anche una data da
segnare sul calendario per i ra-
gazzitrailseizgannidieta: par-
te ufficialmente la fase operati-
vadel Programma Garanzia gio-
vani, che punta ad assicurare ai
giovani un’offerta di lavoro, ap-
prendistato, tirocinio o altrami-
sura di formazione. La dotazio-
ne finanziaria & di 1,5 miliardi
per il biennio 2014-2015.

sitt le tariffe del roaming nella Ue
Garanzia Giovani entra nella seconda fase
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TASSAZIONE
DEGLI
INVESTIMENTI

Che cosa succede da domani
Dal1°luglio 2014 'aliquota
fiscaleapplicataagli
investimenti sale dal 20 al26%.
L’aumento non vale per i titoli di
Statoitalianie degli Statinon
paradisifiscali, che restano
soggettia un prelievodel 12,5%.
L'aumento colpisceinvece gli
altri strumenti diinvestimento,
interessando quindi dividendi,
cedole, capital gain da azionie
obbligazioni, proventi da fondi
comuni, gestioni patrimoniali,
polizze vita, interessi dei conti
correnti bancari e postali

PAGAMENTI
CON
BANCOMAT

PROCESSO
CIVILE
TELEMATICO

ED

ACQUISTI
DEI
COMUNI

Obblighi degliinteressati
L’adeguamento al nuovo livello
di prelievo viene effettuatoin
questa fase dagli intermediarie
dai gestori. Entroil 30
settembre i risparmiatori
potranno pero decidere se
avvalersi, della procedura di
«affrancamento» per
assoggettare all'aliquota del
20% le plusvalenze maturate
finoa oggi, 30 giugno

Fonti normative

Articoli 3 e 4 del decreto legge
66/2014, convertito dalla legge
89/2014

Che cosa succede da oggi
Daoggi, 30 giugno, esercenti,
professionisti, artigiani e
imprese devono accettare - su
richiesta del cliente — il
pagamento tramite carta di
debito (bancomat).
Quest’obbligo scattaal disopra
dei30euroe ha lafinalita di
ridurre 'uso del contante.
Periclientisitratta diuna
possibilita: restano infatti
liberi di pagare anche

in contanti o con carta
dicredito

Che cosa succede da oggi
Daoggi, 30 giugno, diventa
obbligatorio depositare in via
telematica - anziché cartacea- gli
atti eidocumenti nei procedimenti
civiliintribunale. Il vincolo
riguardasolo lecause in corso. Per
quellegiainiziateil passaggioalla
telematica sara obbligatorio dal
prossimo 31dicembre, mentrein
questi sei mesi usare il canale
onlineé facoltativo. In Corte
d’appelloil deposito degli atti via
web diventera obbligatorio dal 31
giugno 2015

Che cosa succede da domani
Dal1°luglio 2014 tuttiiComuni
non capeluogo di provincia

devono passare per una centrale
unicadicommittenzae
['Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici non rilascera

Obblighi degli interessati

Peri «soggetti che effettuano
I'attivita di venditadi prodottie
di prestazione di servizi, anche
professionali» diventa
obbligatorio dotarsi
dell’apparecchio Pos . Un
"obbligo" che perd non prevede
sanzioniin casodiviolazione
Fonti normative
Articolo15,comma 4, Dl
179/2012, convertito dalla legge
221/12 edecreto
interministeriale del 24 gennaio
2014, Gazzetta ufficiale 21/2014

Obhblighi degli interessati

Gli avvocati devono depositare in
viatelematicatutti gliattiei
documentisuccessivi a quelli di
prima costituzione: si tratta, per
esempio, delle memorie e delle
comparseconclusionali. Vanno
onlineanche gli atti dei consulenti
tecnici e dei curatori e gli atti di
parteei provvedimentidei
magistrati nei procedimenti per
decretoingiuntivo

Fonti normative

Articolo16-bis del D1179/2012
earticolo 44 del DI 90/2014

Obblighi degliinteressati
IComunidevono assegnare
lavorieacquisire benie servizi

(quindipit di 7mila entilocali) nell'ambito delle unioni
non possono pitacquisire comunali, costituendo un
lavori,benieservizidasoli,ma  appositoaccordo consortile,

ricorrendoaun soggetto
aggregatoreoalle Province.
L'alternativa é utilizzare gli
strumenti elettronici di acquisto

pitilCig (Codiceidentificativo  gestitidaConsip
gara)aglientichenonrispettano  Fontinormative

le nuove regole. L'obiettivo é Articolo 9, comma 4 del Dl
diminuire le centrali di 66/2014, convertito dallalegge
committenza eridurrei costi 89/2014

" | cliente, non riproducibile
ECONOMIA

Pag. 39



del 30 Giugno 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 4

MISURE
PERIL
LAVORO

ROAMING
E TARIFFE
TELEFONICHE

Che cosa succede da domani
Parte lafase operativadel
programma "Garanzia giovani",
che con unbudgetdi1,51 miliardi
nel2014-15 puntaad assicurare a
tuttiiragazzitrail5ei29anni,
disoccupatio Neet, un'offerta
qualitativamente valida di
lavoro, proseguimento degli
studi, apprendistato, tirocinio,
altramisura di formazione o
inserimentonelserviziocivile. I
giovani iscritti al programma
(circa100mila) dovrannoessere
contattatia partire daoggi

Che cosa succede da domani
Diminuiscono di pit del50% le
tariffe massime perscaricare i
datiin roaming: scendono infatti
da45a20 centesimi per MB. Per
chiviaggianella Ue costera
ancora meno consultare mappe,
guardare video, controllare la
postaeaggiornare i contenufi
sul social network. Anche le
chiamate e gli sms saranno

meno cari. Per le chiamate si
scende da24 a19 centesimial
minuto, mentre per guanto
riguarda gli sms, lariduzione &

Obblighi degli interessati

Le Regioni - attraverso i centri per
l'impiego pubblici o gli operatori
privati accreditati- devono
contattare gliiscrittial
programma. L'obbligoscatta
adue mesidalla registrazione
che é partita dal primo maggio
scorso. Alcuneregioni - come
Lazio, Lombardia e Toscana-
hanno gia svolto i primi collogui
Fonti normative
Raccomandazione
dellaCommissione Ue del 22
aprile2013

da8 a6 centesimi. Dadomani
chivaall’esteroavraanchela
possibilita di scegliere
l'operatore cui agganciarsi
Obblighi degliinteressati

Gli operatori di telefonia mobile
devonoridurre le tariffe
massime per scaricareidatiin
roaming. Possonoinoltre offrire
condizioni speciali peri servizi
diroamingachiprevededi
viaggiare

Fonti normative

Regulation on Roaming
COM(2011)402 del 6 luglio 2011

IL REGISTRO
DELLE FATTURE
INVIATE ALLAPA

Che cosa succede da domani
Tutte le amministrazioni
pubbliche devono tenere il
registro unico delle fatture, nel
quale annotare i documenti
contabili, anche relativiagli
appalti, entro dieci giornidal
loro ricevimento. Questa misura
rientratra quelle adottate per
accelerarei pagamentia favore
delleimprese e dei
professionisti da parte della Pa,
compresa la sanita. Il registro
costituisce parteintegrante del
sistemainformativo contabile

Obblighi degliinteressati
Regioni, Province, Comuni,
Comunita montane, Universita,
Iacp, Camere di commercio, enti
pubblici non economici, aziende
del Servizio sanitario nazionale
annotano nel registrofatture o
richieste di pagamento per
somministrazioni, forniture e
appalti e perobbligazioni di
prestazioni professionali

Fonti normative

Articolo 42 del decreto legge
66/2014, convertitodalla legge
89/2014
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Detrazioni e deduzioni Gli «80 euro»

Conti pubblici

LE PROSPETTIVE 2015 aggiunte alle 700 gia esistenti, & di 16 miliardi | anche per stabilizzare il bonus Trpef

Una nuova agevolazione ogni 15 giorni

Negli ultimi tre anni 72 misure: ora la legge di stabilita dovra riordinare I'intero sistema

Il valore delle novita introdotte dal luglio 2011, | Lariforma delle tax expenditures servira

PAGINAA CURADI
Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

Inattesa del grande riordi-
no annunciato con la legge di
stabilita, ogni quindici giorni
viene introdotta una nuova
agevolazione fiscale. Dall'ini-
zio dell’anno sono 16 le nuove
misure istituite da Governo e
Parlamento: dal bonus Irpef di
8o euro per i lavoratori all’au-
mento dell’Ace per le imprese
che si quotano in Borsa, dalla
detrazione sui terreni affittati
dagli agricoltori con meno di
35 anni fino all'Art-bonus per
chi finanzia il recupero del pa-
trimonio artistico.
Quelladiaumentare le agevo-
lazioni mentre ci si propone di
riordinarle, perd, nonéunaten-
denza recente. Anzi. A luglio
del 2011 il Governo Berlusconi
inseri in Gazzetta Ufficiale il
lunghissimo elenco delle oltre
700 tax expenditures censite da
Vieri Ceriani e dal suo gruppo
di lavoro, indicando I'obiettivo
ditagliare le agevolazioniinuti-
li per recuperare risorse. Da al-
lora, perd, tutti i ministri
dell’Economia hannodovutore-
gistrare l'istituzione di nuove
detrazioni, deduzioni o crediti
d'imposta. Secondo il monito-
raggio del Sole 24 Ore del Lune-
di, dall’estate del zon a oggi so-
no state istituite 54 agevolazio-
ni e ne sono state prorogate al-
tre 18 che altrimenti sarebbero
scadute. Il totale arriva a 72 bo-
nus fiscali in 36 mesi: per 'ap-
punto, uno ogni quindici giorni.
Finora il riordino & sempre
stato rinviato o scongiurato in
extremis attingendo da altre
fonti le risorse necessarie: ad
esempio, aumentando I'Tva op-
pure appoggiandosi alla spen-
ding review del commissario
Carlo Cottarelli. D’altra parte,
la materia dei bonus & politica-
mente delicatissima da maneg-
giare, perché a ogni agevolazio-
ne corrisponde si una minore
entrata per lo Stato, ma anche
una minore imposta versata da
qualche contribuente. E quindi
tagliare i bonus significa farsali-

re la pressione fiscale, almeno
per qualcuno.

A conti fatti, il grosso delle ri-
sorse & assorbito dagli sconti
d'impostaperlavorodipenden-
te— potenziati dal Governo Let-
taafine 2013 - e peripensionati,
oltre che da quelliperifamiliari
a carico. Secondo la Corte dei
conti, se fossero eliminate tutte
le detrazionielededuzioni,l'ali-
quota media dell'Trpef passe-
rebbe dal 19 al 27,3 per cento:
uno scenario puramente teori-
co, che pero fa capire qual & la
postaingioco.Eche aiutaacom-
prendere le tante esitazioni mo-
strate dalla politica di fronte al
dossier del riordino.

Dopo tre anni di rinvii, perd,
I'oradelriassetto sembraavvici-
narsidavvero. Come haricorda-
to lascorsa settimana il vicemi-
nistro all’Economia, Luigi Case-
ro, la prossima legge di stabilita
- da varare in autunno - dovra
contenere anche il restyling del-
le agevolazioni. Unrestylingim-
posto anche dalla delega per la
riforma fiscale, oltre che dalle
esigenze di bilancio.

Ladomanda chiave, allora, di-
ventaquesta: come sifaariordi-
nare le agevolazioni mentre si
continua a crearne di nuove?
Per rispondere, bisogna andare
oltre il dato generale. Stando ai
documenti ufficiali, i bonus in-
trodotti daluglio del zo11 valgo-
no pii1 di 16 miliardi, ma il 95%
di questa cifra dipende da una
decinadimisure su72. Come di-
re: ¢i sono pochi sconti fiscali
"pesanti” per le casse dello Sta-
to, e moltissime misure che -
prese singolarmente — costano
"solo" pochi milioni di euro.

Questi mini-sconti di solito
sirivolgono aunnumero limita-
todicontribuentio, in alternati-
va, si riducono a una mancia di
pochi spiccioli di cui beneficia
unaplatea pittampia. A volte so-
no stati introdotti per compen-
sare almeno in parte un rincaro
d’'imposta (come la deduzione
del 359 sull’affitto degli immo-
bili storico-artistici). Altre vol-
te per evitare una disparita di
trattamento (il taglio d’aliquo-
ta sui fondi pensione residenti

nell'Unione europea). Altre
volte ancora per dareun segna-
le d’attenzione a unsettore.

Tra le difficolta dell’'opera-
zione di riordino, quindi, ci sa-
ra anche quella di decidere se
puntare sulle agevolazioni pe-
santi o sui mini-bonus, sce-
gliendo chi scontentare e te-
nendo conto dei paletti fissati
dalla delega. Senza dimentica-
re, perd, le "altre” priorita poli-
tiche: il Governo, ad esempio,
non ha alcuna intenzione di ta-
gliare i quasi 6 miliardi del bo-
nus Irpef, maanzivuole confer-
marlo e se possibile estenderlo
a partite lva e pensionati per i
prossimi anni.
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Il quadro

GLI SCONTI INTRODOTTI DAL 2011

Le agevolazioni fiscali introdotte o prorogate dopo la manovra di luglio del 2011 (D1 98)

2011 2012 | 2013 2014
LUG-DIC GEN-GIU

TOTALE

w7 L T 72

@ Nuove
* Prorogate

Lz
® A regime =
* Con scadenza ﬁ_ﬁ

IL COSTO DEI NUOVI BONUS

Le minori entrate su base annua derivanti dalle agevolazioni fiscali introdotte dal 2011. Dati in milioni di euro

810

Riallineamento dei valori
fiscali e civilistici relativi
all'avviamento ed alle

altre attivita immateriali
(Dl 98/2011)

1.730 5.820

Aumento detrazioni [rpef Bonus Irpef da 80 eurp
da lavoro dipendente per per i dipendenti

i redditi fino a 55mila euro a basso reddito

(legge 147/2013) (Dl 66/2014)

700
Deducibilita al 20%

dal reddito d'impresa
dell'Imu pagata su immobili
strumentali, elevata

al 30% per il 2013

(legge 147/2013)

1.050

Maggiorazione
al 65% della

375

Aumento della deduzione
Ace per le imprese che
aumentano il capitale
(legge 147/2013)

305

Detassazione dei
premi di produttivita
versati ai lavoratari
(legge 228/2012)

220 detrazione per il

TOTALE

risparmio energetico
(D1 63/2013)

Esclusione dall'imponibile
delle cooperative di una quota
degli utili netti destinati
ariserva (Dl 138/2011)

| Fuemles: eelabinrg sinre: dil Soe 24 Dre o dali Regione-ia generale del o Slale e redsdenl lecniche &8 provveciment il e
OLTRE L'IRPEF
1 principali regimi di tassazione sostitutiva o catastale che sottraggonn base imponibile alla tassazione Irpef ad aliquota progressiva
Tassazione dei Redditi agrari Redditi Deduzione Detassazione Regime
I ) redditi da attivita e dominicali da fabbricati abitazione premi dei minimi
Contribuenti finanziaria dei terreni principale produttivitd
interessati,
In miliani 25 12.85 21 242 412 0.44
Agovolazione Regime sastitutive Tass. subase catastale  Tass. su base catastale Daduzione Regime Regime sestitutiy
Imponibile non
tassaln o sortrate
a tassazivne 8.510 5.329

progressiva. 2120 4
In milioni di eure .

16.370

Regime agevalato Cedolare
per associazioni secca
e terzo settore
0.05 0.79
Regime speciale Regime sastitutive
5.934
100

[Fonte: Corte del contl. Cer. stetistiche fiscali del diva-timento Finanze
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Conti pubblici

IL TREND 2008-2012

La forbice tra accertamenti e incassi
Spesso gli introiti effettivi si fermano
molto al di sotto di quelli registrati sulla carta

La conseguenza

Il bilancio della crisi:
250 miliardi di debito
e 83 di «tasse» in pit

Sono gli effetti aggregati delle manovre
sui conti di Stato ed enti territoriali

Luciano Cimbolini
Gianni Trovati

Poco pitidizso miliardi di de-
bitopubblicoin pil1, 83 miliardi ag-
giuntivi chiesti al sistema econo-
mico e alle famiglie, e una flessio-
ne che sfora i sei miliardi all'anno
quando si guarda invece alle en-
trateincontocapitale,cioe in pra-
ticaal finanziamento degliinvesti-
menti. Sono le cifre che misurano
gli effetti sul bilancio pubblico, e
quindi piti concretamente sul si-
stema Paese, della «cura dell’au-
sterita» imposta dalle manovredi
finanza pubblica negli anni
2008-2012, cioe quelli nei quali ha
debuttato la crisieconomica e poi
sie trasformata in crisi del debito
sovrano. Una crisi affrontata so-
prattutto a colpi di tasse e tariffe,
con le entrate correnti che hanno
accumulato 83 miliardi in piti in
quattro anni rispetto a quelli che
sisarebbero registrati rimanendo
ai livelli del 2008, Ladinamicasie
alimentata anno per anno, e ha
portato nel solo 2012, 42,3 miliardi
dientrate correntirispettoa quat-
tro anni prima.

Questi numeri, che si fermano
al 2012 ma trovano riscontro nelle
dinamiche del 2013 che si potran-
no misurare a consuntivo fra qual-
che mese (oggi in consiglio dei mi-
nistrivienevarato il rendicontoge-
nerale dello Stato, mentre per quel-

li degli enti territoriali occorrera
attendere di pil1), sono specularia
quelli che si riscontrano sul lato
delle spese, dove silegge che negli
stessi anni le uscite per gli investi-
menti hanno perso 100 miliardi
tondi di euro, mentre quelle «cor-
renti», che servono al normale fun-
zionamento della macchina pub-

blica, sono continuate a crescere
(sivedallSole 24 Oredeliofebbra-
ioscorso). Proprio questa tenden-
za ha contribuito a neutralizzare
nei fatti I'effetto sui saldi prodotto
dalle maggiori entrate, costringen-
do comunque la Pa a far ricorso a
nuovo debito in misura sostenuta.

Quando si guarda alle entrate,
poi, occorre fare un passo aggiun-
tivo. I flussi di cassa effettivi delle
entrate tributarie e (soprattutto)
extratributarie viaggiano infatti
molto pitiinbassorispetto ailivel-
li raggiunti dagli accertamenti,
cioe dalle somme iscritte a bilan-
cio"aprescindere” dalloro effetti-
vo incasso. Guardando ai conti
complessivi di tutti i livelli di Go-
verno, le entrate correnti 2012, ri-
spettoaquelle del 2008, sonosupe-
riori di 40 miliardi sulla carta, ma
di"soli" 22 miliardi nella cassa.

Questa forbice, che in particola-
re negli enti locali ha accumulato
nei bilanciuna mole di «residuiatti-
viw, cioé di entrate non riscosse, in
crescita finoai 33,1 miliardi registra-
tinel 2012 (si veda I'articolo in bas-
s0), pud spiegare due fenomeni.

Il primo & rappresentato dal
persistere nei ritardi dei paga-
menti nella spesa corrente, che
rimane generalizzata e che, co-
me ha notato la Corte dei conti
(sivedall Sole 24 Ore del 26 giu-
gno)haspintoglientilocaliauti-
lizzare proprio su questoversan-
te gran parte delle anticipazioni
diliquildita permesse daidecre-
ti sblocca-debiti nati in realta
perlespeseinconto capitale fre-
nate dal Patto di stabilita.

Maladistranza fraaccertamenti
e incassi chiarisce anche le stori-
chediscrasie che nei conti pubblici

siregistrano tra fabbisogno e inde-
bitamento netto: la maggiore di-
mensione spesso riscontrata del
primo rispetto al secondo fa siche
una quota di ricorso al debito, che
non troverebbe giustificazione nei
soli dati relativi all'indebitamento
netto, derivi in realta dall’esigenza
diottenere provviste di cassa.

Con questi dati si spiega ancora
meglio il carattere strategico di una
spending review che sappia riequili-
brareil funzionamento dellamacchi-
na pubblica, perché il suo compito &
quelloditagliare laspirale fraaumen-
to delle entrate correntie debito che
sié creata per abbattere il deficit e fi-
nanziare maggiori spese correnti.

Una fetta di nuovo «passivo» si spiega
con l'esigenza di trovare risorse di cassa
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Gliincassi della pubblica amministrazione

L’andamento delle entrate totali e delle entrate tributarie nei vari livellidi governo

2008 M2012 2008 M2012
| | ENTRATEINCONTO  DEBITO LE ENTRATE TOTALE ENTRATE ~ TOTALE
| CAPITALE | EXTRATRIBUTARIE
TOTALE i TOTALE i
715.310 36,708 1245.020 601162 167.510 668,672
Accertamenti Var % Var % Var % Accertamenti Var % Var % Var %
760407 - 31.000 ¥ 250360 - 640.920 - 91468 & 732388 -
) . Ea Y n a0
669,664 33.220 243,052 581,636 44.712 626.348
Incassi Var% Var % Var % Incassi Var % Var % Var %
690.905 A 29695 v 252031 - 603.759 A 53387 A 657146 -~
V| 061 gy +3,69 0 TIOAD ey 1492
'STATO i 4 'STATO ] |
495,565 ‘2182 ‘222,489 446165 40,340 495.505
Accertamenti Var% Var % | Var % Accertamenti Var% | Var% Var %
537.844 &~ 7947 & 239784 -~ 463.769 = 74076 & 537845 -~
— +853 26421 gy +3,77 E— +395 § 013 +854
453.208 2.155 1222489 422,639 30.569 453.208
Incassi Var % Var% Var % Incassi Var % Var % Var %
463.782 o 7896 A 239784 o 426.006 & 37776 S 463782 -
- 233 266,40 puy +7.77 — 080 T2RAR +2,33
REGIONI _; REGIONI s@
153,535 13225 13190 129698 3.356 1133.054
Accertamenti War % Var % Var % Accertamenti Var % Var % Var %
155.000 S 10.880 ¥ 4884 v 136.000 & 13838 A 1139838 -,
=) +0.95 I 1773 (2,97 Il +4.86 +14,36 @/ +5,10
155.521 11530 12149 134.235 3.075 137310
Incassi Var % Var % Var%  Incassi Var % Var % Var %
163.000 < 110.356 ¥ 5157 > 139.000 & 3515 A 142,515 =
= +4,81 | 018 -57.45 = +3A5 | +14,31 =] +3,79
PROVINCE E COMUNI i 1 'PROVINCE E COMUNT }
66.210 21.301 9341 25,299 14.814 40,113
Accertamenti Var % Var % Var % Accertamenti Var% - Var % Var %
67.563 A 12173 v 5692 v 41151 4 13554 ¥ 54705 .
™ 204 | 4285 | -39,06 I 6266 | 851 g ~36,38
60.935 19535 8414 24762 1.068 135.830
Incassi Var % Var % - Var%  Incassi Var % Var % Var %
64123 A 11443 ¥ 7090 v 38.753 S 12,096 A 50.849 -
[ +5,23 | -41,42 ¢ -15,74 1 +56,50 0 +9,29 I +41,92

| Fonte: Ragioneria generale delio Stato, banca dati unitaria delle Pa, Copaff & Corte dei conti
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Spesa Pa, unmetodo perlariforma

Paolo Deloanna

a formula per cambiare
laPAeinnovativaesedu-
cente: si tratta dei piani
industriali territoriali
pit). Questa formula
comparve gia nel 2007 con risultati
deboli, eppure l'idea era alloraed &
oggi buona pur difficile da attuare.
Siparte da una circoscrizione terri-
toriale (tornano utili le deprecate
province)esiindividuanolefunzio-
ni cruciali di cittadinanzache costi-
tuiscono il telaio portante di un'e-
conomia conipetitiva: scuola, uni-
versita, uffici tributari e giudiziari,
trasporti, forze armate e di polizia,

_previdenza. Si mettono al lavoro i

tecnici e gli specialisti perogni poli-
tica pubblica (ce ne sono di ottimi
dentro Je amministrazioni) e si co-
struisce la mappa delle prestazioni
necessarie a far sviluppare una co-
munitadipersone suunterritorio; si
individuano i colli di bottiglia (po-
cheotropperisorse umane, pocheo
tropperisorsedibenieservizi), ipia-
nidelle competenzelocali e centra-
liin causa, e si ridefiniscono funzio-
nidiproduzione che ottimizzano le
risorse in essere sernza tagli e senza
aggiunte. A partire da questa otti-
mizzazione virtuale per settore, si
indicario le ricollocazioni di perso-
nale, territoriali e professionali, che
£necessario attuare e da qui si pos-
sono costruire ulteriori elementi
perdeterminare comeprocedere. E
il cuore della revisione della spesa
calata nel concreto. Per simulare
questa prima fase occorre immagi-
nare che le risorse umane possario
essere spostate in ambiti territoriali
predefiniti con costi sopportabili
per i lavoratori. E’ necessario pre-
sentarsi al confronto conilavorato-
riconi piani o almeno con unaidea
concretadi cosaessisignifichino. E
pit1o meno quello che accade nelle
aziende industriali della Germania.
Fularagionepercuil’esperienzanel
2007 si fermo: i piani non c’erano e
dovevano esser costruiti. Ma si co-
mincid a parlare di mobilitd. Lo
scambio potrebbe essere:ilgoverno
difende il lavoro in essere o ne'crea
dinuovo perigiovani, nonammini-
strativo bensl tecnico, ma il sinda-
cato accettidi ragionarein unaotti-

ca di ottimizzazione che include
spostamenti eriqualificazioni.
Tutto semplice? Purtroppo no.
Per avviare questa macchina oc-
correstudiareipiani, le semplifica-
zioni interne e presentarsi al con-
fronto con chi lavora con proposte
strutturate. Se il datore pubblico si

presentaconunalistaditagliperfa-
re cassa e con aggiustamenti giuri-
dici che devono liberare le scelte
datoriali, & difficile che la contro-
parte dica: accomodatevi pure.
L'allusione all'industria significa
che tutto puo essere riconsiderato,
non in funzione del profitto che
non regola I'agire amministrativo
madeiservizichedevonoesserere-
sial meglio nell'interesse di cittadi-
ni e imprese. I piani sono funzioni
di produzione che esprimono una
rinnovata organizzazione dei ser-

vizi. Su questa base si individuario
poi i complessi normativi che & ne-
cessario eliminare, innovare o mo-
dificare. Da qualche parte deve es-
serci la lista di azioni di revisione
della spesa predisposta alcuni me-
sifadal commissario. Moltepropo-
ste potrebbero essere trasformate
inpitseriempiteconunlavorofine.
I cittadini e le imprese sono affa-
mati di risultati che migliorino la
qualita della vita, i pit servono a
questo. Si tratta di iniziare unJavo-
1o o di continuarlo se & gia iniziato;
in questo secondo caso, si tratta di
cominciare a capire qual & la qua-
litaelo spessoredellavoro giafatto.
I pit sono 'opposto deitagli conta-
bili, fin quiattuati coneffetti sul fre-
no alla spesa di investimento ma
con risultati negativi sul livello dei
servizi, e pare che Jo stesso Pilnon
se ne sia giovato. Sara interessarite
capire se la parola resta ai giuristi e

aicontabilisti che mettono incam--

poleclausole di salvaguardia (coni
bravi politici che eseguono come
perfetti funzionari) o se entraroin
campo culture nuove capaci di in-
novare la gestione delle politiche
pubbliche. Questisonoipitche ser-
vono alla nostra economia. Sem-
plificare e innovare partendo dai
servizi e dalle risorse, nion tagliare
allaciecaconimprobabili, generici

€ fragili riferimenti.ai costi della

spesaprivata.
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Stistri, ozono, bonifiche: il dl 91 alleggerisce gli adempimenti ambientali delle imprese

Un taglio all’eco-burocrazia

Autorizzaszione semplificata per il recupero dei rifiuti

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

utorizzazione light
per recupero rifiuti
in linea con ultime
norme Ue, combu-
stione di materiali agricoli
con meno vineoli, semplifica-
zioni per l'utilizzo del Sistri,
slittamento dei termini per
dismissione obbligatoria di
apparecchiature ozono-lesi-
ve, riutilizzo siti contaminati
anche senza bonifica com-
pleta. Queste le disposizioni
ambientali dettate dal nuovo
decrelo legge 24 giugno 2014,
n. 91 direttamente spendibili
dalle imprese, Tra i punti ver-
di toceati dal provvedimento
recante «Disposizioni urgenti
per il settore agricolo, la tu-
tela ambientale e l'efficienta-
mento energetico dell’edilizia
scolastica e universitaria, il
rilancio e lo sviluppo delle
imprese» (G.U. del 24 giugno
2014, n. 144, in vigore dal
giorno successivo) anche la
rivigitazione dei progetti da
sottoporre a valutazione di
impatto ambientale e l'allar-
gamento dei poteri di ordi-
nanza degli enti locali.

End of waste nazionale.
Mediante la diretta novel-
la del «Codice ambientale»,
il nuovo decreto legge am-
mette al regime burocratico
semplificato per la gestione
dei rifiuti (avvio delle atti-
vita decorsi 90 giorni dal-
la semplice comunicazione
all’ente provinciale, in luogo
del previo rilascio dell’auto-
rizzazione regionale) le ope-
razioni di recupero dei beni
a fine vita svolte in base alle
norme comunitaric sull’«end
of waste».

Le attivita di trattamento
delle specifiche tipologie di
rifiuti individuate ai sensi
dell’articolo 6, paragrafo 2,
della direttiva 2008/98/Ce
(ad oggi coincidenti con fer-
ro, acciaio, allumino, vetro e
rame) possono infatti essere
ora condotte secondo le regole
previste dagli articoli 214 e
261 del dlgs 152/2006 (cosid-
detto «Codice ambientale»)
a condizione che vengano
rispettati requisiti e prescri-
zioni dettati dal dm Ambiente
5 febbraio 1998 (sul recupero
semplificato rifiuti non peri-
colosi), dal dm 161/2002 (sui
pericolosi) e dal dm 269/2005
(sui rifiuti da navi) con parti-
colare riferimento a: quantita
e qualita dei rifiuti da tratta-
re; condizioni di svolgimento
delle allivila, prescrizioni
per la protezione dell'uomo e
dell’ambiente; effettiva desti-
nazione dei rifiuti che cessano
di essere tali agli utilizzi in-
dividuati.

Combustione materia-
li agricoli. E libera, nel ri-
spetto di determinati limiti

Ambiente e imprese nel dl 91 |

Autorizzazione semplificata per recupero rifiuti «end of waste»

ex direttiva 2008/98/Ce:

- previo rispetto di requisiti e prescrizioni ex dm 5 febbraio
1998, dm 161/2002 e dm 269/2005

Libera combustione in loco di materiali agricoli e forestali da
sfalci, potature e ripuliture purché:

in piccoli cumuli e quantita giornaliere non superioti a 3
metri cubi per ettaro
+ in aree, periodi ed orari individuati dai sindaci

- fuori da periodi di rischio incendio dichiarati da regjoni

Entro I'agosto 2014 il MinAmbiente deve assicurare intero-
perativita del sistema informatico e sostituzione dispositivi

End of waste

Combustione .
materiali agricoli

Sistri

token usb

Proroga al 12 gennaio 2015 della dismissione obbligatoria
sistemi antincendio:
previa comunicazione entro 30 giugno 2014 al MinAm-
biente di ubicazione impianti, natura, quantita sostanze

Apparecchiature
coh sostanze .
ozoho-lesive

detenute

Bonifica
semplificata

+  Riutilizzo siti contaminati dopo riduzione dei soli valori
inquinanti relativi alla matrice suolo
Applicabilita «silenzio-assenso» su dichiarazione abbatti-

mento valori inquinanti

Valutazione
impatto
ambientale

Ordinanze enti
locali su rifiuti

- Riformulazione definizione di «progetto» da sottoporre a
valutazione
Adozione dm MinAmbiente su criteri e soglie per «scree-
ning» progetti regionali

Ordinanze contingibili ed urgenti adottabili anche:
per solo «grave e concreto pericolo» di salute e ambien-
te

+  per requisizione impianti rifiuti e utilizzo personale ad-

detto

quantitativi e temporali, la
combustione «in loco» dei
materiali agricoli e forestali
derivanti da sfalei, potature
e ripuliture.

In base al nuovo dl non
integrera piu né il reato di
attivita di gestione illecita
di rifiuti (articolo 256, dlgs
152/2006) né quello pil gre-
ve (ricorrendo gli elementi
dell’abbandono o del deposito
incontrollato) di combustione
illecita degli stessi (articolo
256-bis) il fatto di appiccare
il fuoco a detti materiali in
piccoli cumuli ed in quantita
giornaliere non superiori ai
tre metri cubi per ettaro in
aree, periodi ed orari indivi-
duati dal sindaco competente
per territorio € comunque al
di fuori dei periodi di massi-
mo rischio incendi dichiarati
dalle relative regioni.

Sistri. 1l nuovo dl 91/2014
detta il calendario degli in-
terventi di semplificazione
e ottimizzazione che il Mi-
nAmbiente dovra effettuare,
in basc al dlgs 152/2006, sul
nuovo sistema di controllo
telematico della tracciabilita
dei rifiuti (operativo dal 1°
ottobre 2013). Nel tenore del

provvedimento d’urgenza il
dicastero dovra infatti prov-
vedere entro il prossimo ago-
sto (e tramite i decreti mini-
steriali a tal fine da adottarsi
ai sensi dell’articolo 188-bis
del «Codice ambientale») a
rendere funzionale I'intero-
perativita del Sistri (ossia
Tinterazione tra il sistema in-
formatico dello stato e quelli
esterni) e ad assicurare (come
recita la criptica espressione
della disposizione) la «sosti-
Luzione dei disposilivi token
usb» (ossia degli hard disk
portatili che contengono le
credenziali di accesso al si-
stema per comunicare i dati
dei rifiuti).

Apparecchiature con
sostanze ozono-lesive. Pro-
rogato al 12 gennaio 2015 il
termine finale (gia scaduto
lo scorso 12 aprile) entro cui
i detentori devono avviare
ad eliminazione i sistemi di
protezione antincendio conte-
nenti le sostanze ozono-lesive
individuate dal Regolamen-
to Ce n. 1005/2009 (articolo
3, punto 4). Lo slittamento
arriva mediante la diretta
modifica del dlgs 108/2013 (il
provvedimento nazionale che

punisce inosservanza delle
citate norme comunitaric a
tutela dell’ozono) e condizio-
na la non applicazione delle
sanzioni previste (in questo
caso coincidenti con Parresto
fino ad un anno e 'ammenda
fino a 100mila euro) all’effet-
tuazione entro il 30 giugno
2014, e mediante il modello
recato dal decreto legge, di
una comunicazione con cui
gli operatori denunciano al
MinAmbiente ubicazione
impianti, natura e quantita
di sostanze detenute.

«Bonifiche semplificate».
Con il nuovo provvedimento
d’urgenza fa il suo esordio nel
dlgs 152/2006 la «procedura
semplificata» per le operazio-
ni di bonifica e messa in sicu-
rezza (articolo 242-bis). Che
promette in realta di essere
una vera e propria «bonifica
semplificata», poiché permet-
te agli operatori interessati di
riutilizzare 1 siti contaminati
dopo aver ridotto nei limiti di
legge i soli valori inquinanti
relativi al suolo, consenten-
do loro di mettere a norma
quelli relativi alle acque di
falda in una fase successi-
va. La nuova «procedura»

prevede altresi (sebbene
in via sperimentale, e solo
fino al 2017) che lattesta-
zione dell’abbattimento
dei valori inquinanti per
la matrice suolo presenta-
ta dagli operatori all’ecsito
degli interventi di bonifica
si intenda approvata dalle
autorita pubbliche compe-
tenti decorsi 45 giorni dalla
sua presentazione (tramite,
dunque, un meeccanismo di
«silenzio-assenso»). Il nuovo
istituto, valido anche per i
siti inquinati di «interes-
se nazionale», avra inoltre
applicazione retroattiva,
potendovi confluire tutti i
procedimenti in corso alla
data di entrata in vigore del
decreto legge in parola.

Valutazione impatto
ambientale. Il dl 91/2014
avvia altresi I'allineamento
delle norme nazionali sul-
la valutazione di impatto
ambientale recate dal dlgs
152/2006 alle ultime regole
di matrice comunitaria (re-
cate dalla direttiva 2011/92/
Ue). E cio in due fasi: fin da
subito con la rimodulazione
della definizione di «proget-
Lo» da sotloporre a valula-
zione (allargandola, pedis-
sequamente alla previsione
comunitaria, a qualsiasi
realizzazione di lavori che
comportano interventi su
ambiente naturale o paesag-
gio) e con la riformulazione
della ripartizione tra pro-
getti di competenza statale
e regionale; con Padozione di
un apposito e futuro dm Mi-
nAmbiente sard invece cen-
tralizzata a livello statale, al
fine di rendere piti uniforme
¢ snella Tintera procedura
sul territorio nazionale, la
determinazione dei criteri
e delle soglie da applicare
per individuare i progetti
regionali da sottoporre al
cosiddetto «screening» (fase
preliminare alla vera ¢ pro-
pria eventuale «Via»).

Ordinanze locali su ri-
fiuti. Il neo provvedimento
allarga, infine, 1 poteri d’or-
dinanza di presidenti di re-
gione e provincia e sindaci
previsti dall’articolo 191 del
dlgs 152/2006. Nel tenore del
dl 91/2014 il ricorso alle ordi-
nanze contingibili ed urgen-
ti in materia di rifiuti potra
infatti essere effettuato non
solo in caso di «necessitar» di
tutela della salute pubblica
e dell’ambiente, ma anche
sussistendo il solo «grave e
concreto pericolo» di lesione
degli stessi interessi. E con
tali provvedimenti gli enti
locali potranno non solo di-
sporre il ricorso a forme spe-
ciali di gestione dei rifiuti,
ma anche operare la requisi-
zione dei relativi impianti ed
utilizzare temporaneamente
il personale addetto.
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Napoali, 23 giugno 2014

Ai Sindaci

Agli Assessori LLPP
Ai Responsabili Gare e contratti/Appalti
Ai Segretari Generali

Loro Indirizzi

Oggetto: OBBLIGO CENTRALI DI COMMITTENZA DAL 30.06.2014

Dal prossimo 30 giugno tutti i Comuni non capoluogo hanno l'obbligo di gestire gli appalti
di lavori, servizi e forniture tramite Centrali di Committenza, in particolare «costituendo un
apposito accordo consortile tra i comuni medesimi e avvalendosi dei competenti uffici, ...» ai
sensi del riformato art. 33 comma 3-bis del Codice degli Appalti.

Dalla stessa data, inoltre, 'AVCP non potra rilasciare il CIG per tutti quegli appalti che non
saranno espletati nel rispetto dell'obbligo di ricorso alle Centrali di Committenza. 1 Comuni per
bandire le gare debbono quindi ricorrere a uno dei soggetti aggregatori ovvero a centrali di
committenza il cui ambito sia abbastanza ampio da creare massa critica ai sensi della Legge 23

giugno 2014 n. 89, di conversione del decreto legge 66/2014 "taglia-Irpef™.

Tale consistente riforma degli appalti riconosce piena validita al modello di Centrale di
Committenza nazionale promosso da ASMEL (1.860 enti locali associati). In virta dell’Accordo
Consortile che regola i rapporti con la Centrale di Committenza ASMECOMM, gli aderenti
possono indire tutte le procedure di gara con il supporto della piattaforma telematica,
delegando alla Centrale parte o tutto l'iter per l'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei
servizi ASMECOMM non comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna
procedura sono a carico degli aggiudicatari (Consiglio di Stato — Sez. VI, sentenza n. 3042/2014,
Determinazione AVCP n. 140/2012, Legge 15 luglio 2011, n. 111).

Inoltre, grazie all’Albo Fornitori on-line della piattaforma ASMECOMM i Comuni potranno
continuare a gestire gli affidamenti diretti nel rispetto delle previsioni dell’art. 125 e del
comma 3-bis dell'art.33 del Codice, valorizzando realta imprenditoriali del proprio territorio.

Un modus operandi che consente anche alle forme associative (centrali unionali, uffici tecnici
associati, ecc) notevoli vantaggi in termini di celerita e trasparenza della procedura.

Utilmente si allega: Accordo Consortile contenente modalita operative di funzionamento della
Centrale ai sensi dellart. 33 del D.gs. n. 163/2006 e ss.mm.ii e Fac-simile di Delibera di
approvazione Comune singolo / Capofila gestione associata acquisti.

Per ulteriori informazioni si prega di compilare la richiesta sottostante. Cordiali saluti.

RICHIESTA DI INFORMAZIONI
Scrivere alla casella e-mail posta@asmel el

Il/ladr./ssa

In qualita di del Comune di
Tel/Fax Cell.
E- Mail

M di essere contattato e di ricevere fac-simile delibera e allegati

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA

Via Carlo Cattaneo, 9 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. asmel@ asmepec.it N. Verde 800165654
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