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Comuni virtuosi

NAPOLI All'’hotel Ramada Forum
Asmez 2014 e Stati Generali degli Enti
Locali Italiani con il Premio TrasparEn-
te e il Premio Innovatore per i comuni
piu virtuosi. Intervengono presidente
di Asmez Francesco Pinto, il sottose-
gretario alle Infrastrutture Umberto
del Basso de Caro, I'assessore regiona-
le Pasquale Sommese e il sindaco di Sa-
lerno Vincenzo De Luca.
Hotel Ramada, via Galileo Ferraris 40,
ore 10.30
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Svolta digitale. Dal 30 giugno

Processo online
verso il debutto
fra dubbi e timori

Vera Viola
NAPOLI

Alla vigilia del debutto
del processo civile telemati-
co (varato con il decreto leg-
genumero 90), lunedi prossi-
mo, nelle aule dei palazzi di
giustizia ci si interroga sulla
nuova organizzazione con
molta preoccupazione so-
prattutto per la carenza di
strumenti: dalla rete ai com-
puter alla formazione.

Su questitemi sisono con-
frontati ieri anche gli opera-
tori dellagiustizia napoleta-
ni in occasione del conve-
gno «Giustizia digitale: effi-
cienza, prospettive, spazi
dell’autogoverno», promos-
so da Magistratura Indipen-
dente, chesiésvoltonel Tri-
bunale partenopeo.

Da lunedi 30 giugno sara
obbligatorio depositare tele-
maticamente tutti gli atti
per i nuovi processi, mentre
per quelli giainiziati, 'obbli-
go decorrera a partire dal
gennaio 2015.

«Un’opportunita lavvio
del processo telematico - per
il presidente della Corte d’ap-
pello di Napoli, Antonio Buo-
najuto - ma che non risolve il
problemadiun appesantimen-
to normativo e procedurale
chedatempoimbrigliae para-
lizzalattivita giudiziaria».

Piuttosto, sono molto for-
tiitimori della vigilia. «Sia-
mo agliinizidiun percorso-
chiarisce Antonio D’Amato,
sostituto procuratore e se-
gretario distrettuale di Ma-
gistratura Indipendente -
che dovra vedere tutti gli
operatoridai giudici agli av-
vocati alle universita in un
ruolo da protagonisti. An-
che perché si dovra affronta-

re unasituazione molto com-
plessa: con poche strutture,
scarsaformazione».
Ma-siachiaro - perigiudi-
cinapoletani,non cisipudat-
tendere dalla giustizia digita-
le lasoluzione di tutti i mali.
Di simile intonazione, poi,
la testimonianza degli avvo-
cati. Per Francesco Caia, pre-
sidente dell’Ordine degli av-
vocatidiNapoli: «I’avvocatu-
ra vuole partecipare all’orga-
nizzazione del nuovo proces-
so! Ed hagia assunto unruolo

CONFRONTO ANAPOLI
Per gli operatori
Uopportunita non risolve

i problemi normativi
Resta l'incognita

della rete troppo «debole»

molto attivo! soprattutto con
iniziative di formazione. Ma
finorac’é statascarsaconcer-
tazione tra operatori ¢ mini-
stero della Giustizia».

Si tratta in ogni caso di do-
ver colmare un grave ritardo
nell’utilizzo dell’informatica
nel settore della giustizia, per
Giuseppe Corasaniti, della
Procura generale presso la
Corte di Cassazione. Ritardo
rilevato anche da Tommaso
Frosini, ordinario di diritto
pubblico: «Secondo dati Fu-
rostat il 349% degli italiani non
utilizza il web, contro la me-
dia europeadel del 219%».

Buone pratiche in tema di
utilizzo disofisticate dotazio-
ni informatiche sono state ri-
cordate da Gennaro Vecchio-
ne, comandante della Guar-
diadi Finanza.
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Tagli del governo, Pentangelo:
riuniremo tutti 1 parlamentari

La Bolemica,

1l presidente della Provincia:
computo assurdo, lotteremo
per spendere i soldi in cassa

L'Uglscendeincampo controita-
gli del governo alla Provincia di
Napoli. «<Le annunciate dimissio-
ni del presidente Pentangelo, in
segno di protesta contro il taglio
di50 milioni che subira la Provin-
cia, ci preoccupano fortemente
perché il destino dell’ente sareb-
be la nomina di un commissario
liquidatore e il travolgimento di
tutti i diritti essenziali dei cittadi-
ni in settori come trasporti, scuo-
la, assistenza sociale, insomma
'ennesimamacelleria sociale nel-
la nostra martoriata Campania»,
afferma il segretario regionale del
sindacato, Vincenzo Femiano,
che poi chiama in causa le istitu-
zioni: «Di fronte al responsabile
allarmelanciato daPentangelo ri-
spetto ad una bomba sociale
pronta ad esplodere - attacca - mi
sarei aspettatamaggiore attenzio-

ne da parte delle altre istituzioni,
a cominciare dalla Regione, per
fare fronte comune a Roma con-
troitagli». Femiano, quindji, chie-
de al governatore Caldoro «di so-
stenere labattaglia del presidente
Pentangelo nei confronti del pre-
mier Renzi, e ai parlamentari del-
la Campania di tuttele forze politi-
che e aglialtrisindacati discende-
re in campo insieme con noi con
determinazione per difendere i
cittadini e il futuro dei lavoratori
delle societa partecipate dalla pro-
vincia, e scongiurare, cosl, I'enne-
simo disastro sociale in Campa-
nia».

Lo stesso Pentangelo, regi-
strando «le forti preoccupazioni
dialcune forze sindacali che attra-

Lasponda

L’Ugl Campania
appoggiala
battaglia di
Palazzo Matteotti

verso dichiarazioni dei propriver-
tici intendono amplificare I’allar-
me che ho lanciato sabato scorso
sui servizi e sui livelli occupazio-
nali messi in discussione per col-
padiun assurdo computo del pat-
to di stabilita», sottolinea che «&
assolutamente necessario che tut-
ti prendano coscienza degli effetti
che i fortissimi tagli subiti dalla
Provincia possono causare». In
quest’ottica, il presidente della
Provincia annuncia che «nella
prossima settimana, grazie
all’azione del mio patrtito, & in pro-
gramma una riunione a cui sono
stati invitati i parlamentari cam-
pani di tutte le forze politiche. Mi
auguro che si giunga ad una posi-
zione comune anche allaluce del-
la recentissima relazione della
Cortedei Conti sul patto di stabili-
tainterno dacuisidesume che gli
obiettividi saldo sono stati ampia-
mente superati con un ”"overshot-
ting” che, per quanto riguarda le
Province, & stato del 15,1%. In pra-
tica, sono stati bloccati pilt soldi
di quanto era previsto».

«Credo che sia opportuno, per
il bene dell’economia dell’area
metropolitanadiNapoli e deiser-
vizi che assicuriamo - conclude
Pentangelo, - permettercidi gesti-
re risorse che abbiamo in cassa
grazie alla nostra oculata politica
finanziaria».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Province svuotate. Ma gli staff dei presidenti restano in piedi

I dipendenti degli staff dei presi-
denti delle province e i dirigenti a
contratto scadono per effetto della
legge Delrio. Anzi, no: sara ciascun
presidente a stabilire se lasciarli al
loro posto.

La nota 19 giugno 2014, n. 34787
del dipartimento della funzione pub-
blica in risposta al quesito posto dal-
la provincia di Firenze in merito al
destino dei dipendenti di supporto
agli organi di governo provinciali
(articolo 90 del dlgs 267/2000) e
dei dirigenti a termine (articolo 110
del dlgs 267/2000) non risolve fino
in fondo i problemi sollevati dalla
legge 56/2014.

La riforma Delrio ha stabilito la
decadenza degli organi di governo
delle amministrazioni provinciali
il cui mandato scadesse nel giugno
2014. Di conseguenza i consigli pro-
vinciali non vi sono piu e proseguono
in un particolarissimo regime di pro-
rogatio i presidenti delle province,
che svolgono anche le competenze
consiliari, nonché le giunte. Il regi-
me di prorogatio impone, peraltro,
le limitazioni previste dal regime
di gestione provvisoria dei bilanci,
ai sensi dell’articolo 163, comma 2,
del Tuel; le province, dunque, posso-
no solo gestire le attivita ordinarie
per dodicesimi e solo per assicurare
I’assolvimento delle obbligazioni gia
assunte, il pagamento degli stipendi,
e gli atti necessari per evitare gravi
danni al loro patrimonio.

Un regime di «semiliquidazione»
che durera tutta I’estate del 2014,
in attesa delle elezioni che faranno
entrare in funzione i nuovi organi
di «secondo grado», espressi dai
consigli dei comuni dei territori
provinciali.

In punto di fatto e di diritto, dun-
que, il mandato dei presidenti delle
province & scaduto. Il che ha delle
conseguenze immediate e dirette
nei riguardi del personale che ope-

ra negli staff e dei dirigenti a tempo
determinato. Infatti, trattandosi di
incarichi nella sostanza fiduciari,
non possono che considerarsi stret-
tamente connessi al mandato politi-
co del presidente della provincia.

11 parere di palazzo Vidoni, in ef-
fetti, si dilunga molto in una serie
di considerazioni volte a dimostrare
che i contratti attivati ai sensi degli
articoli 90 e 110 del Tuel dovrebbero
considerarsi scaduti «in assenza di
una previsione normativa di carat-
tere speciale che disponga diversa-
mente».

Tuattavia, il parere lascia aperta

la porta alla possibilita che i pre-
sidenti delle province, in regime di
prorogatio, continuino ad avvalersi
del personale di staff e dei dirigenti
a contratto.

Palazzo Vidoni sostiene che «1’or-
gano di direzione politica resta in
carica come organo depotenziato
ma pur sempre in qualita di vertice
politico con conseguente possibilita
per le amministrazioni interessate
di costituire uffici di supporto».

I1 parere conclude osservando
che & nella discrezionalita delle
amministrazioni provinciali, dun-
que, stabilire di costituire uffici di
supporto agli organi di governo in
prorogatio.

A ben vedere, il parere appare
troppo estensivo. I1 mandato dei
presidenti provinciali e delle giun-
te é scaduto, per quanto in proroga-
tio. I presupposti per tenere in piedi
contratti di lavoro connessi al man-
dato politico non vi sono. Ma, sem-
mai, appare piu razionale I'ipotesi di
una proroga della scadenza di detti
contratti pari alla durata della pro-
rogatio degli organi di governo, che
non quella della scadenza dei con-
tratti stessi, alla quale faccia seguito
una nuova costituzione di uffici di
staff, con nuove assunzioni.

Luigi Oliveri
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La ripartizione ufficiale del Fondo di solidarieta 2013 penalizza i piccoli comuni

Fondi in piu per le grandi citta

Roma recupera 15 min, Milano 8, Torino 4, Genova 2,5

DI MATTEO BARBERO

a revisione dell’Imu
2013 favorisce le grandi
citta e penalizza, a volte
anche pesantemente, di-
versi piecoli comuni. E quanto
emerge dalla tabella analitica
pubblicata sul sito del mini-
stero dell’interno e allegata al
decreto direttoriale che ha for-
malizzato il ricalcolo previsto
dall’art. 7 del dl 16/2014.
Eppure, tale norma (almeno
stando alla relazione tecnica
che accompagnava il dl 16)
avrebbe dovuto favorire pro-
prio alcuni mini enti. Essa, in
sostanza, ha imposto di ripe-
tere i conteggi relativi all'Tmu
standard, con riguardo, in par-
ticolare, alla distribuzione de-
gli incassi relativi ai fabbricati
di categoria D, con l'obiettivo
di evitare penalizzazioni a ca-
rico di alcuni comuni, perlopit
di piccole dimensioni.
Tuttavia, a causa del lega-
me fra il gettito dell'imposta
municipale e il funzionamen-
to del fondo, gli aggiustamenti
hanno riguardato tutti i mu-
nicipi. Da qui il rinvio gene-

ralizzato dal 30 aprile al 30
giugno del termine per 1’ap-
provazione del rendiconto del-
la gestione relativo allo scor-
80 esercizio. Lo slittamento,
peraltro, ¢ stato formalizzato
con un certo ritardo (anche se
ItaliaOggi lo aveva anticipato
gia lo scorso 8 marzo), per cui
molti enti hanno gia chiuso il
consuntivo. In tal caso, le ne-
cessarie variazioni dovranno
essere operate in conto com-
petenza 2014,

Due le voci che variano: ol-
tre allimporto del fondo, infat-
ti, cambia anche la quota di
alimentazione del medesimo
a carico dei comuni, dato che
questi ultimi finanziano la
perequazione con una quota
della propria Imu (nel 2013
era pari al 30,76% del getti-
to standard). La somma delle
differenze fra i nuovi importi
e quelli in precedenza comuni-

cati determinano la regolazio-
ne contabile complessiva, che
a seconda dei casi & positiva
(soldi in piw) o negativa (soldi
in meno).

Come detto, il meccanismo
avrebbe dovuto premiare so-

prattutto 1 piccoli comuni, ma
spulciando la tabella allegata
al decreto direttoriale che ha
approvato le nuove cifre salta
all’occhio che tutte le grandi
citta ci guadagnano.

In primis Roma, che recupe-
ra circa 15 milioni, seguita da
Milano (7,7 milioni), Torino (4
milioni), Genova (2,5 milioni),
Bologna (2,1 milioni), Firenze
(1,9 milioni), Napoli (1,6 mi-
lioni) e Palermo (1,1 milioni).
I segni meno, invece, interes-
sano diversi mini enti.

Fra i piu colpiti, il piccolo
comune di Ceresole Reale,
perla delle Alpi piemontesi,
che rimedia un taglio di circa
267.000 euro, che tradotto in
termini pro capite vale circa
1.580 euro a testa per ognuno
dei 169 residenti. In tali casi,
la penalizzazione ¢ doppia,
perché i nuovi valori oriente-
ranno anche le assegnazioni
future.
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Sblocca-debiti utilizzato
per pagare spesa corrente

Lo scorso anno i comuni hanno utilizzato le anticipazioni
di liquidita rese disponibili dal dl n. 35/2013 in misura mag-
giore per il pagamento di debiti di funzionamento rispetto
al pagamento di quelli in conto capitale. In ogni caso,
il comparto province-comuni ha adempiuto agli obblighi
di concorso al raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica realizzando margini di miglioramento dei saldi
ben oltre gli obiettivi assegnati. E quanto si ricava dalla
lettura della deliberazione n. 17/2014, con cui la sezione
autonomie della Corte dei conti ha reso noto il risultato
dell’indagine effettuata sul patto di stabilita 2013 degli
enti territoriali. Con un particolare occhio di riguardo
verso i comuni, la Corte ha segnalato che nell’esercizio
scorso, il legislatore & dovuto massicciamente intervenire
con il dl n. 35/2013, per rendere disponibile agli enti terri-
toriali una maggiore liquidita attraverso meccanismi sia
di concessione di spazi finanziari sul patto per estingue-
re i debiti in conto capitale sia di anticipazione di fondi
per estinguere i debiti liquidi ed esigibili al 31.12.2012.
Analizzando gli impieghi di dette risorse (che in termini
di spazi finanziari destinati al pagamento dei debiti del
conto capitale corrispondono a 5 mld di euro e 3 mld
quale liquidita per ’estinzione di altri debiti), la Corte
ha sottolineato che il monitoraggio effettuato sulle ammi-
nistrazioni comunali «<non sembra in linea» con il quadro
finanziario che emerge dai risultati del patto tratti dalla
banca dati Siope. In dettaglio, dai pagamenti complessivi
effettuati nel 2013 dalla totalita dei comuni, si osserva un
decremento, rispetto al 2012, delle spese in conto capi-
tale che passano da 14,3 miliardi di euro nel 2012 a 13,4
miliardi di euro nel 2013, cui corrisponde un andamento
opposto per la spesa corrente, che aumenta da 51,3 mi-
liardi di euro del 2012 a 55,5 miliardi di euro del 2013.
Questo andamento, silegge, e spiegabile solo imputando
T'utilizzo effettivo di gran parte dei pagamenti derivanti
dal dl n. 35/2013 a un particolare componente della ge-
stione finanziaria, ovvero a debiti di funzionamento. Sul
versante delle province, questo non accade, in quanto
vi € una maggiore coerenza tra risultati della gestione e
Pefficacia degli interventi correttivi e incentivanti. Infatti,
i pagamenti di parte corrente passano da 7,9 mld a 7,5 mi-
liardi di euro nel 2013, mentre la spesa in conto capitale
sale da 2,1 a 2,7 miliardi di euro nel 2013.

Antonio G. Paladino
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RAPPORTO DELLA CORTE DEICONTI

Vivere di politica: I'esercito dei 144mila eletti

di Roberto Turno

S e misurassero in media 175 centimetri,
unodopolaltrocreerebbero unacolon-
nalunga 254 chilometri. Pitto meno daRo-
ma e Firenze. «Un esercito», chiosala Cor-
te dei conti. Che s’¢ presalabriga di ricon-
tarliallafine dell’annoscorso. Per scoprire
quanto gli italiani (ed elettori) in fondo a
pil riprese hanno mostrato di sapere be-
ne: i politici non finiscono mai. Rispunta-
no sempre. Travecchie leve e new entry le

porte girevoli della politica sono sempre
aperte per tanti. Un «esercito» di 144.501
eletti o «in carica» che occupano poltron-
cine varie. Dal Parlamento alle regioni, dai
comuni ai mini municipi. E alle province.

osti d’oro 0 meno d’oro.
PMeritati avolte,manon

raramente immeritati. E
tanti, sempre tanti, sempre
troppi. Che costano ancora
troppo, scrive il procuratore
generale Salvatore Nottola nella
memoriascrittaconsegnataieri
inoccasione delrendiconto
dello Stato peril 2013. Costi che
non sitagliano mai abbastanza,
aggiungeil Pg, rilevando una
sostanziale «inerzia» (della
politica) afare pulizia,a
praticare una sana spending
review sulle sue stesse
prebende. Come dire: nons’e
fatto abbastanza, anzi, e cid
«noninduceaunrecuperodi
affidamento del corpo
elettorale nei confrontidelle

rappresentanze elette». Che per
prime devono dimostrare
«maggiorrigore finanziario».
Siaper tagliare laspesa che per
dareun colpodiforbice agli
eletti. Nuovo Senatodocet.
TraCamera, Senato ed eletti
in Europai politici italiani sono
1o41. Altrii.270 sono seduti
nelle poltroncine regionali.
Ancoraz.446 occupano quelle
delle province dasmantellare. E
ben 138.834 stavano ancora
: 'anno scorso sugli scranni dei
! comuni e deiloro affilatissimi
municipi. Eccol’esercitodei
144.501eletti d’Ttalia. Che
costavano(costano) niente
male, di questi tempi poi. Peril
funzionamento del Parlamento,
ricorda Nottola, sono stati
impiegatil’anno scorso circa3
mld, in calo del 49 sull’anno
prima, con compensi ai politici

di447 min. Peril Quirinale 228
mln, come 'anno prima, anche
sei tagli cisono stati. Altri 458
mln se ne sono andati per far
marciare lamacchina di Palazzo
Chigi, in crescitadell’nioe. Ben
200 mln per i ministeri. E altri 3
mld per regioni, comuni ed enti
minori. In tutto almeno 7 mld:
pitdelbonusIrpefda8o euro di
quest’anno, due volteil vecchio
sconto sulla prima casa. Che di
questo siano delusi gli elettori
deiloro politici?
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Patto per la salute. Verso lafirma - Entro fine anno la soluzione sui ticket

Sanita: i governatori in rosso
Non saranno pitl commissari

Roberto Turno
ROMA

Per quelli gia in carica non
cambiara niente. Ma nel futuro
non sara possibile che i governa-
tori siano commissari di sé stessi
per il profondo rosso della spesa
sanitaria, nonimporta se eredita-
to dai vecchi presidenti. Selo so-
nogiurato,laministra Lorenzine
leregioni, nel «Patto per lasalute
2014-2016» che nella mattinata di
ieriéstatopressoché messoinsi-
curezza. Anche, a quanto pare,
col beneplacito dell’Economia
sulla garanzia che i risparmi che
sirealizzeranno nel Ssn nei pros-
simi anni resteranno tutti nel pe-
rimetro di spesa della sanita pub-
blica. Sempreché, beninteso,
prossime leggi di stabilita o ma-
novre di contenimento dei conti
pubblici, non impongano al Go-
verno di fare di necessita "virtr".
Cioe ditagliare ancora.

1l «Patto» verra formalmente
siglato con ogni probabilita la
prossima settimana in Stato-Re-
gioni. Ufficialmente non esisto-
no testi, ma "appunti". Tutti da
collazionare ed evidentemente
dalimare ancora in questi giorni.
Anche in attesa, ad esempio che
I’Economia sblocchi i suoi pareri
come quello atteso sugli investi-
menti,dalle tecnologie all’'ammo-
dernamento strutturale, per i
qualile regioni chiedono che sia-
no garantiti quelli su cui il Cipe
s’egia espresso. Machenonsono
ancora arrivati. La (quasi) caute-
lamostrataieridalrappresentan-
te dei governatori, Vasco Errani,
dimostra del resto che la trattati-
vacol Governonon edaconside-
rare chiusa. Non ancora, almeno.

Intervenutaal Senato in audizio-
ne, Beatrice Lorenzins’e@ mostra-
ta perd ottimista, rivendicando
tra i risultati incassati al tavolo
della trattativa alcuni punti fer-
mi: a partire dalla certezza che
'accordosaraapplicatointegral-
mentegrazie auna clausoladisal-
vaguardia che ne affidail control-

LORENZIN

«Garantita la sostenibilita
del Ssn nei prossimi annix.
Ok dell’Economia: i risparmi
resteranno nel perimetro
della spesa sanitaria

ISTAT-CNEL

Cresce la poverta
per le famiglie
con pit1 di 3 figli

Aumentala poverta asso-
luta (+2,3%). Nel 20121a pover-
ta ha coinvolto le famiglie con
piuditrefigli soprattutto se mi-
nori. Lo evidenzia il Rapporto
Bes2014diIstate Cnel. Laquo-
ta di persone che vivono in fa-
miglie assolutamente povere
passa dal 5,7% del 2011 all'8%,
con circa 2,3 milioni di poveri
assoluti in pili rispetto al 2007.
Incondizionidigrave depriva-
zione sono invece il 14,5% del
totale (erano il 6,9% nel 2010),
ovvero 9 milioni di persone,
unraddoppio insoli due anni.

lo passo dopo passo ad un comita-
toadhoc.

«Sonomoltosoddisfatta, il Pat-
tosarailpassodecisivo pergaran-
tire la sostenibilita del Ssn per i
prossimiis-20 anni», promettela
ministra. La partita dei ticket, in-
tanto, sara risolta con una sorta
didelegadametterenerosubian-
co entro fine anno. Poi si capira
anche quando effettivamente de-
collera il sistema tutto da scopri-
re che puntera sul reddito, sulla
composizione delnucleo familia-
reesuminoricertezzepericroni-
ci sotto determinate (e ignote,
perora)sogliedientrate. «Saran-
no improntati all’equita sociale e
al contrasto verso chi evade»,
promette ancorala ministra. An-
che per i Lea (livelli di assisten-
za) si arrivera a interventi che in
tre annivarranno 9oo milioni cir-
ca di minori garanzie rispetto al-
le attuali, scemando determinate
prestazioni e prevedendo T'in-
gressodialtre.

Insomma, per gli italiani non
sara una partita a vincere, quella
del welfare sanitario che si pro-
spetta da un Patto che in tre anni
vale circa 327 miliardi. Con gli
operatori che aspettano al varco
di conoscere il testo dell’accor-
do, trasospetti e malumori, tanto
cheil primosindacatodegliospe-
dalieri, I’Anaao, gia parla di «oc-
casione mancata». Occasione
che forse potranno cogliere ineo
laureati in medicina: perloro po-
trebbero aprirsi le porte del Ssn,
senza essere specializzati. Si for-
merebbero in ospedale, a stipen-
dio basso, non da dirigenti. Se il
testo finale lo confermera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In caso di fdllimento la societa e considerata persona giuridi(;a aultonoma

Incompatibilita flessibili

Il sindaco puo essere socio di una spa debitrice

ussiste la causa di

incompatibilita di

cui all’art. 63, com-

ma 1, n. 6), del dlgs
267/2000 nei confronti del
sindaco di un comune, socio
di una societa per azioni, di-
chiarata fallita, e debitrice
nei confronti dell’ente per
mancato pagamento di tri-
buti comunali?

Come precisato dalla
giurisprudenza, le cause
di incompatibilita previste
dall’art. 63, comma 1, n. 6),
del dlgs 267/2000, ascrivibi-
1i al novero delle c¢.d. incom-
patibilita d’interessi, hanno
la finalita di impedire che
possano concorrere all’eser-
cizio delle funzioni di am-
ministratore locale soggetti
portatori di interessi conflig-
genti con quelli del comune o
1 quali si trovino comunque
in condizioni che ne possano
compromettere I'imparziali-
ta (cfr. Corte costituzionale,
sentenza 20 febbraio 1997,
n. 44; 1d, sentenza 24 giugno
2003, n. 220).

Nella fattispecie, ¢ sorto il

dubbio che possa configurar-
siuna situazione di conflitto
d’interessi riconducibile alla
prima delle due ipotesi con-
template nel citato art. 63,
comma 1, n. 6), 1 cui presup-
posti sono l'esistenza di un
debito liquido ed esigibile
nei confronti dell’ente da
parte di colui che intende
candidarsi o & stato eletto
sindaco e la formale messa
in mora di quest’ultimo.

Al riguardo, la normativa
vigente in materia di socie-
ta per azioni, con specifico
riferimento ai profili della
responsabilita per debiti e
del regime fallimentare, sta-
bilisce che «nella societa per
azioni, per le obbligazioni
sociali risponde soltanto la
societa con il suo patrimonio.
In caso di insolvenza della
societa, per le obbligazioni

sociali sorte nel periodo in
cui le azioni sono appartenu-
te ad una sola persona, que-
sta risponde illimitatamente
quando i conferimenti non
siano stati effettuati secon-
do quanto previsto dall’art.
2342 o fin quando non sia

stata attuata la pubblicita
prescritta dall’articolo 2362»
(art. 2325 del codice civile).

La societa per azioni e,
quindi, dotata di autonomia
patrimoniale perfetta e con
I'iscrizione nel registro delle
imprese acquisisce il carat-
tere della persona giuridica,
che vale a qualificarla come
un soggetto di diritto formal-
mente distinto dalla persone
che vi partecipano (art. 2331
del codice civile).

In caso di dichiarazione di
fallimento, 'amministrazio-
ne del patrimonio fallimenta-
re & demandata al curatore,
la cui attivita e, tra I'altro, fi-
nalizzata al soddisfacimento
dei creditori sociali, secondo
Pordine stabilito dalla legge
e sotto la vigilanza dell’au-
torita giudiziaria (cfr. artt.
23 e seguenti e 111 del re-
gio decreto 16 marzo 1942,
n. 267).

Il delineato regime pa-
trimoniale e fallimentare
applicabile alle societa per
azioni induce a ritenere che,
nel caso di specie, non sussi-
sta la causa d’'incompatibili-

ta di che trattasi, in quanto
debitrice dell’ente & una per-
sona giuridica autonoma e
distinta dal socio, che riveste
la carica di sindaco (cfr., per
un’ipotesi analoga, Corte di
cassazione, sezione I, senten-
za 29 maggio 1972, n. 1685,
che ha escluso 'esistenza di
cause d’'incompatibilita nei
confronti dei soci ed ammi-
nistratori di una cassa rura-
le avente natura di societa
cooperativa a responsabili-
ta limitata nel caso di lite
pendente tra il comune e la
societa medesima).

INDENNITA

DI FUNZIONE

Come quantificare I’'in-
dennita di funzione da
attribuire ad un ammi-
nistratore locale, lavora-
tore dipendente, sospeso
dal lavoro e posto in cas-
sa integrazione straordi-
naria?

L’art. 82 del decreto legi-
slativo 18 agosto 2000, n.
267, prevede il dimezzamen-
to dell’indennita di funzione
per i lavoratori dipendenti
che non abbiano richiesto di
essere collocati in aspettati-
va non retribuita.

La ratio di tale disposi-
zione ¢ di differenziare il
trattamento economico tra
i soggetti che si trovano in
situazioni diverse, ossia tra
quelli cui la legge riconosce
il diritto di porsi in aspetta-
tiva non retribuita e quelli
che non possono avvalersi di
tale facolta quali i lavoratori
autonomi, i disoccupati, gli
studenti, i pensionati e, come
nel caso di specie, i lavorato-
ri dipendenti posti in cassa
integrazione straordinaria
e sospesi dal lavoro per la
durata dell’applicazione di
detta misura, cui spettera
I'indennita di funzione nella
misura intera.
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del 27 Giugno 2014 ASFEL

La scomparsa dell'Avcp nella Riforma della P.A.

Delibera n. 102/2014: Attivita dell'! A.N.AC. a seguito dell'entrata in vigore dell'art.19 del decreto
legge 24 giugno 2014, n. 90 che ha ridefinito le funzioni dell'Autorita nazionale anticorruzione
anche a seguito della soppressione dell' AVCP.

Con l'entrata in vigore, dal 25 giugno 2014, dell'art. 19 del d.1. n. 90/2014, 1'Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) ¢ stata soppressa e i compiti e le funzioni
gia svolte dalla stessa, sono trasferiti all'Autorita nazionale anticorruzione (A.N.AC.).

Al fine di garantire la funzionalita immediata dell'A.N.AC. a seguito dell'attribuzione delle nuove
funzioni, nelle more del perfezionamento delle nomine degli altri componenti e prima
dell'approvazione dell'atto di riordino, ¢ stata adottata la delibera n. 102/2014 pubblicata sul sito
dell' A N.AC. e sul sito della soppressa AVCP in cui viene chiarito che le attivita in materia di
anticorruzione e trasparenza e le attivita di vigilanza sui contratti pubblici verranno gestite, in via
provvisoria, in modo separato. Anche per assicurare la necessaria continuita nelle funzioni
trasferite, per le attivita in materia di contratti pubblici si dovra continuare, quindi, a fare
riferimento agli uffici della soppressa AVCP. (nella presente news sono, nuovamente, allegati gli
elementi previsti nella newsletter di ieri).
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LAnutel ha scritto a Padoan per sotlolineare tulle le criticita delle Fag ministeriali

Tasi, il Mef confonde le idee

Dubbi su pagamenti, abitazione principale, casa all'ex

o spunto & dato dal
Mef che, il 3 giugno
scorso, ha emanato
un documento sinte-
tico per fornire risposte ai
quesiti scatenati dall’intro-
duzione della Tasi, aprendo
un dialogo in cui si inseri-
sce 'autorevole contributo
di Anutel (Associazione na-
zionale uffici tributi enti lo-
cali) che, in una missiva del
presidente Francesco Tuc-
cio, indirizzata al ministro
Pier Carlo Padoan, richiama
l’attenzione su alcuni aspet-
ti problematici emersi dalle
soluzioni prospettate.

Nella nota vengono esposti
1 contenuti emersi dal lavoro
dei docenti Anutel che han-
no individuato alcune criti-
cita rispetto alle soluzioni
prospettate dal ministero
anche alla luce dell’attivita
formativa portata avanti a
fianco dei funzionari e dei
responsabili degli uffici fi-
nanziari.

Si parte dalla collocazione
della Tasi nello scenario dei
tributi locali, richiamando
I’attenzione sulla «decor-
renza», elemento di carat-
tere strutturale del tributo,
volto a definire le regole di
computo dell’obbligazione
tributaria. I’aspetto critico
sul punto ¢ 'assenza di spe-
cificazioni normative che, di
fatto, non contemplano rego-
le mensili o bimestrali.

La stessa regola mensile
suggerita dal ministero in-
fluirebbe sulla chiara indivi-
duazione della soggettivita
passiva per le detenzioni
temporanee. Non meno com-
plicato si rivelera il tema
connesso all’obbligazione
solidale unica.

Secondo il Mef ognuno dei
possessori paga in base alla
propria quota e applica 'ali-
quota relativa alla propria
condizione soggettiva. Se
uno solo dei comproprieta-
ri ha adibito ad abitazione
principale I'immobile, detto
soggetto applichera 1’ali-

quota, pari al 3 per mille, e
’eventuale detrazione deli-
berate dal comune.

Ad avviso dell’Associazio-
ne la soluzione non risponde
alle indicazioni del comma
671 dell’articolo 1 della leg-
ge 147/2013 che sottolinea
come in caso di pluralita
di possessori o di detento-
ri, essi sono tenuti in solido
all’ladempimento dell’unica
obbligazione tributaria).

Gli aspetti di rilievo sono
infatti costituiti da due ele-
menti che nel testo norma-
tivo vengono uniti impre-
scindibilmente alla Tasi: la
solidarieta e 'unicita. Se si
opta per la soluzione offerta
dal Mef, il concetto di obbli-
gazione solidale viene ine-
vitabilmente svilito, tramu-
tando l'obbligazione unica
e solidale in una somma di
singole autonome obbligazio-
ni che, pero, ritroverebbero
I'unicita solo nell’eventuale
fase accertativa e di riscos-
sione coattiva.

Ma se si scinde 1'obbliga-
zione solidale in tante singo-
le obbligazioni pro quota e in
ragione della destinazione
d’uso come comportarsi con
la regola dell'importo mini-
mo di versamento? I’Anutel
ritiene, invece, che sia la na-
tura ex lege dell’obbligazione
solidale unica a determinare
la necessita che sia unica la
destinazione del bene tassa-
to e valevole per tutti i sog-
getti proprietari.

Conseguentemente, la pre-
senza di immobile destinato
ad abitazione principale da
uno solo dei comproprieta-
ri, comporta Papplicazione
(sull’intera base imponibile)
dell’aliquota e delle detra-
zioni definite per I'abitazio-
ne principale e 1 possessori
saranno obbligati in solido
per la medesima obbligazio-
ne unica.

Fermo restando che la
natura solidale dell’obbliga-
zione voluta dal legislatore
non osta alla possibilita di

scindere I'obbligazione nella
fase del versamento. Per cio
che riguarda poi gli immo-
bili equiparati all’abitazione
principale, nel documento
del Mef si legge che 1’obbli-
go di versamento Tasi ricade
interamente sul proprietario
e non sull’occupante.

Tale interpretazione pero
contrasta con le indicazioni
del comma 681 dell’articolo 1
della legge 147/2013 secondo
cui nel caso in cui I'unita im-
mobiliare & occupata da un
soggetto diverso dal titolare
del diritto reale sull’unita
immobiliare, quest’ultimo e
l'occupante sono titolari di
un’autonoma obbligazione
tributaria.

L’occupante versa la Tasi
nella misura, stabilita dal
comune nel regolamento,

compresa fra il 10 e il 30%
dell’ammontare complessi-
vo della Tasi, calcolato ap-
plicando l'aliquota di cui
ai commi 676 e 677. La re-
stante parte e corrisposta
dal titolare del diritto reale
sull’'unita immobiliare.

Tra I’altro I'interpretazio-
ne ministeriale & in aperto
contrasto con la risposta for-
nita al quesito 17 nel quale
si asserisce che nel caso di
abitazione principale par-
zialmente locata, 'imposta
complessiva deve essere de-
terminata con riferimento
alle condizioni del titolare
del diritto reale e succes-
sivamente ripartita tra
quest’ultimo e 'occupante
sulla base delle percentuali
stabilite dal comune.

Anche l'autonomo ver-
samento del soggetto che
occupa una stanza in un
alloggio abitato anche dal
proprietario, per cui costi-
tuisce abitazione principa-
le, appare in contrasto con il
concetto di unicita dell'unita
immobiliare secondo quanto
disposto dal decreto Mef n.
28 del 2/1/1998.

Altre perplessita afferi-
scono al regime applicativo
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dell’abitazione principale
che si trova racchiuso nel
comma 2 dell’art. 13 del dl
201/2011 come riformulato
dalla legge 147/2013.

Il suddetto comma 2, come
noto, contiene la definizione
di abitazione principale e i
possibili casi di assimila-
zione. Lultimo capoverso
individua i casi non soggetti
all’applicazione dell'imposta
municipale propria elencan-
do ben quattro diverse tipo-
logie.

Dalle indicazioni conte-
nute nelle Faq, il ministe-
ro sembra inquadrare quei
casi come rientranti nella
fattispecie dell’abitazione
principale.

Allorigine dei dubbi ap-
plicativi oggi esistenti sul
punto & proprio il connu-
bio di disposizioni che si
sono susseguite repentina-
mente nel tempo median-
te il dl 102/2013 e la legge
147/2013. In particolare, il
primo ha individuato nuovi
casi di «abitazione principa-
le» mentre la legge di stabi-
lita fa rientrare quelle stes-
se fattispecie nei casi di non
applicazione dell’'imposta.

Ora, premesso che le di-
sposizioni citate non sem-
brano integrabili, il princi-
pio della successione delle
leggi nel tempo induce alla
prevalenza della legge poste-
riore su quella anteriore. Ne
conseguirebbe che la legge
147/2013 avrebbe superato
le norme del dl 102/2013.

Ulteriore perplessita ri-
guarda gli alloggi assegnati
all’ex coniuge ove al quesi-
to 22 viene effettuata una
sostanziale equiparazione
della normativa Imu alla
normativa Tasi asserendo
che I'ex coniuge assegna-
tario & titolare del diritto
d’abitazione sull’immobile
e, quindi, & tenuto a versare
interamente la Tasi.

La risposta non convince
in quanto solo in ambito
Imu la fattispecie & ancora
disciplinata dall’articolo 4,
comma 12-quinquies, dl n.
16/2012 ove dispone che ai
soli fini dell’applicazione
dell’imposta municipale
propria I'assegnazione del-

la casa coniugale al coniuge,
disposta a seguito di prov-

vedimento di separazione
legale, annullamento, scio-
glimento o cessazione degli
effetti civili del matrimonio,
siintende in ogni caso effet-
tuata a titolo di diritto d’abi-
tazione.

E evidente che la fictio ju-
ris opera solo in regime di
Imu, difettando per la Tasi il
medesimo necessario dispo-
sto normativo.

Un lavoro attento e ap-
profondito quello di Anutel,
le cui riflessioni mutuano
dall’incessante e continua
attivita resa a servizio e tu-
tela degli enti e funzionari
associati.

Un’esperienza di ampio
respiro, maturata sul cam-
po con oltre 100 giornate
formative in tutto il terri-
torio nazionale in soli sei
mesi dedicate alla Tuc con
la presenza di ben 8.595
partecipanti.

Inoltre la sinergia con la
software house Advanced
Systems ha consentito a n.
2.249 comuni di avere il cal-
colo Iuc con apposito banner
sul proprio sito istituzionale,
tra 'altro adeguato alle piu
variegate scelte esposte nel-
le delibere comunali, tant’e
che lo staff & stato chiamato
alla gestione di centinaia di
richieste di assistenza arri-
vate nelle scorse settimane
nella sede nazionale.

In questi mesi, quindi,
Anutel, nel solco delle sue
tradizioni e successi frutto
di una presenza in campo da
circa un ventennio, ha rap-
presentato un validissimo
supporto per gli uffici tri-
buti dei Comuni con grandi
sforzi anche economici, in un
contesto nel quale si & avver-
tita la mancanza di attivita
di formazione proposta dalle
istituzioni anche a cio depu-
tate quali I'Ifel.

Non va dimenticato, in-
fatti, che con legge 228 del
24/12/2012, art. 1, comma
386 continua a essere ver-
sato da parte dei comuni un
contributo pari allo 0,06 per
mille sulla quota di gettito
dell'imposta municipale pro-
pria relativa agli immobili
diversi da quelli destinati
ad abitazione principale e
relative pertinenze.
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Partecipate, perdite a 1,2 miliardi

Cottarelli: sono oltre 10mila con costi nascosti dai contratti e tariffe eccessive

Gianni Trovati
ROMA.

«Labuonanotizia & chestia-
mo preparando la razionalizza-
zione, la brutta é che le societa
pubbliche sono almeno 1omila,
e non le 8mila censite finora, e
perdono 1,2 miliardi, a cui si ag-
giungono icostinascostidacon-
tratti di servizio gonfiati e quelli
a carico dei citradini per tariffe
cceessiver. Non fanno sconti le
riflessionidel commissario stra-
ordinario Carlo Cottarelli sul
prossimo capitolo della spen-
ding review, quello che a luglio
proporri la cura per le societd

MORANDO

Sideve puntare
all'aggregazione: «Serve
unsistema di incentivi
che spinga verso modelli
di public company»

partecipate dagli enti locali.
Una cura, ha sottolineato ieri
Cottarelli intervenendo all’as-
sermblea annuale di Federutility,
che sard differenziata per le
aziende di servizi pubblici locali
e per le altre realta, dalle stru-
mentali (cioé quelle che lavora-
no direttamente per gli enti pro-
prietari) alle aziende che nonero-
ganoservizi «dirilevanzaecono-
mica». «Quello delle partecipa-
zioni locali - sottolinea infatti
Cottarelli-& un mondo molto dif-
ferenziato: Cisono le strumenta-
1, spesso a rischio abuso perché
costruite solo per creare occupa-
zione, e ¢i sono i servizi pubblici
locali, che rappresentano il 20%

dclle partecipate maraccolgono
il Goos del fatturatoy». Numeri in
linca con quclli appena diffusi
dallaCorte deicontie richiamati
dalpresidente uscente diFederu-
tility Roberto Bazzano, che ieri
ha lasciato il vertice al presiden-
te di Aza Giovanni Valotti. «Le
aziende diservizipubblici- hari-
cordato Bazzano - sono1.100, at-
tive neisettoridienergia, gas, ac-
qua c rifiuti, ¢ gencrano un fattu-
rato da 40 miliardi e 604 milioni
diutili per gli entilocali».

Se per le strumentali e mini-
aziende locali I'obiettivo rimane
un drastico alleggerimento del
numero di realtd e del loro peso
sui conti pubblici, per i servizi
pubblicilaparolad’ordine & quel-
la dell«aggregazione», tema su
cuila sintonia fra il commissario
alla spending review ¢ il Gover-
no scmbra perfetta. «Le azicnde
di punta - spiega il vicewninistro
all’Economia Enrico Morando -
s0no state spesso spremute da-
glientiproprietariin cercadidi-
videndi per far fronte al Patto di
stabilit3, eil risultato é unasotto-
capitalizzazione e dimensioniin-
feriori rispetto ai modelli inter-
nazionali». S¢ questo il proble-
ma, la soluzione va cercata sc-
condo Morando in «un sistema
di incentivi e disincentivi che
spinga verso modelli di public
company ¢ ajuti il capitale di ri-
schion. Nel mosaico della finan-
za locale, in cui ogni tassello &
collegato a un altro, una parte
della strategia deve passare an-
che«dal cambioradicaledircgo-
le sul Patto di stabilita, almeno
per i Cownuni che hanno capaci-
ta fiscale adeguata». L'idea &
quella di puntare sull’obbligo

Lamappa delle societa degli enti locali

Le partecipate esaminate dalla Corte dei conti ripartite per settore
di attivita e valore della produzione

Valore
Attivita %sul| produz.| %sul
prevalente Numero| totale| (min€)| totale
Fornitura acqua; !
reti fognarie; rifiuti 598 14,02) 11302 29,65
Fornitura energia '
elettrica, gas 276 6,47 4294 11,26
Trasporto = '
e magazzinaggio 255 5,98 9.064 23,78
Sanita ‘
e assistenza sociale 315 7,39 1.700 4,46
Totale Servizi pubb. loc. | L444| 33,86] 26359 69,15
Agricoltura 87 2,04 150 0,39
Pae difesa 84 1,97 240 0,63
Attivita artistiche, sport 166 3.89 492 1,29
Alloggio e ristorazione 383 8,98 1460 3,83
Attvita finanziarie
e assicurative 37 0,87 264‘ 0.69
Attivita immobiliari 29 0,68 51 0,13
Attivitd manifatturiere 23 0,54 222 0,58
Attivita professionali 214 5,02 621 1,63
Commercio 187 4,39 2182 5,73
Costruzioni 106 2,49 1305 3,42
Estrazioni di minerali 3 0,07 3 0,01
Istruzione 193] 453 452 119
Agenzie di viaggio; ‘
supporto alle imprese 149 3,49 489‘ 128
Organismi
extraterritoriali 13 0.30 29 | 0.08
Informazione '
e comunicazione 83 195 644‘ 1,69
Altre attivita di servizi 939 22,02 2.920 7,66
Non definito 124

291

235

0,62

[ Fonte: Corte dei conti - Sezione autonomie

del pareggio di bilancio e suuna
golden rule che lasci pitt margini
agliinvestimenti. Esullidea del-
le aggregazioni ¢’¢ da registrare
la convergenza, nonscontata, da
parte degli enti locali: «Avremo
molte resistenze anche al nostro
interno - spiega Enzo Bianco,
sindaco di Catania e membro
dellufficio di presidenza Anci -
malastradaéquellaancheperle
amministrazioni, anchc perché
non possiamo pittreggere un Pa-
¢sc con 8.100 Comuni. Qualche
incentivo ha aiutato Unioni e fu-
sioni, e bisogna proseguire an-
che sulle azienden.

Lideadel "doppio binario” tor-
na anche per le regole sulla ge-
stione del personale, appena ri-
toccate dal decreto di riforma
della Pubblica amministrazione
che perd sul punto scmbra aver
bisogno di nuovi interventi.
«Per chiha fatto pare e opera sul
mercato - riflette Claudio De
Vincenti, viceministro allo Svi-
luppo economico - non ¢i do-
vrebbero essere vincoli partico-
lari, perché & il mercato stesso a
distinguere i soggetti efficienti
daquellichenonlo sono;lesocie-
tainhouse e le strumentali devo-
no inveecavercregole difinanza
pubblica chiare e in linea con
quelle delle Pubbliche ammini-
strazioni di riferimento». Oggi,
alla luce del testo definitivo del
decreto sulla Pubblica ammini-
strazione, agli enticontrollantisi
chiede di «coordinare le politi-
che del personalex» conle parteci-
patc, ma qualche ritocco potreb-
be gia arrivarc con la conversio-
neinlegge.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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‘ultimo decreto legge del governo
(salvo sorprese) ha sostanzialmen-

te riaperto le porte, dopo anni di
rigore, alle assunzioni negli enti
locali. I obiettivo & abrogare le nor-

me (sostituite da un blandissimo
onere di graduale riduzione} che da
qualche anno le bloccavano nei comuni
che, incluse le loro partecipate, avevano
un rapporto tra spesa corrente e spesa
del personale superiore al 50 per cento.
Certo, quelle norme qualche problema
I’avevano creato: per esempio Torino, le
cui partecipate servono un’area molto
piti ampia di quella del comune stesso,
era stata irragionevolmente penalizzata.
Ma il rimedio sembra peggiore del
male, perché rischia di aprire una nuova
falla nel mare magnum delle partecipate,
proprio mentre il commissario alla spen-
ding review Carlo Cottarelli dovrebbe
approntare un piano straordinario per
razionalizzare questa che ormai ¢ la pit
eclatante degenerazione del mondo delle
autonomie locali. Le partecipate, infatti,

negli ultimi anni si sono sviluppate in
modo infestante, generando costosissimi
poltronifici che spesso agiscono con risor-
se pubbliche in settori che nulla hanno a
che fare con i servizi essenziali (societa
di consulenza, ipermercati) con concor-
renza sleale verso gli imprenditori privati.

Dal punto di vista quantitativo le di-
mensioni del fenomeno appaiono chiare
dal Rapporto del ministero dell’Economia
(dicembre 2013}, che peraltro sifonda su

GERA UNA
VOLTA LA

oPENDING
REVIEW

Mentre predica il taglio
deij costi, il governo riapre
le assunzioni negli enti
ocali. Spesso i rimedi sono
peggiori del male.

di Luca Antonini*

dati limitati al 2011 e deficitari perché molti
comuni non hanno fornito notizie. Pur
nella sua incompletezza, il rapporto ha
censito circa 7.300 societa {!) e individua-
to oltre 30.100 (!} legami societari (di cui
24.500 partecipazioni dirette e 5.500 indi-
rette) delle amministrazioni pubbliche. Il
tutto con perdite di esercizio di miliardi di
euro. Al riguardo & emblematico un focus
sul Comune di Roma: Atac, la societa di
trasporti capitolini ha 11.800 dipenden-
ti (di questi solo 5.900 sono autisti e la
societa, che ha accumulato in dieci anni
perdite per oltre 1 miliardo, esternalizza
vigilanza, pulizie e riparazioni). Ama, che
gestisce il servizio raccolta rifiuti, ne conta
7.800. E Acea, la societa che si occupa di
acqua ed energia, 7 mila dipendenti.
Mai dati non si fermano qui: Acea, per
esempio, addirittura conta oltre 150 tra so-
cieta collegate e controllate. Nell'insieme i
numeri del personale delle tre societa pro-
babilmente superano le 30 mila unita, cui
si devono aggiungere i 24.082 dipendenti
del Comune di Roma. Di fronte a questa
situazione pensare che le tre societa capi-
toline potranno tutto sommato riprendere
ad assumere lascia frastornati, se si consi-
dera che il personale di tuttii comuni del
Veneto (581) messi insieme non supera
i 27 mila dipendenti. Sorge spontaneo
chiedersi perché non si sia utilizzato il
criterio del rispetto dei famosi fabbisogni
standard (ormai disponibili per tutte le
funzioni fondamentali dei comuni) per
stabilire chi avesse o meno la possibilita di

riaprire le assunzioni. Se si fosse utilizzato
quel criterio (e meno male che sembra sia
stato finalmente accolto il suggerimento di

chi scrive d’inserire i fabbisogni standard
nella riforma costituzionale), la maggior
parte dei comuni veneti avrebbe potuto
senz’altro assumere, mentre nella Capitale
I’obbligo di dieta sarebbe giustamente
continuato. L'utilizzo di criteri poco ra-
zionali per ridurré o consentire la spesa
ha fatto danni. Gli enti territoriali, infatti,
sono stati martoriati da diversi anni di
tagli lineari che spesso non hanno centrato
I'obiettivo, scacciando la spesa buona
(servizi e investimenti) e mantenendo
quella cattiva (le partecipate).

Nel 2009 la spesa pubblica italiana
ammontava a 798 miliardi di euro, oggi
si assesta a 799 miliardi, dopo manovre per
circa 67 miliardi di tagli. Se l’effetto dei tagli
& stato quello di limitare in parte dimensio-
nee crescita della spesa corrente, il grave ¢
che oggi, rispetto al 2009, ci troviamo con
ben 20 miliardi di spesa diinvestimentoin
meno. Sono questii risultati dell’ostinazio-
ne sui tagli lineari, peraltro ora nuovamente
riproposti (decreto Irpef) in forma perma-
nente sugli enti territoriali per un ulteriore
miliardo e mezzo, nonostante la sentenza
193/2012 con cui la Consulta li aveva giu-
stamente ammessi solo se temporanei, cas-
sando dal 2015 (e in quell’anno esplodera
la bomba ad orologeria che la Consulta ha
innescato sui conti pubblici) i tagli lineari
di un’intera manovra. Se quindi la spending
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review procede all’italiana su diversi fronti,
sembra invece indovinata la prospettiva
di ridimensionare il numero delle stazio-
ni appaltanti. L'Italia, infatti, con 32 mila
stazioni appaltanti rappresenta un unicum
nel panorama internazionale (in Francia
non’superano il centinaio). Ridurle dra-
sticamente potenziando i ruoli di Consip
e delle centrali acquisti regionali e locali &,
quindi, una prospettiva che (assieme alla
buona idea dei prezzi standard per beni
e servizi) potrebbe ridare efficienza a un
sistema dove I'eccessiva frammentazione
e disomogeneita alimenta anche fenome-
ni perversi. Tuttavia qualche sbavatura
non manca anche in questo caso: perché
possono indire gare, cosi si prevede, solo i
comuni capoluogo e le unioni di comuni?
Un comune come Padova ha una capacita
operativa certo pill ampia di un’unione di
tre comuni da 2 mila abitanti, ma rischia
dirimanere bloccato. Mysteria legis. =
* presidente Commissione paritetica

per Uattuazione del federalismo fiscale
©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 15



del 27 Giugno 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 43

Mezzogiorno. Domande dal 21 luglio

Efficienza energetica

nei Comuni:

bando da 15 milioni

Flavia Landolfi
Francesco Petrucci

Comuni perlasostenibili-
ta e l'efficienza energetica.
Con questo titolo il ministero
dello Sviluppo economico ha
lanciato unl bando da 15 milio-
ni di euro nell’ambito del Poi
Energie rinnovabili e rispar-
mio energetico2007-2013in fa-
vore dei Comuni delle Regio-
ni convergenza (Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia)
per interventi di efficienta-
mento e rinnovabili negli edi-
fici comunali. Un altro pezzo
del puzzle declinato al Mezzo-
giorno della strategia per l'effi-
cienzaenergeticainchiave eu-
ropea. Ma questavoltaibene-
ficisonorivoltiagli edificidel-
la pubblica amministrazione.

L’avviso pubblico lanciato
il 24 giugno scorso prevede
cheiComuniinteressatiasvi-
luppare progetti di efficienta-
mento edilizio e realizzazio-
nedirinnovabili (in primis fo-
tovoltaico) su edifici di loro
proprieta e o di altra ammini-
strazione e dei quali il Comu-
neabbialadisponibilitaesclu-
siva, debbano effettuare I'ac-
quisto e 'approvvigionamen-
to di beni e servizi esclusiva-
mente tramite il mercato elet-
tronico della Pa, rivolgendosi
aifornitori abilitati.

Le richieste di offerte tra-
mite il mercato elettronico
potranno partire dal 4 lu-
glio: la richiesta di offerta
(Rdo) dovra fare riferimen-
toabeni e servizi cherispon-
dono ai risultati della dia-
gnosienergetica.

Perché tra le caratteristi-
chedelbando ¢’¢ proprio quel-
la dell’esame preliminare
dell’edificio.Il Comune, infat-
ti, prima di accedere al bando,
deve preventivamente effet-
tuare la diagnosi energetica

dell’edificio su cui intende fa-
relintervento.

Il finanziamento ¢al100%a
fondo perduto del costo
dell'intervento di valore non
inferiore a 40.000 euro e non
superiore a207.000 (soglia co-
munitaria). Dal 21 luglio 2014
sara possibile presentare le
domande secondo unaproce-
dura che sara comunicata dal
ministero a partire dal 4 lu-
glio. I contributisaranno asse-
gnati sulla base di una proce-
dura a sportello in base all’or-
dine cronologico di presenta-
zione della domanda e fino a
esaurimento fondi.

Traibenicopertidal bando

IL FINANZIAMENTO

Coperto il 100% delle spese
da un minimo di 40mila
aunmassimo di 207mila
euro: necessaria

la diagnosi dell’edificio

cisonogliimpianti fotovoltai-
ci, quellisolari termici, lamini-
cogenerazione, le pompe di
calore per la climatizzazione
e i servizi connessi, realizza-
zione di interventi di relam-
ping, beni per lefficienza
energetica, (e cioé display per
il controllo della produzione,
sensori della temperatura,
sensori di termoregolazione,
ecc.) Ledificio oggetto dell’in-
tervento non puo essere ri-
compreso tra i beni culturali,
né & ammessa al bando la co-
pertura delle spese di manu-
tenzione degli impianti. Inol-
tre non si potranno chiedere
contributi inrelazione a edifi-
ciricompresitraibenicultura-
liindicatiall’articolo 1o delde-
creto legislativo 42/2004.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il prolungamento delle gestioni senza gara penalizza ( comuni e fa crollare gli investiment(

Distribuzione gas ferma al palo

A 14 anni dalla riforma, nel settore non c’e concorrenza

DI SEBASTIANO CAPOTORTO™

mmobile con falsi movimen-

ti. Incapace di autoriformar-

si. Inaffidabile. Queste le

tre «I» di uno sconfortante
giudizio sul sistema Italia, se
osservato dall’angolo visuale
della distribuzione del gas.
Un giudizio basato su alcuni
numersi.

Quattordici, gli anni pas-
sati dalla «riforma» (dlgs n.
164/2000, c.d. decreto Letta),
ispirata alla volonta di ade-
guare il settore ai principi della
concorrenza.

Nove, gli anni passati dalla
scadenza fissata per la fase
transitoria.

Sette, gli anni trascorsi dal-
la istituzione (in astratto) degli
ambiti territoriali (art. 46-bis dl
159/07) per la organizzazione e
la gestione del servizio.

Tre, gli anni trascorsi dalla
definizione degli ambiti.

Due (e mezzo), gli anni tra-
scorsi dalla pubblicazione del
dm 226, che regolava il proce-
dimento delle gare d’ambito.

Centoventicinque (su 177
complessive), le gare che avreb-
bero dovuto aver inizio entro il
prossimo luglio 2014.

Zero, il numero dei bandi di
gara fino ad oggi pubblicati

Nessuno, infatti, & in grado

oggi di dire con ragionevole cer-
tezza quando si potra leggere
il primo bando di gara per laf-
fidamento del servizio nei 177
ambiti territoriali perimetrati
dai provvedimenti governati-
Vi
Molte le ragioni di questo
davvero poco encomiabile de-
COrs0.

Le tradizionali lentezze del-
le istituzioni, nessuna esclusa,
coinvolte. La contraddizione tra
soggetti istituzionali attributa-
ri della funzione (i comuni), e
livello sovraccomunale del ser-
vizio, come concepito con l'intro-
duzione degli ambiti.

I «suggerimenti» (non proprio
disinteressati) della potente
lobby dei gestori, e in partico-
lare dei pit potenti tra essi.

Lindebolimento dell'interes-
se dei comuni: indebolimento
indotto dal ridimensionamen-
to del ritorno economico delle
concessioni a valle della gara
d’ambito; ridimensionamento
al quale per alcuni anni si sono
sottrattiicomuni, una modesta
minoranza, che hanno avuto la
prontezza di utilizzare la «fine-
stra» riconosciuta alle gare per
ambiti comunali dalla giuri-
sprudenza amministrativa pri-
ma della emanazione del dlgs
n. 93/11 (e.d. Terzo pacchetto
energia).

Cio che oggi va detto con
chiarezza & che questa situazio-
ne va superata e rimossa con la
massima celerita; perché non &
neutrale, e produce danni pub-
blici e vantaggi privati.

Sta di fatto che il prolunga-
mento, davvero inaccettabile, di
gestioni ottenute senza gara,
non solo consente cospicui gua-
dagni in condizioni di monopo-
lio: il tutto legittimato» dalle
proroghe legislative, di fatto o
esplicite. La prosecuzione del-
le vecchie gestioni, spesso pri-
ve di corrispettivi per i comuni
(in barba perfino alla norma sul
canone indicato dal citato art.
46 bis), determina anche, obiet-
tivamente, una brusca caduta
degli investimenti nel settore.
Che non puo certo essere subita
con indifferenza.

Per non dire del graduale
impoverimento del patrimonio
pubblico dovuto alla mancata
valorizzazione della quota delle
reti di proprieta pubblica: argo-
mento assai grave, il cui esame
rinviamo a un esame specifico e
piu circostanziato (sta di fatto
che il fenomeno consiste in un
graduale trasferimento di risor-
se dal pubblico al privato).

Certo & una situazione che
non dovrebbe lasciare a lungo
indifferenti le «Autorita compe-
tenti», a cominciare da quella

sull’energia e il gas.

Gli interventi legislativi re-
centi sulla questione, ripetuti e
talora anche positivi mostrano
che una certa attenzione non
manca,

Per non limitarsi a prendere
atto della necessita di sempre
pit numerose proroghe occor-
re che da parlamento e gover-
no, anzi dal governo in primo
luogo, si prenda finalmente in
carico la questione in modo or-
ganico. Anche al fine di evitare
che, di fatto, a conclusione di
tutto il (lunghissimo) percorso,
non le gare, ma il mercato del-
le acquisizioni e le posizioni di
prevalenza negli ambiti, avran-
no determinato gli esiti del pro-
cesso. O anche di evitare che sia
il giudice amministrativo a ri-
mettere tutto in discussione.

Insomma, vi sono tutti i pre-
supposti perché il governo in-
tervenga con misure di accele-
razione, in coerenza con la linea
orientata a «sbloccare I'ltalia»
enunciata dal presidente del
consiglio.

In questo senso, per fare
qualche esempio, sarebbe utile
intervenire per:

a) disciplinare in modo pit
efficace 1 casi di mancata coo-
perazione da parte del comuni
dell’ambito;

b) predeterminare norma-

tivamente l'attribuzione della
funzione di stazione appaltante
negli ambiti privi di capoluogo,
0 quanto meno predeterminar-
la con norma cedevole;

¢) obbligare i gestori «uscen-
ti» al pagamento di un canone
ai comuni fino alla conclusione
della gara d’ambito (la misura
potrebbe essere quella gia fissa-
ta dall’art. 46-bis), rendendolo
sterile ai fini tariffari;

d) esplicitare la facolta di
alienazione della quota di rete
di proprieta pubblica, da inseri-
re (se scelta dai comuni interes-
sati) nei documenti della gara
d’ambito;

e) disciplinare il fenomeno
assai serio della mancata valo-
rizzazione della quota di rete di
proprieta pubblica, spettante ai
comuni, a partire dal periodo di
transizione e porre cosi termi-
ne al fenomeno di traslazione
di risorse dalla sfera pubblica
a quella privata;

f) chiarire la non necessita
della convenzione tra comuni
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dell’ambito, data I'appartenen-

za obbligata all’ambito e il vin-

colo legislativo della forma di

gestione del servizio.

Insomma, occorre fare. Possi-
bilmente presto e bene.

*avvocato

amministrativista

consulente Legautonomie
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S. A ABAIE

«Servizi sociali a rischio, 1a Regione
sblocchi i fondi o stop alle prestazioni»

B L’allarme lanciato dagli amministratori I Deliberato il prosieguo delle attivita

all’assemblea dell’Ambito 32

“La Regione Campania sblocchi al piu presto i fondi destinati
all’erogazione dei servizi socio-Sanitari degli ambiti o anche
noi saremo costretti'a sospendere le prestazioni in favore
dei piu bisognosi™ Questo in sintesi il grido-&’allarme lanciato
dagli amministratori dei comumi che fanno parte def’Ambito
Sociale 32, ossia Agerola, Casola di Napoli, Gragnano,
Lettere, Pimonte, Pompei, Santa Maria La Carita

e Sant’Antonio Abate comune capofila. Nella

riunione del Coordinamento Istituzionale

del’Ambito Territoriale 32 convocata I'altro

ieri nella sede del comune abatese cui hanno

partecipato oltre al presidente dell'tstituzio-

ne e primo cittadino abatese Antonio Varone

anche i sindaci di Gragnano, Paolo Cimmino,

di Pompei, Nando Uliano, di Casola di Napoli,

Domenico Peccerillo e di Santa Maria La Ca-

rita, Giosué D’Amora e gli assessori delegati

Anna Ospizio in rappresentanza del comune

di Pimonte, Giuseppe Mannini di Agerola e Anna

Amendola di Lettere, relativamente al terzo punto
all'ordine del giorno che prevedeva il prosieguo dei ser-
vizi e degli interventi del Piano Sociale di Zona e le quote di
compartecipazione dei comuni associati per 'annualita 2014,
i presenti hanno deliberato all’'unanimita la continuazione
dell’erogazione dei servizi socio-sanitari anche per i prossimi
tre mesi. In pratica verranno assicurati interventi a favore dei
meno abbienti e di coloro che maggiormente si trovano in
situazioni di .disagio fino al 30 settembre prossimo.

Quindi i comuni aderenti all'’Ambito 32 in pratica anticipe-
ranno i fondi riservati al Piano Sociale di Zona, di cui solo il

solo fino al prossimo 30 settembre

50% é stato gia versato dalla Regione Campania all'atto della
costituzione dell’Ambito 32, per consentire il prosieguo delle
attivita di intervento e di sostegno sul territorio. in"particolare
si & resa nota la necessita di dare continuita ai servizi essen-
Ziali domiciliari fino al 30 settembre utilizzando le quote di
compartecipazione del'anno 2014 in dodicesimi, evi-
tando in ogni caso gravi disagi agli utenti. LAmbito
Sociale 32 é I'unica struttura sovracomunale
della regione che & ruscita, ad oggi, a garan-
tire I'erogazione dei servizi e degli interventi
socio-sanitari sul territorio, scongiurando di
fatto gravi disagi ad una platea di utenti che
comprende gli abitanti degli otto comuni che

ne fanno parte.
Proprio questo aspetto & stato sottolineato
dal nuovo assessore alle politiche sociali del
comune abatese Sara Calabrese (nella foto)
che esorta la Regione Campania a non tergiver-
sare ulteriormente e a provvedere rapidamente

allo sblocco dei fondi.

“Sinora sono stati fatti i salti mortali per assicurare ai
cittadini meno agiati 'erogazione dei servizi essenziali - ha
affermato — senza i quali si troverebbero a dover subire
gravissimi disagi. Per questo la Regione Campania si attivi al
piu presto per metterci in condizione di poter continuare ad

‘assistere i piu bisognosi senza costringere anche il nostro

ambito, come & accaduto per tutti gli altri ambiti regionali, a
sospendere questo tipo di interventi sociali mettendo quindi
in ulteriore difficolta chi gia € costretto sfortunatamente a
subire particolari condizioni di disagio”.
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La sanita

Patto della salute: ticket soft, duello sui fondi

Siglata I'intesa, scontro sul riparto: la Campania punta a recuperare il miliardo sottratto

Gerardo Ausiello

IInuovo Patto per la Salute non ¢'é an-
cora ma alcune misure sono gia una
certezza: pill assunzioni in reparti e
strutture strategiche, menorigoreebu-
rocrazia per le Regioni con i conti in
rosso, ticket leggeri per le fasce deboli.
E ancora battaglia, invece, sul nodo
piu difficile da sciogliere, quello delle
risorse, su cuila Campania e il Sud so-
noinprimalinea.

I continon tornano

Poichéilriparto dei fondi avvienesulla
base dell’eta media e in Campania vi-
ve la popolazione pit1 giovane d’Italia,
allaRegione € stato sottratto un miliar-
do in tre anni. Il governatore Stefano
Caldoro non ci sta e chiede il rispetto
dell’accordo siglato I'anno scorso, in
occasione dell"ultimo riparto, quando
si stabili all'unanimita che i criteri an-
davano modificati. 1l principio, dun-
que, c’¢mala sfida pit difficile sara tra-
sformarlo in una norma concreta e
operativa. Se dunque passera anche
solo parzialmente laformula con quat-
tro parametri (etd, speranza di vita,
condizioni-sociceconomiche ed epi-
demiologia) proposta da Caldoro, la
Campania riuscira a recuperare risor-
se preziose. La strada, tuttavia, restain
salita perché il Nord fa fronte comune
contro un Sud in minoranza (accanto
all'’exministro socialistaal tavolo sibat-
tonoigovernatori di Calabriae Sicilia).

Fondi certi?
A sentire il mini-

Caldoro stro Beatrice Lo-
Si discute renzin, il tesoretto

lla tesi per i prossimi tre
Suflatest annié praticamen-
della Regione te blindato: 109,9
C'étempo miliardi per il
d N 2014, 112 per il
fino a lunedi 2015 e 115,4 per il
E’er siglare 2016, oltre alla pro-
l'accordo cedura di spen-

ding review che

permetteradirein-
vestireirisparminello stesso settore sa-
nitario. Cio che pero in queste ore agi-
ta i governatori e una sorta di postilla
con cui il ministero dell’Economia si
cautela: in caso di crisi o di imprevisti,
lascure potra calare pure sulla sanita.

Passi in avanti

Qualche norma sta bene al Nord ma
anche al Sud. Sullo sblocco del turn
over, ad esempio. Finalmente d’ora in
avanti il fabbisogno di personale sara
stabilito a livello nazionale. Si fara
quindiunamedia: chisarail disotto di

questo numero potra fare pili assunzio-
ni, gli altri dovranno stringere la cin-
ghia. Una scelta che favorisce certa-
mente la Campania, costretta arinun-
ciare a circa 8mila tramedici, infermie-
rie amministrativi proprio a causadel-
le rigide regole imposte da Roma. Me-
no paletti ci saranno, poi, per le Regio-
nisottoposte apiano dirientro: in prati-
casi guardera meno alrigore finanzia-
rio e pit ai livelli essenziali di assisten-
zae alla qualita dei servizi. Infine i tic-
ket: ci sara una sorta di legge delega
all'interno del Patto, con una Commis-
sione che dovra (entro dicembre) stabi-
lireinuoviticket, improntati all’equita
sociale e al pugno di ferro contro chi
evade.

Ilbraccio di ferro

1l tempo stringe perché le nuove rego-
le vanno definite entro lunedi. La po-
sta in gioco & alta. Per questo ieri dal
ministero di Lungotevere Ripaé scatta-
tolo sprint: ormaiil patto & chiuso, han-
no fatto sapere. A confermarlo ¢ stata
la Lorenzin: si tratta, ha affermato, del
«passo decisivo per garantire la
sostenibilita del nostro sistema sanita-
rio periprossimi 15-20 anni». Poco do-
Ppo, pero, ¢ arrivatalafrenata: «La con-
ferenza delle Regionivaluteranelmeri-
toicontenuti della bozzae si esprime-
ra la prossima settimana - avverte il
presidente della Conferenza delle Re-
gioni, Vasco Errani - Questo éil percor-
so che avevamo definito e aquesto per-
corso, senza alcuna fuga in avanti, ci
atterremon. «Finora si € fatto un buon
lavoro, vedremon, aggiunge Caldoro.
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Modello tedesco per le unioni civili

[l progetto di riforma a settembre

in Senato. Scalfarotto: «Le nuove tutele
imposte da un cambiamento epocale»

ROMA — Due modelli. Unioni civili
(per le coppie gay), sul modello tedesco.
E unioni di fatto, per coppie omo ed ete-
rosessuali. Questo il progetto di riforma,
per le «altre famiglie» che andra in Aulaa
settembre in Senato «e magari potra es-
sere approvato entro la fine dell’anno,
due o tre mesi in pili non fanno differen-
za» annuncia Ivan Scalfarotto, sottose-
gretario alle Riforme del governo Renzi.

Scalfarotto si riferisce ad un testo base
appena depositato in Commissione Giu-
stizia a Palazzo Madama dalla relatrice
Monica Cirinna (Pd) che ha creato gia
polemiche, con quattro senatori dem che
si sono dissociati e con una precisa presa
di distanza del Ncd. Il testo sara discusso
in Commissione la prossima settimana,
ed é stato bollato come I'introduzione di
un «simil matrimonio» dal quotidiano
dei vescovi Avvenire. Nell'articolo di
fondo di ieri, il direttore, Marco Tarqui-
nio, sostiene che si tratta di «un errore da
non fare», spiegando «le ragioni forti di
un dissenso»: il testo per quanto riguar-
dale unioni civili delle persone omoses-
suali — che vogliono istituzionalizzare il
loro rapporto — prevede infatti qualcosa

di identico a un same sex marriage. Una
piena equiparazione, senza averne il no-
me e con la sola esclusione dell’adozione
per i figli «esterni» alla coppia, manon lo
stepchild adoption (cioé 'adozione del
figlio naturale o legittimo del partner, se
non esista un altro genitore che lo ha ri-
conosciuto), o i figli nati «dall’'unione»,
con le tecniche dell'utero in affitto o del-
I'inseminazione eterologa.

Scalfarotto conferma quello che so-
stiene da sempre: «Sono in atto cambia-
menti epocali in tutto il mondo, ed essi 0
si gestiscono o si subiscono. La politica
ha il compito di gestirli». Da questo pun-
to di vista, e «con tutto il rispetto e la
cautela, visto che io non sono credente e
che si tratta di un terreno non mio nel
quale entro in punta di piedi», Scalfarot-

to pensa che anche la Chiesa — con i la-
vori preparatori al Sinodo resi noti ieri —
«si renda conto della realta sociale che &
cambiata e della necessita di nuovi stru-
menti, nel caso della Chiesa, pastorali».
Anche se 1a Chiesa, va ricordato, rimane
contraria ai matrimoni gay e anche ieri
ha aperto la porta solo a qualche forma di
riconoscimento, sul tipo dei Pacs. Cioe
quel tipo di riconoscimento che nel pro-

getto depositato al Senato, combacia con
il secondo tipo di regolamentazione pre-
visto: le unioni di fatto, per coppie omo
ed eterosessuali. «I.e Unioni di fatto —
spiega Scalfarotto — riguarderanno co-
loro che non intendono accedere a nes-
sun tipo di rapporto “formale”, ma che
vogliono che vengano riconosciuti, per
legge, quello che in tutti gli altri Paesi av-
viene normalmente e di fatto, cioé ad
esempio la possibilita di assistere il part-
ner in ospedale. Non deve piu succedere
che a un convivente, magari da decenni,
sia vietato 1’accesso in ospedale o il su-
bentro nel contratto d'affitto».

Quello che il sottosegretario mette in
ogni caso in evidenza é che «si tratta di

cambiamenti epocali, che nascono dalla
fine della societa patriarcale, dalla piena
parita raggiunta tra uomo e donna, dal-
'accento messo sulla realizzazione per-
sonale anche delle persone sposate».

C'é tuttavia unarea sempre maggiore
di persone che — come messo in eviden-
za dai risultati del questionario mondia-
le della Chiesa cattolica — rifuggono da
ogni istituzionalizzazione, anche a moti-
vo della crisi economica.

Le famiglie non vengono sostenute da
adeguate politiche, cosa prevede al ri-
guardo? Scalfarotto: «Penso che ilPd e in
particolare il governo Renzi possa fare
molto. Negli anni passati i governi di
centrodestra hanno fatto della famiglia
una difesa solo ideologica, dicevano di
essere il governo del Family day ma in re-
alta I'ltalia & rimasta indietro nel soste-
gno alle famiglie e alle donne: abbiamo
speso meno di tutti in asili nido e altre
forme di sostegno alla maternita e ai
progetti di vitax.

Le riforme economiche e istituzionali
non possono — secondo il sottosegreta-
rio — andare disgiunte da quelle che in-
cidono sulla vita delle persone. «Altri-
menti i cittadini si rivolgeranno sempre
piu alla magistratura — conclude —
perché i propri diritti vengano ricono-
sciuti. E un fenomeno globale: dalla
Francia agli Stati Uniti e anche da noi».

M.Antonietta Calabro
y¥ @maria_mcalabro
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Le origini

lvan Scalfarotto
(foto) & nato a
Pescara 48 anni
fa

La carriera

Nel 1988 diventa
consigliere
comunale di
Foggia. Nel 2013
viene eletto
deputato del
Partito
democratico

La nomina

Nel 2014 viene
nominato
sottosegretario di
Stato alle Riforme
costituzionali e ai
rapporti con il
Parlamento nel
Governo Renzi
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Le leggi nel mondo
! MODELLO TEDESCO

Le unioni civili sono solo per le coppie gay.
Prevedono gli stessi diritti del matrimonio,
eccetto che per |'adozione: si puo adottare

il figlio del partner ma non un bimbo estraneo
alla coppia

l_. MODELLO FRANCESE

Sono previsti sia il matrimonio che i Pacs
(unioni civili che garantiscono tutele ridotte
rispetto alle nozze), con gli stessi diritti

sia per le coppie eterosessuali che per quelle
dello stesso sesso

N ==
m s MODELLO DANESE

Con l'introduzione del matrimonio egualitario
(aperto cioé sia a coppie etero che omosessuali)
vengono abolite le preesistenti unioni civili, che
valevano solo per le coppie dello stesso sesso

I_. MODELLO ITALIANO

|l governo Renzi vuole introdurre il modello
tedesco per le unioni gay e i «Diritti minimi
di civilta», con tutele minori, che sono aperti
sia alle coppie gay che a quelle etero
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Regionali, oggi confronto

tra De Luca e del Basso

Faccia afaccia tra il sindaco e il sottosegretario al “Forum Asmez 2014”
Intanto la Capozzolo e Alfieri invitano Guerini e fanno arrabbiare Landolfi

di Carlo Pecoraro

Mentre oggi (10,30) al Ramada
di Napoli, il sottosegretario alle
Infrastrutture Umberto del Bas-
so de Caro si trovera faccia a fac-
cia con il sindaco Vincenzo De
Luca, nel Partto democratico, in
vista delle prossime regionali, si
continua a lavorare alle candida-
ture non senza creare malumori
tra le varie anime. I'occasione
dell'incontro tra il sottosegreta-
rio ed il primo cittadino & il
“Forum Asmez” cioe la riunione
di oltre 1860 rappresentanti di
enti locali. Si parlera di riforma
della pubblica amministrazio-
ne, del codice degli appalti e di
comuni digitali. Tutti argomenti
caria De Luca. Conidue politici
del Pd il presidente di Asmez
Francesco Pinto e I'assessore re-
gionale agli Enti locali, Pasquale
Sommese. Si parlera di regiona-
1i? Forse. Itanto De Luca a Radio
Alfa conferma due cose; la pri-
ma: smentisce di aver mai detto
che la sua candidatura alla tor-
nata elettorale del prossimo an-
no & condizionata alla conte-
stuale candidatura di Raffaele
Cantone, secondo: conferma di
fatto la sua candidatura. Intanto
I'argomento regionali agita il Pd.
Ad Agropoli arriva oggi Lorenzo
Guerini, il numero due del Parti-
to. 1l vice segretario nazionale &
stato invitato dall’onorevole Sa-
brina Capozzolo e dal sindaco
Franco Alfieri. L'iniziativa pero
non & piaciuta né all’'onorevole

Simone Valiante né al segretario
provinciale Nicola Landolfi;
quest’ultimo non & stato né av-
vertito, né invitato. L'episodio
ha scatenato un caso, con un gi-
ro di telefenate da Beppe Fioro-
ni a Guerini, alla Tartaglione a
Landolfi. Ad Agropoli si parlera

di “Sud” e I'intento di Alfieri era
ed &, quello di candidarsi alle re-
gionali facendosi “benedire” da
Guerini e conquistandosile sim-
patie degli amministratori loca-
li, tutti invitati. Insomma fughe
in avanti malgrado il diktat del
Partito provinciale. Inciuci che

servono afare “ammuina” tanto
per usare un termine caro a Lan-
dolfi. E nella “ammuina” escono
ancheinomi di Etta Pinto (area-
dem) e Tommaso Amabile, sin-
daco di Fisciano, tutti e due
sponsorizzati dall’onorevole Ti-
no Iannuzzi. E a Napoli? La dire-

zione regionale sembra essere
pronta, silavora al nome del pre-
sidente: un macello. Tra i papa-
bili Valeria Valente: deputata, ex
assessore al Comune di Napolie
attualmente nell'ufficio di presi-
denza della Camera. Sivedra.
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Bando del ministero dello sviluppo economico. Domande presentabidi dal 21 luglio

Rinnovabili, I'Ue finanzia il sud

Ai comuni 15 milioni per lefficientamento energetico

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

mmonta a 15 milio-
ni di euro lo stan-
ziamento proposto
dal ministero dello
sviluppo economico a favo-
re dei comuni delle regioni
convergenza per migliorare
l'efficienza energetica degli
edifici pubblici. Il bando at-
tiva il Programma operativo
interregionale (Poi) energie
rinnovabili e risparmio ener-
getico Fesr 2007-2013.

In particolare riguarda
la Linea di attivita 1.3 «In-
terventi a sostegno della
produzione di energia da
fonti rinnovabili nell’ambito
dell’efficientamento ener-
getico degli edifici e utenze
energetiche pubbliche o ad
uso pubblico» e la Linea di
attivita 2.7 «Interventi di
efficientamento energetico
nell’ambito di azioni inte-
grate di sviluppo urbano so-
stenibile». Grazie al bando,
si possono ottenere contri-
buti a fondo perduto per la
realizzazione di interventi
di efficientamento energetico
e/o produzione di energia da
fonti rinnovabili a servizio
di edifici di amministrazioni
comunali delle regioni Ca-
labria, Campania, Puglia e
Sicilia, attraverso I'acquisto
e 'approvvigionamento dei
relativi beni e servizi con le
procedure telematiche del
mercato elettronico della
pubblica amministrazione
(Mepa). Il bando sara aper-
to a sportello dal 21 luglio
2014.

Contributi per i comuni
del sud. Possono presentare

istanza di concessione di con-
tributo a valere sul Poi tutte
le amministrazioni comuna-

li delle regioni convergenza
che intendano realizzare in-
terventi di efficientamento
energetico e/o di produzione
di energia da fonti rinnova-
bili su edifici di proprieta
dell’amministrazione comu-
nale istante e che siano nella
disponibilita esclusiva della
stessa, restando pertanto
espressamente escluse fat-
tispecie di detenzione o pos-
sesso da parte di terzi. Gli
edifici possono anche essere
di proprieta del Demanio o di
altra amministrazione pub-
blica e devono essere nella
disponibilita esclusiva della
medesima amministrazione
comunale istante in virtu di
un titolo che ne legittimi la
detenzione o il possesso. Il
contributo non pud essere
richiesto in relazione a edifici
ricompresi tra i beni cultura-
lidicui all’art. 10 del dlgs 22
gennaio 2004, n. 42.
Contributo fino al 100%
della spesa. Il finanziamen-
to & concesso nella forma del
contributo a fondo perduto
per lacquisto e 'approvvi-
gionamento, fino al 100% del
costo ammissibile, di beni e
servizi proposti dai fornitori
abilitati all'interno del Mepa.
I1 contributo concesso in re-
lazione a ciascun intervento
oggetto della singola istanza
deve essere almeno pari ad
euro 40 mila. Ogni comune
potra ottenere un contributo
massimo di 207 mila euro.
Necessaria una diagno-
si energetica. Gli interven-
ti finanziati a valere sul Poi

potranno essere realizzati in
attuazione di una diagnosi
energetica che sia gia nella
disponibilita del’Ammini-
strazione comunale istante,
purché la stessa sia stata re-
alizzata e fatturata in data
antecedente al 24 giugno
2014. In caso di mancanza
di tale diagnosi, & possibile
inserire nel progetto la spe-
sa per effettuarla nel limite
massimo di 10 mila euro. A
titolo di esempio, & possibile
finanziare la realizzazione di
impianti fotovoltaici connes-
si in rete per scuole e uffici,
di impianti solari termici, di
sistemi di minicogenerazio-
ne, di impianti di climatizza-
zione a pompa di calore, di
relamping. Le spese relative
all’'intervento finanziato sa-
ranno ammissibili alla con-
tribuzione a valere sul Poi
se pagate al fornitore entro
e non oltre il termine del 31
dicembre 2015.

Presentazione della do-
manda dal 21 luglio 2014.
Dal 21 luglio 2014 sara pos-
sibile presentare l'istanza
di ammissione al contributo
secondo le modalita che il mi-
nistero dello sviluppo econo-
mico rendera note a partire
dal 4 luglio 2014 sui portali
www.sviluppoeconomico.
gov.it e www.poienergia.gov.
it. Trattandosi di una proce-
dura «a sportello», I'ordine
di ricezione delle istanze &
esclusivamente cronologico,
secondo la data e l'ora di
presentazione delle stesse. I
contributi saranno assegna-
ti fino ad esaurimento delle
risorse disponibili comples-
sivamente pari a 15 milioni
di euro.
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NAPOLI (Ciro Crescentini) - 1
10mila dipendenti comunali e i
9mila delle aziende partecipate
di Napoli rischiano di subire la
decurtazione del trenta per cento
del salario accessorio. Il taglio ¢
contenuto nelle normative ema-
nate dal governo nazionale e
dalla delibera numero 149
approvata lo scorso 14 marzo
dalla giunta comunale di Palaz-
zo San Giacomo.

La riforma del salario accesso-
rio, richiesta dal governo dopo
la bocciatura delle indennita a
pioggia da parte degli ispettori
del ministero dell’Economia,
partira da nuove forme di com-
penso straordinario. Le inden-
nita saranno legate a una riorga-
nizzazione della macchina
comunale partenopea che vada
nel senso di una maggiore effi-
cienza dell’amministrazione,
che equivale a quello che in una
qualsiasi azienda si chiamerebbe

incremento della produttivita.
Cos’¢ il salario accessorio? Si
intende per salario accessorio
tutto quello, che non ¢ fisso e
ricorrente in busta paga. Ricor-
diamo alcune voci: straordinari,
indennita di vestiario, reperibi-
lita, presenza, sportello, turna-
zione, maggiorazione servizio
notturno, maggiorazione servi-
zio festivo, semi notte, buono
pasto.

I1 Ministero dell’Economia ¢
Finanza, gia nel 1998 aveva
scritto agli enti locali di attener-
si al contratto nazionale nel
siglare 1 contratti decentrati
ossia considerare che il salario
accessorio deve essere concesso
ai lavoratori sotto forma di pro-
getti ¢ al raggiungimento di
obbiettivi.

Nel 2008 1l ministero riscriveva
agli enti locali. Oggi minaccia
di inviare tutto alla corte dei
conti. Il Ministero (Mef) conte-
sta agli enti locali, I’erogazione
a pioggia, dei contratti decentra-
ti, non conformi al dettato del
contratto nazionale. L’ente di
piazza Municipio intenderebbe
utilizzare le risorse a disposizio-
ne per favorire il merito e can-
cellare ogni forma di clienteli-
smo o di favoritismo sindacale.
In merito alla concessione del

alar1o, rischio tagh per 19mula dipendenti

salario accessorio, I’amministra-
zione sarebbe orientata a rende-
re il sistema di attribuzione piu
corrispondente non solo al
nuovo quadro normativo, ma
soprattutto alle esigenze orga-
nizzative, con la finalita di pre-
miare i risultati e di riconoscere
responsabilita, 1 disagi e i rischi
legati alla posizione di lavoro
dei singoli dipendenti, ¢ supe-
rando cosl 1 meccanismi - piu
diffusi nella Pubblica Ammini-
strazione - della distribuzione
automatica o “a pioggia”. Gli
incentivi di dipendenti comunali

di Napoli, cosi come per tutti gli
impiegati, dovrebbero essere
assegnati sui progetti strategici
per ’amministrazione.

I lavoratori sono preoccupati e
continuano a rimanere perplessi,
preoccupati dal fatto che parte
del salario accessorio sia
demandato ai dirigenti che
dovranno indicare e certificare il
lavoro svolto per poter usufruire
di somme di denaro finanziate
dal fondo produttivita. La con-
trapposizione tra poveri conti-
nua e viene alimentata con que-
sti strumenti che non aiutano le
lavoratrici ed i lavoratori.

Fino ad oggi ¢ emersa la divi-
sione dei dipendenti in due cate-
gorie. Tanti sono stati discrimi-
nati o relegati ai margini suben-
do disparita di trattamento
senza valorizzare le loro effetti-
ve capacita e professionalita.
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Appalti. Il Tribunale di giustizia amministrativa di Trento riconosce il rischio di un pregiudizio grave

Primo stop al contributo unificato

Gli avvocati fanno ricorso contro il caro-liti: sospesa la «tassa» di accesso

Guglielmo Saporito

Innovativa ordinanza del
Tribunale di giustizia ammini-
strativadi Trentoin temadicon-
tributo unificato nel processo
amministrativo. Con provvedi-
mento del 25 giugno 2014 n. 58,
uno studio legale ha ottenuto la
sospensione del pagamento ve-
dendosiriconosciuto il rischio di
unpregiudizio grave. Lastoriare-
cente del contributo daversare a
corredo di ogni azione giudizia-
ria, vede un’ultimo balzo all'insu
perigiudizi civili varato con’arti-
colo 53 del dl 90/2014 (si veda Il
Sole 24 Ore del 25 giugno).

Da tempo, peraltro, nella giu-
stiziaamministrativail contribu-
tohadestato forti perplessita, sia
perl'entit3, sia per il suo moltipli-
carsi in caso di motivi aggiunti.
Proprio il Tribunale di Giustizia
amministrativadi Trento, con or-
dinanza n. 23 del 29 gennaio 2014
si é rivolto alla Corte di giustizia

Ue ritenendo che il contributo
imposto a carico di chi impugni
appalti sia, per l'elevato suo im-
porto, in contrasto con i principi
diagevole accesso posti dalla Di-
rettiva del Consiglio 21 dicembre
1989 n. 665. Coerente a tale dub-
bio,giunge oraun singolo provve-

dimento cautelare che sospende
una richiesta di pagamento indi-
rizzataatre avvocatidaparte del-
lasegreteriadel Tribunale digiu-
stiziaamministrativa di Trento.
Si tratta del primo caso di so-
spensione della pretesa tributa-

ria, che ha particolare importan-
za in quanto il contributo da ver-
sare, puressendo elevato (daGso
a 6.000 euro) non ¢ tuttavia in-
sopportabile e ricade oltretutto
sul cliente. Secondoigiudicitren-
tini, tuttavia, 'importo economi-
co pud lievitare a cascata, per in-
teressi e sanzioni, comportando
negative conseguenze perlo stu-
diolegale, siain termini patrimo-
niali che sul piano dell'immagine
professionale. In conseguenza,
anche seil contributo da pagaree
a carico del cliente, il Tribunale
ha ritenuto di sospendere la ri-
chiesta di pagamento, ritenendo
"grave" il pregiudizio dei profes-
sionisti qualora il pagamento

mancasse o fosse ritardato.

Lalevatributariasull’accesso
alla giustizia amministrativa ha
datempo sollevato notevoli cri-
tiche, in particolare perché ha
assunto un ruolo volutamente
dissuasivo,in contrasto conil di-
ritto didifesa:ad esempio, inma-
teria diappalti pubblici siimpo-
ne alla parte ricorrente il paga-
mento di un importo che pud
giungere a 6.000 euro (per cau-
se di valore superiore ad un mi-
lione di euro) ma aumentadella
metaneigiudizidiappello.Ilva-
loredell’appaltoinoltre, ¢ illogi-
camente considerato come va-
lore dell’'opera, non come utile
(circa il 10%) che 'imprendito-
re vorrebbe ottenere. A margi-
nedel contributo visono poiim-
porti per liti temerarie, rimesse
alladiscrezionalitadel Tribuna-
le come strumento deflattivo
del contenzioso.

L’ordinanza di Trento, co-
munque, riguarda solo gli avvo-
catiche hanno fatto ricorso. Ma
cio non esclude che altri profes-
sionisti si accodino contestan-
dounapretesasentitacome for-
temente ingiusta.
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Lavori pubblici. Il presidente dell’Autorita anticorruzione si insedia a Milano: dalla settimana prossima al via i controlli dell’'unitd operativa

Cantone: «Appalti Expo poco chiari»

«Il commissariamento di Maltauro? Ho chiesto i documenti alla Procura della Repubblica»

Giovanna Mancini
MILANO.

Una piccola squadra da su-
bito operativa per affiancare
Raffaele Cantone nel garantire
sui cantieridi Expo 2015 «lamas-
simatrasparenza e legalita, sen-
za pero essere d’intralcio
all’avanzamento dei lavori». E
senza interferire con le inchie-
ste giudiziarie condotte dalla
procuradiMilano, allaquale an-
zi sara immediatamente segna-
lato qualunque anomalia.

Sulla possibilita di un com-
missariamento delle gare vinte
da Maltauro, e finite sotto in-
chiesta, il magistrato hafatto sa-
pere che ha «una sua idea», ma
di voler approfondire la vicen-
dastudiando un maggior nume-
rodicartegiachiestealla procu-
ra. Mentre sul caso della Manto-
vani, ogni forma di commissaria-
mento &esclusa, perchélasocie-
ta ¢ coinvolta nell’inchiesta sul
Mose di Venezia e non in quella
su Expo. Il tema del commissa-
riamentodi alcuni appalti ¢ prio-
ritario nell’agenda di Raffaele
Cantone, presidente dell’Auto-
ritd nazionale anticorruzione
(Anac)ed ¢unodeipoteriprevi-
sti dall’articolo 32 del decreto
legge 90/2014 approvato dal go-
vernoil 24 giugno, cherafforzae
definisce le funzioni dell’Anac
estendendole,oltrea Expo, a tut-
tigli appalti sospetti.

Insediatosi negli uffici della
Prefettura di Milano mercoledi
scorso (lo stesso giorno in cuiil
decreto & stato pubblicato in
Gazzetta Ufficiale), il magistra-
to napoletano ha voluto incon-
trareieriigiornalisti (assiemeal
prefetto, con cui lavorera) per
spiegare I'attivita chelo attende
assiemeall’Unitaoperativaspe-
cialechelo affiancheraneicom-

piti «di controllo e di vigilanza
sulla correttezza e trasparenza
delle procedure connesse alla
realizzazione delle opere di
Expo»,comestabilitodaunade-
libera dell’Anac stessa.

Non ¢’¢ un minuto da perde-
re, e questo Raffaele Cantone -
chiamato alla guida dell’Anac
dal premier Renzi in seguito
all’inchiesta sugli appalti Expo -
losabene. Masaanche che nella
gestione del grande evento
«pud e deve essere fatto un sal-
to di qualita dal punto di vista

LE STRUTTURE

Costituita una squadra snella
che vigilera sulle procedure
Sistudia una soluzione

per [affidamento rapido

e trasparente delle gare

della trasparenza». Non solo
perchénell’analisi delle gare se-
gnalate dall’ Autorita di vigilan-
za dei contratti pubblici (sop-
pressa dal decreto legge che ha
trasferito compiti e funzioni
all’Anac) Cantone hariscontra-
to «scarsa chiarezza e poca tra-
sparenza». Ma anche perché &
importante «risollevare Expo
sottoil profilo dell'immagine in-
ternazionaley. Il fenomeno del-
la corruzione negli ultimi anni
«estato fortementesottovaluta-
to - ha detto - e non solo per
Expo».In questo caso, le autori-
tasisono finora preoccupateso-
prattutto di evitare infiltrazioni
mafiose: corretto, ha precisato
Cantone, ma il problema piti gra-
ve si € rivelato invece, almeno
da quanto emerso finora, quello
della corruzione.

Appena arrivato a Milano il

presidente dell’Authority ha in-
contrato i principali soggetti
con cui dovra collaborare e co-
ordinarsi: il commissario unico
di Expo 2015 Giuseppe Sala, il
Procuratore di Milano Edmon-
do Bruti Liberati, il sindaco di
Milano Giuliano Pisapiaeil pre-
sidente della Regione Lombar-
dia Roberto Maroni. «L’arrivo
di Cantone e dei suoi poteri ci
mette finalmente in condizione
di agire con piu rapidita», ha
commentato Sala, con cui ci sa-
ra un nuovo incontro gia all’ini-
zio della prossima settimana.
Trale questioni da affrontare, il
possibile affidamento a Italferr
deilavori per il completamento
del cantiere Rho-Pero (di cui
mercoledi non si & parlato) e
quello dell’affidamento diretto
a Fiera Milano degli appalti per
l'allestimento degli interni dei
padiglioni: «Il decreto non pre-
vede questa possibilita - haspie-
gato Cantone - e con il commis-
sario abbiamo deciso di indivi-
duare procedure rapide ma ga-
rantite per le gare». Massima
collaborazione ha offerto il go-
vernatore Maroni che ha osser-
vato: «Avrei preferito che aves-
se poteri piu ficcanti. Ma final-
mente il decreto ¢ arrivato. Ora
&unalotta contro il tempo».

La squadra di Cantone sara
composta per ora da poche per-
sone, anche «per una questione
dicorrettezza e diusointelligen-
te delle risorse», dato che il de-
creto prevede che tutte le spese
siano a carico dell’Anac, senza
gravare su altri organi pubblici.
«Se ci accorgeremo che abbia-
mo bisogno di pilt persone, le
chiederemo». Il lavoro infatti
(che avverra solo sugli atti pre-
senti e futuri) € sterminato. Ol-
tre a un piccolo pool (3-4 perso-

ne) ditecnicichesvolgeraicon-
trolli di tipo giuridico sulle car-
te, nell’ufficio di Milano il presi-
dente sara affiancato da una
squadra che svolgera nel con-
creto i controlli, le ispezionie le
analisidiattie documentianche
presso la sede di Expo, e che ¢
composta da tre sottufficiali e
un ufficiale della Guardia di Fi-
nanza. «Le prime operazioni -
ha precisato - inizieranno la
prossima settimana. Cerchere-
modiagireinmodosnello esen-
za interferire sui cantieri». A
questo scopo ’Anac lavorera in
stretto coordinamento con il
commissario Sala.

Perl’eventuale commissaria-
mento di appalti, Cantone ha
precisato cheil decreto (chene-
cessita approfondimenti) pre-
vede diverse forme e "gradua-
zioni" di misure da adottare, in
base alla gravita di quanto con-
testato. In presenza di «fatti
graviy, il presidente dell’Anac
proporra al Prefetto la sostitu-
zione dei manager delle socie-
ta coinvolte o forme di gestio-
ne straordinaria. Per questo ha
gia chiesto al Procuratore di
Milanodipoteracquisiregliat-
ti necessari a verificare meglio
alcune situazioni.

Cantone intende inoltre pro-
porre di «inserire in tutti i con-
tratti lanorma della legge Seve-
rino che prevede la revoca
dell’appalto in condizione di
gravi violazioni. Escludo pero
che tale norma possa essere re-
troattiva». Esclusi, come accen-
nato, provvedimenti nei con-
fronti della Mantovani, poiché
il decreto prevede che «il mec-
canismo di commissariamento
siattuisoltanto suimprese inda-
gate suunaspecifica vicenda».
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ILPRESIDENTE DELL’AUTHORITY

Lasfidadi Cantone
“Revocarele gare
se cisono tangentl”

ALESSIA GALLIONE

MILANO. E la missione che il
premierMatteoRenziglihaaf-
fidato dopo la bufera giudizia-
ria che ha rischiato di travol-
gerel’evento: vigilare su tutte
le gare ele procedureche Expo
faranegliultimi300giorniche
ancoraseparano Milano dall’i-
naugurazione. Cambiando
marcia. Perché «molti» appal-
tidel passato «non erano chia-
ri», dice Raffaele Cantone. Il
presidente dell’Autorita anti-
corruzione ha cominciato ad
analizzarlo, il dossier che 'or-
mai estinta Autorita di vigi-

lanza dei contratti pubblici gli
ha consegnato. E sui casi se-
gnalati «abbiamo chiesto spie-
gazioni» alla societa Expo. I
motivo? «Era poco comprensi-
bile il livello di trasparenza —
spiega Cantone — . In alcuni
casi non si capivano gli impor-
tiocomevenivano affidati». E,
invece, anche per «recuperare
dal puntodivistadell'immagi-
ne internazionale», bisogna
cancellare gli «aspetti di opa-
cita che finora si sono verifica-
ti». E questo il vero «salto di
qualita» da fare: garantire la
«massima trasparenza», fare
della manifestazione una sor-

tadilaboratorioper sperimen-
tare strumenti contro la corru-
zione, chiedendo «anche agli
organismiinternazionalilega-
tiall’'Onueall’Ocsedidarciuna

mano».

Nonésemplice,lasfida.Can-
tonelosa. Econtinuaaripeter-
lo: «Non sono l'uomo della
provvidenza». Malabattaglia,
molto piu vasta dell'Esposizio-
ne, meritadiesserecombattu-
ta. Perché, dice, «negli ultimi
anni, nonsolo perExpo, c’ésta-
ta una sottovalutazione gene-
rale della corruzione». Sul
fronte del 2015, quindi, si par-
te. Con una squadra per ora

molto «ristretta per evitare
sprechi di risorse». L'Unita
operativa speciale per Expo
sara composta da meno di die-
cipersone, traespertiegiuristi
dell’Anac e uomini della Guar-
diadifinanza. Gia dalla prossi-
ma settimana, inizieranno i
controlli su tutte le procedure
future. Equellaperaumentare
la trasparenza, non sara l'uni-
ca proposta che Cantone fara
al commissario Giuseppe Sala.
«Chiederd che nei prossimi
contratti sia inserita la norma
della legge Severino per revo-
carelegareincasodigravivio-
lazioni», spiega. Per curare fe-
rite passate, invece, c’¢il nuo-
vomeccanismoinseritonelde-
creto: commissariare gli ap-
palti, chiedendo alle imprese
di sostituire i manager inda-
gationominandodirettamen-
te amministratori straordina-
ri. Il caso legato all'inchiesta
sulla “cupola”, quello della
Maltauro, € il primo che il ma-
gistrato studiera. Anche sugli
attipubblicidell’'indagine,che
hachiestoal procuratore diMi-
lano Bruti Liberati.
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