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Anas, cantieri per 433 milioni in Campania
Sa-Re, 1 lavori in corso ultimati entro 1l 2014

Utile per oltre 3 milioni:
il sesto di fila nonostante
il taglio delle risorse

Ammontano a 433 milionile risorse
chel’Anashadestinatoin questafa-
seaicantierinella sola Campania. E
uno dei dati che emergono dal bi-
lancio 2013 dell’azienda approvato
ieri dall'assemblea degli azionisti.
Unbilancio, il sesto consecutivo del-
la gestione Ciucci, che si chiude in
attivo: un utile di 3,4 milionidi euro,
in lieve aumento rispetto all'eserci-
zio precedente che permette
all’Anas di distribuire integralmen-
te, al netto dell'accantonamento a
riservalegale, un dividendo all'azio-
nista, ovvero al ministero dell'Eco-
nomia edelle Finanze, paria 3,2 mi-
lioni di euro. Peril presidente Ciuc-
ci un risultato doppiamente positi-
vo perché conferma I’azienda «no-
nostante le difficolta economiche
del Paese, come unadelle principa-
li stazioni appaltanti italiane. Un ri-
sultato di bilancio ottenuto anche
grazie alle azioni di efficientamento
della struttura, disviluppo deiricavi
edicontenimento dei costirealizza-
ti gia da tempo, in linea con i pilt
recenti orientamenti normativi».

Nel 2013 gli investimenti in nuo-
ve costruzioni e manutenzione stra-
ordinaria, silegge in una nota, sono
stati pari a circa 2,2 miliardi. Relati-
vamente alle nuove opere, nel 2013
Anasharealizzato su tutto il territo-
rio nazionale circa 140 nuovi km di
strade e autostrade; avviato lavori
per oltre 1 miliardo ed ultimato in-
terventi per quasi 2,8 miliardi. Al 31
dicembre 2013, i lavori in esecuzio-
ne ammontavano a 10,3 miliardi.
Per la manutenzione straordinaria
ad oggisono attiviedin fase di attiva-
zione 530 interventi per un importo
di 800 milioni.

Molti dei principali cantieri in
COISO pernuove costruzioni- in tota-
le96al 31 dicembre 2013 - riguarda-
noil Sud:lanuovaautostrada Saler-
no-Reggio Calabria, ad esempio, la
statale 106 Jonica; il collegamento
Nord-Sud («Centrale Sicula») e la
statale 640 Agrigento-Caltanissetta
in Sicilia. Tra le altre grandi opere
dasegnalarelaDirettrice Terni-Rie-
ti ai confini tra 'Umbria ed il Lazio;
la Sassari-Olbia in Sardegna; la
Monza-Ciniselloin Lombardia.

Per quanto riguarda, in partico-
lare, la nuova Salerno-Reggio Cala-
bria, ad oggi - si legge nella nota
dell’Anas - sono stati realizzati 330
km. Entro il 2014 saranno ultimati
tuttiilavori avviati ed e attualmente
in corso la gara per la realizzazione
del macrolotto 4, Parte II, stralcio 2
(trattotrailviadotto Stupino ed Alti-
lia), finanziato dalla Legge di Stabili-
ta 2014. Ciucci sottolinea anche un
dato su cuiriflettere, I'esiguita delle
erogazioni pubbliche a causa an-
chedellanotevoleriduzione del traf-
fico autostradale registrato negli ul-
timi anni, che come noto, rappre-
senta la principale fonte di ricavi
perlasocieta».

Confermata infine la volonta
dell’azienda di «proseguire nel per-
corso di avvicinamento al mercato
giaintrapreso dal 2006, attraversole
azioni di efficientamento poste in
essere, rafforzando il proprio ruolo
di punto diriferimentonella proget-
tazione, costruzione e gestione del-
le infrastrutture viarie». Ciucci evi-
denzia anche «l forte impegno di
Anasper contrastareifenomeni cri-
minali in stretta sinergia con le Isti-
tuzioni competenti, condividendo
un modello culturale che trasmette
ilvalore positivo dellalegalita. Que-
sto impegno si € concretizzato
nell'adozione negli ultimi anni da
parte della societa di una pluralita
dimisure volte a prevenire e contra-
stare le infiltrazioni criminali e la
corruzione, tra I'altro, mediante il
potenziamento dei sistemi di con-
trollo interni».
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Enti locali. Le novita nel testo finale

Tornail premio ai progettisti

ma se non sono dirigenti

Gianni Trovati
MILANO.

Tornano gli incentivi ai
progettisti interni alle pubbli-
che amministrazioni, a patto
chenonsianodirigenti,e viene
confermata la possibilitd per
sindaci e assessori di affidare
incarichinegliufficidistaffan-
che «aprescindere daltitolodi
studio».

Nel lavoro che ha accompa-
gnatoil lungo viaggio dal Consi-
glio dei ministri alla Gazzetta
Ufficiale del decreto con la ri-
forma della Pubblica ammini-
strazione (Dl 90/2014), sono
questi i due aspetti pili impor-
tanti. Per il resto, il pacchetto
dedicato alle regole degli enti
locali non ha subito variazioni
di rilievo: oltre a condividere
con le altre Pubbliche ammini-
strazionile nuoveregole su trat-
tenimenti in servizio, mobilita
e possibili demansionamenti in
funzione anti-esubero (si veda
anche Particolo qui a sinistra),
le amministrazionilocaliaveva-
no gia trovato nelle prime ver-
sioni del provvedimento una
riapertura deglispazi assunzio-
nali dopo anni con il freno tira-
to. Ainuovi ingressi pud essere
dedicataoraunaspesachearri-
va al 60% dei riparmi ottenuti
con le cessazioni dell’anno pre-
cedente, e il limite & destinato a
salire all’80% nel 2016-2017 per
attestarsi al 100% dal 2008. Vie-
ne reinserito, nel testo definiti-
vo,ilbloccototale alle assunzio-
ninelle Province, che per unin-
ciampo non era stato previsto
nelle prime bozze del provvedi-
mento. Scompareilbloccotota-
le delle assunzioni negli enti

che dedicano alla spesa di per-
sonale pil1 del 50% della spesa
corrente, e tramonta il calcolo
consolidato che imponeva di
conteggiarelasommadelle spe-
se registrate negli enti locali e
nelle societa controllate. Sul
punto, la nuova norma (artico-
lo 3, comma 5 del DI 90/2014)
chiede ai sindaci di «coordina-
re le politiche assunzionali»
con le societd controllate per
«garantire una progressiva ri-
duzione» dell’incidenza delle
spese di personale sulle uscite
correnti,conun "invito" piutto-

STAFF POLITICI «LIBERI»
Confermata la possibilita
diincarichi «a prescindere
dal titolo di studio»

per gli uffici di supporto

a sindaci e assessori

stogenericoche sembratral’al-
tro applicarsi a tutte le control-
late, a prescindere dalle condi-
zionidel loro bilancio.

Tra le novita della versione
pubblicata in «Gazzetta Ufficia-
le», come accennato all’inizio,
spicca il ritorno degli «incenti-
vi Merloni», cioe i premi (fino
al 20 del valore dell’opera) per
i dipendenti che si occupano di
redazione del progetto, piano
dellasicurezza, direzione deila-
voriecollaudo e cosi evitano af-
fidamenti all’esterno. Questo
incentivo, insieme a quello (fi-
noal30% dellatariffa professio-
nale) per chiredige atti di piani-
ficazione, non pud perd pit es-
sere riconosciuto a chi ha una

qualifica dirigenziale in base al
principio della «<omnicompren-
sivitadel trattamento economi-
co». Questa nuova regola im-
porra quindi a tutte le Palocali
l’operazione non facile di rive-
dere i propri regolamenti, figli
della contrattazione integrati-
va, in cuisono stabilite le moda-
litadidistribuzione di questiin-
centivi, per riadattarle allanuo-
vaplatea.

Arriva in «Gazzetta Ufficia-
le» anche la possibilita (all’arti-
colo 1) di affidare incarichi ne-
gli uffici di supporto di sindaci
e assessori anche «aprescinde-
re dal titolo di studio», puché
nonsvolgano «attivitigestiona-
le» (del resto non previstanegli
ufficidisupporto). Questarego-
la (anticipatasul Sole 24 Ore del
14 giugno) avevasuscitato pole-
miche, al punto che era circola-
tal'ipotesi di eliminarla, ma an-
che se in una formulazione di-
versadall’originale & sopravvis-
suta fino al testo definitivo.

Una buonanotizia, infine, ar-
rivaper gli avvocati che sonoin-
quadratinegli enti pubblici e ne-
glientiterritoriali conuna quali-
fica non dirigenziale: a loro non
si applica infatti 1a tagliola agli
onorari previstaper’Avvocatu-
radello Stato. Per com’e scritto,
pero, il comma sembra creare
qualche problema procedurale,
perché prima abroga tout court
lenorme sui compensi aggiunti-
vi, e poi spiega che I'abrogazio-
ne «non si applica» a questi av-
vocati. Una formulazione forse
figlia della fretta, che andra ag-
giustata in sede di conversione.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Spending. Subito il recupero dei 2,1 miliardi attesi nel 2014 dalla stretta sugli acquisti Pa e a fine estate le misure per la «stabilita»

Taglio partecipate, a luglio il piano

Cottarelli accelera: entro settembre chiuso anche il dossier sui fabbisogni standard

Marco Rogari
ROMA
L’accelerazionesulla "pota-

tura" della giungla delle quasi
8mila partecipate con I'anticipo
afine luglio del piano diraziona-
lizzazione. E l'attuazione della
prima fase della"spending” pre-
vista dal decreto Irpef per recu-
perare i 2,1 miliardi di risparmi
attesi dalla stretta sugli acquisti
di beni e servizi nella Pa e dal
passaggio dazz2milaasole 35 sta-
zioni appaltanti. Sonoidue prin-
cipali obiettivi che intende cen-
trare prima della pausa estiva il
commissario straordinario alla
revisione della spesa, Carlo Cot-
tarelli. Che per settembre conta
dichiudereil dossier suifabbiso-
gni standard dei Comuni anche
nell’ottica della rivisitazione
del patto di stabilita interno. E
che guarda con attenzione alla
proposta preparata dall’Agen-
ziadel Demanio per recuperare
il prossimo anno molte risorse
dalla gestione degli immobili
pubblici con interventi anti-
sprechi su affitti, pulizia e costi
perriscaldamento e elettricita.

Un’operazione che potrebbe

essere perfezionata conlapros-
sima legge di stabilitd con cui
dovra scattare la "fase 2" della
spending dalla quale dovranno
arrivare almeno 14 miliardi (il
Def fissa un obiettivo di 17 mi-
liardi), in gran parte da utilizza-
re per estendere e rendere strut-
turale il bonus Irpef da 8o euro.
Per il 2014 il Commissario con-
ferma che non ci saranno inter-
venti aggiuntivirispetto aquan-
to gia previsto. Stando alle indi-
cazioni fornite da Cottarelli nel
corso diun’audizione alla com-
missione Affari costituzionali
della Camera la prossima legge
distabilita dovrebbe prevedere
anche una nuova operazione
"cieli bui" riveduta e corretta e
l'attivazione di sinergie mirate
nel comparto sicurezza, senza
peroricorrere a fusioni trapoli-

ziae carabinieri.

«Non ho mai parlato di cam-
biamenti radicali rispetto alla
struttura esistente, in particola-
re non ho mai parlato di fusione
tra carabinieri e poliziay, preci-
saCottarelli. Che lasciaintende-
re che si potrebbe agire su tre
versanti: migliore distribuzione

territoriale delle forze di poli-
zia, centrale unica per gli acqui-
stidiveicolied elicotteri e rivisi-
tazione dei corpi specializzati
perevitare duplicazioni.Tl Com-
missario, chenelle proposte for-
mulate al Governo in primavera
avevaquantificato in 1,5 miliardi

i risparmi realizzabili sul terre-
no dellasicurezzanel 2015, affer-
ma che su questo fronte in Ttalia
rispetto al Pil la spesa & di mez-
7o punto percentuale sopra la
mediadell’Eurozona.

Quanto alle partecipate,
lobiettivo rimane quello di
scendere da8mila aziende a cir-
ca mille cedendo o sopprimen-
do subito quelle non di pubblica
utilita. Sulla base del decreto Ir-
pefil piano di riordino dovreb-
be essere pronto entro I'autun-
no ma Cottarelli fasapere che ci
sara un’accelerazione: «Stiamo
lavorando intensamente poi-
chécieé stato chiestodipresenta-
re entro fine luglio un program-
ma di razionalizzazione delle
partecipate».

Ed entro settembre dovrebbe
essere ultimato il dossier sui fab-

bisogni standard degli entiloca-
li, destinati a confluire in un’uni-
ca banca dati. Come «input alla
legge di stabilita» dovrebbero
arrivare anche gli indici di effi-
cienza per i Comuni. Una que-
stione che - afferma Cottarelli -
«credo debba essere affrontata
nell’ambito della rivisitazione
del patto di stabilita interno».

Cottarelli torna anche
sull’idea lanciata nelle scorse
settimane per realizzare rispar-
mi con la razionalizzazione del
sistema di illuminazione della
rete stradale. «Sull’illuminazio-
ne pubblica possiamo realizza-
re risparmi significativi, spen-
diamo il doppio della Germa-
niay, ribadisce il Commissario,
preannunciando larrivo di
un’apposita «propostanormati-
va, prima della legge di stabili-
ta» che scaturira dal lavoro in
corso con il ministero dello Svi-
luppo economico. Quanto alla
gestione degli immobili pubbli-
ci, Cottarelli sostiene che gli in-
terventi elaborati dall’Agenzia
del demanio possono «dare ri-
sparmi significativi».
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Comuni. L’allarme

Per gli acquisti locali
rischio blocco totale

Previste dal «salva-Ita-
lia» del 2011, prima prorogate
e poi travolte da un incrocio
di cambidiregole, le «centra-
li uniche di committenzay
chiamate a semplificare eren-
dere meno costosi gli appalti
pubblicirischiano ora di otte-
nere dal 1° luglio I'effetto op-
posto, rilanciato ieri da un al-
larme dell’Anci: quello di un
blocco praticamente genera-

IL PROBLEMA

Gare impossibili negli enti
non capoluogo di Provincia
che non passino da Consip
Nessuna deroga prevista
perimini-importi

lizzato di lavori, servizi e for-
niture nei Comuni che non si-
ano capoluogo di Provincia
(si veda anche 1l Sole 24 Ore
del 23 giugno).
Ildecretolegge 90/2014 por-
tamolte nuove regole sugli ap-
palti,mane trascuraunaattesa
dalle autonomie locali e, alme-
no in parte, promessada unor-
dine del giorno approvato dal-
lostesso Governo quando & sta-
tavaratalalegge di conversio-
ne del decreto Irpef. Proprio
quel provvedimento ha infatti
introdotto il divieto per i Co-

muninon capoluogodi provin-
ciadiacquisirelavori, servizie
forniture senza passare da una
centrale unica di committen-
za, e ha stabilito I'impossibilita
di rilasciare il Cig («codice
identificativo gara») agli enti
che provinoafare acquisti sen-
zaunirsi, costruire un accordo
consortile oppure rivolgersi a
unacentrale unicaalivello pro-
vinciale. Unioni e convenzio-
ni, perd, non sono ancorapron-
ti, le centrali uniche rimango-
notuttedacostruire eil risulta-
toprobabile & uno stop genera-
lizzato agli acquisti, conlasola
eccezione di quelli che passa-
no dagli strumenti telematici
messi a disposizione da Con-
sip e dalle centrali di commit-
tenzaregionali.
Ad ampliare ulteriormente
il problema c’é il fatto che il
bloccoriguarderebbe tutti gli
acquisti,senza eccezioninem-
meno quando gli importi so-
no pitt modesti. Anche per
questol’ordine delgiorno che
aveva anche ottenuto il pare-
re favorevole del Governo
prometteva di "liberare" gli
acquisti in economia fino a
4omila euro e gli interventi
pit urgenti: ma di questo «re-
gime speciale», perilmomen-
to,non c’é traccia.
G.Tr.
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Guglielmo Saporito

Termina questo mese
Pattivitd dei commissari stra-
ordinari per il rischio idroge-
ologico. Subentrano i presi-
denti delle Regioni. Le situa-
zioni a pil elevato rischio re-
stano quelle individuate dal
ministero dell’ Ambiente, sen-
titi Autorita dibacino e Prote-
zione civile.

1 commissari provvedono a
interventi di mitigazione del ri-
schio idraulico e di frana e di
difesa della costa, sia con nuo-
ve opere sia con manutenzio-
ne ordinaria e straordinaria. Si
avvalgono degli uffici del mini-
stero dell’ Ambiente, di societa
specializzate a totale capitale
pubblico, di strutture ed uffici
di Stato, Regioni ed enti locali,
delle universita e delle azien-
de pubbliche di servizi.

Sitrattain genere di seguire
¢li interventi con sopralluo-
¢ghi, ordinanze, progettazione,
atti di gara, direzione lavori,
pagamenti e collaudi. Per le

Rischiidrogeologici

I presidenti
di Regione
SONno sempre
commissari

procedure 1n corso, 1 cCOmmis-
sari hanno un limite massimo
di ulteriori 15 giorni. 11 presi-
dente dellaRegione non perce-
pira alcun compenso per le
funzioni di commissario stra-
ordinario; per evitare ritardi,
siprevede cheincasodidimis-
sionio impedimento sianomi-
natoun commissario ad acta.

Ai presidenti delle Regioni
siconcedono 3o giorni per ope-
rare sul programma di inter-
venti controil dissesto idroge-
ologico, finalizzare le risorse
disponibili sugliinterventiim-
mediatamente  cantierabili
contenuti nell’accordo ed in-
formareil Cipe. Errori od omis-
sioni circa i bandi di gara o il
mancato affidamento deilavo-
ri entro il 31 dicembre 2014
comporteranno la revoca del
finanziamento.

1l presidente della Regione
ha poteri di sostituzione e di
deroga (articolo 17 del DI
195/1990) ed emana attie prov-
vedimenti di competenza del-
le amministrazioni pubbliche,

conspecifico oneredirispetta-
re gli obblighi internazionali e
quelli derivanti dall’apparte-
nenza all’'Unione europea (in
particolare in tema di appalti).
I provvedimenti emanati dal
presidente dellaRegione sosti-
tuiscono visti, pareri, autoriz-
zazioni e nulla osta, tranne
quelli di competenza del mini-
sterodeiBeni e attivita cultura-
li (Dlgs 42/2004). Tali ultimi
provvedimenti vanno emessi
entro 30 giorni, decorsi i quali
il presidente della Regione
procede comunque alla con-
clusione del procedimento.
Altre novita riguardano il
DI1136/2013 e ciog i terreni del-
la Regione Campania soggetti
ad indagini in quanto destinati
all’agricoltura. Si individua in
particolare unordine di priori-
taperiterreni che sono collo-
cati nelle classi di rischio pit
elevate sulla base delle indagi-
ni:suquesti terrenisiinterver-
ra entro 9o giorni mentre peri
restanti terreni il termine e di

180 giorni.

Si prevede che possa essere
disposto, durante lo svolgi-
mento delle indagini e fino alla
loro conclusione, il divieto di
commercializzazione dei pro-
dottiderivantidaiterrenirien-
trantinelle classi di rischio pilt
elevate, utilizzando il princi-
pio di precauzione desunto
dall’articolo 7 del regolamen-
to dell’'Unione europea178 del
2002.Epoi previsto cheleinda-
gini possano essere estese a
terreni agricoli sui quali gravi
unsegreto giudiziario o che si-
ano oggetto di versamenti resi
notisuccessivamente alla chiu-
suradi indagini.

Infine, nella concessione di
contributi e finanziamenti co-
munitari € attribuita priorita
agli investimenti in infrastrut-
ture di irrigazione e bonifica
che sostituiscano il prelievo
privatodiacquedafalde super-
ficiali e profonde nelle provin-
ce diNapoli e Caserta.
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Ambiente. Efficientamento energetico e messa in sicurezza

Fondi per le scuole e la difesa del suolo

Massimo Frontera
ROMA

Ilfondo Kyotoaprele porte
alle scuole, consentendo di attin-
gere fino a 350 milioni per miglio-
rare l'efficienza energetica delle
strutture. Corsia veloce anche
perrealizzare gliinterventi perla
difesa del suolo e - in generale -
allaspesadeiresiduifondi comu-
nitari 2007-2013.

Sono queste le principali novi-
ti contenute nel DI 91/2014 che
potranno stimolare 'apertura di
molti cantieri. Per lefficienta-
mento energetico discuole e ate-
nei, viene riservata una quota di
350 milioni del fondo Kyoto. La
relazione tecnicainforma che sul
fondo sono rimasti appunto 350
milioni. Le risorse vengono esclu-

sedal pattodistabilitd. T promoto-
ri pubblici potranno accendere
mutui a 20 anni a un tasso dello
0,25 per cento. Agevolazione in
pilt per comuni e province: po-
tranno derogare ai limiti ai nuovi
indebitamenti fissati dal testo
unico enti locali. Entro 9o giorni
un Dm Economia-Ambiente-
Miur individueraicriterie lemo-
dalitadi concessione,di erogazio-
needirimborso deifinanziamen-
ti. Lagestione € saldamenteincar-
dinataaPalazzo Chigi, affidataal-
la struttura di missione con a ca-
po Graziano Delrio.

Sulla difesa del suolo, il decre-
to spiana la strada agli interventi
contenutinegliaccordiconleRe-
gioni. Ai commissari straordina-
ri subentrano i presidenti delle
Regioni, con ampi poteri.

L’autorizzazione firmata dal
presidente diregione & unlascia-
passare potentissimo perché so-
stituisce «tutti i visti, i pareri, le
autorizzazioni, 1 nulla osta ed
ogni altro provvedimento abili-
tativo necessario per 'esecuzio-
ne degli interventi medesimi,
mantenendo i poteri derogatori
propri dei commissari». Solo il
ministero dei Beni culturali po-
tra esprimere un pare, ma deve
farlo entro 30 giorni, altrimenti
sivaavanti.

Per progettare gli interventi,
potranno essere utilizzate strut-
ture tecniche di comuni, provve-
ditorati, Anas, consorzi dibonifi-
ca e autorita di distretto. I tempi
sono contingentati: tutti i lavori

vanno affidati entro il 31 dicem-

bre di quest'anno, pena la revo-
ca dei fondi. Gli interventi che
hannoricevutolerisorseentroil
30 giugno 2014 vanno completati
entro il 31 dicembre 2015. Anche
in questo caso, la cabina di co-
mando & a Palazzo Chigi, affida-
ta all'unitd con a capo Erasmo
D'Angelis.

Infine, per spendere pil velo-
cemente i fondi Ue 2007-2013,
vengono introdotte deroghe che
sembrano preludere a una ripro-
grammazione deifondi. Pili preci-
samente, ai soggetti titolari di ri-
sorse destinate «dai Programmi
nazionali, interregionali e regio-
nali alla riqualificazione e messa
in sicurezza di edifici pubblici,
compresi gli interventi di effi-
cientamento energetico degli
stessi» vengono concessi fino al
31dicembre del 2015 deroghe alle
norme del Codice appalti.
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 43

Dalla Basilicata a Istanbul
lestrane vie del benessere

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANAISGINORI

~ PARIGI

\. ), UANDO si parla di

|  qualitadellavita, il
! Lazio & piu vicino
~ allaregionemetro-
politana di Madrid
o de'f sud della Svezia che alla
Lombardia, mentre la Calabria
ha piti puntiin comune con1'Al-
garve, in Portogalloole Asturie
in Spagnacheconil Veneto. Ela
strana mappa che ha elaborato
I'Ocse nella sua nuova ricerca
sul “Regional Well-Being”, uno
studio sul benessere dei cittadi-
ni che vivono in 362 regioni del
mondo. Sulla base di otto indi-
catori, tracuilavoro, salute,am-
biente, sicurezza e istruzione,
I'Ocse ha costruito una nuova
cartografia “glocal” in cui le
frontiere non sono quelle dise-
gnate normalmente sul map-
pamondo.

L'Italia si conferma un paese
poco omogeneo, con forti dispa-
rita regionali interne. Gli abi-
tanti della Calabria guadagna-
noquasi metadiquellidella pro-
vincia autonoma di Bolzano. 11

[lquadro che emerge
dall'ltalia mette in risalto
leineguaglianze

e le differenze

divario locale sul reddito & il pitt
importante dell'Ocse, peggio di
noisoloTurchia, StatiUnitie Au-
stralia. Ma in alcuni di questi
paesi, come |'America, le ine-
guaglianze economiche sono
compensate da un reddito me-
dio pit elevato di quello dell'Ita-
lia. I campani guadagnano di
meno degli ateniesi, mentre gli
abitanti della Basilicata hanno
un tasso di occupazione simile a
quelli di Istanbul. Sulla salute i
newyorchesi sono messi peggio
cheilondinesi ma anche dei ma-
drileni.

La ricerca Ocse registra alcu-
ne cose gia note, come il record
di sicurezza per Bolzano ma an-
che alcune sorprese. La Tosca-
na, le Marche elaLombardia so-

Tomiatt considerate regionial-
trettanto sicure. Un altro dato
inaspettato @il podio per l'istru-
zione al Lazio, che per quanto ri-

guardail livellodi istruzione de-
gli adulti si posiziona prima di
Trento e Umbiria. In fondo alla
classifica, invece, Sardegna, Pu-
glia, Sicilia. Sullavoro, I'Italiaha
ilrecord Ocsedelledifferenzere-
gionali. Ma il Sud non & sempre
fanalino di coda. Per quanto ri-
guarda |'ambiente (valutato in
base all'inquinamento dell'a-
ria) la Sardegna arriva in testa
conMarche e Basilicata, mentre
gli abitantidi Piemonte, Veneto
e Lombardia patiscono di piti lo
smog.Fortidifferenzeanchesul-
la partecipazione al voto, altro
parametro utilizzato nello stu-
dio, incui primeggiano Bolzano,
Emilia Romagna e Veneto. L'a-
stensionismo rimane elevato in
Calabria, Siciliae Sardegna.

L'Ocse aveva lanciato nel
2011ilBetterLifeIndex, unnuo-
vo indicatore per andare oltre il
Pilevalutare laqualitadellavita
nelle varie nazioni. Il “Regional
Well-Being” élaprosecuzionere-
gionale di questa valutazione
pitl sociale e non strettamente
economica della ricchezza di un
paese, fotografando le tante dif-
ferenze locali all'interno di una
stessa nazione e creando paral-
leli internazionali inediti. «Il
confrontoalivellolocaleépitiim-
mediato pericittadini, € un mo-
dodiconoscere megliole sfuma-
turechecisonodietroallemedie
nazionali» spiega Monica Brez-
zi, a capodelle Statisticheregio-
nali dell'Ocse. Tra gli undici in-
dicatori del Better Life Index,
I'Ocse ha potutoriprenderne so-
lo sette a livello locale, per
uniformarelestatistichetra362
regioni. L'accessibilita ai servizi
(valutata sulla diffusione alla
bandalarga) &éun parametroin-
vece appositamente aggiunto
perquestostudio, in cuinel tem-
po dovrebbero essere aggiunti
anchel'accessibilitaaiservizisa-
nitari e per gli anziani e al tra-
sporto.

Il sito dell'Ocse interattivo
che permette a chiunque di ve-
derecomesiposizionalapropria
regione rispettonon solo al pae-

se ma al resto del mondo & gia
molto frequentato e commenta-
to sui social network. «F anche
un modo — aggiunge Brezzi —
di dare delle indicazioni ai go-
verni per favorire interventi pit
mirati sul territorio, tenendo
conto dei vari punti negativi e
positivi a livello locale». In un
mondo che diventa sempre pit
piatto, con citta-nazioni come
Parigi, Londrae New York, icon-
fini non sempre sono quelli deci-
sidai governi. La sfida campani-
listica non & affatto finita. Anzi,
nell'Ttalia un po’ disunita & pit
apertachein altri paesi.

Benessere regioni Ocse
classifica per ogni tema

I prime tre
I e ultime tre regioni

ISTRUZIONE
R

f”; QJ '

.\__/
0 (C

Sardegna / Puglia / Sicilia

LAVORO

Bolzano /
Emilia Romagna/ Trento

3 Sicilia / Calabria /
Campama

Q

REDDITO
Bolzano /Aosta /
Emilia Romagna
Calabna [ Sicilia /
Campania

SICUREZZA

Bolzano / Friuli / Veneto

| v

w Campania / Puglia /
Calabria

SALUTE

JL Trento / Bolzano / Marche
 ——

AMBIENTE
Sardegna / Marche /
Basilicata
Piemonte / Veneto /
Lombardia

PARTECIPAZIONE AL VOTO

Bolzano /
gz Emilia Romagna / Veneto

Campania / Sicilia /
Calabria
ACCESSO A BANDA LARGA

Trento / Emilia Romagna/
-\ Lombardia

Campania / Calabria /
Puglia
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Rissa a Fiumicino per il gemellaggio con la citta cinese di Huaian (4,7 min di abitanti)

Ma non c’era la spending review?

Udine ha sette citta gemelle. E non le bastano ancora

DI GIORGI0 PONZIANO

1 Comune di Fiumicino ha

scelto di gemellarsi ma an-

ziché una festa esplodono le

polemiche. 11 sindaco piddi-
no, Esterino Montino, non
ha sentito ragioni: l'embrasson
nous s’ha da fare ed & stato fat-
to, nonostante la logica indichi
che per questioni di questo tipo
occorra 'unanimita (o quasi) dei
consensi. Come si fa ad andare
a un matrimonio se una parte
della citta vi si oppone?

A Fiumicino, invece, sotto
gli aerei che decollano e at-
terrano, & stato muro-con-
tro-muro e lopposizione di
centrodestra assicura che, in
questo caso, le ideologie non
¢’entrano. Motivo del no sono
i diritti civili non tutelati a
Huaian, in Cina, la citta che
il sindaco di Fiumicino ha vo-
luto gemellare, alla presenza
di politici e di alti funzionari
(in testa il sindaco, Qu Fu
Tian) arrivati dalla Cina
per ringraziare per l'insolito
e inaspettato omaggio. Dopo
tante critiche dei giornali in-
ternazionali per 'oppressione
politica e sociale in partico-
lare in quella citta, ecco che
un piccolo Comune italiano
la sdogana, consentendo ai
giornali cinesi di dare spazio
a tanta solidarieté.

La citta ha 4,7 milioni di
abitanti cd ¢ situata nella pro-
vincia di Jiangsu, nella Cina
centro-orientale. Lelenco del
cahier de doleances & lungo: i
membri del partito comunista
locale stanno perseguendo i
sostenitori dell'arte marziale
Falung Gong e qui & ospitato
un campo di detenzione fem-
ninile, dove sono rinchiuse

dissidenti politiche, sostenitri-
ci della causa tibetana e donne
che hanno rifiutato Paborto del
secondogenito.

Commenta il consigliere co-
munale del centrodestra, Wil-
liam De Vecchis: «Come si
fa a votare ordini del giorno a
favore dei diritti umani e contro
la violenza sulle donne e gemel-
larci con chi non rispetta i pitt
clementari diritti civili? Quella
cinese & una nazione che occu-
pa impropriamente il Tibet, che
vieta la liberta di religione, che
nel mondo & ai primi posti per
le esecuzioni capitali».

Insomma, il gemellaggio
& proprio indigesto per una
parte dei fiumicinesi, che pri-
ma vorrebbero fare un esame
di democraticita aghi huaianini,
La Loagai Foundation ha do-
cumentato la persecuzione nei
confronti dei pacifici pratican-
ti del Falun Gong, «praticanti
— serive la fondazione- di una
disciplina mistica e spirituale,
contro il grande rimosso sia del
comunismo che del capitalismo:
la spiritualita, e una spirituali-
ta della consapevolezza e della
compassione, che & la condicio
sine qua non per la creazione
di una societa etica e illumina-
ta, che garantisca la fine delle
guerre e un benessere equa-
mente diffuso».

In solidarieta coi componenti
del Falun Gong finiti in carce-
re senza aver commesso aleun
atto di violenza si sono schiera-
ti, tra gli altri, i radicali di Fi-
renze, che hanno manifestato di
fronte al consolato cinese. Maa
Fiumicino non hanno ascoltato
neppure la voce dei radicali.

Un’altra fondazione, la World
Watch, ha inserito questa loca-
lita cinese tra quelle in cui vi &

un ferreo controllo sulle attivita
religiose. Essa concorre insom-
ma a un negativo primato: al
primo posto della lista vi & la
Coreadel Nord malaCina étra
i Paesi al top e dove ancora si
registrano assalti alle chiese.

Non solo. Nei pressi di Hua-
ian esiste una prigione con un
popoloso braccio della morte:
sono decine le sentenze alla
pena capitale eseguite in un
anno anche perché sono ben
68 1 crimini per cui in Cina &
comminata la pena di morte,
compresi reati relativi alla po-
litica e all’economia.

«Il governo cinese», dice Ro-
seann Rife, «vuole celebrare
il successo del paese facendo
in modo che nessuna voce di
dissenso o di protesta possa es-
sere ascoltata. Cosi facendo, le
autorita ammettono che hanno
paura di dare la voce al popolo
perché racconti le proprie espe-
rienze di vita quotidiana, buone
o cattive che siano».

I1 bello & che Fiumicino
ha tagliato per primo il tra-
guardo, battendo sul filo di
lana Udine, anch’essa vogliosa
di avere come partner Huaian.
Per altro, Udine ¢ la citta pia
gemellata d'Tlalia. Ha ben selle
gemelli, Esslingen am Neckar
(Germania) dal 1958, Vien-
ne (Francia) dal 1959, Neath
Port Talbot (Galles) dal 1960,
Norrkdping (Svezia) dal 1964,
Schiedam (Olanda) dal 1970,
Villach (Austria) dal 1979 e
Albacete (Spagna) dal 2002.
Inoltre ha firmato protocolli
d’intesa, che sarebbero gemel-
laggi di serie B, con Bikaner
(India), Maribor (Slovenia),
Obuda (Ungheria), Resistencia
(Argentina), Windsor (Canada),
ed intrattiene rapporti di amici-

zia con le citta di Velenje (Slove-
nia), Klagenfurt (Austria), Pie-
ven (Bulgaria). Un primato da
Guinness. Non contenta, stava
preparando le carte per gemel-
larsi con Hualan, di cui gia ha
accolto nel Palazzo comunale
una delegazione. Forse si ge-
mellera lo stesso, ma il sindaco
di Fiumicino & stato pit lesto
e gli ha sfilato i cinesi da sotto
il naso.

Ideati nel 1950, i cosiddet-
ti fown twinning rappresen-
tano «la stipulazione ufficiale di
un’unione fra due o pii comuni-
ta», recita lo statuto dei gemel-
laggi, «allo scopo di collaborare
in diversi settori — quali poli-
tico, economico, commerciale,
sociale, educativo, culturale — e
di stabilire rapporti duraturi
nel tempo». Si pud richiedere il
placet per il gemellaggio con
una citta dell’'Unione europea
a un’apposita commissione e
sperare di ricevere un finan-
ziamento (viene approvata una
domanda su quattro) attraver-
80 il programma «Europa per
i Cittadini», presentando nel
contempo un progetto di coope-
razione che espliciti gli obiettivi
del gemellaggio,motivandone la
scelta ela ricadula che avra sui
cittadini, in termini di arricchi-
mento turistico e culturale. In
Italia uno degli ultimi gemel-
laggi riguarda Apiro, cittadina
delle Marche in provincia di
Macerata ¢ Primosten, citta
croata nelle vicinanze di Spala-
to unite dalla volonta di realiz-
zare scambi economico-politici
e turistico-culturali.

La stagione d’oro & stata
quella degli anni 80 e 90. Oggl
(anche a causa della spending
review) se ne contano assal
neno e anzi in taluni casi vi &

stata la sospensione di parte-
nariati nati senza aver prima
quantificato la concreta sosteni-
bilita economica delloperazione
da parte dei Comuni interessa-
ti. Mentre I'Aiccre (Associazione
italiana per il consiglio dei Co-
muni e delle Regioni dEuropa)
ha messo in cassa integrazione
il personale: non ce la fa pit a
sostenere quasi 250 mila euro
Tanno di spese di gestionce.

A mo’ di esempio vi &1l conto
del gemellaggio tra Pisa e le cit-
ta di Angers, Unna e Rodi. Gli
ultimi festeggiamenti organiz-
zati in onore degli amici sono
costati alle casse comunali 25
mila euro, provocando la sol-
levazioni della minoranza (di
centrodestra).

1l sindaco di Fiumicino ha
deciso di andare controcor-
rente ¢ ha trovato in bilancio i
soldi per il suo gemellaggio. Del
resto, Montino & un grande vec-
chio della politica piddina nel
Lario: due legislature in parla-
mento (dal 2001), ex-assessore
ai Lavori pubblici al Comune di
Roma nell'anno del Giubileo, ex-
assessore all'Urbanistica della
Regione Lazio: quando il presi-
dente Piero Marrazzo si auto-
sospese lui acquisi le competen-
ze e traghetto la Regione verso
le elezioni. Si & sposato con una
politica pidiessina, testimone &
stato Massimo D’Alema, Dal
giugno 2013 & sindaco di Fiu-
micino. E con tanto di fascia tri-
colore tra poco rappresentera i
suol 73 mila abitanti in quel di
Huaian. Nessun imbarazzo per
le polemiche sui diritti civili, so-
stiene, perché & proprio grazie
ai rapporti d’amicizia che si
possono fare passi avanti pure
su questo terreno.

Twitter: @gponziano

" 1 cliente, non riproducibile
GOVERNO LOCALE

Pag. 8




del 26 Giugno 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 11

Permessi sindacali
dimezzati; saranno 1.200
Duello interno alle sigle

ROMA — Sguardi che si abbassano lungo i corridoi, liste
pill 0 meno segrete, incontri riservati e primi sondaggi. Ma
soprattutto una domanda: e adesso, a chi tocca? Con la
riforma della pubblica amministrazione il governo Renzi
ha regalato ai sindacati e ai suoi dipendenti il gioco della
pagliuzza: chi pesca quella corta viene eliminato. La prima
norma che produrra effetti concreti nel corposo pacchetto
che ha finalmente superato il traguardo della Gazzetta
ufficiale € il dimezzamento dei famosi distacchi sindacali.
Cosa sono? Ad oggi circa 2.400 dipendenti pubblici hanno
lasciato il loro ufficio per lavorare a tempo pieno nel
sindacato ma continuano ad essere pagati dallo Stato.
Distaccati. E forza lavoro gratis per Cgil, Cisl, Uil e tutte le
altre sigle. Il decreto appena entrato in vigore dice che dal
primo di settembre di quest’anno il numero dei distacchi
deve essere tagliato del 50%. Meta di quelle 2.400 persone
dovra lasciare il sindacato per tornare a lavorare nel suo
vecchio ufficio. E devono essere gli stessi sindacati a
decidere chi rispedire verso la scrivania di provenienza e
chi invece trattenere in sede. Lui va, lui resta, lei va, lei
resta. Un grande torneo della pagliuzza corta da chiudere in
due mesi appena. Con il rischio di gelosie, cordate,
vendette. Con I'elevata probabilita di spaccare lo
spogliatoio come nemmeno Balotelli e Cassano in
Nazionale. Nel sindacato c’é chi pensa che il governo abbia
scelto questa strada apposta, proprio per dividere e
imperare con tanti saluti alla concertazione che fu.
Dal punto di vista dei soldi non ci saranno grandi risparmi,
almeno non diretti. I distaccati costano 117 milioni di euro
I'anno ma quei soldi continueranno ad essere pagati anche
una volta che gli ex

I sindacalisti torneranno al loro
Le novita ufficio di una volta. Vero che
verrebbe meno una parte dei
soldi che lo Stato spende per
La scure del go':lerno sostituirli, Vero che, almeno
su 2.400 statali teoricamente, torneranno a

1

«produrre» per la pubblica
amministrazione, Ma in
qualche caso l'effetto
immediato potrebbe essere
contrario. «Chi é distaccato
presso il sindacato — dice
Antonio Foccillo, responsabile

Ad oggi circa 2.400 statali
hanno lasciato I'ufficio
per lavorare nel sindacato
ma continuano ad essere
pagati dallo Stato.
Scenderannoa 1.200

pubblico impiego perla Uil —

ieioni prende solo lo stipendio base.
Le -dE-CISIOIII . Una volta tornato al ministero
dei sindacati prendera anche straordinari e

/

buoni pasto. Costera di pili

Devono essere glistessi  non di meno. Davvero non

sindacati a decidere chi  capisco che senso c'é».
rispedire verso la Qualche battaglia potrebbe

arrivare anche fuori dal recinto
dei sindacati, con le nuove

scrivania di provenienza
e chiinvece trattenere

insede norme sulla mobilita previste
per i normali dipendenti. Per
ilinni far partire davvero quei
Fondo da 1_5_ lEIIlIOIlI ol e e
per la mobilita annunciati e mai realizzati, il
governo ha creato un fondo
Per far partire la nuova «destinato al miglioramento
mobilita tra gli uffici dell'allocazione del personale
pubblici, il governo ha presso le pubbliche

amministrazioni». Per
quest’anno ci sono 15 milioni

creato un fondo: per
quest'anno cisono 15

milioni di euro di euro, I'anno prossimo il

doppio, che vengono presi

s ccuperando anche vecchi
stanziamenti perla

stabilizzazione dei precari. Ci sara un portale «finalizzato
all'incontro tra la domanda e I'offerta di mobilitas. Per
evitare la corsa verso gli uffici che pagano meglio, comele
agenzie, si stabilisce che «I’amministrazione di
destinazione abbia una percentuale di posti vacanti
superiore all'amministrazione di appartenenza», Il fondo
potrebbe essere utilizzato anche per compensare eventuali
differenze di retribuzione in caso di trasferimenti forzosi.
Ma, almeno in prima battuta, sara usato per consentire di
spostare dalle province alle cancellerie dei tribunali i 300
dipendenti che hanno partecipato al bando lanciato quasi
un anno fa. Le province battono in ritirata, i tribunali non
riescono a star dietro alle cause, i dipendenti vogliono
spostarsi. Ma tutto & rimasto fermo perché, secondo la
Ragioneria generale dello Stato, con il passaggio di risorse
da un ente locale ad un'amministrazione centrale si
sballerebbe la programmazione economica e la sua
divisione fra centro e periferia. Il fondo serve a rimettere in
equilibrio i conti e superare le perplessita della Ragioneria.
Succede anche questo.

Lorenzo Salvia
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estratto da pag. 50

Staffetta graduale negli uffici

Mobilita senza il si della struttura anche per gli enti non economici

Davide Colombo
ROMA

La "staffetta generaziona-
le" nel settore pubblico avverra
per piccoli passiunavolta supe-
ratiipaletti attuativi previstinel
DIl 90/2014; almeno cinque per
questo solo capitolo. Uno sla-
lom non facile. E che verra af-
fiancato dall’ambizioso piano di
rilancio della mobilita obbliga-
toria e volontaria, per sostenere
il quale il Governo ha attivato al
ministero dell’Economiaun fon-
dodiismilioniperilsecondo se-
mestre dell’anno e di 30 milioni
aregime dal 2015.

Lerisorse verranno spese, in
fase di primissima applicazio-
ne, per accompagnare in porto
unamobilita per circaymilaad-
dettidelleamministrazioni pro-
vinciali agli uffici giudiziari,
ove sono attesi per coprire un
fabbisogno denunciato quasi
due annifa.Peril resto, stando a
una prima letturadel testo final-
mente pubblicato in Gazzetta
Ufficiale, potrebbero invece es-
sere utilizzate per sostenere le
eventuali "indennita di primasi-
stemazione" assegnate alle am-
ministrazioni riceventiidipen-
denti trasferiti per i passaggi di-
retti da un’amministrazione a
un’altra oltre il limite geografi-
codei 5o chilometri, sottoiqua-
li I'unitd produttiva resta inve-
celamedesima.

I’operazione mobilita, che in
viasperimentale potra avvenire
anche senzal’assenso delle am-
ministrazioni centrali e gli enti
pubblicinon economici che per-
dono addetti trasferiti, resta per
ora quella con pil1 potenziale da
esprimere, viste le bassissime
percentuali di trasferimenti fi-

nora sperimentati nella Pa. So-
prattutto se, in attesa della defi-
nizione dei nuovi fabbisogni
standard di personale nelle am-
ministrazioni, camminera an-
che nelle Regioni e negli entilo-
cali in attuazione di quel "patto
inter-istituzionale" che ha ac-
compagnato il varo del decreto.
Ma non mancano le complica-
zioni. Come quellache prevede,
per far procedere il meccani-
smo, che le amministrazioni in-
teressate alla mobilitd dovran-

no pubblicare deibandiconipo-
sti che intendono ricoprire me-
diante il ricorso al passaggio di-

retto. Il che sembrerebbe impli-
care una previsione dinuove di-
sponibilita di personale legato a
riorganizzazioni o chiusura di
uffici di altre amministrazioni.
Si diceva dello sblocco gra-
duale della "staffetta generazio-
nale". Lacautela e d’obbligo, per
tante ragioni. Laprima delle qua-
li & 1a possibilita che in sede di
conversione in legge al testo
vengano aggiunti nuovi termini
per spostare nel tempo I'aboli-
zione dei trattenimenti in servi-
zio: dopo quelli per magistrati e
militari (fine 2015). Chi esclude,
per esempio, che non slitti la ta-
glioladel 310ttobre prossimo an-
che per gli oltre 1.200 docenti
universitari attualmente in pro-
roga?E poi,al diladelle conside-
razioni che si possono fare sugli
ufficiapicalirettidaultrasettan-
tenni, stiamo parlando di un isti-
tuto che non supera i 2zmila casi
lannointuttalaPa.
Perincontrare numeri pittam-
piperlepotenzialinuove assun-
zioni bisogna allora arrivare al-
la cosiddetta "semplificazione
del turn over" che, da qui allo
sblocco totale del 2018, sara cal-
colato solo sulla spesa e non pili
sul numero di addetti. Sul mec-
canismo, che non comportereb-
be maggiori oneri, la relazione
tecnica che accompagna il de-
cretonon offre tuttavia quantifi-
cazioni sui maggiori recluta-
menti possibili che, almeno sul-
la carta, potrebbero arrivare so-
prattuttoneglientilocali sogget-
ti al patto di stabilita interno
(Psi), peri quali scatta la facolta
diincrementare la spesa di per-
sonale «nell’ambito deinuovili-
miti, da compensarsi con corri-
spondenteriduzione dialtre vo-
ci di bilancio delle amministra-
zioni territoriali interessate» e
nel rispetto del Psi. Si vedra.
Dalla relazione tecnica non
giunge nessuna conferma,inol-
tre, sulla stima di Gomila posti
che potrebbero liberarsi nel
prossimo triennio grazie alla
norma (comma 5 dell’articolo
1) che consente alle ammini-
strazioni di mettere in pensio-

ne i dipendenti che hanno rag-
giuntola contribuzione (il dato
¢ stato indicato dal ministro
Marianna Madia) che, nell’in-
tervistaal Sole 24Ore del 15 giu-
gno aveva osservato: «Magari
moltiandranno in pensione co-
munque, masitrattadiuno spa-
zio assunzionale in pili rispetto
alla cancellazione del tratteni-
mento in servizio».

Le altre misure per il ricam-
bio generazionale nella Pa fan-
no per ilmomento da contorno:
come il divieto, ora esteso an-
che ai privati, di incarichi diri-
genzialio diconsulenze nellaPa
ai soggetti in pensione (ma con-
tinuano a valere le cariche gra-
tuite). Olapossibilitadiricorre-
re alla chiamata diretta fino al
30% deidirigentiin Regioni e en-
tilocali. Unaboccata d’ossigeno
arriva infine con la riduzione
della durata dei corsi di forma-
zione specialistica per i medici.
Secondo la relazione tecnica il
fabbisogno annuo di specializ-
zandi é di 8.500 unita. Con le ri-
sorse attuali si arrivava, per il
prossimo anno accademico, a
circa 3.300 borse, meno della
meta del fabbisogno. Grazie
all’articolo15del dl 9o e lerisor-
se aggiuntive messe in campo si
salira a cinquemila unita.

Le misure

MOBILITA

FINO 50 KM

Quindici milioni quest’annoe 30
apartiredal 2015 persostenere
ilnuovo programma di mobilita
volontariae obbligatoriatra le
amministrazioni. Si parteconun
sostegno ai passaggi diretti di
dipendenti delle Province agli
uffici giudiziari

TURN-OVER

SEMPLIFICATO

Ilimiti alleassunzioniche

restano, daquial 2018, saran

calcolatisolosullaspesa peri
personale enon piti sul numero
diaddetti. Siaprono cosi nuovi

spazi di programmazione per
nuovireclutamenti

PENSIONAMENTI

AUTOMATICI

Sarebbero circa 60milai posti
chesi libereranno nel prossimo
triennio conil pensionamento

automatico da partedelle

amministrazioni dei dipendenti

che hanno raggiunto la
contribuzione piena

no
|
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DECRETO P.A/ I ritocchi inseriti nel testo definitivo. Salta la stretta sulle consulenze

Staff con stipendi da dirigenti

Salvi i sindaci troppo generosi verso i collaboratori

DI FRANCESCO CERISANO
E Luict OLIVERI

indaci e assessori

potranno riconosce-

re ai componenti del

proprio staff il tratta-
mento economico da dirigenti
senza tenere conto del titolo di
studio dei collaboratori. Con
una modifica ad hoc all’art.90
del Testo unico degli enti
locali, il testo definitivo del
decreto legge di riforma del-
la p.a. (n.90/2014) fa un bel
regalo ai comuni che in questi
anni hanno largheggiato nel
dispensare stipendi troppo
lauti ai propri collaboratori,
a tal punto da finire nel mi-
rino della Corte dei conti per
danno erariale.

La modifica, introdotta
in silenzio, negli 11 giorni
intercorsi tra il varo del de-
creto da parte del consiglio
dei ministri e la sua pubbli-
cazione in Gazzetta Ufficiale,
ribalta tutto perché, seppur «a
contrario» legittima le scelte
dei sindaci troppo «generosi»
verso 1 componenti degli uffici
di supporto.

Nel prevedere, infatti, che
agli staff di sindaci e assessor1
é fatto divieto «di effettuazione
di attivita gestionale» (un di-
vieto, a dire il vero, abbastan-
za pleonastico visto che, se gli
addetti alle segreterie perso-
nali disponessero della bencheé
minima possibilita di svolgere
funzioni gestionali si violereb-
be il principio di separazione
delle funzioni politico-ammini-
strative da quelle dirigenziali)
s1 stabilisce che 1l divieto ope-
ra «anche nel caso in cui nel
contratto individuale di lavo-
ro, il trattamento economico,
prescindendo dal possesso del
titolo di studio, & parametrato
a quello dirigenziale».

Appare evidente che, una

volta che il Tuel ammetta, sia
pure a contrario, che 1 dipen-
denti degli staff possono rice-
vere una remunerazione come
fossero dirigenti, sebbene privi

del titolo di studio, le probabi-
lita per 1 politici locali di finire
sotto processo per danno era-
riale si riducono al lumicino.

La modifica non & l'unico
regalo dell’'ultim’ora fatto dal
governo alle p.a. centrali e lo-
cali. Dal testo definitivo del dl
90 & infatti scomparsa l'ulte-
riore stretta sugli incarichi
di studio e consulenza conte-
nuta nella prima versione del
decreto. I vincoli, previsti dal
dl 101/2013 (80% del limite
di spesa 2013 per quest’anno
e, per I'anno prossimo, il 75%
della spesa 2014) sarebbero
dovuti scendere rispettiva-
mente al 70% per il 2014 e al
65% per il 2015, ma tutto &
rimasto come prima.

Da segnalare anche il par-
ziale dietrofront sul discus-
so taglio degli incentivi alla
progettazione. Perderanno il
bonus non tutti i dipendenti
pubblici, come inizialmente
previsto, ma solo i dirigenti. E
anche sul taglio dei compensi
agli avvocati arriva un impor-
tante distinguo. La riduzione,
dal 75 al 10%, della quota
spettante ai legali sulle som-
me recuperate risparmiera gli
avvocati degli enti pubblici e
degli enti locali inquadrati con
qualifica non dirigenziale.

Infine, una precisazione sul
taglio del 50% del contributo
annuale che le imprese versa-
no alle camere di commercio.
Il dimezzamento degli oneri
camerali & confermato ma si
chiarisce che si applichera non
da quest’anno ma «a decorrere
dall’esercizio finanziario suc-
cessivo all’entrata in vigore
del decreto», ossia dal 2015.

— @ Riproduzione :'L‘;en!m‘a—.
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Gli aggiustamenti introdotti

nel testo definitivo del decreto p.a.

Nei comuni incarichi di staff con stipendi da dirigente
Nel Testo unico degli enti locali (dlgs 267/2000) viene introdotta una norma che da
un lato fa divieto ai dipendenti degli uffici di staff dei sindaci di effettuare attivita
gestionale, ma dall’altro apre alla possibilita che i sindaci possano riconoscere ai
componenti del proprio staff il trattamento economico da dirigenti “prescindendo dal
possesso del titolo di studio”.

Doppi incarichi negli uffici di diretta collaborazione

Obbligo di collocamento fuori ruolo per i magistrati che ricoprono incarichi presso
istituzioni, organi ed enti pubblici, nazionali ed internazionali attribuiti in posizioni
apicali o semiapicali. Tra questi rientrano anche quelli negli uffici di diretta
collaborazione. E' escluso il ricorso all'istituto dell'aspettativa. Gli incarichi in corso
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del dl cessano di diritto se
nei 30 giorni successivi hon viene adottato il provvedimento di collocamento in
posizione di fuori ruolo. Sono fatti salvi i provvedimenti di collocamento in aspettativa
gia concessi. Sui siti istituzionali degli uffici giudiziari (nonché su quello dell’Avvocatura
dello stato) sono pubblicate le statistiche annuali sulla produttivita dei magistrati e
degli avvocati erariali in servizio. Saranno rese pubbliche online anche |le assenze dal
lavoro riconducibili all'assunzione di incarichi.

Salta la riduzione delle consulenze
Salta dalla versione definitiva del decreto p.a. l'ulteriore stretta sulle consulenze
contenuta nella prima versione. | tetti massimi di spesa, previsti dal dl 101/2013
(per guest’anno 80 per cento del limite di spesa 2013 e per I'anno prossimo 75 per
cento del limite di spesa 2014) sarebbero scesi rispettivamente al 70 per cento per
il 2014 e al 65 per cento per il 2015. Ma anche in questo caso la norma & stata
espunta dal testo pubblicato in Gazzetta Ufficiale.

Taglio dei compensi agli avvocati dello stato, ma non a quelli dei comuni
Viene ufficializzato il taglio dei compensi per gli avvocati dello stato. In caso di sentenza
favorevole con recupero delle spese legali a carico delle controparti, solo il 10% (e
non piu il 75%) delle somme recuperate verra ripartito tra gli avvocati dello stato. Tale
riduzione perd non si applica agli avvocati inquadrati con qualifica non dirigenziale
negli enti pubblici e negli enti locali. In caso di compensazione integrale delle spese
(comprese le transazioni dopo sentenza favorevole alla p.a.) ai legali erariali non sara
corrisposto alcun compenso professionale.

Incentivi alla progettazione, esclusi i dirigenti
Parziale dietrofront del governo sugli incentivi alla progettazione. Non saranno aboliti
per tutti i dipendenti pubblici ma solo per il personale avente qualifica dirigenziale.

Riduzione del contributo annuale da versare alle Cciaa
Il testo definitivo del decreto conferma il dimezzamento del diritto annuale che le
imprese devono versare alle camere di commercio, ma chiarisce che il taglio si
applichera non da quest’anno ma “a decorrere dall’esercizio finanziario successivo
all'entrata in vigore del decreto”, ossia dal 2015.

" I cliente, non riproducibile
LAVORO PUBBLICO

Pag. 12



del 26 Giugno 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 35

DECRETO P.A./ La procedura accelera anche per ottenere i benefici sul lavoro

Status di handicap piu celere

La commissione medica decide in 90 giorni (non 180)

DI DANIELE CIRIOLI

imezzati i tempi di

attesa per ottenere

lo status di handicap.

La commissionc mc-

dica, infatti, ha ora 90 giorni
(anziché 180) per pronunciar-
si dalla data di presentazione
della domanda. Procedura pit
veloce, inoltre, per ottenere i
bencfici sul lavoro. La stessa
commissione, infatti, puo rila-
sciare su richiesta dell'interes-
sato un certificato provvisorio
al termine della visita utiliz-
zabile ai fini dei permessi e
congedi. Lo stabilisce, tra 'al-
tro, I'art. 25 del dl n. 90/2014,
in vigore da ieri, che modifica
lalegge n. 104/1992. Lo stesso
articolo prevede, inoltre, che
chi & affetto da invalidita non
inferiore all’'80% sia esonerato
dal sostenere prove preseletti-
ve nei concorsi pubblici e per
Tabilitazione alle professioni.
Modifiche legge n.

104/1992. Le modifiche riguar-
dano i tempi e la procedura
per accertamento dello stato
di handicap, eventualmente
con connotazione di gravi-
ta, ai fini dei benefici fissati
dalla legge n. 104/1992.
Una prima modifica
riduce il termine
da 90 a 45 gior-
ni (dalla data
di prescenta-
zione della
domanda
per il rico-
noscimento
dello status
di handicap)
decorso il
quale, qualora
la commissione
medica non si sia
pronunciata, gli accerta-
menti sanitari sono cffettuati
in via provvisoria da un medi-
co specialista nella patologia
denunciata in servizio presso
T'unita sanitaria locale da cui

& assistito I'interessato (art. 2,
comma 2, dl n. 324/1993). La
seconda modifica riguarda la
stessa disposizione e stabilisce
che la predetta deroga (accer-
tamento Asl in sostituzione
della commissione) si ap-
plica non soltanto ai
fini del riconosci-
mento dei bene-
fici dei permes-

Lk si dal lavoro
(di cui allart.
33 legge n.
104/1992)
ma anche ai
fini della pre-
cedenza nella
scelta della
sede di assegna-
zione o trasferi-
mento nei concorsi
pubblici (art. 21 legge n.
104/1992) ¢ per 1 bencefici al-
ternativi al prolungamento del
congedo parentale fino ai tre
anni di vita del figlio affetto da
handicap in situazione di gra-

vita, ¢ che consistono nel dirit-
to a fruire di due ore di riposo
giornaliere e dei permessi dal
lavoro (di cui all’art. 33, legge
n. 104/1992). Terza modifica
riguarda ancora la procedura
per il riconoscimento di tutte
le predette agevolazioni lavo-
rative: l'interessato sottoposto
avisita medica puo richiedere
alla commissione medica il ri-
lascio di un ccrtificato prov-
visorio al termine della visi-
ta, valido fino all’emissione
dell’accertamento definitivo.

Invalidi fuori control-
lo. Altra modifica riguarda
Pesoncro dalle visite di con-
trollo sullo stato invalidante
eftettuate dall’lnps periodi-
camente (art. 42-ter del dl n.
69/2013). T soggetti esonerati
sono quelli cui sia stata ac-
certata una menomazionc o
patologia stabilizzata o in-
gravescente (malattie elen-
cate dal dm 2 agosto 2007)
e quelli affetti da sindrome

da talidomide o sindrome di
Down. Fino al 24 giugno, I'eso-
nero era subordinato pure
all’avvenuto riconoscimento,
a favore dell'invalido, dell'in-
dennita di accompagnamento
o di ecomunicazione. Da ieri,
quest’ulteriore condizione &
venuta meno.

Prove preselettive. Ulti-
ma modifica, infine, tocca le
prove d’csamce nei concorsi
pubblici e per 'abilitazione
alle professioni. L'art. 20 del-
lalegge n. 104/1992 stabilisce
che la persona handicappata
sostiene le prove d'esame con
I'uso degli ausili nceessari ¢
nei tempi aggiuntivi eventual-
mente richiesti in relazione
allo specifico handicap. Lart.
25 del dl n. 90/2014 ha aggiun-
to che se, affetta da invalidita
pari o superiore all’80%, la
persona & esonerata dal so-
stenere la prova preselettiva
eventualmente prevista.
© Riproduzione riservata—J
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La trattativa

Sanita:

turn over

e ticket, spiragli
per la Campania

Definita la cornice del nuovo «Patto»
Si discute ancora sul riparto dei fondi

Nando Santonastaso

Lacornice del nuovo «Patto» perla sa-
lute & ormai definita. Manca ancorail
consenso politico, ovvero 1'adesione
deigovernatori anche perché non c’e
ancora un impegno formale - nero su
bianco, per capirci - sul riparto dei fon-
di. Ma il «grosso» sembra ormai fatto
ela Campania, che conil governatore
Stefano Caldoro ha martellato anche
ierial tavolo tecnico traassessori e mi-
nisteri della Salute e dell’'Economia
sulla necessita di un indispensabile
riequilibrio del riparto stesso - potreb-
be avere gia incassato due obiettivi
non proprio trascurabili. Il primo ri-
guardaiticket: dalle riunionidiierisa-
rebbe stata confermata l'ipotesi di
«ancorarli» alreddito, con comprensi-
bili vantaggi per le famiglie pit pove-
re e per regioni, come la Campania,
appunto, che hanno un elevato indi-
ce di famiglie in condizioni di disagio
economico e sono state costrette adu-
rissimi piani di rientro per —
colmareilbucodeicontisa-

nitari. Sie parlato anche del-
ladeterminazione diuntet-

to, da quantificare entro il

2014, al di sotto del quale la
compartecipazione alla

spesa sanitaria non verreb-

be richiesta. Su questo te-

ma sara comungque il livel-

lopolitico adire'ultimapa-
rola,anche perchénellade-

finizione del tetto avivaun —

peso anche la composizione del nu-
cleo familiare. In ogni casoilnodo dei
ticket - al pari di quello relativo alla
revisione dei Lea, i Livelli essenziali di
assistenza, ovvero le prestazioni ga-
rantite ai cittadini - dovrebbe slittare
asettembre.

Altro punto «a favore» della Cam-
paniariguardaladecisione dipassare
al fabbisogno nazionale del persona-
le sanitario, attualmente previsto su
scala regionale. Si potrebbe di conse-
guenzariaprire lapartita turn over, at-
tualmente congelata nella regione: lo
sblocco, secondo una prima valuta-
zione dei tecnici, garantirebbe ilrecu-
pero di migliaia di posti (si parla addi-
rittura di 7-8mila) nel giro dipochian-
ni.

Suentrambiipuntic’e soddisfazio-
nemaanche cautela daparte della Re-
gione. Non a caso il governatore Cal-
doro ha evitato comment ufficiali in
attesa di quanto dira, sempre oggi, il
ministro della sanita Beatrice Loren-

zin. Al mosaico manca, co-
me detto, la nuova riparti-
zione dei fondi con i sacrifi-
ci che verranno chiesti alle
Regioni piuvirtuose perrie-
qulibrare la spesa. Se n'é
parlato ancheieria proposi-
to deipianidirientro dai di-
savanzi finanziari, tema su
cui & intervenuto anche il
ministro per gli Affariregio-
nali, Maria Concetta Lanzet-
ta: «Sara un mio personale

impegno - ha affermato durante il
question time alla Camera - in occa-
sione del suo passaggio in Conferen-
7a Stato-Regionida me presieduta, ve-
rificare che, superando il concetto di
ripianamento dei deficit attraverso la
riduzione delle spese, vengano privi-
legiati i concetti di razionalizzazione
ed efficientamento dei servizi sanita-
I'».

Al centro della discussione tecnica
anche altre questioni, non del tutto se-
condarie. L'impiego, ad esempio, de-
gli specializzandi negli ospedali. «Le
Regioni - ha chiaro il ministro in que-
stion time - hanno fatto varie propo-
ste, e tutto cio cheriguardail tema spe-
cializzazioni e sistema universitario &
stato rimandato al Miur ma non usci-
ranulla che non sia concordato conil
ministro dell'Universita». Conferma-
ta anche la linea che tutti i risparmi
del «Patto» verranno spesi nella sani-
ta. Quanto alla consistenza del Fondo
nazionale le cifre circolate anche ieri
sono le seguenti: 109,9 miliardi per
2014, 112 miliardi per il 2015 e 115,4
miliardi per i1 2016. Per le case di cura
private sarebbero previsti accorpa-
menti o chiusure al di sotto dei 60 po-
sti letto, con un'ipotesi di alzare il tet-
to a 80 letti. Ma ieri si & parlato anche
del prezzo dei farmaci: su di esso do-
vrebbe vigilare un osservatorio com-
posto dai rappresentanti di tutte le Re-
gioni, mentre all'Aifa spettera il com-
pito di delineare le categorie omoge-
nee terapeutiche.
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Lariforma

Pa, solo 1200 uscite anticipate
E la meta riguarda magistrati

AndreaBassi

ROMA. Matteo Renzie il mi-
nistro della Funzione pub-
blica, Marianna Madia,
avevano parlato di 10-15
mila posti che sisarebbero
liberati in un triennio per-
mettendo diassumere gio-
vani. I sindacati si erano
mostrati decisamente pit
prudenti, avvertendo che,
al massimo, la norma ipo-
tizzata dal governo avreb-
be consentito di mandare
in pensione anticipata al
massimo 4-5 mila perso-
ne. I tecnici che hanno
scritto la relazione che ac-
compagnail provvedimen-
to di riforma della Pubbli-
ca amministrazione appe-
na pubblicato in Gazzetta
Ufficiale, hanno messone-
ro su bianco una cifra pari
aun decimo di quella ipo-
tizzata dal governo.

Insomma, abolendo il
trattenimento in servizio,
quellaregola che permette
aglistatali dirimanere alla-
voro per altri due anni una
volta raggiunti i requisiti
per la pensione, potrebbe
liberare davvero pochi po-
sti per assumere giovani.
«Sullabase dei dati desun-
tidal conto annuale», sileg-
ge nel testo, «risultano in
corso trattenimenti in ser-
vizio per circa 1.200 sogget-
ti, di cui circa 660 relativi al
comparto dellamagistratu-
ra».

Dunque, secondole sti-
me della Ragioneria gene-
rale dello Stato, da qui ad
ottobre, quando la norma
inserita nel decreto obbli-
gaglistatalichehannoire-
quisiti perla pensione ala-
sciare il lavoro, a rimanere
a casa saranno meno di
600 persone. Peri660 magi-

strati, infatti, lo stesso prov-
vedimento prevede dei
«tempi supplementari», la
possibilita cioe, di mante-
nere l'incarico fino alla fi-
ne del 2015.

Le stime dei pensiona-
menti anticipati non sono
l'unica novita emersa do-

polapubblicazionein Gaz-
zetta del decreto. Tralenor-
me € rientrata anche la ri-
forma della Consob, la
Commissione di vigilanza
sulla Borsa. Il collegio
dell'Authority sarariporta-
to da tre a cinque compo-
nenti. Una misura questa,
della quale si era discusso
nel consiglio dei ministri
del 13 giugno ma che ini-
zialmente era stata accan-
tonata. Le decisioni della
Consob, spiega sempre la
riforma della pubblicaam-
ministrazione, verranno
prese amaggioranza, e per
ledelibere diorganizzazio-
ne della struttura saranno
necessari quorum rafforza-
ti.

Non & l'unica norma
chevaadincidere sulle au-
toritaindipendenti. I com-
ponenti dei collegi dei vari
garanti non potranno esse-
re indicati in un'altra au-
thorityse non saranno pas-
sati almeno due anni dalla
cessazione del precedente
incarico. Periquattro anni
successivi, poi, non potran-
no accettare ruoli o consu-
lenze in societa che sono
statesottoposte alloro con-
trollo. Per finire, il salario
accessorio di tutti i dipen-
dentidelle authoritysarari-
dotto del 20 per cento. Da
questa norma, all'ultimo
minuto, ¢ stata tirata fuori
laBancad'Italia perrispet-
tare la sua indipendenza.
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Pubblicato la riforma della P.A.: il Decreto legge n. 90

Si pubblica il testo del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90 recante Misure urgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli Uffici Giudiziari pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 144.

Il provvedimento vede la luce a distanza di molti giorni dall'adozione da parte del Consiglio dei
Ministri e dai successivi annunci in conferenza stampa da parte del Presidente Renzi e della
Ministra Madia, e comprende solo la parte relativa alla Pubblica Amministrazione, atteso che
contestualmente ¢ stato pubblicato sulla stessa Gazzetta il decreto legge n. 91 di pari data, che reca
invece disposizioni urgenti per il settore agricolo, 'ambiente , l'efficientamento energetico, 'edilizia
scolastica e universitaria, le imprese, le tariffe elettriche etc., che pubblichiamo ad ogni buon conto
anch'esso su questa stessa pagina.
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‘ Immohili. Monitoraggio di Confedilizia che attacca ancheil primo troncone della riforma del Catasto: «Non ¢’é contraddittorio»

Imu e Tasi, il conto € a quattro cifre

Massimo Frontera
ROMA

Confedilizia mette sempre
pit a fuoco il conto della Tasi
che gli italiani pagheranno
quest’anno. E punta il dito sui
valori Omi-Agenziadelle Entra-
te, che sono la base ufficiale
dell'imposizione fiscale sugli
immobili. «I valori di mercato
si stanno riducendo fino a un
quinto delle stime Omi», denun-
ciail presidente di Confedilizia
Corrado SforzaFogliani, che ie-
ri ha presentato un monitorag-
gioacampione invarie cittaita-
liane analizzando 2.500 acquisti
diimmobili pressole aste giudi-
ziarie. Ancora, Confedilizia, au-
dita ieri in Senato boccia il pri-

mo "pezzo" dellariforma sul ca-
tasto, sulla composizione delle
commissioni censuarie.

Le proiezioni di Confedilizia
fanno capire che il conto Tasi
sarasalato. A Bolognala Tasi di
un’abitazione principale tipo
(classe A/2, cinque vani) po-
trebbe costare 787 euro, e supe-
rarei2.700 euro nel caso di abi-
tazione in affitto (sommando
Imu e Tasi). A Genovasiarriva
a 701 euro (prima casa) e 2.423
euro (affitto). A Milano i valori
sono, rispettivamente, di 487 e
1.954 euro. Altri casi citati: Tori-
no (565 e 1.954 euro); Genova
(701e2.423); Roma (701 € 2.423);
a Firenze (401 e 1.385); Napoli
(551 e 1.904); Palermo (336 e

1162); Bari (523 e 1.805 euro). Le
stime, dice Confedilizia, sono
fatte applicando alla Tasi la
maggiorazione dello 0,8 permil-
leoltre il limite massimo dell’ali-
quotabase. Eriguardanolamag-
gioranza dei Comuni (specie
grandi citta) che non hanno an-
coradeciso le aliquote.

Un altro fronte della fiscaliti
immobiliare & quello dei valori
Omi dell’osservatorio delle En-
trate, riferimentosia per lecom-
pravendite, sia per 'imposizio-
ne fiscale. Per dimostrare che i
valori Omi sono oggi supervalu-
tati, Confedilizia ha raccolto i
prezzi di 2.500 case italiane ac-
quistate alle aste giudiziarie.

Un micro-insieme rispetto alle

compravendite residenziali
(403mila, nel 2013), ma che indi-
viduaun trend: «Il prezzo reale
pagato pud essere fino a cinque
volte inferiore ai valori Omi,
afferma Sforza Fogliani.

Dura presa di posizione an-
che sulla riforma del catasto:
«Sul dlgs sulle commissioni
censuarie esprimiamo pieno di-
sappunto», attacca Sforza Fo-
gliani, perché, spiega: «Fscludo-
no ogni possibilita di contrad-
dittorio. Se si continua cosi con
gli altri decreti attuativi, ho for-
ti dubbi che si possa costruire
un catasto realmente rappre-
sentativodeivalorie deiredditi
correnti, come ¢ invece nello
spirito dellalegge delegax.
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Enti locali. La relazione della Corte dei conti

I1 Patto di stabilita
fail pieno di paradossi

Gianni Trovati
MILANO.

Nonostante due decreti
sblocca-debiti e cinque miliardi
di spazi finanziari in pil, i paga-
menti di spesa in conto capitale
effettuati dagli enti locali nel
2013s0onodiminuiti ancora, scen-
dendo a13,4 miliardi dai 14,3 mi-
liardi registratil’anno prima; nel-
lo stesso tempo, gli obiettivi di
saldo del Patto di stabilita sono
stati ampiamente superati, con
un overshooting che nei Comu-
ni & arrivato a 1,3 miliardi
(+44,8% rispetto a quanto chie-
sto dalle manovre) e nelle Pro-
vince si & attestatoa114,6 milioni

ILQUADRO

Obiettivi di saldo superati

di 1,4 miliardi ma nella spesa
per investimenti

i pagamenti frenano ancora
nonostante lo sblocca-debiti

(+151%). E in questa contraddi-
zione, messanero su bianco dal-
larelazione della Corte dei conti
sul Patto di stabilitainterno (de-
libera17/2014 dellaSezione auto-
nomie) diffusa ieri, il carattere
paradossale che ormai domina
la finanza locale italiana: da un
lato si fanno sforzi eccezionali
per disincagliare i pagamenti ai
fornitori, dall’altro il caos delle
regole e i continui cambi di pa-
rametri impediscono qualsiasi
reale programmazione, conil ri-
sultato di far fermare i paga-
menti molto pitt di quanto lo
stesso Patto di stabilita chiede-
rebbe. In questo modo, il Patto
sembra allargare sempre piti la
distanza fraun quadro contabi-
le apparentemente in salute, in
grado appunto di rispettare fin
troppo abbondantemente le ri-
chiestedellemanovre, eunare-
ale situazione di cassa assai pilt
complicata, confermata dal fat-
to che secondo la Corte gran
parte delle anticipazioni di cas-
sa messe a disposizione dallo
sblocca-debiti sono finite a pa-
gare debitidiparte corrente.

Non va meglio nelle Regio-
ni,doveivincolidel Pattosisca-
ricano quasi integralmente su-
gli investimenti, e arrivano or-
maiaridurre al lumicino laspe-
sa in conto capitale: nel 2009,
ogni 100 euro di spesa corrente
impegnata, i bilanci delle Re-
gionine contavano 64 in conto
capitale, mentre ogginon se ne
trovano pit1 di 28. In termini as-
soluti, significa una riduzione
degli investimenti regionali
nell’ordine di 10 miliardi in tre
anni, con una dinamica che se-
condo la Corte dei conti «con-
ferma non solo I'estrema diffi-
coltadigarantire unaseriapro-
grammazione delle opere infra-
strutturali, ma anche I'esiguita
delle risorse oggi disponibili
per agevolare la crescitay.

Mentre le elezioni di mag-
gio e larrivo del semestre di
presidenzaitaliano hannoriac-
ceso il dibattito sulla riforma
dei vincoli europei, dalla Cor-
te dei conti arriva un invito di-
retto a rivedere la loro tradu-
zione italiana, figlia di scelte e
manovre di casa nostra.

Nel campo degli enti locali,
la novita 2013 & stata 'applica-
zione del Patto anche ai Comu-
ni che contano meno di smila
abitanti (e pittdimille), e infatti
proprio questi debuttanti han-
norappresentato lamaggioran-
zadei121 Comuniche non sono
riusciti a raggiungere I'obietti-
vo di Patto. Come detto, pero, il
problema vero & paradossal-
mente opposto, e si concentra
in quegli 1,3 miliardi di euro "di
troppo™ il Patto 2013 chiedeva
ai Comuni un saldo aggregato
positivo per 2,95 miliardi, maal-
la fine le amministrazioni ne
hanno accumulato uno da 4,25
miliardi. In questa differenza
sinascondono entrate di trop-
PO, € pagamenti bloccati senza
che i vincoli imposti dalle ma-
novre lo richiedessero, in lar-
ga parte conseguenza dell’in-
certezza perenne che ormai
circonda ogni numero chiave
nella finanza locale.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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[l neo segretario potrebbe ritrovarsi a capo di un maxi Ente

Autortta di Bacino, una nomina
tira ["altra per Stefano Sorvino

NAPOLI (icj - Impasse sul com-
pletamento delle nomine delle
Autorita di Bacino. Da quando
Stefano Sorvine ¢ stata nominato
segretario dell’ Autorita di Bacino
regionale della Campania Centra-
le, i vertici dell’ Autorita Sud sono
rimasti scoperti. Né un commissa-
rio, n¢ un segretario generale
governano I’Ente. Risultano bloc-
cate quindi una serie di procedure
per gli interventi strategici del ter-
ritorio richiesti dalle amministra-
zioni. Potrebbe essere necessaria
una nuova proroga al commissa-
1io in carica fino a poco tempo fa.
Cioé Stefano Sorvino, a cul toc-
cherebbe di nuovo un doppio
incarico, quello di commissario e
segretario dell’ Autorita di Bacino.
Il nome del cugino dell’assessore
Edoardo Cosenza ¢ tra quelli in
pole position in vista della crea-
zione del maxi distretto Appenni-
no-Sud. La nomina ha un valore
di tre anni. E dopo la firma del
contratto da segretario Sorvino si
ritroverebbe automaticamente a

ultimare gli anni di lavoro alla
guida del maxi ente. Il governato-
re ha accelerato sulla sua nomina
anche alla luce dell’incombete
uscita dalla giunta dell’assessore
Cosenza nel rimpasto che esclu-
derebbe i tecnici. Lo scorso 13
giugno il Consiglio dei Ministri
ha reso effettiva la disposizione di
Renzi sulla Pubblica Amministra-
zione che, tra le altre cose preclu-
de la nomina al personale in quie-
scenza. Alla luce di cio, il secon-
do candidato all’ Autorita di Baci-
no potrebbe perdere ogni chance
giacche ha gia compiuto I’eta di
72 anni. Allo stesso modo Nicola
Marrazzo, il terzo in graduatoria,
perderebbe le chance dopo aver
fatto ricorso al Tar e rientrando
nella categoria di chi non pud
essere nominato avendo una ver-
tenza aperta nei confronti della
pubblica amministrazione. La gra-
duatoria dovrebbe quindi ulterior-
mente scorrere.
© RIPRODUZIONE
RISERVATA
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[’assessore tenta di contrastare la leadership del coordinatore campano

Ncd, Nappi la spina nel fianco di Alfano

NAPOLI (rr) - La riorganiz-
zazione degli assetti del par-
tito era stata programmata
per il prossimo settembre.
L’accelerata di Gioacchino
Alfano con la nomina di
Pietro Langella alla guida
del partito napoletano ha
rotto gli equilibri ¢ sconten-
tato non poche persone. Le
Europee sono state conside-
rate uno spartiacque in diver-
se localita della regione pet-
che hanno consentito all’as-

sessore Severino Nappi di
imporre il suo peso specifico
in termini di preferenze. E
come era prevedibile la pole-
mica nata a Napoli tra il
coordinatore regionale del
Nuovo Centrodestra Alfano
e ’assessore regionale, con
quest’ultimo che vorrebbe
contare di piu nell’organiz-
zazione del partito, ha pro-
dotto i suoi effetti anche sul
territorio. A questo punto si ¢
resa necessaria la presenza

del coordinatore nazionale
Gaetano Quagliariello.
Fino a domani, giorno in cui
arrivera a Napoli tutti gli
incarichi affidati devono
considerarsi congelati. Alla
riunione saranno presenti
anche il capogruppo alla
Camera Nunzia De Girola-
mo ¢ il responsabile nazio-
nale enti locali Dore Misu-
raca.
© RIPRODUZIONE
RISERVATA
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Intervistaal sindaco
Dal trasporti al rifiuti, Marino risponde
alledomande di Repubblicaaunannodal
suo insediamento. “Siamo una casa divetro”

“Miricandideronel 20187 Non leggo il futuro’

)

“Dalmetroal tram
sette nuove linee

. unapassera
lungoviadel Fon”

FORUM a Repubblica conil sindaco di Roma Ignazio Marino. Ad intervistarlo, il
caporedattore della Cronaca di Roma Giuseppe Cerasa, Paolo Boccacci,
Francesca Giuliani e Giovanna Vitale

aver fatto per Roma e per i romani in questo anno di governo della citta?

: ; indacoMarino, vorremmo cominciare chiedendole che cosa le dispiace non

«Iltemache sentodi pit1 € quellodella chiusuradel ciclodeirifiuti. Abbiamo

iniziato da un punto fermo: chiudere Malagrotta, gestita da un monopolista pri-
vato, che hadeterminato un sonno della classe dirigente dagli anni Sessanta ad
oggi. Mentre tutte le capitali del mondo trovavano nuove tecnologie per tratta-
reirifiuti, noi buttavamo tutto, compresi i materassi della nonna, in una buca.
L’Europa ci ha messo in infrazione e non potevamo chiedere nessun finanzia-

e e e e~

mento. Maéchiarocheilciclodeirifiu-
tideveesserechiuso. Cisono3500ton-
nellate al giorno da smaltire e Acea
non partecipd nemmeno alla gara. In-
fatti paghiamo alla citta di Brescia lo
smaltimento».
Altrirammarichi?
«L'altrorammaricoriguardail fatto
che, rispetto a una giunta precedente
che aveva avuto la possibilita di can-
cellare un debito storico di 22 miliardi
e di avere 500 milioni all’anno per tre
anni, noiinveceabbiamotrovatoundi-
savanzo di 810 milioni di euro e abbia-
mo dovuto investire gran parte del bi-
lancio per recuperarlo invece di finan-
ziareil rifacimento delle strade».
Sullariorganizzazionedellesocieta
voi volete cedere quelle di secondo
livello, ma quale sara il destino di

tre societa di primo livello, Farma-

cap, Assicurazioni di Roma e Car?

«Cominciamodal Car, il centroagro
alimentare. E un’azienda di cui il Co-
munepossiedeil 28%edeinattivo. Nel
piano di rientro non ho pensato di ce-
dere la partecipazione ma di consoli-
dare due strutture, mantenendo la
partecipazione e facendo confluire nel
Car il Centro all'ingrosso dei fiori. Su
Assicurazionidi Romainvece, cisiamo

resi conto che spendiamo per assicu-
rare i veicoli di polizia locale e Atac il
50%in pitdellamedia, 1640 euro con-
tro 1093. Ed & curioso che lanostraas-
sicurazione ci faccia pagare di piu. Ci
stiamointerrogando. Non solo. Abbia-
mo anche riportato due societa parte-
cipate, Ogr e Atac Patrimonio, in
Atac».

E Farmacap?

«Abbiamo 44 farmacie che hanno
un record: sono l'unico caso di farma-
cie in perdita: trai 10 ei 15 milioni al-
I'anno. Duele soluzioni che stiamo stu-
diando: un piano di dismissione totale
che ci farebbe incassare piu di 50 mi-
lioni oppure fare entrare un partner
privato in modo da aver una societa in
attivopergarantireserviziaicittadini,
specialmente agli anziani».

C’é anche Eur Spa

«Per Eur Spa intendiamo mantene-
re lanostrapartecipazione al 10%, ma
vogliamodiscutereconilministerodel
Tesoro. Siamo preoccupati per il com-
pletamento della Nuvola di Fuksas,
perchévogliamo investirenel turismo
congressuale. Roma in questo settore
non é tra le prime 20 al mondo ed € in-
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4,5

B

credibile. Ognisingolo partecipantedi

solito ha una capacita di spesadi 1000
euro al giorno. Intanto nel 2016 ospi-
teremo un congresso mondiale di car-
diologia con 15 mila medici».

L’assessore alla Cultura si e rivela-

tainadeguata al ruolo: selezionata

per competenze tecniche, ha rive-

latocarenzenellesceltepolitiche. A

un mese dalle dimissioni quelruolo

chiave della Giunta é ancora vacan-
te. Nominera il nuovo assessore pri-
ma della pausa estiva?

«Fare l'assessore alla Cultura a Ro-
ma éunruolo paragonabile a quello di
un ministro della Cultura in molti Pae-
sidel pianeta. Flavia Barcaharitenuto
esauritoil suocompito. Le due caratte-
ristiche che il nuovo assessore deve
avere sono daun lato una visione stra-
tegica e dall’altro una solida capacita
amministrativa. Faccio un esempio
pratico. Ero convinto che utilizzare i
Fori anche di notte potesse avere suc-
cessoehovolutocoinvolgere Piero An-
gelaper!'iniziativa” Augustoduemila
anni dopo”. Abbiamo oraalcune centi-
naiadipostie13spettacoliinseilingue
albeuroabiglietto.Insomma, daapri-
le a ogdi, il ritorno & stato di oltre 300
mila euro. Bisogna rendere la cultura

libera dall’idea che venga tutto dal fi-
nanziamento pubblico. Caracalla con
ilTeatrodell’Operaerainpassivodi10
milionidieuroeoraétornatainattivo.
E prima dell’estate abbiamo gia il ca-
lendario della stagione 2015».

Passiamo al Palaexpo

«Quando mi sono insediato come
sindaco ho provato disagio per il fatto
che era chiuso a luglio e agosto. Que-
st’anno € aperto con la magnifica mo-
stra di Frida Khalo. Ho nominato pre-
sidente Bernabé, che ha un grande
prestigio negli ambienti economico fi-
nanziari, maeé stato anche presidente
dellaBiennale.Orastastudianounpia-
no che includera il Macro».

Avremol’assessoreallaCulturapri-

ma delle vacanze?

«Spero di si. Ci sono tanti candidati
eccezionali, ma mi piacerebbe mante-
nerel'equilibrio del 50% di donne nel-
lagiunta. Immediatamente dopoil vo-
to sul bilancio chiuderemo la discus-
sione».

Dall’assemblearomanadel Pd & ve-

nuta la richiesta forte di rilanciare

I’azione della giunta e di rafforzar-

la. Unarisposta secca: ilrimpastolo

fara o no?

«Io sicuramente nominero l'asses-
sore alla Cultura, abbiamo appena no-
minato l'assessore al Bilancio. E si mo-
difica cosi il 20% della giunta. Per
quanto riguarda il rafforzamento, la
Morgante & un’ottima professionista,
ma la Scozzese dara un contributo
maggiore perlasuaconoscenzadelgo-
verno degli enti locali. Sto riflettendo
sul riallineamento di alcune deleghe
per avere una maggiore funzionalita
della giunta. Ma abbiamo fatto anche
errori di comunicazione».

Quali?

«Sulla tangenziale ad esempio per
eliminare il pericolo di frane abbiamo
dovuto piantare nel terreno, una zona
ad altissimo rischio idrogeologico do-
ve le palazzine potevano crollare con
decinedimorti, 450palid’acciaiodi20
centimetri di diametro con dentro a
pressione cemento a presarapida. Un
anonimohascritto: “mianonnaavreb-
befattoprimaarimuoverelaterracon
unapala”, manonavrebbeeliminatoil
pericolo di frane della collina. Lo ab-
biamo spiegato poco».

Metropolitane, un problema di Ro-

ma. ArriveralametroCapiazza Ve-

nezia? E quando?

«Partiamo da quello che ho trovato
nell’ufficiodelsindacoquandomisono
insediato. Un verbale del giugno 2008
cheprevedeval'arrivodella Ca Cento-
celleneldicembre 2011, aLodinell’ot-
tobre2012eaSanGiovanniin“datada
definirsi”. Nel 2013 abbiamo firmato
un nuovo accordo con date certe. La
metro arrivera a Lodi entro ottobre di
quest’anno e 21 stazioni saranno atti-
ve. Per la stazione di San Giovanni in-
vece si e dovuta smontare la talpa per
il ritrovamento di una villa romana.
Per quantoriguardail proseguimento
verso piazza Venezia, € importante
per la realizzazione del parco archeo-
logico. E abbiamo gia ottenuto oltre
500 milioni di euro».

E che fine hanno fatto il project fi-

nancingRebibbia-Casal Monastero

elatrattapiazzaleJonio-Bufalotta?

«Conl’assessorealla Mobilitaabbia-
mo immaginato anche un’alternativa
alle metropolitane: la realizzazione di
7 reti tranviarie con un costo di realiz-
zazione di 1 a 10rispetto aimetro. Tra
le altre ci saranno la tratta della Musi-
ca, da piazza Ungheria a viale Parioli,
via Reni e ponte della Musica, 5,9 chi-
lometrirealizzabili in 48 mesi. Poi la li-
neaTiburtina, 4 chilometriin 36 mesi,
quelladel Pigneto, 0,3kmin 6 mesi. Ed
infine quella dei Fori, da piazza Vene-
ziafinoaviaLabicana. Questoeun pro-
getto da discutere con il nuovo asses-
sore alla Cultura. Ci sono ormai tram
bellissimi e silenziosissimi, potrebbe
essere una fantastica passeggiata. I1
tram non inquina, non fa rumore e co-
sterebbe 10 milioni di euro».

Nelle ultime settimane abbiamo

ospitatointerventisul teatro Valle.

Tutti chiedono che arrivi una solu-

zione. Earrivatoilmomento?Equa-

lesara?

«Ho un appuntamento fissato con il
ministro Fraceschini. Mi sono fatto ca-
rico di studiare il percorso degli ultimi
tre anni, Ci sono alcuni punti fermi: il
teatro € proprieta del ministero, il Co-
mune, che dovrebbe averne l'uso, ora
acconsente ad un’occupazione illega-
le. Si tratta di uno spazio importantis-
simo. Mi sembra che anche Dario Fo
abbia sottolineato che bisogna ripor-
tare il Valle nella legalita ed & esatta-
mente quello che penso io. Natural-
mente non immagino uno sgombero
conimanganelli, maunasoluzionene-

goziata dove il teatro possa poi essere

messo a bando e realizzare le stagioni
tenendo conto del pensiero di intellet-
tualieartisti, malaferitadiquestapre-
senzaillegalein Centrodeveesseresa-
nata entro l'estate, non fa bene anes-
Suno».
Una domanda secca: nel 2018 in-
tende ricandidarsi?
«Non leggoil futuro».
Ci ha abituati a vederla in biciclet-
ta. In quest’anno quante volte e an-
datoinbus e metropolitanae quan-
te volte vedendo, magari vicino al-
la sua casa, marciapiedirotti e pub-
blicita abusiva, si & vergognato di
essere romano e sindaco di Roma?
«Devodirechesottocasamiailman-
tostradaleepienodibucheerifattone-
gli ultimi quattro anni perlomeno tre
volte. E otto mesi fa si fulmino la luce
all’angolo di casa e la strada rimase al
buioper 3 mesi. Ho presolametromol-
te volte e la Roma-Lido e i tram un po’
meno gli autobus. Sono orgogliosissi-
modiessereromanoediessersindaco.
Mi rendo conto che governare con po-
cherisorse economiche ¢ difficile, ma
abbiamocambiatolaculturadiquesta
citta. In Acea ora abbiamo un cda a
maggioranza donne e il giorno dopo il
titolo ha toccato il massimo storico».
Ognuno ha un termometro del con-
senso dentro se stesso. Si sente piu
omeno popolare di un anno fa?
«Sento che ¢’é una grande aspetta-
tiva e forse nell’'immaginario di tutti
tantissimiaspetti potevanoesserecor-
rettinei primi tre mesi, ma non & cosi.
Se si chiude Malagrotta e non si sono
realizzate tecnologie di smaltimento
per 45 anni, ci vorranno due anni per
completare il ciclo dei rifiuti. Se si in-
terviene su Ama, dove tra il 2008 e il
2013 sono state fatte 1487 assunzioni
e I'assenteismo € al 20%, per correg
gere una situazione serve tempo. E
un’azienda dove, quando sono arriva-
to,isalarididirigentiequadrieranose-
cretati. Ora sono su internet. Stiamo
facendo pulizia e cambiando la cultu-
ra. Non si distribuiscono piti posti e ap-
palti sulla base di conoscenze, ma per
merito. C'e unapartedellacittache ha
compreso e un’altra, piu legata ai sa-
lotti buoni, che fa fatica a comprende-
re. Ma siamo diventati una casa di ve-
tro».
(testoraccolto da Paolo Boccacci)

© RIPROCDUZICNE RISERVATA
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L’arte del riciclo

Diversamente differenziati

cosi suonano le «campane»

Viaggio nell'impresa sociale 2.0 che punta sulla competitivita senza lasciare indietro i pit1 deboli

Massimiliano Virgilio

Ai confini della periferia orientale napo-
letana, in un’isolata “cupa” affastellata
di capannoni e strade senza nome, do-
vein certe giornate di pioggiale pozzan-
ghere rischiano di ingoiarti, si nascon-
dela sede di Ambiente Solidale, coope-
rativa sociale attiva in un settore parti-
colarmente sensibile per i cittadini
campani: laraccolta e il trasporto diri-
fiuti speciali. Si tratta perlopit di mate-
riale hi-tech, vecchi arredi e generi ali-
mentari; eppure il cuore pulsante della
giornatalavorativa, in questi asettici ca-
pannoni, passa attraverso la lavorazio-
ne del materiale tessile proveniente dai
tre quarti delle campane presenti sul
territorio cittadino: famigerati avampo-
sti della miseria in cui spesso vanno a
ficcarsi, rischiandocila pelle, rom e clo-
chard allaricerca divestiario. L' obietti-
vo, per lo scassinatore singolo come
per quello organizzato in bande (con
tanto di automezzo al seguito), & 'abito
usato da rivendere a nero, particella di
un’economiasotterranea di cuibrulica
l'intera citta. La stessa materia prima
(che qui chiamano “rifiuto tessile”)
con cui invece Ambiente Solidale rie-
sce aimpiegare al lavoro e alla luce del
sole 23 persone tra disabili, ex detenuti,
extossicodipendenti, oltre a giovani di-
soccupati. Eppure, aben vedere, lerica-
dute occupazionali spiegano solo in
parte l'utilita di un’azienda che opera
in campo ambientale nella cosiddetta
pattumiera d'Italia.

Come mi spiega Antonio Capece,
giovane presidente della societa, i ri-
svolti positivi vanno ben al di 1a: «Rici-
clare duemila tonnellate di rifiuti tessili
ogni anno vuol dire mettere in campo
un processo virtuoso per ’ambiente e

per 'economia. E
lo ¢, innanzitutto,

Il futuro grazie al nostro
Nuovo contributo. Altri-
. . menti le societa
Impianto municipalizzate
appena che si occupano

inaugurato diraccoltae smal
per integ rare timento dovreb-
laraccolta bero portare que-

. < stirifiutiin discari-
di materiali ca,ilchenonacca-

de perché noi li

raccogliamo, fa-
cendo risparmiare a tutti un bel po’ di
soldi. In secondo luogo, considerando
che per ogni chilogrammo di abiti pre-
levati paghiamo 3 centesimi alle casse
comunali, le stesse municipalizzate ci
guadagnoin termini considerevoli. Ter-
zo: utilizzando materia prima a basso
costoriusciamo a creare lavoro qualifi-
cato e regolare, contribuendo a una fi-
liera produttiva sana. Perché un carico
di abiti raccolto in maniera ufficiale
nonpuo svanire nelnulla. Chisaccheg-
giale nostre campane, invece, mette in
mMoto un meccanismo perverso, crean-
do lavoro nero che si alimenta di altro
lavoro nero. Ecco. Se unisci tutti questi
aspettitraloro, tirenderai conto chela-
vorare per '’ambiente alla fine é pili re-
munerativo che lavorarci contro». Se e
davvero cosi, mi chiedo, molto presto
I"ambiente diventera un grande busi-
ness anche in Campania, dai risvolti -
immagino - non sempre positivi. Per-
ché molti soggetti poco puliti potrebbe-
roaver voglia di mettercile mani sopra.
D’altronde, é gia successo e non sareb-
be la prima volta. «Per questo» conti-
nua Capece «& necessario che le azien-
de che lavorano con i rifiuti siano co-
stantemente monitorate. E chei cittadi-
nialorovolta sorveglinol’operato delle
Amministrazioni. Oggi come non mai
e difondamentale importanza sensibi-
lizzare i cittadini alle tematiche am-
bientali. Non ¢ solo una questione eti-
ca, ma anche di marketing. Se i giovani
sono sensibili alla tematica del riciclo,
domani ci saranno pil abiti da racco-
gliere, il che ci permettera di creare piti
lavoro».

I continui riferimenti
all’economicita dell'impresa, alla sua
capacita distare sul mercato, potrebbe-
ro apparire insoliti, visto che parliamo

di inserimento lavorativo di soggetti
svantaggiati. Ma non deve stupire pitt
ditanto: quisiamoinunanuova dimen-
sione, una sorta di lavoro sociale 2.0
che ha deciso di competere con gli altri
operatori, offrendo i propri servizi sul
mercato, ricercando 'efficienza alme-
no quanto una normale azienda profit.
Purtroppo, non sempre questo e possi-
bile. Da un lato perché il mercato non
pudsostenere tuttaladomanda esisten-
te di servizi sociali: assistere un anzia-
no indigente non avra mai una sua
redditivita economica e per questoé ne-
cessario un welfare state il piti possibil-
mente esteso ed efficiente. Allo stesso
tempo, inserire al lavoro soggetti svan-
taggiati comporta un aggravio di costi

che rende le imprese sociali pit fragili
delle altre, quindi meno competitive,
soprattuttoin un’epoca in cuile misure
di sostegno pubblico tendono allo ze-
ro. Il vero nemico da sconfiggere, se-
condo Capece, ¢, perd, la burocrazia:
«Per circa due anni, da quando abbia-
mo messo su la cooperativa, € stato im-
possibile ottenere le autorizzazioni ne-
cessarie araccogliere rifiuti. Cio ¢ acca-
duto per la lentezza della burocrazia,
ma anche perché la normativa in que-
sti anni & cambiata di continuo. Se alle
nostre spalle non avessimo avuto real-
tasolide che ci hanno permessolafidu-
cia degli istituti di credito, non sarem-
momairiusciti araggiungere questori-
sultato». Eil futuro? <Eun impianto tut-
to nostro, appena inaugurato, con cui
integreremolaraccolta dirifiuti che po-
tremo trattare e smistare senza appog-
giarci a fornitori esterni, cosi da impie-
gare un numero crescente di persone e
stare sul mercato».

Eccole le nuove espressioni d’ordi-
ne del lavoro sociale: competizione,
mercato e riduzione della burocrazia.
Senza dimenticare la solidarieta, I'at-
tenzione ai pitt deboli e al contesto. Riu-
scire a coniugare questi termini un tem-
po antitetici, almeno per chi opera nel
sociale oggi, & la nuova sfida da vince-
re.
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L’ambiente

Bolletta rifiuti
via ai ricorsi al Tar
contro la stangata

Sindaci e Ecoambiente, sfida alla Regione
«Rincari illegittimi, subito la revoca»

SabinoRusso

Aumento della tariffa sui rifiuti indif-
ferenziati: il Comune si schiera al
fianco di Ecoambiente nella batta-
glia giudiziaria contro la Regione. 1l
ricorso al Tar raccoglie anche 1'ade-
sione dei sindaci di Nocera Inferiore,
Pagani e Vietri sul Mare.

Ad annunciare la costituzione ad
adiuvandum di Palazzo di Citta nel
ricorso introdotto dalla societa pro-
vinciale contro il rincaro di 23 euro e
pendente presso il Tribunale di Saler-
no e l'assessore comunale al ramo
Gerardo Calabrese, che habacchetta-
tolaProvinciael’amministratore de-
legato di Ecoambiente. «Evidente-
mente a Caposfugge che € stato mes-
solidaFratelli d'Ttalia, lo stesso parti-
todell’assessore Romano - hatuona-
to Calabrese - Provincia e
partecipata hanno fatto ri-
corso contro la Regione,
possibile che non potesse-
ro trovare una soluzione?

Se non si dialoga neanche
quando ci sono istituzioni
dello stesso colore politico
non so quando lo si possa
fare. Questo va oltre il fatto
paradossale che da quan-
do c’&lasocieta provinciale
il Comune subisce conti-

nui incrementi della tariffa. Nel 2009,

prima dell’avvento di Ecoambiente,
avevamo un costo di 113 euro a ton-
nellata. Siamo arrivati a oggi che pa-
ghiamo 170 euro. Per la prima volta
siamoben lieti di sostenere le ragioni
della societa».

Scelta questa accolta con piacere
dallo stesso Mario Capo, che ha invi-
tatoanon farneunabattagliadi colo-
re politico. «Non so se tecnicamente
& possibile costituirsi ad adiuvan-
dum, ma siamo contenti che ci possa
essere condivisione dal Comune di
Salerno - harisposto - Pensiamo che
le modalita con cui si & determinata
latariffa siano non perfettamente re-
golari e trasparenti, cosiabbiamorite-
nutoditutelare la societa. Apprezzia-
mo un approccio concreto anziché
polemico, come quello dell’altro gior-

no, perchéilprovvedimen-
toricadra direttamente sui
comuni. 11 colore politico
contapoco. Evitiamo steri-
i  strumentalizzazioni.
Dobbiamotutelare gli inte-
ressi dei cittadini, che devo-
no avere un servizio effi-
ciente ed economico».

A innescare la polemi-
ca,'altro giorno, lanotain-
viata dalla Ecoambiente ai
158 sindaci del territorioin

cui si comunicava I'aumento del co-
stoperil trattamento e lo smaltimen-
to dei rifiuti indifferenziati conferiti

nello Stir di Battipaglia, cresciuto di
23 euro, passandoda 147al70euroa
tonnellata (la tariffa iniziale era di
125 euro).

Agiustificarel operazionel'incre-
mento sopraggiunto per coprire le
spese di conferimento presso il ter-
movalorizzatore di Acerra. Di questi,
nello specifico, 153 euro servirebbe-
ro per l'attivita di smaltimento e trat-

tamento dei rifiuti, mentre gli altri 17
per la copertura dei costi relativi alla
gestione dei siti di stoccaggio provvi-
sorio di ecoballe e degli impianti di
discarica post-operativi. Un provve-
dimento che potrebbe avere anche
un effettoretroattivo, in quantolaso-
cieta ha deliberato, relativamente
all’anno 2013, in caso di esito negati-
vo del giudizio pendente dinanzi al
tribunale di Salerno, di autorizzare
'emissione di fatture suppletive per
la copertura del maggior costo sup-

portato per gli incrementi comunica-
ti dalla Regione. Cresce il fronte del
no al provvedimento. Altri ammini-
stratori della provincia hanno deciso
di accodarsi all’azione di Palazzo di
Citta.

Tra questiil sindaco di NoceraIn-
feriore. Manlio Torquato, pero, non
dovrebbe essere I'unico. Ai firmatari
potrebbero aggiungersi anche il ri-
confermato primo cittadino di Vietri
Francesco Benincasa e ilneosindaco
diPagani Salvatore Bottone.
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| paradossi dell'Ars

La Sicilia ha 28mila forestali
ma nessuno spegne i roghi

Palermo brucia da 48 ore e si scopre che il bando per gli elicotteri é stato fatto solo
10 giorni fa. La giunta prima di intervenire deve fare una riunione di servizio, domani

EEE LaSicilia brucia e la gente fugge
dalle proprie abitazioni, mentre iburo-
crati e gli amministratori regionali,
Crocetta in testa, non trovano niente
di meglio da fare che «convocare una
conferenza di servizi», sono parole te-
stuali, «con i dirigenti della Forestale e
della Protezione civile per esaminare
le procedure».

E un paradosso quello che staacca-
dendo in queste ore nell'lsola, con
centinaia di ettari di boschi e macchia
mediterranea andati in fumo e i roghi
che, con 'ultima ondata di scirocco, si
sono propagati indisturbati fino alle
porte di Palermo. Un’avanzata ineso-
rabile, che ha messo in ginocchio inte-
ri quartieri sud-orientali del capoluo-
gosiciliano e ha fat-
to evacuare case e
palazzi. Flamme in-
disturbate, nono-
stante in Sicilia esi-
staun esercito dila-
voratori  forestali,
sene contano circa
28mila, quasi tutti
stagionali, in servi-
zio permanente ef-
fettivo da giugno a

dicembre.
Un disastro an-
nunciato, tanto

che agli inizi del

mese il capo della

Protezione civile,

Franco Gabrielli, aveva inviato unalet-
tera al governatore Crocetta, nella qua-
le avvertiva come fosse «indispensabi-
le per la Regione dotarsi di una pro-
pria e adeguata flotta antincendio, spe-
cie in una materia che e di competen-
za delle Regioni». Un invito puntual-
mente disatteso, nonostante dai palaz-
ziregionali fossero arrivate ampie ras-
sicurazioni che oggi hanno il sapore
dell'aria fritta, insopportabile come
quellairrespirabile deiroghiche da 48
ore stanno battendo la Sicilia. «La
campagna antincendio per l'estate

2014 ¢ pronta a partire», aveva detto
una manciata di giorni fa I'assessore
regionale al Territorio, Mariarita Sgar-
lata, «elicotteriinclusi». Cosinon é sta-
to, tanto che nelle borgate collinari di
Baida, Bonagia e Boccadifalco, a Paler-
mo, ancora ieri i residenti provavano
aspegnere le fiamme con secchi d’ac-
qua e tubi fai da te, mentre in cielo
volteggiavano i canadair noleggiati.
Assentiitanto attesi elicotteri antin-
cendio perché la Regione ha pubblica-
to il bando relativo all’acquisto dei
mezzi solamente il 17 giugno, cioe a
quattro giorni dall'inizio dell’estate,
mentre il solito Crocetta, commentan-
do gliincendj, affer-
mava tranquillo
che da domani ne
entreranno in fun-
zione sei, in pratica
quando le fiamme
avranno gia brucia-
to tutto. Crocetta,
tral'altro, ha un’al-
tragrana a cui pen-
sare:la Commissio-
ne Ambiente del
Senato, preoccupa-
ta per le estrazioni
di petrolio anche di
fronte alle coste in
Sicilia, ha convoca-
to il governatore
per avere chiari-
menti. «<Vogliamo approfondire», spie-
ga il presidente della Commissione
Ambiente di Palazzo Madama, Giu-
seppe Marinello, «i contenuti del pro-
tocollo siglato a Palazzo d’'Orelans per-
ché da una prima lettura emergono
dichiarazioni d’intenti che, nei fatti,

potrebbero danneggiare 'ambiente».

Tornando agliincendj, a Palermo le
fiamme hanno ucciso diversi animali
custoditi all'Tstituto zootecnico, situa-
to aridosso di una zona di campagna
invasa dal fuoco. In provincia paura a
Villagrazia, Misilmeri, Cefali1 e Altavil-
la Milicia, dove € stata colpita una ca-

sae una decina di persone sono rima-
ste intossicate. Roghi anche nel Cata-
nese, nella pineta dei Monti Rossi sul
versante meridionale dell’Etna, e a
Pantelleria: qui sono andati in fumo
gli alberi del monte Gibele.

Unasituazione drammatica e scan-
dalosa, che si aggiunge alla confusio-
ne sulle competenze, che sta venendo
fuori proprio in queste ore. Mancano,
infatti, indicazioni precise su «chideb-
ba fare cosa», perché I'articolo 12 della
finanziaria regionale ha recentemen-
te accorpato gli operai addetti allama-
nutenzione dei boschi (gestiti dall’A-
zienda foreste demaniali) con quelli
cosiddetti antincendio (gestiti fino al
2013 dal Corpo forestale regionale),
col rischio che questa manovra possa
ingenerare un caos senza precedenti.

E il 5 maggio scorso, profeticamente,
in una nota i lavoratori agricoli e fore-
stali dell'Ugl Sicilia avevano lanciato
l'allarme sui «ritardi accumulati nei
primi mesi dell'anno, che mettono in
serio rischio 'effettuazione dei lavori
di prevenzione, propedeutici al servi-
zio antincendio boschivo».

Insomma, in Sicilia tutti o quasi ca-
dono dalle nuvole, al punto che non
sarebbero nemmeno stati realizzati in-
terventi di routine, come i viali para-
fuoco a difesa dei boschi demaniali.
Andiamo bene.
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Storia, programmi 20 anni a
attivita inComune ne ASMEZ

Forum ASMEZ 27 giugno 2014 - Napoli, Hotel Ramada, via G. Ferraris
Ore 9,00 WELCOME COFFEE E REGISTRAZIONE PARTECIPANTI

Ore 9,30 ACCESSO AREA DEMO
Visita agli stand di Enti e Partner tecnologici

Ore 10,30 Saluti istituzionali

Ore 11,00 Apertura lavori
Rifoerma Appalti e Centralizzazione su misura degli Enti Locali
Associazionismo di servizi
Comuni Digitali: trasparenza e semplificazione

Orel12,15 Dibattito e chiusura lavori assembleari

Ore 13,45 Consegna PREMIO TrasparENTE
In collaborazione con API, ADICONSUM, CNA e CASARTIGIANI

Ore 14.00 COLAZIONE DI LAVORO

Interventi: Francesca Biglio, Presidente nazionale ANPCI - Graziano Delrio, Sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio - Umberto Del Basso De Caro, Softosegretario alle
Infrastrutture - Francesco Pinto, Presidente ASMEZ - Gianni Pittella, Europarlamentare -
Pasquale Sommese, Assessore Enti Locali della Regione Campania

O SESSIONI DIMOSTRATIVE presso Area Demo adiacente alla Sala plenaria

PIATTAFORMA ASMECOMM PER LE GARE TELEMATICHE - simulazione d'uso

MePal - MERCATO ELETTRONICO PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE - simulazione d'acquisto
CONTRATTI, ORDINI E FATTURAZIONE ELETTRONICA - simulazione d'uso

PORTALE DELLA TRASPARENZA - simulazione d'uso

SOFTWARE ANTICORRUZIONE - simulazione di gestione attivita a rischio e misure di controllo

O  SESSIONI POMERIDIANE

LA RIFORMA DEL CODICE APPALTI: aspetti organizzativi e gestionali per le stazioni appaltanti a
cura di llenia FILIPPETTI, Esperta in contrattualistica pubblica, Autrice di pubblicazioni in materia, Dir.
Monitoraggio Appalti di servizi e forniture, Regione Umbria

E-APPALTI: opportunita degli acquisti on-line fuori dal MePA - a cura dell’Osservatorio Appalti e
Contratti pubblici

ore 17.30 CHIUSURA LAVORI

www.asmez.it
081787 97 17
ASMEZ posta@asmez.it
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INVITO SESSIONE GRATUITA

LA RIFORMA DEL CODICE APPALTI
Aspetti organizzativi e gestionali per le stazioni appaltanti dopo la
converswne del D.L. N. 66/2014

| Programma

La Sessione tratta e principali novita in
materia di Appalti introdotte da: D.L. 20
marzo 2014 n. 34; D.L. 24 aprile 2014 n.
66; D.L. del 28 marzo 2014 n47 e
decreto Ministero Infrastrutture e
Trasporti del 24 aprile 2014, nonché la
Legge Delega al Governo per la riforma
integrale del Codice degli Appalti.

Durante la Sessione si approfondiranno
le novita normative maggiormente
determinanti vincoli per gli enti locali
di natura economica e
procedimentale: riduzione del 5%
dei contratti in corso, prezzi massimi
di aggiudicazione, centralizzazione
anche per tutti i comuni non
capoluogo, utilizzo degli strumenti
elettronici di acquisto di beni e servizi
come alternativa al ricorso obbligatorio
alle modalita aggregate di
approvvigionamento, gestione delle
procedure di gara con I’AVCPass,
smaterializzazione del DURC, nuove
categorie superspecialistiche.

HASMEZ

Una preziosa occasione per fare il punto
con autorevoli esperti e per ottenere un
valido supporto tecnico operativo che
consentira ai partecipanti di recuperare
efficienza nei processi di appalto.

Dal mattino presso I'Area Demo si
svolgono le Simulazioni d’uso su:

PIATTAFORMA GARE TELEMATICHE

MePal - MERCATO ELETTRONICO
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE

CONTRATTI, ORDINI E FATTURAZIONE
ELETTRONICA

RELATORI F Corradini, Esperto
contrattualistica pubblica - A. Volino,
Avvocato esperto in materia di appalti
pubblici - Esperti Osservatorio ASMEL
Appalti e Contratti pubblici.

La Sessione di approfondimento si svolge
a Napoli, presso I'Hotel Ramada, via G.
Ferraris, nel corso del Forum Asmez
dopo la colazione di lavoro.

Per motivi organizzativi la colazione di
lavoro deve essere confermata all’atto
della prenotazione entro il 25/6.

www, asmez.it
081 787 97 17
posta@asmez.it
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1l nuovo codice degli appalti?
«In due decreti, entro fine luglio»

di ANDREA DUCCI

L a scadenza e fissata entro la fine di luglio. Per quella data il
viceministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, Riccardo
Nencini, conta di riscrivere il nuovo codice degli appalti e di farlo
approdare in consiglio dei Ministri. Ieri si e incontrato con Raffaele
Cantone, neo presidente Autorita Nazionale Anticorruzione, per
condividere U'elaborazione di un sistema di qualificazione e
certificazione delle imprese basato su criteri di omogeneita e
trasparenza. Nencini suggerisce il concetto di «sinergie» con
Cantone, ma il vero obiettivo del governo & archiviare una volta per
tutte un modello di affidamento degli appaiti e delle concessioni
ormai pieno di falle. Basti la recente inchiesta sui cantieri per
U'Expo 2015. Motive per cui i lavori del tavolo tecnico istituito dal
viceministro sono a buon punto. «Abbiamo gia incontrato i gruppi
parlamentari e si procederd con un azzeramento del codice
ripartendo da un testo con circa 200 articoli, contro gli attuali 600,
oltre che all’alleggerimento si pensa a pilt trasparenza e chiarezza
delle norme». Nel dettaglio si trattera di due decretilegislativi che
supereranno il vecchio sistema. Il primo provvedimento recepisce
la direttiva Europea in materia di appalti e gare, Ualtro decreto é
destinato a raccogliere le misure che serviranno, per esempio, a
ridurre il numero delle stazioni appaltanti, semplificare e snellire
gli oneri documentali, migliorare le condizioni di accesso al
mercato per le piccole e medie imprese. Nencini rivendica le novita
in materia di revisione della certificazione delle imprese, evitando
penalizzazioni per le imprese giovani e innovative. Per scongiurare
gli effetti patologici dei comitati Nimby (Not in my backyard) e No
Tav il nuovo ordinamento prevedera la partecipazione delle
popolazioni dei territori interessati nel processo decisionale,
mutuandolo dalla legislazione francese. Previsto, infine, un quadro
diregole chiare e trasparenti per i lobbisti, a cominciare da un
registro con Uelenco ufficiale degli iscritti.
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Il decreto P.a. pubblicato in G.U. Un gruppo di lavoro per la sicurezza degli appalti

Ditte indagate commissariate

All’Authority di Cantone tutti i poteri anticorruszione

DI ANDREA MASCOLINT

revisto il commis-
sariamento delle
ditte appaltatrici
coinvolie in indagini
giudiziarie, anche per Expo
2015; soppressa ’Autorita
per la vigilanza sui contrat-
ti pubblici le cui funzioni e
personale vengono assorbite
dallAutorita anticorruzione
(Anac) di Raffaele Canto-
ne, sulla base di un piano da
approvare entro fine anno;
confermato 'obbligo di tra-
smigsione all’Anac delle va-
rianti ai contratti di appalto;
eliminata dal testo la norma
sulla verifica dei requisiti in
capo al solo aggiudicatario
¢ quella sui requisiti per le
gare di progettazione; ri-
mane in vigore I'incentivo
pari al due per cento del va-
lore dell’opera per i tecnici
del’amministrazione pubbli-
ca, ma ne saranno csclusi i
dirigenti. Sono queste alcune
delle novita di maggiore rilie-
vo, molte delle quali toccano
da vicino le vicende di Expo
2015, contenute nel decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 90
(c.d. «Decreto P.a.») pubbli-
cato, dopo 11 giorni dall’ap-
provazione in Consiglio dei
ministri, sulla Guzzetia Uffi-
ciale n. 144 del 24 giugno.

11 testo incide, conferman-
do la prima impostazione,
sulla vigilanza e il control-
lo del settore degli appalti

attraverso la soppressione
dell’Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici (con
decadenza immediata dei
suoi vertici) e il contestuale
trasferimento di funzioni e
personale all’Anac. Il tutto
dovra avvenire sulla base ad
un piano che Raffaele Can-
tone (presidente Anac) dovra
predisporre entro fine 2014.
Appare poco chiaro il desti-
no dell’Avcpass, il sistema
di verifica dei requisiti dei
partecipanti alle gare che, in
basc alla normativa vigente,
dovrebbe peraltro entrare
in vigore il primo luglio, an-
che se da piu parti si parla
di una proroga che sarebbe
evidentemente opportuna.
Viene confermato, nella ver-
sione definitiva, 'obbligo di
trasmissione delle varianti
all’Anac di tutte le varianti in
corso d’opera (escluse quelle
per errore o omissione della
progettazione ¢ per csigenze
derivanti da sopravvenute
norme di legge), unitamente
al progetto esecutivo, all’at-
to di validazione e ad una
apposita nota del respon-
sabile del procedimento. La
trasmissione di questi atti
dovra avvenire entro tren-
ta giorni dall’approvazione
della variante da parte del-
la stazione appaltante, per
le valutazioni e gli eventuali
provvedimenti di competen-
za che Anac potra adottare. 11
testo, che nella versione por-

tata in Consiglio dei ministri
conteneva la soppressione
dell’incentivo per i tecnici
delle pubbliche amministra-
zioni che progettano, diri-
gono lavori o 1i collaudano,
nella versione pubblicata in
gazzetta mantiene invece in
vigore l'incentivo, aggiun-
gendo perd un comma nel
quale si prevede il divieto di
corrisponderlo al personale
con qualifica dirigenziale.
Sara poi possibile il «com-
missariamento» delle im-
prese coinvolte in indagini
giudiziarie (anche per quelle
di Expo 2015): nei confron-
ti di tali imprese o quando
siano state «rilevate situa-
zioni anomale e comunque
gsintomatiche di condotte
illecite, o eventi criminali
attribuibili ad un’impresa
aggiudicataria di un appal-
to». Il presidente dell’Anac
potra proporre al prefetto
competente la rinnovazione

Raffaele Cantone

degli organi sociali (median-
te la sostituzione dei sogget-
Ui coinvolti) e, nel caso in cui
Pimpresa non si adegui nei
termini stabiliti, la straordi-
naria e temporanea gestione
dell'impresa appaltatrice li-
mitata alla completa esecu-
zione del contratto d’appalto
oggetto di indagine. In al-
ternativa il presidente Anac
potra proporre al prefetto di
provvedere direttamente alla
straordinaria e temporanea
gestione dellimpresa appal-
tatrice (attivita dichiarata di
«pubblico interesse» anche
ai fini delle eventuali con-
seguenze penali), saltando
la procedura di sostituzione
dei vertici dell'impresa. Gli
«amministratori» che gesti-
ranno la societd su nomina
del prefetto potranno esse-
re al massimo tre (dotati di
requisiti di «onorabilita e
professionalita») e ad essi
verranno attribuiti tutti i

poteri e le funzioni degli
organi di amministrazione
dell’impresa finalizzati al
completamento dell’opera,
con la conseguente «sospen-
sione» dei poteri di disposi-
zione e gestione dei titolari
dell'impresa (sospesi anche i
poteri dell’'assemblea in caso
di societa. Previsto anche il
monitoraggio finanziario dei
lavori relativi a infrastruttu-
re strategiche e ingediamenti
produttivi. Proprio ieri il mi-
nistro dell'interno Angelino
Alfano ha annunciato 'avvio
di un gruppo di lavoro, che
prende le mosse dal decreto
P.a., mirato alla definizione
delle linee guida che poten-
zieranno, in via amministra-
tiva, anche la cornice della
sicurezza degli appalti pub-
blici. «Tale sinergia si & gia
tradotta per Expo 2015 nello
stretto rapporto tra il prefet-
to di Milano e il presidente
Cantone che ha insediato il
proprio ufficio in quella Pre-
fettura», spiega una nota.
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DECRETO PA/ AL 90/2014 pubblicato in G.U. contiene molte norme sulla giustizia

Processo telematico a scaglioni

Appalti, cause superveloci. Su il contributo unificato

pI ANnTONIO CICCIA

oppio binario per il

processo civile tele-

matico e cause super-

veloci per gli appalti.
Ma intanto si impenna, an-
cora una volta, il contributo
unificato.

E quanto prevede il decre-
to legge 90/2014 (pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 144
del 24 giugno 2014) dedica-
to, agli articoli 38 e seguenti,
all’efficienza degli uffici giu-
diziari.

Per il processo civile tele-
matico (Pct) P'obbligatorieta
scatta dal 30 giugno 2014 per
le cause iniziate da quella
data e dal 31 dicembre 2014
per le cause iniziate prima.
In ogni caso & possibile 'an-
ticipazione dell’obbligo al 30
giugno 2014 anche per le cau-
se anteriori, se ci sono le con-
dizioni tecniche accertate con
decreto ministeriale (come ad
esempio a Torino, Milano, Fi-
renze e altri)

La spinta alla informatiz-
zazione dei processi di compe-
tenza del tribunale viene data
anche con 'aggiustamento di
alcuni aspetti essenziali per
il giudizio (esclusione della
firma del testimone nella re-
dazione del verbale informa-
tico, termine per il deposito
telematico degli atti, poteri
di autentica degli avvocati e
facilitazioni per le notifiche
PEC in proprio dei legali).

Per gli appalti si cerca di
avere una sentenza in poco
pit di un mese e si cerca di
bloccare sul nascere il con-
tenzioso inutile, che fa solo
ritardare la realizzazione
delle opere: & prevista una
sanzione fino all’'1% del valo-
re del contratto per i casi di
lite temeraria.

Anche il decreto 90/2014
non rinuncia, pero, a fare cas-
sa con il balzello del contri-
buto unificato: 'aumento ri-
guarda tutte le cause e anche
le esecuzioni e i fallimenti.

Ma vediamo di analizzare

in dettaglio i contenuti del
decreto.

PROCESSO

TELEMATICO

Confermata la doppia de-
correnza, anche se 'entrata
a regime per tutte le cause
di competenza del tribunale
ordinario & fissata ad una

scadenza ravvicinata e cioé al 31 di-
cembre 2014. In sostanza con l'inizio
del 2015 per gli atti in corso di causa
(e anche per gli atti introduttivi in
alcuni casi, come per esempio le con-
troversie di lavoro) I'avvocato deve
effettuare solo depositi telematici.

11 decreto stabilisce, poi, la data
del 30 giugno 2015 per I'estensione
dell’obbligatorieta dei depositi tele-
matici anche alle corti di appello.

Peri tribunali la data inizio di
obbligatorieta anche per le cause
iniziate prima del 30 giugno 2014
puo essere anticipata con decreto
ministeriale ad hoc per quelle sedi
giudiziarie gia pronte, nei quali ¢
gia stato riconosciuto il valore legale
al deposito telematico come Torino
e Milano e altri tribunali.

Ma non ¢’e solo questo. Alecuni
interventi al fotofinish consentono
di stendere il verbale informatico
anche quando si devono sentore te-
stimoni: e stato tolto I'obbligo di fir-
mare, difficilmente praticabile con

1 soggetti non in possesso di firma
digitale. Un’altra modifica in zona
cesarini riguarda lorario dei deposi-
ti telematici: il deposito sara tempe-
stivo se avviene fino alla mezzanotte
del giorno di scadenza (e non piu en-
tro le ore 14). E se gli allegati sono
molto pesanti 'avvocato potra fare
piu invii. Quasi per contrappasso si
riduce l'orario di apertura al pubbli-
co delle cancellerie. All’avvocato ven-
gono dati i poteri di autentica degli
estratti dal fascicolo informatico del-
la causa e la possibilita di notificare
con Pec senza dover chiedere auto-
rizzazione del Consiglio dell’Ordine.
Irrompe la telematica anche nella
vendita di beni mobili pignorati: si
adotteranno sistemi on line di ven-
dita, gia sperimentati per la vendita
delle auto blu. Sul piano organizzati-
vo il decreto 90/2014

vara l'ufficio per il

processo. 1

|
RITO APPALTI

Viene introdotto la udienza a data
fissa, stabilita d’ufficio, entro trenta
giorni e si prevede la sentenza sem-
pre semplificata per decidere le con-
troversie sugli appalti di competenza
dei Tar.

Il decreto dispone ritmi serrati
per listruttoria e un rinvio ad altra
udienza, in caso di necessita proces-
suali, ma la seconda udienza dovra
tenersi entro trenta giorni.

Anche la sentenza non dovra farsi
aspettare: venti giorni per il depo-
sito del testo integrale e due giorni
per avere, a richiesta, il dispositivo.
Dunque un tour de force per i ma-
gistrati anche quando la materia &
complessa. Per evitare che si speculi
sul processo scatta una penale che
puo raggiungere anche 1'1% del va-
lore del contratto in contestazione se

il giudice ritiene che ci
sia un ricorso temera-
rio. Insomma il senso &
deflazionare i processi
sugli appalti, disincen-

tivando i ricorsi.

Anche per i Tar si vuole raggiun-
gere a tappe forzate il processo tele-
matico: programmato un termine di
sessanta giorni per stendere le regole
tecniche e per stabilire il calendario
della applicazione graduale.

Sul piano organizzativo, in coeren-
za con la revisione della geografia
giudiziaria, si dispone la soppressio-
ne delle sedi staccate dei Tar.

CONTRIBUTO UNIFICATO

11 decreto 90/2014 fiscalizza i costi
dell’efficienza della giustizia anche
con un ennesimo aumento del con-
tributo unificato. L'innalzamento ri-
guarda sia le cause di piccolo valore
(la fascia pit bassa passa da 37 a 43
euro) sia quelle di valore elevato (la
fascia piu elevata passa da 1466 a
1686 euro).

Sono toccati anche le esecuzioni
(278 euro per quelli immobiliari) e
1 fallimenti (851 euro).
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La giunta Marcasciano approva la convenzione per la centrale unica di committenza

Appalti, accordo con I'Asmez

Il consorzio si occupera degli affidamenti, tramite awiso pubblico, dei lavori
Nuovo protocollo di intesa con il comune di Foiano per I'utilizzo del capo ufficio tecnico

REDAZIONE

benevento@ottopagine.it

La giunta comunale di San
Bartolomeo in Galdo, guidata
da Gianfranco Marcasciano,
ha approvato 'accordo con-
sortile con Asmez per la cen-
trale unica di committenza.

L'intesa consentira I'espleta-
mento di tutte le gare di ap-
palto per l'acquisizione di
lavori, servizi e forniture
senza oneri a carico del co-
mune. L’accordo, inoltre, con-
sente all’amministrazione il
pieno controllo in tutte le fasi
di programmazione, gestione
e monitoraggio degli appalti.
Alla Centrale di committenza
I'ente riservera tutte le attivita
e i compiti secondo le pecu-
liarita del bando e in base alle
proprie esigenze e indirizzi

strategici. L’atto della giunta
municipale del 23 giugno
scorso, dunque, da seguito
alla delibera del consiglio co-
munale approvata il 12 feb-
braio scorso, quando 'assise
diede il vialibera all’adesione
ASMEL (Associazione per la
Sussidiarieta e la Modernizza-
zione degli Enti Locali). L'ac-
cordo, regolato da nove
articoli, prevede le modalita
operative del funzionamento
della centrale unica di com-
mittenza. Ad essa spetta cu-
rare la gestione delle
procedure di gara per conto
del comune, dalla predisposi-
zione fino alla predisposi-
zione dello schema di
provvedimento di aggiudica-
zione definitiva. Le attivita e i
compiti trasferiti alla Centrale
sono stabiliti dall'ente in sede

di adozione delle determina
sulla base delle proprie esi-
genze e indirizzi strategici.
L’adesione alla Centrale di
Committenza comporta dei
risparmi derivanti principal-
mente dalle ottimizzazioni di
scala e dal ricorso a proce-
dure telematiche in coerenza
con la Direttiva Appalti
2014/24/UE. Le somme da as-
segnare in relazione a cia-
scuna procedura di gara pos-
sSono essere poste, in misura
non superiore all'l 5% da cal-

colarsi sul valoredel fatturato
realizzato, secondo determi-
nazione dell’'organo ammini-
strativo della Centrale di
Committenza e sono a carico
direttamente delle imprese
aggiudicatrici o sull'economie
di gara derivanti dal ribasso

d’asta, oppure sul quadro
economico del progetto. Nella
stessa seduta, la giunta Mar-
casciano ha anche approvato
lo schema di convenzione
con il comune di Foiano di Val
Fortore per l'utilizzo dell’atti-
vita lavorativa dell'ingegnere
Giovanni Diurno, nominato
dal sindaco responsabile
dell'ufficio tecnico comunale.
L’accordo prevede che il di-
pendente svolga le sue man-
sioni per 18 ore settimanali
presso il comune di San Bar-
tolomeo in Galdo e 18 presso
quello di Foiano. Le spese per
il pagamento degli oneri del
funzionario & divisa al 50% tra
i due enti. Mentre missioni e
trasferte saranno a carico del
comune per il quale l'inge-
gnere svolgera lattivita.
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