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IL MATTINO

estratto da pag. 36

Il dossier, ’'accusa

’affondo dei costruttori
«Napoli citta senza futuro»

Tuccillo contro il sindaco: ha fallito, Bagnoli e centro storico sfide perse

Gerardo Ausiello

Declino, fallimento, rissosita. Sono le
parolechiavedellarelazione di France-
sco Tuccillo che, gia dalle prime battu-
te, diventa un duro atto d’accusa nei
confronti dei politici. Sono loro i re-
sponsabili, tuona il presidente dei Co-
struttori, se «Napoli e una citta invivibi-
le, senza futuro e senza alcun disegno
di risalita. Immobile per la latitanza
della politica che continua a spegnersi
nellarissosita trale fazioni che soprav-
vivono ai partiti». L’affondo arriva nel
corso dell'iniziativa «Ricominciamo
datre», promossadall’Acen per discu-
tere proprio del destino del capoluogo
partenopeo. All'inizio dei lavori, mo-
derati dal direttore del Mattino Ales-
sandro Barbano, Tuccillo mette subito
le cose in chiaro e non risparmia criti-
che al sindaco e all’amministrazione
comunale, che «non ha di fatto recepi-
tole nostre numeroseistanze». Poi, pe-
10, va oltre e lancia un piano d’azione:
«Incontriamocia meta strada».

Le condizioni della citta

Illeader dell’Acen & pragmatico: «Tut-
ti gli indicatori significativi (economi-
ci, sociali, ambientali, di qualita della
vita) provano I'appropriatezza del ter-
mine “declino”». Inutile, quindi, «insi-
stere nella discussione se di declino si
tratti oppure no logorandosi in una
contrapposizione sterile» perché cosi
simette in secondo pianolaricercadel-
le soluzioni per superare le criticita».
Delresto, & il ragionamento di Tuccil-
lo, basta guardarsi attorno per capire
che «la decadenza 1'esito di un lungo
processo che risale ai primi anni "70».
Loconfermaundato clamoroso: daal-
loraad oggi Napoli ha perso, progressi-
vamente e inesorabilmente, 250mila
abitanti e in parallelo si e assistito ad
«unadiscesaverticale delle funzionies-
senziali e dei servizi». La crisi, poi, ha

peggiorato la situazione.

Le scommesse perse

Sono quelle delle grandi trasformazio-

niurbane, annunciate mamai rea]izga-

te. Eppure di tempo ne & passato. E il

caso della riconversione di Bagnoli: 1a

ricostruzione di Citta della Scienza e la
bonifica dei suoli
«non equivalgono

La critica alla valorizzazione
Il pr‘eSidente: de}l area». Perché,
| chiarisce, «sta nel
ungomare, Piano urbanistico,
troppo enonaltrove, lara-
semplice dice del fallimento
limitarsi della St Rispet-

toacio, insiste Tuc-
allo stop cillo, «<nonrassicu-
delle auto ralarecente etardi-

va delibera della

giuntacomunale»,

quella cioé che traccia il percorso per
una variante al Piano regolatore: «Di
fatto, la ripresa di Bagnoli non si sa
quando avverra, di certo non prima di
due o tre anni». Altro nodo da scioglie-
re in tempi rapidi € quello del porto,
dove il grande progetto (finanziato
con fondi Ue) & stato a lungo bloccato
dapolemicheevetiincrociati: <E moti-
vo di forte disappunto che finora non
siastatopossibile cogliere I'opportuni-
ta dei rilevanti finanziamenti disponi-
bili», avverte. Sul centro storico, poi, il
presidente dei Costruttori invoca un
cambio di strategia: «E illusorio e sem-
plicistico ritenere risolta la questione
con il grande progetto dei 100 milioni.
Un approccio realistico e producente
impone, invece, lacreazione diunma-
ster plan e di una societa ad hoc, come
Sirena, perché ¢’é bisogno di «una gui-
da unitaria, tecnica ed operativa, con
responsabilith e strumenti». Occorre
creare le condizioni, insomma, per
dar vita ad una «finanza di citta».

La sfida del lungomare

«E una realta con forte potere attratti-

Vo, conuna sua peculiariti unica», inu-
tile girarci intorno. E allora «gli inter-
venti da prevedere non possono consi-
stere nella logica semplicistica della
chiusura del lungomare al traffico au-
tomobilistico, quasi a separarlo dalla
citta. La soluzione - osserva - sta inve-
ceinun progettoaccurato divalorizza-
zione aperto alla fruibilita ma in grado
diassolvereancheal suoruolodiinfra-
struttura».

Le proposte dell’Acen

Un doppio binario. Il primo prevede
interventi immediati («leggeri, senza
ulteriori pesi edificatori»}, il secondo
misure pil1 strategiche e di pianificazio-
ne, da attuare nel medio-lungo perio-
do. Tra le cose urgenti da fare I'’Acen
indica il risanamento degli edifici sco-
lastici, il restauro dei fabbricati storici,
l'attuazionerapida dei pianiurbanisti-
ciattuativi, le azioni dicontrasto al dis-
sesto idrogeologico, il partenariato

pubblico-privato, il completamento
della rete della metropolitana. Se atti-
vate, tali misure consentirebbero di
metterein moto «unaspesadi2miliar-
di di euro». Quanto alle iniziative di
pittampio respiro, ' opportunitairripe-
tibile & quella della Citta metropolita-
na, che sta per prendere il posto della
Provincia e che potra essere «occasio-
ne di superamento di diseconomie,
squilibristoriciearretratezze dell’inte-
raarea». Macio, avverte Tuccillo, acca-
dra solo se il nuovo ente si trasformera
in un «potente sistema integrato, con
unaforte soggettivita politica e un pote-
re contrattuale che potra essere speso
per alti obiettivi di sviluppo». Nessuno
pensi, insomma, chela Citta metropo-
litana possa essere «immiserita consi-
derandola semplicisticamente come
mera sostituzione della Provincia, co-
me occasione per ridurre i costi della
politica o magari per privatizzare le
aziende partecipate».
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 32

ENTRO IL 30/6
Acquisti

immobiliari

" da motivare

DI ANTONIO (5. PALADINO

Le p.a., qualora non ab-
biano provveduto in sede
di redazione di piani di
investimento, dovranno
trasmettere I'attestazio-
ne di indispensabilita e
indilazionabilita delle
operazioni di acquisto di
immobili entro il pros-
simo 30 giugno. Inoltre,
posto che la successiva
attestazione di congruita
rilasciata dall’Agenzia del
demanio é gratuita per le
amministrazioni dello sta-
to e per le agenzie fiscali,
le amministrazioni diver-
se da quelle sopra citate
dovranno raccordarsi con
il demanio in ordine al
rilascio dell’attestazione
e al rimborso delle spese
sostenute.

E gquanto chiarisce la
circolare n.19/2014 della
ragioneria generale dello
stato, con cui vengono for-
niti chiarimenti in ordine
alle modalita applicative
delle disposizioni conte-
nute all’articolo 12 del dl
n. 98/2011, messe nero su
bianco dal decreto Mineco-
nomia 14.2.2014. In prati-
ca, nell’ottica di una deciso
contenimento della spesa
sostenuta per 'acquisto
di immobili per la p.a., il
legislatore ha ritenuto
necessario che, nei piani
triennali di investimento
delle singole amministra-
zioni, da produrre entro
il 31 dicembre, I’acquisto
di immobili sia correlato
all’attestazione di indi-
spensabilita e indilazio-
nabilita del perfeziona-
mento del bene. Nel caso
specifico, essendo nelle
more intervenuto il citato
dm 14.2.2014, la circolare
della ragioneria precisa
che é possibile trasmette-
re la predetta attestazione

in sede di aggiornamento
del piano di investimento,
ovvero entro il 30 giugno
dell’anno successivo. La
circolare inoltre, inter-
viene anche sul contenuto
delle attestazioni. L'indi-
spensabilita potrebbe es-
sere sorretta da valide mo-
tivazioni quale un obbligo
giuridico che & sorto in
merito all’acquisito, ovve-
ro per il perseguimento di
interessi pubblici, quali la
sicurezza dei luoghi di la-
voro e il rispetto delle nor-
me a tutela dell’ambiente.
Per quanto riguarda I’in-
dilazionabilita, ’'ammini-
strazione dovra dichiara-
re che non potra differire
ulteriormente 'acquisto
dell’immobile, pena la pos-
sibilita di incorrere in san-
zioni o la compromissione
del raggiungimento degli

obiettivi istituzionali.
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PA e competitivita, via libera del Quirinale

LUISAGRION
LA

(&1 (#) 4l poroundici giorni di passione, la sospi-
\'J. | ratafirmaéarrivata. Ieriil Quirinale
TA ha datoil via libera ai decreti nati dal-
lariforma Madia: uno riferito alla pub-
blica amministrazione, 1'altro alle mi-
sure per favorire la competitivita e la crescita. Idue te-
stisonoil frutto di uno «spacchettamento» chiestodal
Colleriguardo all'unico, corposo provvedimento, uscito
dal Consiglio dei ministridel 13 giugno scorso. Oraidue
testi, dopo la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale previ-
sta per oggi, saranno avvviati all'iter parlamentare an-
che se-visti i tempi per la conversione in scadenza a fi-
ne agosto-si profilal'ipotesi di un votodi fiducia.
Tldecreto che trattalariforma della pubblica ammini-
strazione si focalizza in particolare su due aspetti: la vo-
lontadiringiovanire il popolo dei dipendenti pubblici
favorendo nuovi ingressi, possibilmente con competen-
ze digitali e la necessita di dare unarisposta allo scanda-

lodell’Expodi Milano e del Mose di Venezia attraverso i
nuovi poteri conferiti all’ Autorita Anticorruzione gui-
datadal presidente Raffaele Cantone. Nel passaggioda
Palazzo Chigi al Colle la novita pitl importante riguarda
la deroga concessa all’abolizione del trattenimento in
servizio dei magistrati ( per i dipendenti pubblici scat-
tera il prossimo ottobre, per tutte le toghe e peri vertici
militari dallafinedel 2015). Untrattamentodifavore
deciso per evitare lo svuotamento dei vertici della magi-
stratura e la conseguente impossibilita di garantire il
servizio. Al dila del decreto appena firmato dal presi-
dente della Repubblica, lariforma della pubblica ammi-
nistrazione si completa pero conlalegge delega che
contiene, fra altri vari provvedimenti, le misure di in-
terventosulla dirigenza. Sempre nei testi sulla Pubblica
amministrazione - secondo il ministro delle Infrastrut-
ture Lupi - fondamentale e la certezza dei tempi intro-
dotta neicasidiricorso al Tar e al Consiglio di Stato vi-
sto che «per conoscere la propria sorte bastera aspetta-
Te unmese».

Scontentiisindacati, che nella gestione dellariforma
hanno avutoun ruolo marginale e che consideranoi
provvedimenti un insieme di norme non omogenee che
non cambieranno la vita dei cittadini: la battaglia, per
loro, siriaprira nell’ambito della discussione parlamen-
tare.

Ma incassato - pur se con un certoritardo vistoche la
riforma era stata annunciata perlafine di aprile-unim-
portante risultato sul fronte delle semplificazioni e del-
I'innovazione della macchina statale, peril governosi
profilano nuove difficolta sul fronte del Jobs Act e del di-
segno dilegge delega che lo contiene. La maggioranza &
di nuovo divisa: Pietro Ichino (Sc) eil presidente della
commissione Lavoro di Palazzo Madama Maurizio Sac-
coni (Ncd) non avrebbero nascosto di essere favorevoli
amodifiche, rispettivamente, del capitoloriguardante
il contratto di inserimento e di quello relativo all artico-
lo 18.11 Pd sarebbe pero contrario e chiederebbe invece
dirivedere il capitolo dei voucher e quello del compenso
orario minimo
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L’OCCUPAZIONE

Mobilita obbligatoria
stopagliover 70
assunzioni perigiovani

LanGoai giovanie mobilitaobbligatoria
per i dipendenti pubblici. L'obiettive
numero uno della riforma Madia éil ri-
cambio generazionale, garantito- nel-
leintenzioni del governo-dall’abolizio-
ne del trattenimento in servizio. [ di-
pendenti pubblici, dalla fine del prossi-
mo ettobre, non potranno restare in
servizio dopo il raggiungimento dek
I'etd pensionabile. Deroga previstaper
i magistrati € i vertici militari che po-
tranno restare in carica oltre i 70 anni
(per unmassimo di 75)
fino alla fine del
2015. Lo sblocco 1 5
delturnover, defi- e
nitivo nel 2018, Jmila
avverra ragio- ﬂSS_UNIIONi
Conilturnover
possibili
15 mila
assunzioni

nandononpilisul
numere di perso-
neinuscita, masulk
la spesa {pil nuovi
ingressi perché «wcosta-
no»menodeidipendenticontantianni
di servizin). La misura garantirebbe
lingresso di 15 mila nuovi assunti,
Cambia anche la vita dei dipendenti
pubblici, soggetti amobilita obbligato-
riaentrounraggiodi 5S0chilometri. Dal
primodisettembrei permessisindaca-
li saranno dimezzati. Se messiin dispo-
nibilita, i dipendenti potranno chiede-
re di essere ricollocati anche per man-
sioni e stipendi inferiori. Ai dipendenti
andatiij pensione non sara pil possibi-
le conferire incarichi dirigenziali, fatti
salvi quelli previsti a titolo gratuite.

L FPRCOUZICAE FISERVATA

L’AUTHORITY
ACantoneipoten
controlacorruzione
negliappalti pubblici

SUPER poteri al magistrato Cantone
per rispondere agli scandali dell’Ex-
po e del Mose. Il decreto appena fir-
matodalpresidentedella Repubblica
affidera all’Autorita Anticorruzione
il compito di vigilera sui contratti
pubblici, conla possibilitadiordinare
ispezioni, ma soprattutto con il pote-
re di proporre commissariamenti ad
hocnondell’azienda, madisingoliap-
palti sospetti, redigendo una conta-
bilita separata. 11 ruclo di Raffaele
Cantone, presidente

dell’Autorita  Anti-

corruzione, fa

duneue un salto 2014
di qualita: da
guidadiunorga- LASC“PENZA
nismo con armi F:nlrof anno
spuntate assu- il passaggio
me la funziene di galehmpi
super-ispettore.  Cudaeills)
Turte le prerogative fi-

nora in capo all’Authority sugli ap-
palti pubblici - che viene affidata da
subitoalmagistratoinqualitadicom-
missario straordinario - passeranno
all’Anticorruzione nel giro di pochi
mesi, 8 comungue entro la fine del-
I'anno: entro questo termine sara
pronto il piano per il trasferimento
dellecompetenzeeperaffinareicom-
pitiditrasparenzae prevenzione del-
la corruzione nelle pubbliche ammi-
nistrazioni su cui I'Anticorruzione si
dovra focalizzare. Per farlo, avra un
rafforzamentodivominiestrumenti.

©UPFOCUICHE WEERVATA

GLIENTI

Camere di Commercio
dimezzatiicontributi
Svolta nella formazione

TacU esemplificazioni perrisparmia-
re. La riforma Macdia lascia sulle ter-
reno diverse «vittimen:il decreto pre-
vede infarti lo scioglimento della as-
sociazione Formez e la nomina di un
commissario straordinaric.

Prevista anche l'unificazione delle
scuole di formazione: da quattro di-
venteranno una, cui sard attribuito
180 per cento dei fondi totali previsti,
mentre il restante 20 confluira nel bi-
lancio dello Stato. Colpo basso anche
per le Camere di Com-
mercio: in attesa del
riordino, previsto #
dalla legge dele- 20 ; 0
ga, il decreto 2
prevede un ta- SCUD_LE
glio secco del 50 F_u_r‘mazmne
per cento dei di- umfn:n a, spesa
ritti pagati an- ridotta
nualmentedalleim del20%
prese (i dipendenti
stanno raccogliendo le firme per so-
spendere tale misura). Il risparmio
varrebbe, in tutto, 400 milioni. Dal
prossimo primo ottobre spariscono
anche le sezioni staccate del Tar, ad
ecceziona della serzione autonoma
per la provincia di Bolzano.

Sempre nell’ambito dei tagli, ma
questavoltaal compensi, agli avvoca-
tidelloStatoverrebbedrasticamente
ridotta la percentuale sulle spese le-
gali:al momentoéal 75 percento, pas-
serebbeal 10. Abrogatoildirittodiro-
gito dei segretari comunali.

SRPACULZIDAER 53AVATA

LETARIFFE

Bollette, tagliodel 10%
1,5 miliardi di risparmi
perle piccole imprese

IMPRESE e cittadini: nei due decreti
che oggi saranno pubblicati in Gaz-
zetta Ufficiale sono previste sempli-
ficazioni che riguardano entrambi.

Nel decreto competitivita, per
spingere gli investimenti e, quindi,
la crescita ci dovrebbe essere il ta-
glio del 10 per cento alle bollette
energetiche per le piccole imprese,
con un piano che equivale ad un al
leggerimentodi1,5miliardidieuro.
Tra gli altri interventi, il regime ta-
riffario speciale di Rfi,
gruppo Fs, (dal pri-
mo  gennaio 1

074
/0
ENERGIA
Risparmio
del 10%
perle piccole
imprese

2015) aisolicon-
sumi di energia
elettrica per i
treni pendolari;
il modello unico
per la Scia, la se-
gnalazione certifi-
cata di inizio attivita,
inedilizia; il documentounico di cir-
colazione dei veicoli.
Nldecretoriguardantelapubblica
amministrazions invecs, introduce
modulistandardvalidisututtoilter-
ritorio nazionale per la presentazio-
ni di istanze, segnalazioni e dichia-
razioni dei cittadini. Sono introdot-
te semplificazioni perisoggetti con
invalidité e per le prescrizioni dime-
dicinali legati al trattamento di pa-
tologie croniche { il medico potra as-
segnarne fino ad un massimo di sei
perricetta utilizzabili in sei mesi).

©RIPRICUZIONE PRSERVA™A
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Famiglie. Obiettivo: il varo entro fine anno

Convivenze e unioni,
pronto un unico testo

Enrico Bronzo

Convivenze e unioni civi-
li saranno legge entro I'anno.
Questo Tauspicio-previsione
di Monica Cirinnd, senatrice
del Pd e redattrice della bozza
del testo unificato in materia,
presentato ieri in commissio-
ne Giustizia al Senato.

Lo scorso 14 giugno, all’as-
sembleadel Pd, il premier Ren-
zi aveva dato un’accelerata al
tema annunciando che a set-
tembre sarebbe stata portatain
parlamento unalegge sulle "ci-
vil partnership".

Larelatrice Pdierihafattofa-
re un altro passo in avanti
all’iter, presentando un testo
che punta ad assicurare i diritti
minimi alle coppie al di fuori
del matrimonio. L’accordo tra
le varie forze politiche della
maggioranza, sara facilitato
dallatrasformazione della par-
te patrimoniale regolabile dal
notaio (articolo13) daobbliga-
toria afacoltativa.

Conil contrattodi conviven-
zale parti potranno stabilire: le
modalita di contribuzione alle
necessita della vita in comune;
ilregime di comunione (artico-
linoo e seguenti del Codice ci-
vile); la disciplina della cessa-
zione della convivenza a fini
ereditari; 'eventuale assegno
dimantenimento dei minori.

Illivello minimo di acquisi-
zione di diritti/doveri per
una coppia nata fuori dal ma-
trimonio si potra assumere
con la forma della conviven-
za, che potra essere sia omo
sia etero. Si acquisira dopo
tre anni di convivenza stabile
oppure da almeno un anno in
presenza di figli comuni.

Agliinteressati, elencalasena-
trice, verranno garantite: 'assi-
stenzain caso dimalattiaorico-
vero (quindi potere di visitare
oaccudire); le decisioni in ma-
teriadisalute e in caso dimorte
(donazione organi, celebrazio-
ni funerarie); il diritto d’abita-
zione (in caso di morte di uno
dei due e in presenza di minori
comuni) per una durata tale al-
la convivenza; la successione
nel contratto dilocazione; I'in-

serimento nelle liste locali per
gli alloggi popolari; il diritto
aglialimenti (articolo 438 com-
ma1Cc). Larisoluzione volon-
tariadel contratto di conviven-
zadovra avere forma scritta.

1l livello superiore € inve-
ce costituito dalle unioni civi-
li, che riguardano solo le per-

sone dello stesso sesso. Qui
ieri sono arrivate solo confer-
me, rispetto ai precedenti te-
sti, tra cui quella che, tranne
ladozione (articolo 6 della
legge 184/83), le unioni civili
si allineano al matrimonio,
dalla successione legittima
all’assistenza sanitaria fino
ai diritti penitenziari. L’am-
pliamento della responsabili-
ta genitoriale anche al part-
ner si sostanziera - spiega a
titolo d’esempio la senatrice
- «nella possibilita di accom-
pagnareilbimbo ascuolae di
parlare con gli insegnanti e
di poterlo accompagnare e
assisterlo in ospedale.

Il testo dellarelatrice, ispi-
rato al modello tedesco e pre-
sente gia nel programma Ber-
sani, ha assorbito tuttii dise-
eni di legge presentati a ini-
zio legislatura, eccetto quelli
che chiedevano il matrimo-
nio gay.Proposte «al momen-
to» improponibili.

Ttempi d’approvazione. «Pri-
madellapausaperle ferie chiu-
deremo la finestra emendativa
- stima Cirinna - e a settembre
il testo dovrebbe approdare in
aula: sarebbe un bel segnale
chiudere entro il semestre eu-
ropeo».
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onna Angela si é

lasciata davvero

convincere dalle

parole del nipoti-

no Matteo e dalla
necessita diuna maggiore fles-
sibilita e di obiettivi pilt ambi-
ziosi perché 'Europa non av-
vizzisca? Forse si: se Angela
Merkel é saldamente alla gui-
da del pil1 potente Paese euro-
peo da quasi nove anni & per-
ché ha saputo riconoscere i se-
gni del cambiamento, li ha for-
se talora smorzati ma non si é
mai messa per traverso.

i pud quindi supporre che non si

lascera troppo tirare per la giacca

dal suo eccellente ministro delle

Finanze, Wolfgang Schauble che

ha subito messo le mani avanti per
dire un giustificato «no» a un allentamento
puro e semplice delle regole sul debito pub-
blico. Nella sua costante ricerca di soluzio-
ni pragmatiche, Angela Merkel non puo
non tener conto del peso sopportato dai bi-
lanci famigliari di centinaia di milioni di eu-
ropei, e in particolare dagli oltre trenta mi-
lioni di disoccupati e sottoccupati, per ri-
mettere deficit e debito su una carreggiata
sostenibile. E’ quindi ragionevole che guar-
di senza preclusioni all'impostazione del
giovane primo ministro italiano e all’accat-
tivante prospettiva di mille giorni per fare
le riforme.

A questo punto il problema & molto
semplice: come si fa, soprattutto in Italia,
a trasformare le parole in programmi, i
buoni propositi in leggi, I'utopia dell’effi-
cienza pubblica in realtd? Almeno per
I'Ttalia, la risposta, nelle sue linee generali,
& anch’essa molto semplice anche se di
non facile realizzazione: si tratta trasfor-
mare uno stato che siregge ancora suuna
poderosa impostazione organizzativa «sa-
bauday in uno stato «californiano», unter-
mine che si riferisce alla rivoluzione orga-
nizzativa e civile che, partita dalla Califor-
nia, ha scandito, negli ultimi trent’anni, i
tempi del rinnovamento informatico.

In questo senso, le attitudini «rottama-
torie» del presidente del Consiglio trove-
ranno amplissimo spazio per esercitarsi.
Attualmente, gli organi pubblici si bilan-
ciano e controbilanciano, fino a rallentare
assurdamente, o spegnere del tutto, ogni
nuova iniziativa (tanto da indurre il presi-
dente della Confindustria a parlare di «sa-
botaggio della crescita» da parte dell’am-
ministrazione pubblica). Si tratta di pas-
sare a un’amministrazione pubblica dai

‘ MENO BUROCRATI
EPIU COMPUTER
COSI SICAMBIA

MAaRI0 DEAGLIO

percorsi decisionali meno tortuosi, con un
numero minore di gradi gerarchici e con
garanzie per i dipendenti non superiori a
quelle dei normali lavoratori.

E’ necessario abbandonare la cultura
dei «diritti acquisiti» - che, portata al limi-
te, impedisce di fare qualsiasi cosa - per la
cultura del «futuro da acquisire». Non han-
no spazio in uno schema di questo generele
assemblee sindacali «selvagge», come
quella che ha bloceato le visite a Pompei in
piena stagione turistica e occorre superare
il tabli del «mansionario»: in base al «man-
sionario», almeno fino a non molto tempo
fa, i bidelli delle scuole per contratto non
potevano usare una scala, con il risultato
che per pulire la parte alta dei vetri delle
aule bisognava chiamare un’impresa ester-
na, magari indicendo una gara, al termine
della quale era possibile un ricorso da par-
te di chi non aveva vinto. Per cui I'anno sco-
lastico finiva (finisce) prima che i vetri fos-
sero (siano) puliti.

Questi principi guida devono essere ap-
plicati a una realta in cui 'informatica per-
mette radicali miglioramenti di qualita del
servizio. Tentativi di rinnovamento in que-
sto senso non mancano ma hanno finora
avuto carattere episodico. I'invio a domici-
lio a milioni di contribuenti del modello 730
personalizzato e precompilato mostra co-
me cercar direalizzare un diverso rapporto
tra burocrazia e cittadini. L'informatica og-
gi permette di riorganizzare la sanita pub-
blica dando sempre maggiore spazio alla
prevenzione, con diagnosi precoci e rispar-
mio di spese per i ricoveri. Sempre I'infor-
matica pud consentire la rimodulazione
dell'insegnamento, quanto meno nelle uni-
versita e nelle scuole superiori, superando i
calendari fissi degli esami e degli appelli,
non troppo diversi da quelli dei tempi del
buon re Carlo Alberto.

Per muoversi in questa direzione & ne-
cessario uno sforzo coordinato per il ridise-
gno di ogni tipo di organo dell’amministra-
zione pubblica. Puo essere realizzato in
tempi non solo certi ma anche brevi, come
mostrano quotidianamente le grandi rior-
ganizzazioni delle multinazionali e deve es-
sere integrato da un piano di investimenti,
soprattutto di carattere informatico.

Tutto cio fa sorgere problema - alla base
di molte resistenze sotterranee alle rifor-
me amministrative - del personale pubbli-
co in eccesso. Non ci sono risposte precon-
fezionate ma bisogna costruirle strada fa-
cendo, privilegiando la via del consenso. La
mobilita obbligatoria del posto di lavoro,
entro i cinquanta chilometri, la flessibilita
degli incarichi e delle qualifiche, contenute

nel recente decreto approvato dal governo,
rappresentano un passo in una direzione
accettabile. Si potrebbe poi considerare, a
livello dirigenziale, I'introduzione, dove ra-
gionevolmente applicabile, di un sistema
retributivo simile a quello da tempo in vigo-
re nelle imprese private, con un'importan-
te componente variabile, legata al raggiun-
gimento di obiettivi fissati per le diverse
funzioni, e a una base fissa, ovviamente pill
bassa dell’attuale.

Naturalmente non é detto che 'esperi-
mento di Renzi possa davvero aver luogo
né che produca i benefici sperati. In Italia,
il «sabotaggio del nuovo» non riguarda sol-
tanto le imprese; nel Dna del Paese ¢’é una
tendenza atavica a non cambiare mai nulla.
Per fortuna, lo stesso Dna ha anche molte
altre componenti che in passato hanno
consentito cambiamenti insperati e di por-
tata eccezionale, come il «miracolo econo-
mico» degli Anni Cinquanta e Sessanta.
Quello che oggi serve & un «miracolo buro-
cratico», senza il quale non riusciremo a
imboccare la via della nuova crescita e nel
giro di un paio di decenni I'Italia si ritrove-
ra in uno stato di poverta relativa. E un’Eu-
ropa che parlasse soltanto di tagli alle spe-
se ci seguirebbe a ruota.

mario.deaglio@unito.it
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Statali, via ai trasferimenti obbligatori

La riforma con due decreti dopo le osservazioni del Quirinale
Magistrati e militari in pensione pit tardi. Escluse le forze di polizia

ROMA — Undici giorni dopo la discussio-
ne in Consiglio dei ministri il presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano ha firmato.
Arriveranno sulla Gazzetta Ufficiale di oggi il
decreto legge sulla Pubblica amministrazio-
ne, che contiene anche la parte sull'anticorru-
zione, e quello sulla competitivita, che con-
tiene il taglio delle bollette elettriche per le
imprese, oltre alle norme su agricoltura e am-

biente. La Presidenza della Repubblica si dice
«del tutto estranea» ai contenuti dell'articolo
del Corriere della Sera di ieri, che dava conto
delle osservazioni sui testi presentati dal go-
verno.

Confermate le ultime modifiche allo stop
del trattenimento in servizio, cioé la possibi-
lita di restare al lavoro dopo aver raggiunto
I'eta della pensione. Non saranno pil possibi-

1i dopo la fine di ottobre di quest’anno, con
I'eccezione di magistrati, avvocati dello Stato
e militari, che potranno arrivare fino al di-
cembre 2015, Restano fuori dalla deroga, po-
lizia, corpo forestale e guardia di finanza.
L'obbligo di mettersi fuori ruolo, invece chein
aspettativa, per i magistrati che accettano un
posto di vertice nella Pubblica amministra-
zione non riguarda gli incarichi gia affidati.
Scatta la mobilita obbligatoria per i dipen-
denti entro i 50 chilometri dalla sede di pro-
venienza. Il taglio del 50% dei distacchi sinda-
cali non partira piti dal primo agosto, il decre-
to potrebbe essere convertito dopo quella da-
ta, ma dal primo settembre, Si procede anche
all'accentramento delle sedi delle autorita in-
dipendenti, con il taglio del 20% dello stipen-
dio per tutti i dipendenti e del 50% delle con-
sulenze, Sulle consulenze del resto della P.a.,
invece, il decreto non prevede modifiche: in
alcune bozze ¢’era I'ipotesi di tagliare la spesa
possibile nell’anno in corso dall’8o% di quan-
to speso nel 2013, come gia previsto, al 70%.
Ma nel testo finale questa accelerazione non

ce.
Lorenzo Salvia

ELIG T R A

uaL

Lavorare oltre la pensione,
il divieto scatta a ottobre

Il trattenimento in servizio,
cioé la possibilita di
continuare a lavorare dopo
aver raggiunto l'eta della
pensione, non sara pill
possibile dopo il 31 ottobre di
quest'anno. Cosi il governo
punta a liberare posti per
assumere chi ha vinto un
€ONCorso ma non é stato
ancora chiamato. [l turnover
diventa pil flessibile: il calcolo
non si basera pitl sul numero
delle persone in entrata e in
uscita ma sullammontare dei
relativi stipendi.

Distacchi sindacali,
a settembre taglio al 50%

|
f‘ — LI IN T,

Vengono tagliati del 50% i
distacchi sindacali, cioe la
possibilita per i lavoratori
della Pubblica
amministrazione di
spostarsi nei sindacati
conservando il diritto al
mantenimento del posto. La
norma doveva scattare dal
primo agosto del 2014. Ma
e molto probabile che il
decreto venga convertito in
legge dopo quella data. Per
questo, nella versione
definitiva del testo, il taglio
partira dal primo settembre,
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Magistrati e avvocati
C'étempo fino al 2015

(2 un deroga per magistrati,
militari e avvocati dello Stato.
Per loro il tratienimenta in
sarvizio sara possibile fino alla
fine del 2015, Per | magistrati
la narma non riguarda solo
quelli che hanno incarichi
direttivi, come previsto in un
primo momento, ma tutta la
categoria. Per militari si
intendona non solo esercito,
marina ed aeronautica ma
anche carabinieri e guardia di
finanza, Restano esclusi
polizia, corpo forestale e
guardie penitenziarie.

Un codice pin unico
per tutti i servizi pubblici

A partiredal 2015 ogni
cittadino dovrebbe avere un
pin, un codice numerico, per
accedere via Internet a tutt!
i servizi della Pubblica
amministrazione. La norma
non & prevista dal decreto
legge ma dal disegno di
legge delega e quindi
potrebbe avere tempi di
altuazione pid lunghi.
Sempre dal 2015 dovrebbe
partire il processo
amministrativo telematico,
che dovrebbe ridurre tempi
e costl a carico dello Stato.

Mobilita

Trasferimenti fino a 50 km
a parita di stipendio

La maobilita cbbligatoria, cioe
seriza |'assenso del
lavoratore, sara possibile in
un raggio di 50 chilometri
dall'ufficio di provenienza. A
chi viene trasferito sara
garantita la parita di
stipendio, anche se passa in
uffici che prevedono lvelli
salariali pil) bassi,

Viene eliminato, inoltre, il
nulla osta per I'ufficio di
destinazione. Chi viens
trasferito deve essere per
forza eaccettatos dal nuovo
ufficio.

Contratti a termine
non oltre i tre anni

Gli Incarichi del dirigent!
diventeranno a termine e
dureranno non pit di tre
annl. Potra essere licenziato
chi restera senza incarico per
un determinato periodo,
ancora da definire perché
anche questo capitolo
cantenuto nel disegno di
legge delega. Cancellata,
invece, I'potesi di
agganciare una parte dello
stipendio dei dirlgent], quella
variabile, al Pil, cio&
all'andamento delleconomia
nazionale.

Niente piu poltrone
ai lavoratori in uscita

Gli uffici pubblici non
potranno pit affidare incarichi
a lavoratori in pensione che
provengono dal settore
pubblica o privato. || divieto
non riguarda gli organi
costituzionali. comedl
Parlamento, 0 la Banca
d'ltalia, che in caso dovranno
provwedere autonomamente.
Restano in ogni caso possibili
gli incarichi gratuiti. Non
bastera pill 'aspettativa per i
magistrati che ricoprono
incarichi di vertice: dovranna
mettersi fuori ruolo.

Autorita indipendenti,
giu le spese del 50%

A partire dall'ottobre del
2014 le autorita
indipendenti dovranno
tagliare di almeno [1 50%,
rispetto al 2013, le spese per
mnsulenze, studio e ricerca,
In alcune bozze sl era
Ipotizzato di accelerare sul
taglio delle consulenze per
tutta la Pubblica
amministrazione: riducendo
la spesa nel 2014 dall'80%
del 2013, come gia previsto,
al 70%. Ma questo taglio
ulteriore & stato poi
eliminato.

" | cliente, non riproducibile

LAVORO PUBBLICO

Pag. 8




del 25 Giugno 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 6

[T | <Stop alle rendite di posizione nella Pubblica amministrazione. Con il decreto entro il 2018 potrebbero andare in pensione 60 mila statali»

Madia: la staff;

elta generazionale ci sara

Abbiamo frenato le lobby e lo faremo ancora

«I'magistrati? Nessun favore, ma i tribunali non possono rischiare la paralisi»

ROMA — Allora, ministro Marianna Ma-
dia, sono stati tutti accolti i rilievi del capo
dello Stato sul decreto legge per la pubbli-
ca amministrazione?

«Non parlerei di rilievi. Con il presidente
della Repubblica abbiamo avuto un’interlo-
cuzione continua, anche io personalmente
I’ho incontrato al Quirinale prima del consi-
glio dei ministri del 13 giugno. Ma non c’é
stato un momento in cui il Quirinale ha detto
“no”, non ci sono state osservazioni su alcu-
ni punti precisi».

Come ¢ possibile, allora, che siano pas-
sati 11 giorni prima di arrivare alla firma di
Giorgio Napolitano?

«l provvedimenti sono molto corposi, il
coordinamento é stato molto complesso».

Su alcune misure, come la chiusura del-
le sedi distaccate dei Tar, i tribunali ammi-
nistrativi regionali, il Quirinale sembrava
preferire uno spostamento dal decreto leg-
ge al disegno di legge delega.

«Non ce ’ha mai chiesto. Quella misura &
nel decreto legge, come deciso dal consiglio
dei ministri. Come anche il commissaria-
mento del Formez, la scuola unica della pub-
blica amministrazione e 'obbligo del fuori
ruolo, al posto della semplice aspettativa,
per i magistrati che ricoprono un incarico di
vertice nella pubblica amministrazione».

Su questi punti, dunque, i dubbi del Qui-
rinale non hanno portato a modifiche.

«Ripeto, abbiamo lavorato insieme per
trovare la soluzione migliore».

Le pressioni delle lobby ci sono state?

«(Ride). Messa cosi sembra il titolo di un
film. Comunque si, sicuramente si. Ci sono
state, ci sono adesso e ci saranno ancora, Mi
auguro che il Parlamento, nel corso della
conversione in legge, non annacqui le norme
ma le migliori».

Da chi sono arrivate le pressioni pil1 for-
ti?

«Tuttiigruppi che vengono toccati da una
riforma ti raccontano le motivazioni per cui
sarebbe meglio non farla».

Provo ad aiutarla io. Magistrati e milita-
ri sono gli unici per i quali il trattenimento
in servizio, cioe la possibilita di restare al
lavoro dopo aver raggiunto I'eta della pen-
sione, non finira ad ottobre di quest’anno
ma alla fine del 2015,

«E una deroga ragionevole, che non avvi-
lisce il principio ma che consente di avviare
il ricambio generazionale in maniera co-
struttiva e non distruttivax.

Nelle prime bozze la deroga per i magi-
strati valeva solo per chi aveva incarichi di-
rettivi. Adesso riguarda tutta la categoria.

Una concessione per compensare il «<no»
ad una deroga pil1 lunga, non al 2015 ma al
20177

«No, con regole diverse per chi ha incari-
chi direttivi e chi no ci sarebbe stato il rischio
di incostituzionalitay.

Resta il fatto che le norme sulle quali vi
siete concentrati in questi giorni riguarda-
no alcune categorie di peso, come i magi-
strati e i militari, oppure i vertici della pub-
blica amministrazione. Per le novita che
toccano la base, come la mobilita obbliga-
toria entro i 50 chilometri, non ¢’¢ stata di-
scussione.

«Contesto questa lettura. Se si da un anno
in pit ai magistrati non é per fare un favore a
questa o a quella persona. Ma solo per dare
continuita agli uffici giudiziari che, altri-
menti, avrebbero rischiato la paralisi. E que-
sto sarebbe stato un problema non per i ver-
tici della magistratura ma per tutti i cittadi-
ni».

Dopo il consiglio dei ministri avevate
detto che cancellare il trattenimento in
servizio avrebbe liberato 15 mila posti per i
giovani. Con queste ultime modifiche sa-
ranno diventati meno.

«Ho sempre parlato di un numero variabi-
le tra 10 mila e 15 mila. Ed & impossibile dare

una cifra precisa. Resta il fatto che con la
cancellazione del trattenimento in servizio
ed una maggiore flessibilita del turn over c’e
un’inversione di tendenza: rompiamo alcune
rendite di posizione e diamo un’opportunita
a chiin questi anni ne ha avute pochissime».

Non e che a questo punto, per far qua-
drare i conti, torna I'ipotesi dei prepensio-
namenti, archiviata per evitare distorsioni
rispetto al settore privato?

«No, se si riferisce al cosiddetto esonero
dal servizio, cioé all'ipotesi di non lavorare e

prendere ancora una parte dello stipendio
nell’ultima parte della carriera. Abbiamo
evitato qualsiasi disparita di trattamento con
il settore privato. Per questo, proprio come
gia avviene nel privato, le singole ammini-
strazioni potranno mandare via unilateral-
mente chi ha raggiunto il massimo dell’an-
zianita contributiva.

E quanti potrebbero lasciare seguendo
questo canale?

«Difficile dirlo. In teoria, da qui al 2018, le
persone coinvolte sono 60 mila. Ma l'effetto

reale é difficile da misurare: alcuni sarebbero
andati via lo stesso, mentre non possiamo
prevedere in anticipo quante amministra-
zioni useranno questa possibilitax.

La pubblica amministrazione non potra
dare pil1 incarichi ai pensionati. Ma questo

non vale per gli organi costituzionali e
nemmeno per quelli autonomi, come la
Banca d’Italia. L’esempio non dovrebbe ve-
nire dall’alto?

«In questi casi non pos-
siamo intervenire, viole-
remmo la Costituzione. Mi
piacerebbe che, in un Paese
dove la disoccupazione é al-
tissima, si tendesse a dare
opportunita ai giovani piut-
tosto che dare incarichi a chi
ha lavorato gia. E sono sicu-
ra che, autonomamente, an-
che gli organi che lei ha cita-
to faranno laloro parte».

Ai pensionati, pero, tutte
le amministrazioni potran-
no dare incarichi gratuiti.
Non si chiudono cosi que-
gli spazi per i giovani che
voi dite di voler aprire?

«No perché chilavoraati-
tolo gratuito non toglie il
posto ad altri: il calcolo del
turn over non si basera piu
sul numero delle persone
che entrano ed escono ma
sulle risorse necessarie per
pagare i relativi stipendi. E
poi 'esperienza di chi ha la-

vorato alungo & molto importante. Chi vuole
continuare a dare il suo contributo, magari
affiancando chi & appenaarrivato, deve esse-
re messo nelle condizioni di poterlo fare. E
una specie di volontariato».

Siamo quasi alla fine di giugno. I1 Parla-
mento fara in tempo a convertire il decreto
in 60 giorni, anzi meno, considerando la
pausa estiva?

«Nella mia testa il cronoprogramma é
questo; conversione del decreto prima della
pausa. Tra settembre e dicembre approva-
zione della legge delega. Entro la fine del
2015 messa aregime con tutti i decreti attua-
tivi».

Avevate detto che avreste fatto leggi «au-
toapplicative», cioé senza il bisogno di
quei decreti ministeriali che poi sono sem-
pre in ritardo.

«Li abbiamo limitati al massimo, mi cre-
da. Ma eliminarli del tutto non é possibile».

Lorenzo Salvia

9l @lorenzosalvia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

LAVORO PUBBLICO

Pag. 9




del 25 Giugno 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 6

Il caso Al congresso di Fiuggi il Manifesto per la riforma. Calderone: superare le incongruenze delle norme & alla base della ripresa economica

«Una politica per welfare ¢ occupazione, la Carta va cambiata»
Laproposta dei Consulenti del lavoro: meno poteri alle Regioni, intervenire sul titolo V della Costituzione

Parola d’ordine cambiare. II titolo
V della Costituzione. Anche per cid
che concerne il lavoro. Si apre oggi a
Fiuggi I'ottavo Congresso Nazionale
dei Consulenti del Lavoro durante il
quale verra presentata la proposta di
riforma dell’art. 117 della Costitu-
zione. Secondo la Categoria, infatti,
é urgente e doverosa una revisione
del titolo V che dopo la riforma del
2001 ha creato numerosi problemi.
Solo cosi sara possibile restituire ef-
ficienza allo Stato e garantire costi
minimi ai cittadini.

Il manifesto per la revisione co-
stituzionale seguira I'intervento del
ministro del Lavoro e delle politiche
Sociali Giuliano Poletti. Per i Consu-
lenti del Lavoro in primo luogo va
attribuita allo Stato la competenza e
la responsabilita per l'attivazione al
lavoro del disoccupato. I moderni
sistemi di welfare europeo stabili-
scono I'obbligo di un sussidio per
chi perde il Iavoro, condizionato alla
partecipazione obbligatoria ad in-
terventi di attivazione e reimpiego.
Senza questo passaggio il nostro si-
stema di welfare resta assistenziale
e poco incisivo. Quali sono le mate-
rie per cui si ritiene indispensabile
I'intervento del legislatore? Innanzi-
tutto il diritto-dovere all’attivazione
al lavoro (chi incassa il sussidio di
disoccupazione deve diventare par-
te attiva al processo di reimpiego).
Ma anche i servizi per I'impiego, i ti-
rocini formativi, 'apprendistato, la
Cig, il registro infortuni e I'Irap. No-
do centrale ¢ la creazione di un co-
ordinamento nazionale che superi
le diseguaglianze e le diversita tra le
venti Regioni italiane. Un sovrap-
porsi di leggi, norme e prassi che
imbriglia chi & intenzionato a creare
posti di lavoro e appesantisce di tas-

se chi il lavoro prova a salvarlo senza
ricorrere a licenziamenti. Un siste-
ma dispersivo e costoso che puo es-
sere salvato solo con una riforma
costituzionale. Il manifesto sottoli-
nea anche che, per far funzionare il
mercato del lavoro italiano, che oggi
étraimeno efficienti d’Europa, non
si puo piu prescindere da una revi-
sione profonda di una impostazione
del Titolo V sui poteri e le responsa-
bilita relative al lavoro. «Il problema
della pessima gestione da parte del-

le Regioni della normativa lavoristi-
ca & molto forte e crea disagi a volte
insormontabili nella gestione dei
rapporti di lavoro — commenta Ma-
rina Calderone, presidente del Con-
siglio Nazionale dell’'Ordine promo-

tore del Manifesto per la riforma del
titolo V - . E indispensabile far sen-
tire forte e chiara la voce dei prota-
gonisti del mondo del lavoro, for-
nendo un contributo al dibattito na-
zionale e pensando al lavoro come
qualcosa di concreto, perché le esi-

genze dei lavoratori e delle loro fa-
miglie sono il punto di partenza per
favorire la ripresa dell’economia ita-
liana».

E per questo che in apertura del
Congresso verra presentata un’in-
dagine sulle esigenze delle aziende
promossa dai Consulenti del Lavo-
ro. Tutte le proposte saranno colle-
gate ad una strategia di fondo: so-
stenere l'attivazione delle persone
sul lavoro ed un sistema di regole
che premi e favorisca quella laborio-
sita degli italiani che & spesso osta-
colata da leggi che sono troppe, po-
co o male attuate e a volte sbagliate.

Al Congresso seguira, sempre a
Fiuggi, la 5" edizione del Festival del
lavoro con 10 tavole rotonde, oltre a
36 eventi con 180 relatori che com-
pleteranno la manifestazione tra-
smessa in diretta da domani 26 giu-
gno su Corriere.it. Particolare atten-
zione per i confronti con il ministro
dell'Interno Angelino Alfano e con il
ministro della Giustizia Andrea Or-
lando. Tutte occasioni buone per
raccogliere adesioni alla proposta di
riforma costituzionale. E fare in mo-
do che questa torni a essere una Re-
pubblica fondata sul lavoro.

Isidoro Trovato
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Staffetta generazionale \

Niente incarichi
ai pensionati

Nel pubblico impiego sparisce il «tratteni-
mento in servizios, che consente di rimane-
re per altri 5 anni dopo la pensione. Ci sara
dungue un abbozzo di staffetta generaziona-
le, che perd non riguardera magistrati e
militari, che potranno prestare servizio fino
al 31 dicembre del 2015. Per tutti gli altri
sara pensione dal 31 ottobre.

Sara pii facile per le amministrazioni
gvirtuose» superare il blocco del turn over.
Sempre per favorire I'accesso di giovani - e
per fermare lo sconcio delle consulenze agli
ex-dirigenti andati in pensione - scatta il
divieto di incarichi dirigenziali a soggetti «in
quiescenzay, esclusi gli incarichi gratuiti e
quelli presso organi costituzionali.

Pubblico impiego
Via alla mobilita ﬁﬁ

e salari riducibili

Un po’ attenuate rispetto alle anticipazioni

le norme sulla mobilita obbligatoria e
volontaria nel pubblico impiego. Un dipen-
dente potra essere spostato senza il suo
accordo da un ufficio e I'altro dello stesso
Comune, e in ogni caso in un ufficio situato
inun'altra citta nell'arco di 50 chilometri.
Se posto in esubero, un dipendente potra
accettare anche una qualifica e un salario
pilt basso. Un ente con personale in esube-
o non pud assumere.

Confermata la riduzione del cinquanta
per cento dei distacchi, aspettative e per-
messi sindacali nella pubblica amministra-
zione, La misura scatta a partire dal primo
settembre.

Banche dati
Partecipazioni
darazionalizzare

Via libera al censimento degli enti pubbli-
ci e del loro personale, mentre una banca
dati presso il Ministero dell'Economia
fara il punto sulle molte societa in tutto o
parte di proprieta delle amministrazioni
pubbliche.

Confermato il taglio del cinquanta per
cento dei diritti che le imprese pagano
annualmente alle Camere di commercio.

Via libera allo scioglimento del Formez,
e all'unificazione delle scuole di formazio-
ne delle amministrazioni pubbliche. Con-
fermata la riforma delle autorita indipen-
denti: i loro componenti non possono per
due anni transitare a un’altra Authority e
si taglieranno le indennita.

Giudici ariposo a fine 2010 e tagli
Parte la rivoluzione nella Pa

Sblocco di turnover e distacchi, ridimensionamento degli alti magistrati, riduzione dei Tar
e stop ai doppi incarichi: cosi Renzi tenta di dare la scossa al dinosauro della burocrazia

ALESSANDRO BARBERA

 RERTD ICAERE) ma U'impianto del decrelo & quello

i presidenti di sezione sono Lulli
interessati dalla norma che

L'ultima protesta & del primo
presidente di Cassazione Giorgio
Santacroce: «Se si mette troppa
carne al fuoco la riforma rischia di
essere fragiles. Non a caso:

Santacroce (classe 1941) e con lui i 32

Processo civile ,

[ iti piti costose
e telematiche @

Il decreto firmato ieri dal Capo dello Stato
introduce grosse novita per velocizzare e
snellive il processo civile. E previsto anzi-
tutto 'aumento del contributo unificato
per depositare una denuncia: dai 6 agli
oltre 200 euro. Se il giudice ravvisa un
ricorso strumentale - nel gergo «temera-
rio» - potra comminare una sanzione fino
all'l per cento del valore della causa. L'arti-
colo 44 prevede poi l'introduzione a partire
dal 30 giugno 2015 dell'obbligo di deposito
dei documenti con modalita esclusivamen-
te telematiea, ovvero via computer. Diven-
tera elettronica anche la procedurae la
gara per la compravendita dei beni mobili
pignorati.

accompagnera alla pensione i gindiei
over 70. I tutti gli articoli previsti
dal decreto (54 in tutto) firmato ieri
da Napolitano, & stato il pit discusso
fra Quirinale e Palazzo Chigi. Qualche
deroga per evitare un terremoto nella
pubblica amministrazione ¢’é stata,

Giudici amministrativi
Addio ai distacchi
Storbiciata ai Tar

Una delle novita che ha gid messo in moto
le lobby parlamentari & quella che prevede,
a partire dal I ottobre, la chiusura di tutte
le sezioni distaccate dei Tribunali ammini-
strativi regionali (resteranno solo nei
capoluoghi di regione), con eccezione di
Bolzano. I drasticamente ridotta la per-
centuale delle spese legali oggi garantite
agli avvocati dello Stato dalle controparti:
scende dal 75 al 10%. [noltre i magistrati
amministrativi e contabili (ma anche quelli
ordinari e i militari) non potranno pia
andarc in aspettativa per ricoprire incari-
chi come quello di capo di gabinetto nei
ministeri, Salve pero le aspettative conces-
se «alla data di entrata in vigore».

approvate dal consiglio dei ministri
ormai 10 giorni fa. Restano il taglio
agli onorari degli avvoeati dello Stato,
il pensionamento dei magistrati - ma
solo da fine 2015 - il divieto di incarico
ministeriale in aspettativa peri
consiglieri di Stato, salvo che per
quelli in essere.

Anticorruzione

Controlli severi ’
sull' Expo 2015

Resta nell'ultima versione del decreto il
pacchetto anticorruzione e di rafforzamen-
to dei poteri dell’Autorita anticorruzione
guidata da Raffacle Cantone, UAnac, che
assorbe 'Autorita per i lavori pubblici
(soppressa) avra compiti di «alta sorve-
glianza e garanzia della correttezza e tra-
sparenza delle procedure relative al-
I'Expo». DVora in poi ci saranno inoltre
controlli severi sulle spese dell’'esposizione:
i compensi e i rimborsi spese della segrete-
ria del Commissario Unico dovranno esse-
re indieati in una contabilita separata.
Tutte le varianti in corso d'opera e i pro-
getti esecutivi dovranno essere validati
dall’Autoritd entro frenta giorni.
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«Assumeremo altri 60mila statali»

Il sottosegretario di Stato, Rughetti, da i numeri sui nuovi ingressi nella Pubblica amministrazione
nei prossimi 3 anni. Smentito il governo che invece aveva parlato di «soli» 15 mila dipendenti

EEE  nuovi ingressi saran-
no 60mila nei prossimi tre an-
ni». Miracoli dell'Ttalia dell’e-
ra renziana: inizialmente le
nuove assunzioni per gli sta-
tali, se sfogliamo la prima
bozza deidecreti e ddl dirifor-
ma della Pubblica ammini-
strazione, erano 10mila. Poi
Matteo Renzi - in diretta tv e
a favore delle telecamere dei
tg - annunciava 15mila assun-
zioni. O meglio: allinterno
della riforma cisono «<norme
su ricambio generazionale,
che permettono di creare
15mila posti con la modifica
dell'istituto del trattenimen-
toin servizio».

Martedi mattina il sottose-
gretario Angelo Rughetti
(che abbiamo provato ad in-
tervistare ma era “impanta-
nato” in commissioni parla-
mentarifino a sera), ha confi-
dato a «Repubblica» che «i
nuovi ingressi saranno 60mi-
la nei prossimi tre anni». Chis-
sa cosa ne pensera il commis-
sario straordinario alla spen-
ding review, Carlo Cottarelli,
che proprio oggi deve interve-
nire in commissione Affari
costituzionali della Camera
(audizione prevista per le ore
14), e che giusto a marzo ave-
va ipotizzato 85mila esuberi
tra il personale della macchi-
nastatale. Certo, i travetmini-
steriali (ma cisono anche i di-
pendenti di enti locali, scuola
e sanita), dovranno andare
in pensione, e poi - vista 'eta
media (la meta del personale
ha oltre 50 anni, dati Aran;
giugno 2013) - un cambio ge-
nerazionale appare necessa-
rio. Se non fosse per quegli
odiosi vincoli imposti dalla ri-
forma delle pensioni (legge
Fornero), che trattiene in ser-
vizio il personale pubblico e
privato, salvo scappare antici-
patamente e rimetterci pero
fino all'8% della pensione
(anticipo con penalita del 2%
annuo).

Tra ministeri, ospedali,
scuole, tribunali, caserme, en-
tilocalie enti diricercalo Sta-
to italiano & il pi1 imponente
datore di lavoro d’Italia: oltre
3.238.474 dipendenti a tem-
poindeterminato (Conto an-
nuale del Tesoro 2012). Poi
c’e la marea multiforme dei
contratti a tempo, dei contrat-
ti atipici, dei precari insom-
ma (altri 300mila persone),
che rischiano di maturare la
pensione (?), saltando da un
contratto allaltro in attesa
della promessa stabilizzazio-
ne. Se ¢ vero che lo Stato dato-
re di lavoro non paga molto -
in media 34mila euro lordi,
secondo i dati della Ragione-
ria generale dello Stato - c'¢
almeno la certezza della stabi-
lita: insomma, il famoso po-
sto a vita che tutti gli altrilavo-
ratori si sognano (soprattutto
di questi tempi). Guadagne-
ranno mediamente poco,
ma tirando la somme si tratta
diuscite fisse per 161 miliardi
(circa il 10% del Prodotto in-
terno lordo), e solo per gli sti-
pendi. Il problema non e tan-
to quanto incassano, ma il
numero. Tre milioni e mezzo
didipendenti ai quali aggiun-
gere una marea di consulen-
ti. Alcuni sono professoroni
che concedono il proprio sa-
pere a ministri e ministeri, en-
tilocali e Asl, ma tanti, tantis-
simi sono “partite Iva”, pre-
cettate direttamente dai diri-
genti per affrontare un pro-
blema, stendere un rapporto
o per funzioni e competenze
che nel “perimetro” della
pubblica amministrazione
non & possibile svolgere in al-
tro modo che cercando pro-
fessionisti esterni.

La famosa mobilita («en-
tro 150 chilometri»), che in te-
oria dovrebbe risolvere il pro-
blema deivuoti d’organico in
alcune amministrazioni tra-
vasando da quelle strapiene
di personale quello eccesso/

esubero, & come un’aspirina
per un malato intubato.

La storia poi delle assunzio-
ni che lievitano a seconda di
chine parla, sembra aver fat-
to infuriare pure i solitamen-
te placidi sindacalisti della
Uil che per sono quelli piti
rappresentativi proprio nel
pubblico impiego (insieme
alla Cisl).

A quasi due settimane dal-
la presentazione delle norme
un po’ vaghe e confuse, tanto
da aver fatto arricciare piu di
qualche naso anche al Quiri-
nale, isindacalisti (poco coin-
volti nella riscrittura), ora co-
minciano ad averne abba-
stanza: «Le illusioni continua-
no», attacca amuso duroil se-
gretario confederale della
Uil, Antonio Foccillo, «infatti,
il sottosegretario alla funzio-
ne pubblica sostiene, che ci
saranno nuove assunzioni
per 60.000 giovani in tre anni.
Ogni giorno che passa si au-
menta il numero: da 10.000
nel testo iniziale a 15.000 nel-
la conferenza stampa, ai
60.000 di Rughetti». Foccillo,
una vita passata nel mondo
sindacale, non ne puo vera-
mente pil: «Ma veramente
qualcuno pud immaginare
che qualche anziano che va
via o che 'esonero non con-
cesso, o la mobilitd possano
cambiare la macchina ammi-
nistrativa e favorire I'occupa-
zione? Certamente ¢ la fiera
dei sogni. Hanno il coraggio
di chiamarla riforma della
Pa», ironizza il dirigente dell
Uil: «<Ma riforma di cosa? Se
sono vere le anticipazioni dei
mass media e un semplice af-
fastellamento di norme in-
conciliabili fra diloro e dines-
suna organicita». Certo i sin-
dacati sono infuriati per non
essere stati coinvolti, pero
ora a2 settimane dall'annun-
cio televisivo servirebbe al-
meno un testo “vero” sul qua-
le discutere, litigare, magari

scannarsi. E invece no. «Qual-
cuno, ancora», prosegue Foc-
cilo, «dovrebbe spiegare qual
e il carattere d'urgenza di
questo provvedimento». Che
teme un voto di fiducia per
far passare una riforma “affa-
stellata”. «Magari», ipotizza
malizioso il sindacalista, «for-
se per limitare ancora di piu,
anche in Parlamento, la di-
scussione, si approvera il de-
creto con un voto di fiducia».
E un sospetto, che le lungaggi-
ni nel partorire un testo pub-
blico siano dovute alle resi-
stenze (e all’attivita di riscrit-
tura) per far contenti i papa-
veri ministeriali. Ma Renzi
non doveva fare fuorii poten-
ti mandarini padroni della
macchina pubblica?
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TORRE DI CONTROLLO —Dopo la clamorosa bocciatura della sua riforma della burocrazia

I.a Madia ora dovrebbe lasciare

Non e all’altezza di un provvedimento cosi complesso

p1 Tino OLDANI

obbiamo fare i compli-
menti a Domenico
Cacopardo ¢ al Fotto
Quotidiano. A Cacopar-
do perché su ItaliaOggi é stato
il primo a sostenere che un mi-
nistro incompetente come Ma-
rianna Madia mai e pol mai
sarcbbe riuscita a predisporre
una valida riforma della pubbli-
ca amministrazione. Previsione
quanto mai azzeccata, come i/
Fatto Quotidiano confermava
venerdi scorso, raccontando un
retroscena clamoroso su quella
che il premier Matteo Renzi
aveva definito «una riforma
epocale della pubblica ammi-
nistrazione»: il testo, approva-
to per decreto il 13 giugno dal
Consiglio dei ministri, a distan-
za di una settimana era ancora
sconosciuto. I1 motivo? «Al Qui-
rinale sostengono di avere rice-
vuto solo bozze molto confuse»
svelava il quotidiano diretto da
Antonio Padellaro, <mentre
gli uffici del Colle chiedono lo
spacchettamento in due provve-
dimenti distinti e falcidiano un
centinaio di articoli. Insomma,
un gran casino». Accuse a cui la
Madia ha replicando dicendo
che era tutto a posto, e che, al
massimo, entro lunedi sarebbe
arrivata la firma del presidente
Giorgio Napolitano.
Lunedi, pero, la firma
del capo dello Stato non &
arrivata. E ieri Marzio Bre-
da, notista dal Quirinale per il
Corriere della sera, solitamente
bene informato, ne ha spicgato
il perché con un ampio servi-
zio. Fin dalla prima verifica,
gli uffici giuridici della Presi-
denza della Repubblica si sono
trovati davanti «uno dei soliti
decreti-omnibus, gia censura-
ti in passato da Napolitano».
Breda deve averlo letto, e ne fa
una descrizione da brividi: <Un
provvedimento monstre. Diso-
mogeneo per materie e oggetti.
Senza indici né relazioni tecni-
che e illustrative ad accompa-
gnarlo. Dilatato in 82 articoli e
lungo 71 pagine, che spaziano
dal pubblico impiego alla magi-
stratura, dall'avvocatura dello
Stato alle scuole di formazione

dei dipendenti pubblici, dalle in-
validita delle patologie croniche
alle fonti rinnovabili, dalla di-
sciplina degli appalti alla moz-
zarella di bufala campana, dal
rilancio del settore vitivinicolo
e del made in Italy all’efficien-
tamento energetico delle scuole,
dalle bonifiche alla tracciabilita
dei rifiuti, dalla disciplina degli
appalti al processo civile, ammi-
nistrativo, contabile ¢ tributa-
rio..». Insomma, un‘accozzaglia
sgangherata di provvedimenti
eterogenei che nulla hanno a
che fare con la logica di un de-
creto legge, viziati qua e la da
profili di incostituzionalita (lo
scrive Breda, riferendo giudizi
del Colle), su cui mai e poi mai
Napolitano potrebbe mettere la
firma.

Mentre gli uffici giuri-
dici del Quirinale stanno
spacchettando il decreto-
monstre di Renzi & Madia in
due distinti provvedimenti di
legge, eliminando centinaia di
paragrafi ¢ riserivendone altret-
tanti, vale la pena di ricordare
come si & arrivati fin qui, giu-
sto per capire come funziona
il metodo Renzi per «cambiare
verso» all'Ttalia con le cosiddette
grandi riforme. Circa due mesi
fa, il 30 aprile, il premier e la
Madia hanno firmato insieme
una lettera inviata a tutti i di-
pendenti pubblici per annun-
ciare la riforma della pubblica
amministrazione, riassunta in
ben 44 punti. Memorabili le
prime parole della lettera: «Vo-
gliamo fare sul serio». Su quei
44 punti il governo lancio una
grande consultazione aperta
a tutti gli italiani, perché via
email ciascuno potesse fornire
dei suggerimenti. Tempo a di-
sposizione: 40 giorni. «<Nessuna
email restera non letta» assicu-
rd la Madia.

Renzi gonfio il petto e
lancié una vera e propria
sfida: «Quella della burocra-
zia & la madre di tutte le bat-
taglie. Serve una violenta lotta
contro la burocrazia. Utilizzo
Pespressione violenta perché
non abbiamo alternative. Non
& accettabile che I'Italia, in
questi anni, abbia visto bloc-
carsi consumi, blocearsi il ecto
medio e vedere le retribuzioni

dei dirigenti pubblici crescere in
misura spropositata. In questa
battaglia stiamo cercando di far
pagare coloro che non hanno
mai pagato. Loro cercheranno
di farla pagare a noi». Un piano
lucido e consapevole dei rischi,
dungque anche coraggioso. Un
piano per molti aspetti condivi-
sibile, anche se Renzi non & cer-
to il primo premier che ci prova
a modernizzarc la burocrazia.
Prima di lui, come ricorda Gian
Antonio Stella («Bolli, sempre
bolli, fortissimamente bolli»;
Feltrinelli), solo per stare agli
ultimi decenni, ci avevano pro-
vato Craxi, Giuliano Amato
e Massimo D’Alema, tutti con
risultati pari a zero.

Questa volta si poteva fare
dimeglio? Assolutamente si.
La missione riformatrice di Ren-
zl in campo burocratico & falli-
ta fin dal suo inizio, quando ha
scelto come ministro della Pala
Madia, nota per essere stata la
fidanzata del figlio di Napolita-
no, imposta ncl 2008 da Valter
Veltroni come capolista Pd nel
Lazio nelle elezioni per la Came-
ra quando aveva 26 anni ed era
soltanto una bella figliola. «Por-
to in dote la mia straordinaria
inesperienza» disse lei stessa di
sé. Da allora, sono trascorsi sei
anni, ma rimane un mistero as-
soluto quale sia stata I'esperien-
za o la competenza che 'hanno
portata a diventare ministro.
Nel suo libro, Stella rivela che,
in sei anni da parlamentare, la
Madia «<non ha mai nominato
la parola burocrate, mai la pa-
rola burocrazia, mai la parola
burocratico. Mai sfiorato I'argo-
mento in nessuna intervista. La
giovine botticelliana ha firmato
sei proposte di legge in sei anni.
Mai sulla burocrazia. Neppure
come co-firmataria». Insomma,
competenza in materia: zero.

Ora il risultato, a dir poco
disastroso, é sotto gli occhi di
tutti. La ministra della Pubblica
amministrazione, come provano
irilievi del Colle, dopo due mesi
di consultazioni e di annunci, ha
dimostrato di non sapere scri-
vere (o farsi scrivere) una legge
degna di questo nome. Un fal-
limento senza precedenti. Per
caso, conosce il significato della
parola dimissioni?
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Lafirma

Pa, ok del Colle
ma la riforma
perde pezzi

Militari e magistrati: posticipata
al 2016 la data di pensionamento

Andrea Bassi

ROMA. Ci sono voluti quattordici gior-
ni e un negoziato non semplicissimo
tra Palazzo Chigi e il Colle. Ma alla
fine Napolitano ha messo la sua fir-
masuiduedecretiapprovatidal con-
siglio dei ministri del 13 giugno, uno
perlariforma dellapubblica ammini-
strazione e1'altro perla competitivita
e lo sviluppo. Qualcosa ¢ saltato, co-
melanorma che vietava ai consiglie-
ridi Stato di far parte dei gabinetti dei
ministri, ol'unificazione del Prae del-
la Motorizzazione Civile. Qualcos'al-
tro & stato riveduto e corretto, comeil
pensionamento anticipato di magi-
strati e militari, posticipato al 2016.
Qualche pezzo & stato trasferito dal
decreto al disegno di legge che ac-
compagneralariforma, comeil com-
missariamento del Formez. Ma il di-
segno riformatore del governo é ri-
mastoinalterato. Loscambio genera-
zionale, quel meccanismo di staffet-

ta che servira a far uscire i
lavoratori pili anziani per
far postoanuove assunzio-
nidigiovani,nonhasubito
sostanziali cambiament.
Per gli statali, da ottobre,
sara abolito il trattenimen-
toinservizio. Nonsara pos-
sibile prolungare per altri
due anni, come accade og-
gi, la permanenza in servi-
zio una volta che si sono
raggiuntiirequisitiperil ri-

tiro.

La misura liberera, secondo i cal-
coli del governo, 15 mila posti in tre
anni e fara il paio con un'altranorma
inserita nella riforma con 1'obiettivo
di «svecchiare» le amministrazioni.
Si tratta della norma che autorizza
ministeri, Comuni, Regioni, e tuttele
altre articolazioni della Pa, ad obbli-
gare chi ha raggiunto il massimo dei
contributi previdenziali, ossia 42 an-
nie3mesi, alasciareil lavoro. Secon-

dolestime del ministerodella funzio-
ne pubblica, questa regola potrebbe
liberare fino a 60 mila posti in un tri-
ennio. Unanotizia positiva ma che fa
ilpaio conunanegativa. Larelazione
tecnica che accompagna il decreto
ammette che la «staffetta generazio-
nale» avra comungque un costo perle
casse dello Stato. Pesera per 354 mi-
lioni, la cui copertura, ancora una vol-
ta, sara sostanzialmente a carico del
commmissarioalla spesa pubblica Car-
lo Cottarelli che dovra incrementare
la sua dote di tagli. Confer-
mate anche le regole sulla
mobilita, che sara obbliga-
toria entro i 50 chilometri,
mentre per quella volonta-
ria non ci sara pil1 bisogno
delnulla osta dell'ammini-
strazione di provenienza.
Lalunga gestazione eil diffi-
cileparto del provvedimen-
to, comunque, hanno la-
sciato il segno nel governo.

" 1 cliente, non riproducibile

NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 14



del 25 Giugno 2014 IL MATTINO- NAPOLI NORD

estratto da pag. 55

Il caso Strade e rete fognaria

Manutenzione
il Tar sospende
'Interdittiva

Due ordinanze dei giudici
doporicorso delle imprese
Le verifiche del Comune

NicolaDe Alteriis

GIUGLIANO. La storia degli appalti
per la manutenzione della rete fo-
gnaria e delle strade & contrasse-
gnata dalle carte bollate, quelle dei
contratti, delle Prefetture e delle or-
dinanze dei tribunali. Corsiericor-
si nella terza citta della Campania:
prima I'aggiudicazione delle gare,
poileinterdittive antima-
fiapassando pergliinter-

venti giudiziari e le nuo-

ve determine dirigenzia-

li. Il Tar Campania in se-

guito a due diversi ricor-

si, emana due ordinanze
aisensidelle qualiprose-
guonoirapporti contrat-

tuali tra corso Campano

e le ditte che si sono ag-

giudicate gli appalti per
lamanutenzionedellare-

te idrica e fognaria e per
lasistemazione delle strade giuglia-
nesifinite sotto lalente delle Prefet-
ture: la Fradel Costruzioni, con se-
de a Quarto e la Co.Pi Engineering
con sede a San Prisco in provincia
diCaserta, possono continuareala-
vorare. Nell’attesa delle sentenze.
Nel novembre 2012 il Comune di
Giugliano procede alla pubblica-
zione del bando per la rete fogna-

ria.

11 5 febbraio 2014 dalla disami-
nadelle offerte pervenute, viene as-
segnato il servizio ad una societa
cooperativa Fradel Costruzioni: 1
milione e 900 mila euro per 2 anni
di manutenzione e di interventi. Il
28febbraio arrivala notificadell'in-
formativa ostativa antimafia dalla
Prefettura: stop all'aggiudicazione.
1117 marzo il Comune decide quin-
didinonprocedere all'assegnazio-
ne. Intanto la societa fa ricorso al
TAR. Il 14 maggio scorso sulle scri-
vanie del Comune giunge 1'ordi-
nanza del Tar che accoglie la do-
manda cautelare presentata dalla
dittavincitrice della gara e che per-
tanto «sospende I'efficacia dell’in-
formativaimpugnata, relativamen-

te ai rapporti contrattuali
conl’amministrazione co-
munale resistente». Corso
Campano prende atto del
dispositivo e procede con
I'aggiudicazione provviso-
ria alla societa. L'udienza
pubblica perla trattazione
delcaso e stata calendariz-
zata per il 16 luglio prossi-
mo. Sul versante dellama-
nutenzione dellarete stra-
dale, il percorsosifapitiar-
ticolato in quanto ad ag-
giudicarsil’appalto il primo marzo
del 2013, dopo regolare presenta-
zione delle offerte e dei progetti al
bando pubblicato dal Comune di
Giugliano, € stata una societa con-
sortile, la Sogest Scarl, composta
dalla Piccolo Costruzioni con sede

aRomaelaCo.Pi. Engineering del-
la provincia di Caserta.

1113 giugno 2013 ¢’e stata la sot-
toscrizione del contratto: perunim-
porto di 2 milioni e 549 mila euro,
I'associazione di imprese, sisareb-

be occupata per 3 anni della cura
delle strade giuglianesi. L'11 mar-
zo del 2014, la Prefettura di Roma
inoltra al Comune di Giugliano la
notaostativa riguardantela Costru-
zioni Piccolo. Dagli uffici di corso
Campano si preparano gli atti per
la risoluzione anticipata del con-
tratto mentre la Sogest presenta ri-
corso al Tarimpugnando sial'inter-
dittiva che la rescissione. I1 27 mar-
zo scorso pero, la Co.Pi Enginee-
ring presenta un'’istanza al Comu-
ne di Giugliano affinché I'ente rivi-
siti in autotutela il contratto. In so-
stanza, essendo il provvedimento
prefettizio rivolto all’altra societa
del consorzio, 1a Co.Pi si appella al

rimedio sostitutivo e nel frattempo
presentaricorso al Tar. Edil28 mag-
gioscorsoil Tribunale amministra-
tivo della Campania si pronuncia
emanando l'ordinanza numero
877/2014 che, accoglie la doman-
da cautelare della ditta di San Pri-
sco ed ordina al Comune di Giuglia-
no di «procedere alla verifiche del-
le condizioni al fine divalutare’op-
portunita di proseguire il rapporto
contrattuale con la sola ricorrente
Co.Pi. Engineering srl». Verifiche
che il Comune ha svolto e dalla di-
samina degli atti & stato possibile
dare prosieguo al contratto solo
con la ditta Co.Pi.
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Lupi: «In arrivo semplificazioni edilizie»

» Il ministro: «Pronto
il disegno di legge
sull’'urbanistica»

LA RASSEGNA

ROMA L'interesse ¢’ ed & notevole.
11 Bel Paese e il suo pregiato patri-
monio immobiliare piacciono mol-
to ai grandi investitori internazio-
nali. Blackstone, Generali, Axa,
Morgan Stanley e Jp Morgan si di-
cono pronti a impiegare «a lungo
termine» ingenti risorse negli im-
mobili italiani. Un’opportunita
che il governo ha intenzione di as-
secondare mettendo in campo tre
elementi chiave: trasparenza, sem-
plificazione e certezza delle nor-
me. La promessa arriva dal mini-
stro delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti, Maurizio Lupi, che ieri ha
partecipato a un incontro con i
grandi investitori internazionali
provenienti da Europa, America e
Asia, nell'ambito della rassegna Ei-
re (Expo Italia Real Estate) a Mila-
no.

«La competitivita del Paese si
misura dalla sua capacita di attrar-
re capitali, italiani e provenienti
dall’estero» ha detto Lupi, ricono-
scendo che «trasparenza e certez-

za del diritto sono elementi chia-
ve». Fattori sui quali - ha assicura-
to - il governo sta lavorando e pre-
sto calera in campo una serie di
provvedimenti. A cominciare dal-
la legge urbanistica: «Siamo pron-
ti, il tavolo tecnico ha terminato i
lavori el disegno di legge potra es-
sere presentato dal governo» ha
annunciato Lupi. Nel testo ci sa-
ranno «i principi fondamentali del
governo del territorio, le politiche
urbane, di edilizia sociale e le sem-
plificazioniin materia edilizia». La
speranza - ha detto il ministro - &
che «I’iter sia rapido». «Non abbia-
mo tanto tempo, dobbiamo render-
ci accessibili subito» ha aggiunto
Lupi. Al suo fianco durante I'in-
contro promosso da Assoimmobi-
liare, anche il capo della segreteria
tecnica del Tesoro, Fabrizio Paga-
ni, e rappresentanti di Agenzia del
Demanio e di FS Sistemi Urbani.
«Bisogna evitare che il ritorno
di interesse da parte degli investi-
tori internazionali nei confronti
dell'Ttalia sia una fiammata di pa-
glia che passa» ha auspicato il pre-
sidente di Assoimmobiliare, Aldo

Mazzocco. «Bisogna abbandonare
I'idea dell’affare. Servono progetti
sostenibili, di grande respiro e di
lungo termine» ha osservato il pre-
sidente del Cdg di Intesa Sanpaolo,
Gian Maria Gros-Pietro.

IL PATRIMONIO PUBBLICO

Il patrimonio immobiliare pubbli-
co da rigenerare e riqualificare - se-
condoidati forniti ieri - ha un valo-
re che si aggira attorno ai 300 mi-
liardi di euro. L'interesse dei gran-
di investitori ha ripreso a vivaciz-
zarsi gia dallo scorso anno. Secon-
do il primo rapporto 2014 sul mer-
cato immobiliare curato da Nomi-
sma, infatti, gli investimenti immo-
biliari corporate, nel 2013 sono ar-
rivati a 4,7 miliardi di euro, quasi
doppiando quelli dell’anno prece-
dente (2,9 miliardi). Un trend che
sembra confermarsi anche que-
st’anno. Il dato, insieme alla mas-
siccia partecipazione delle grandi
realtainternazionali allarassegna,
fadire al patron di Expo Italia Real
Estate, Antonio Intiglietta, che «I'
Italia puo auspicare l'avvio della ri-
presa».

Certezza delle norme, traspa-

renza e semplificazioni, sono esi-
genze anche dei risparmiatori pri-
vati per dare uno stimolo al settore
che ancora soffre. Nel 2013 sono
state solo 404 mila le compraven-
dite di unita abitative, il dato pit
basso degli ultimil5 anni. E questo
nonostante i prezzi delle abitazio-
ni si siano ulteriormente ridotti,
con cali medi che vanno dal 2,4%
per quelle nuove fino al 7,1% per le
case esistenti.

Gi.Fr.

" 1 cliente, non riproducibile
SEMPLIFICAZIONE

Pag. 16



del 25 Giugno 2014

AVVENIRE

estratto da pag. 10

La nuova social card
promossa dalla Ue

Ma ora la sperimentazione va estesa
Non bastano i test nelle citta maggiori

PaoLo LAMBRUSCHI

a Comimissione europea promuove
la sperimentazione della nuova so-

cial card in Italia, nonostante il fu-
turo incerto e nonostante un anno dopo
non sisappida ancoraquantene siano sta-
te assegnate ai bisognosi. Bruxelles inol-
tre chiede al governo di estendere prove e
monitoraggi a tutto il territorio naziona-
le. Infatti la carta per le famiglie pilt indi-
genti ¢ stata provata solo nei 12 maggiori
centri urbani italiani.
Si tratta di una delle poche politiche con-
tro la poverta assoluta attuate nel Belpae-
se, unico nell’Eurozona con la Grecia a
nondisporre di unreddito minimo per chi
¢ privo di fonti di sostentamento.
Lunedi al Quirinale il Capo dello Stato ha
ricevuto una delegazione dell'Alleanza
contro la poverta - coalizione di associa-
zioni tra cui Acli, Caritas, Ac, Sant'Tigidio
¢ Banco aliimentare, sindacati ¢ rappre-
sentanze di entilocali - che gli aveva pre-
senlalo, primno trale istituzioni dello Sta-
to, la proposta diistituire il Reis, reddito di
inclusione sociale. 1l presidente Napolita-
no ha espresso il proprio apprezzamen-
to perl'iniziativa e incoraggiato il dialogo
tral’Alleanza e il Governo Renzi, ma - sot-
tolineano al Colle - non si & impegnato a
sostenere soluzionispecifiche inunama-
teria che investe responsabilita proprie
dell’esecutivo.
Naturale interlocutore dei sostenitori del
Reis & il ministro del Welfare Giuliano Po-
letti. 1 quale parteciperail prossimo 11 1u-
glio alla presentazione del primo rappor-
to di valutazione delle politiche di con-
trasto alla poverta della Caritas italiana
dove per la prima volta I'organismo pa-
storale passera al setaccio i pochi provve-
dimenti assunti e dove si parlera di Reis e
delle criticita della social card di vecchio
(la carta acquistl) ¢ nuovo conio (la carta
per l'inclusione). Quest'ultima & partita a
luglio 2013 in 12 citta con pit di 250 mila
abitanti selezionate (Bari, Bologna, Cata-
nia, Firenze, Genova, Milano, Napoli, Pa-
lermo, Roma, Torino, Venezia, Verona). Fi-
nora solo Torino, Milano e Bologna sono
riuscite a stilare la graduatoria definitiva
dei beneficiari. Bari e Palermo sarebhero
indirittura d’arrivo. Il Welfare sostiene che
entro fine giugno tutti dovrebbero chiu-
dere, ad cccezione di Roma che stilera en-
tro settembre1ma graduatoria provvisoria.

Sos indigenti

E sul reddito minino, dopo
I’incontro di lunedi con le
associazioni dell’Alleanza per
la poverta, il Colle incoraggia
ma non Si impegna a
sostenere soluzioni specifiche

Parte delle risorse resteranno comunque
inutilizzate. Colpa, secondo gli ammini-
stratori locali, dei criteri troppo stringen-
tidiselezione attuati dall'lnps e notati an-
che dal ministro Poletti. Il ministero spin-
ge dunque per semplificare in futuro.
Quanto ai costi, la sperimentazione & sta-
ta pit1 volte rifinanziata. Ai 50 milioni ini-
ziali stanziati perle 12 citta, scne sono ag-
giunti altri 167 provenienti dalla ripro-
grammazione di fondi strutturali per il
Mezzogiorno. A questi si sommano altri
40 milioni per tre anni (in tutto 120 milio-
ni) per estendere lasperimentazione a tut-
to il Centro Nord. Siamo a 337 milioni, cui
erano stati aggiunti altri 300 milioni per il
sud, in bilico perché I'ex ministro per la

Coesione territoriale, Carlo Trigilia, li ave-
va annunciati, ma per il cambio di gover-
no non sono stati deliberati.

Luglio & dunque un mese delicato per la
lotta alla poverta assoluta, in cui sono sci-
volate migliaia di famiglie italiane in que-
sti cinque anni di crisi, che hanno visto
raddoppiare (da 2,4 del 2007 ai quasi 5 del
2012) gli italiano sotto la soglia della po-
vertd. La spesa per introdurre il Reis & va-
lutata in sei miliardi di euro, mal Allean-
za chicde gradualita suun orizzonte tem-
porale definito.

«Qualtro anni - precisa Francesco Marsi-
co, responsabile dell'area nazionale della
Caritas italiana - spalmando laspesaa 1,5
miliardi 'anno. Secondo noi il provvedi-
mento € concreto e attuabiler.

La Caritas tre mesi fa aveva gia segnalato
le criticita della nuova social card. Per
Marsico "ora occorrera vedere se il go-
vernoaccoglierd o meno le indicazioni di
Bruxelles".

Che, nonostante le difficolta, ha espresso
apprezzaniento chiedendo che il
progetto della nuova social card vada a
sostituire il vecchio sostegno in vigore dal
2008, con un approccio che unisca
sostegno monetario e programmi
obbligatori di attivazione di servizi sociali.
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Le istruzioni operative sulla Certificazione dei crediti

Il Ministero dell'economia e delle finanze ha predisposto istruzioni operative e regole tecniche per
la comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento) art. 7-bis decreto
legge 8 aprile 2013, n. 35.

11 documento descrive le modalita e i formati mediante 1 quali gli utilizzatori della piattaforma per
la certificazione dei crediti (creditori e pubbliche amministrazioni) possono comunicare i dati
relativi a fatture o richieste equivalenti di pagamento (di seguito fatture) riferiti a crediti per
somministrazioni, forniture, appalti e prestazioni professionali (di seguito crediti commerciali) ai
sensi dell'articolo 7-bis del D.L. 35/2013, introdotto con il comma 1 dell'articolo 27 del D.L.
66/2014.
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Fisco e immobhili. La risoluzione 1/2014 del Mef permette di «sanare» anche i pagamenti dell'Imu quando non ¢’é la delibera

Sanzioni Tasi, parola ai Comuni

Spetta agli enti decidere se fermare le penalita per chi non ha pagato il 16 giugno

Gianni Trovati
MILANG

TI’ombrello contro le sanzio-
nie gliinteressi per chi hamanca-
to 'appuntamento con la Tasi si
estende anche all'Tmu, accomu-
nataal nuovotributodalle «obiet-
tive condizioni di incertezza»
che secondo Tarticolo 10 dello
Statuto del contribuente blocca-
no le penalita. Ma a decidere de-
vono essere i Comuni. Lo stesso
accade per gli enti non commer-
ciali, che il 16 giugno avrebbero
dovuto versareil saldoImuz2013e
I'acconto 2014, e per fruire delle
agevolazioni loro dedicate do-
vrebbero presentare entro il 30
giugno una dichiarazione il cui
modello non é stato ancora ap-
provato (sivedalarticolo sotto).

Larisoluzione1/2014 del dipar-
timento Finanze, che traduce in
pratica I'intenzione piti volte an-
nunciata dal Governo di blocca-
re il rischio sanzioni per chi ha
sbagliato i versamenti della Tasi
oppure per chi non si e proprio
presentato alla cassa disorienta-
to dallagirandola delle scadenze,
nonvaoltreunfermoe circostan-
ziato "suggerimento" alle ammi-
nistrazioni locali, invitate a con-
gelare I'applicazione di sanzioni
e interessi nei confronti dei con-
tribuenti Imu e Tasi almeno fino
aun «termine ragionevole»: nel-
la manovra non entra il termine
per sanare gli insufficienti versa-
menti dell'Tmu 2013, per i quali la
partita si deve essere chiusa en-
troil16 giugno.

Sul calendario, il dipartimento
indicail16 luglio, cioe ladata suc-
cessiva di un mese alla scadenza
prevista dalla legge nazionale
perlacconto Imue per quellodel-
la Tasinei Comuniche hanno de-
liberato in tempo, mal'indicazio-
ne vale poco pii1 che come esem-
pio: Punico riferimento normati-
vo (articolo 3 dello Statuto del
contribuente) chiederebbe infat-
ti di non fissare scadenze prima
di 6o giorni dall'ultima novita
normativa sul tributo. Ma in ogni
caso ancheinquesto campolade-

cisione tocca ai Comuni, Come
dimostra il caso lampante della
data del 16 giugno, fissata dalla
legge maignoratadamoltienti, la

potesta regolamentare assicura-
ta ai Comuni dall’articolo 52 del
Dlgs 446/1997 lascia un’ampia li-
berta alle amministrazioni locali.
In via di fatto, perd, il "suggeri-
mento" ministeriale potrebbe
avere un’efficacia generalizzata,
perchérappresenterebbe un otti-
mo strumento di difesa in un
eventuale contenzioso pericon-
tribuenti nei Comuni che si osti-
nasseroinognicasoavoler segui-
re il termine del 16 giugno.

A questo punto, infatti, le si-
tuazioniconcrete possono esse-
re le pit1 varie e dipendono dalle

scelte adottate nei singoli Comu-
ni. Quando indelibera & gia stata
decisa una data diversa, succes-
siva al 16 giugno, i contribuenti
sono tenuti a rispettare questa
scadenza locale. Orientarsi, an-
chein questo caso, non & sempli-
ce,perchénelle delibere compa-
ionomolte date: Genova hadeci-
so lo stop a sanzioni e interessi
fino al 30 giugno (come Piacen-
zaeFerrara), Treviso hasceltoil
161uglio (come Lodi, Savona, Vi-
cenza, Pordenone e Siracusa),
Brescia il 12 luglio, Venezia il 21
luglio, Mantova e Bolognail 311u-
glio, lamaggioranza dei Comuni
della Valle d’Aosta ha rinviato
tuttoal 31agosto,aRavennae An-
cona si arriva al 16 settembre e
cosi via. A questoriguardo, il fat-
to che il ministero indichi come
«ragionevoley il termine del 16
luglio non dovrebbe costituire
un problema nei Comuni dove
sono state fissate date posterio-
ri, anche perché ad attivare il
contenzioso e quindi I'eventua-
le richiesta di sanzioni e interes-
si & il Comune stesso.
Larisoluzione, invece, apre le
porte a ripensamenti nei Comu-
ni che non hanno deciso proro-
ghe. Questi ora possono decide-
re ora di venire incontro ai con-
tribuentidel loroterritorio stabi-
lendo anch’essiunostop alle san-
zioni (meglio se fino al 16 luglio,
per fare inmodo chele indicazio-
niministeriali producano un mi-
nimo di omogeneita). Una stra-
dachein punto di diritto potreb-
becreare qualche problema, per-
ché sembra prefigurare, anche
se a macchia di leopardo, una
sorta di "condono" gia censura-

to dalla Cassazione (sentenze
14168/2013 e 7314/2014).

Rimane comunque il fatto che,
anche in caso di contenzioso, le
«obiettive condizionidi incertez-
zay evocatedallo Statuto del con-
tribuente difficilmente non ver-
rebbero riconosciute, tanto pit
dopolanuovarisoluzione.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

" | cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 19



del 25 Giugno 2014

IL SOLE 24 ORE estratto da pag. 36

Gli effetti della risoluzione

LE IMPOSTE IN GIOCOD

TASI

Eil cuore del problema, perché
le normative sono cambiate in
continuazione e hanno presoun
assettodefinitivosoloconla
conversione in legge del decreto
Irpef. In molti Comuni sono gia
state decise proroghe per
l'acconto, maora larisoluzione
«apre»al rinvioanche perchi
non haancora deciso

I CASI POSSIBILI

COMUNI

e
e —
m——a3-
-~

COMUNI ANCORA

COMUNI CHENON

COMUNI
SENZADELIBERA

IMU 4 IMU NON PROFIT
Lostop alle sanzioni reso . Possibile prevedereil blocco di
possibileperlaTasisiestende :  sanzioni einteressianche per
ancheall’accontoImu del . glientinon commerciali(saldo
2014, chesecondola : 2013 eacconto2014). Niente
risoluzione del dipartimento - proroga invece per il termine
Finanze é stato coinvolto i generale,anch’essoin
nell’incertezza «inragione i scadenzail 16 giugno, entro cui
dellastrettainterdipendenza - glialtricontribuenti potevano
esistentefraiduetributiedei ~ :  sanaresenzasanzionio
molteplici punti dicontatton» . interessiilsaldoImu2013

Nei Comuni che hanno gia deliberato scadenze successive rispettoa
quelladel 16 giugno per il pagamento dell’acconto Tasi, rimane valido
il calendario gia deciso, anche perché sono gli stessi Comuni a dover
attivare il contenzioso. Anche per questi enti, perd, e applicabile la
sospensione delle sanzioni suggerita dalla risoluzione ministeriale per
quel cheriguarda I'Imu, dal momento che l'acconto 2014 scadeva
ovunqueil 16 giugno

CON PROROGA

Nei Comuni che hanno deliberato le aliquote della Tasi in tempo per
l'acconto e non hannostabilito date diverse da quella prevista dalla
legge nazionale, é ora possibile rivedere questa scelta e stabilire un
termine diverso. La nuova scadenza, che avrebbe valore sia per I'Imu
sia per la Tasi, secondo il suggerimento ministeriale potrebbe essere
postaal 16 luglio, cioé un mese dopoiltermine originario. Ma la scelta
rimanelibera

SENZA PROROGA

Larisoluzione ministeriale che ritiene applicabile agli acconti Imu e Tasi
del2014 la sospensione di sanzioni e interessi prevista dall’articolo 10
dello Statuto del contribuente potrebbe avere effetto anche nei Comuni
che hanno mantenuto la scadenza del 16 giugnoe non hannointenzione
dispostare la data. L'indicazione ministeriale pud essere un ulteriore
strumento di difesa in contenzioso e comunque pud sollevare dalla
responsabilita i funzionari che non attivano subito gliaccertamenti

CAMBIANO LE DATE

Leindicazioni contenute nella risoluzione ministeriale non hanno
alcun effetto per la Tasi nei circa 6mila Comuniche non hanno
deliberato le aliquote in tempo perfar scattare I'acconto del 16 giugno.
In questo caso, infatti, la scadenza é fissata al 16 ottobre, a pattoche il
Comunedeliberientroil 10 settembree il dipartimento Finanze
pubblichila decisione entroil successivo giorno 16. Rimangono, in
ognicaso, i possibili effetti sull'Tmu
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Terzo settore. La possibile sospensione si estende al saldo Imu2013 eall’acconto 2014

Piti tempo anche per gli enti non commerciali

Maurizio Bonazzi

Conlarisoluzionen.1del 23
giugno, il ministero dell’Econo-
miaharesonoto chel'iter diap-
provazione della dichiarazio-
ne Imu che gli enti non com-
mercialisono tenuti a presenta-
re in via telematica non si & an-
cora perfezionato. Impossibile
quindi rispettare la scadenza di
lunedi 3o giugno per l'invio del-
le denunce relative agli anni
d’imposta 2012 e 2013. Non solo.
Tenendo conto che entro il 16
giugno gli enti no profit avreb-
bero dovuto versare I'Imu a sal-
do per l’'anno 2013 e in acconto
per il 2014, oltre all’eventuale
primarata della'Tasi, ha ritenu-
tosussistentile condizioniaffin-
chéiComuni,in ossequio all’ar-

ticolo1odello Statuto del contri-
buente, possano stabilire che i
versamenti in questione si in-
tendono tempestivi se effettua-
ti dagli enti no profit entro un
mese dalla pubblicazione
dell’apposito modello.

Tutto & legato, quindi, alla
"clemenza" dei Comuni e alla
"speciale" dichiarazione Imuri-
servata agli enti non commer-
ciali, per la quale, a tutt’oggi,

mancano all’appellosiail decre-
to previsto dall’articolo 91-bis,
comma 3, del DI 1/2012 (con il
quale il Mef deve approvare
Papposito modello) sia quello
previsto dall’articolo 1, comma
719, della legge 147/2013 (sulle
modalita di presentazione tele-
matica della dichiarazione).
L’articolo 91-bis, comma 3,
del Dl 1/2012 ha infatti stabilito
che dal 1° gennaio 2013, in caso
di uso promiscuo della stessa
unitd immobiliare, 'esenzione
di cui all’articolo 7, comma,le-
tera i), dell’articolo 7 del Dlgs
504/1992 si applica in propor-
zione all’utilizzo non commer-
ciale, quale risulta da apposita
dichiarazione. La norma ha poi
demandato ad unsuccessivo de-
creto del Mef I'approvazione
del modello e l'indicazione de-
gli elementi rilevanti ai fini del
calcolo dell'imposta.
Successivamente, il Dm
200/2012 ha stabilito che glienti
non commerciali sono tenuti a
presentare la dichiarazione
Imu, indicando distintamente
sia i fabbricati risultanti dallo
scorporo catastale (articolo

91-bis, comma 2, DI 1/2012) sia
quelli per i quali ’esenzione
Imu si applica in proporzione
all'utilizzazione non commer-
ciale, secondo le regole fissate
dallostesso decreto. Conlariso-
luzione 1/Df dell’nn gennaio
2013, il Mef ha poi precisato che
gli enti no profit non possono
usare la dichiarazione "ordina-
ria", adottata con Dm 30 otto-
bre 2012, ma devono attendere
quella a loro dedicata, che sara
«unica e quindi riepilogativa di
tutti gli elementi concernentile
diverse fattispecie»; in essa do-
vranno pertanto essere indicati
gli immobili completamente
esenti, quelli che lo sono solo in
parte (applicandolaproporzio-
ne) e quelli interamente assog-
gettatiall'imposta in quanto uti-
lizzati esclusivamente per atti-
vitd commerciali (articolo 91,
comma 2, D191/2012).

L’ultimo tassello nel gi intri-
cato puzzle é stato posto dalla
legge di stabilita 2014, che coniil
comma?yi9g dell’articolo1ha im-
posto aglientiin questione ’'ob-
bligo di presentazione della di-
chiarazione pergliannid’impo-
sta 2012 e 2013, «esclusivamen-
te» in via telematica, secondo
modaliti previste con apposito
decreto del Mef.

A questo punto, non resta
che attendere l’approvazione
dei decreti attuativi e conosce-
reladatadipresentazione della
dichiarazione relativa agli anni
2012 € 2013 (per questultimo an-
no dovuta solonel caso in cui vi
siano state variazioni rispetto
al 2012). Fermo restando che, in
baseall’articolo 3, comma2,del-
lo Statuto del contribuente, «in
ognicasow, le disposizioni tribu-
tarie non possono prevedere
adempimenti a carico dei con-
tribuentila cui scadenza sia fis-
sata anteriormente al Goesimo
giorno dalla data della loro en-
trata in vigore o dell’adozione
dei provvedimenti di attuazio-
ne espressamente previsti.
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IPOTESI MINISTERIALI NON VINCOLANTI

Tasi oltre il 16 luglio

Spetta ai comuni stabilire la scadenza entro la quale i con-
tribuenti possono effettuare i versamenti della Tasi senza
applicazione di sanzioni e interessi. Lo ha chiarito la riso-
luzione del dipartimento delle finanze n. 1/Df del 23 giugno
(si veda ItaliaOggi di ieri), confermando che al riguardo
sussistono le condizioni che consentono di applicare le di-
sposizioni recate dall’art. 10 dello Statuto del contribuente.
Lo stesso provvedimento indica come «termine ragionevole»
il 16 luglio 2014, ovvero un mese dopo la scadenza di legge,
fissata al 16 giugno. Tuttavia, si ritiene che i sindaci pos-
sano decidere diversamente.
La risoluzione, infatti, sembra confermare la lettura fornita
dalla circolare Anci Emilia-Romagna n. 113/2014, secondo
cui i comuni hanno mano libera sulla definizione e quin-
di sull’eventuale differimento dei termini di versamento
della Tasi. Un tale intervento, infatti, pare pacificamente
rientrare nell’alveo della potesta regolamentare comunale
disciplinata dall’art. 52 del dlgs 446/1997. Lo stesso Mef,
nella circolare 13 gennaio 2000, n. 13/E, ha chiarito che
Iente locale puo differire i termini di versamento, preci-
sando anche, per quanto riguarda la Tosap e I'imposta di
pubblicita, che con regolamento & possibile modificare in
via definitiva i termini ordinari per il pagamento.
Discorso in parte diverso potrebbe valere per I'Imu, consi-
derato che una parte del gettito di tale imposta & destinato
allo stato. Per 1a Tasi, invece, non é prevista alcuna riserva
di gettito a favore dello stato.
La risoluzione, inoltre, afferma che nella medesima situa-
zione di criticita che consente si comuni di chiudere un
occhio si trovano anche gli enti non commerciali, oggetto
dell'esenzione di cui all’art. 7, comma 1, lett. i), del dlgs n.
504/1992, 1 quali erano tenuti a versare entro il 16 giugno
sia I'Imu a saldo dell’anno 2013, che la prima rata Imu e
Tasi, ove dovute, per 'anno 2014. Per questi soggetti, alle
citate difficolta applicative, si aggiunge un ulteriore aspetto
di criticita dovuto al fatto che non & ancora perfezionato
liter di approvazione dell’apposito modello di dichiarazione
con le relative istruzioni
In tal caso, quindji, il termine ragionevole fissato dai comuni
dovra decorrere ovvero dalla
pubblicazione del modello di
dichiarazione j
Matteo Barbero \
———© Riproduzione riservata—J}
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Milano approva la delibera luc. Detrazioni Tasi solo per redditi bassi

Sconti Tari per 'Expo

Tassa ridotta per i negozi penalizzati dai lavori

pI FraNcEsco CERISANO

assa rifiuti ridotta per

le attivita commerciali

penalizzate dai lavori

pubblici. Milano, sem-
pre piu un cantiere a cielo
aperto in vista dell’'Expo 2015,
riconoscera un’agevolazione
Tari fino al 25% per gli eserci-
zi che si ritrovano tagliati fuori
dal traffico cittadino a causa di
lavori che si protraggono per ol-
tre sei mesi. Lo sconto sara ap-
plicato d’ufficio sulla base delle
ordinanze di limitazione del
traffico emanate dal comune.
E sara applicato sul conguaglio
Tari o, in caso di incapienza,
sull’annualita successiva. C’e
anche questo nel pacchetto di
emendamenti approvatilunedi
sera dal consiglio comunale di
palazzo Marino che ha trovato
T'accordo sulle tasse locali del
2014. La delibera che regola-
menta le tre componenti della
Tue (I'imposta «unica» comu-
nale composta da Imu, Tasi e
Tari) & stata approvata con 27
voti a favore, 15 contrari e 2
astenuti. Ma il consenso sulle
modifiche alle proposte annun-

ciate a fine marzo dalla giunta
guidata da Giuliano Pisapia (si
veda ItaliaOggi del 29/3/2014)

tesimo. K proprio per questo
pesera piu della vecchia Imu
che a fronte di un’aliquota piu

¢ stato molto
pit ampio, ab-
bracciando tra-
sversalmente
maggioranza e
opposizione nel
tentativo di mi-
tigare un salas-
so annunciato
soprattutto per
quanto riguar-
da la Tasi. Con
P’incremento
delle detrazioni
per I'abitazione
principale e la
previsione di una detrazione
di 20 euro per ciascun figlio a
carico, fino a un massimo di 60
euro, gli immobili esenti pas-
sano dai 4.200 di (ine marzo
(pari all’1% del totale di 360
mila abitazioni censite nel ca-
poluogo lombardo) a 22 mila.
Ma per beneficiare di entrambi
gli sconti, il reddito del contri-
buente non dovra superare
il tetto dei 21 mila euro. Per
chi lo supera, la Tasi non sara
scontata nemmeno di un cen-

Giuliano Pisapia

alta (dal 4 al
6 per mille
per le abita-
zioni princi-
pali contro il
2,5 per mille
della Tasi
milanese)
prevedeva
detrazioni
fisse stabili-
te per legge
e non affi-
date alla di-
screzionalita
dei comuni.
Le detrazioni prima casa scat-
teranno indipendentemente
dal reddito solo per rendite
catastali molto basse (115 e
112 euro per rendile rispelli-
vamente fino a 300 e 350 euro).
Sopra 1 350 euro di rendita le
detrazioni secenderanno da 99
a 24 euro a seconda del valo-
re catastale dell'immobile ma
solo se il reddito non supera i
21 mila euro.

Sulle seconde case, invece,
viene confermata I'addizionale

dello 0,8 per mille che servira a
finanziare le detrazioni e por-
tera pero 'aggravio comples-
sivo sulle abitazioni diverse
dalla principale all’11,4 per
mille complessivo.

Per quanto riguarda I'Imu,
il comune di Milano ha previ-
sto un’aliquota ridotta (7,6 per
mille) per chi ha una seconda
casa soggetta ad occupazione
abusiva. Lagevolazione potra
essere fruita per tutto il pe-
riodo dell’occupazione purché
vi sia stata una denuncia alle
forze dell’ordine. Imu ridot-
ta anche per cinema e teatri
posseduti o locati con regolare
contratto: pagheranno la stes-
sa aliquota Imu (8,7 per mille)
degli immobili strumentali del-
le imprese.

Infine, sara considerata pri-
ma casa 'abitazione concessa
in comodato ai parenti in linea
retta entro il primo grado che
la usano come abitazione prin-
cipale. Ma anche in questo caso
I'agevolazione scattera solo se
chi abita nell'immobile appar-
tenga a un nucleo familiare
con Isee non superiore a 15
mila euro all’anno.
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Efficienza energetica,
stanziati 15 min per il Sud

Stanziati 15 milioni di euro per 'efficienza energetica
degli edifici delle amministrazioni comunali delle regioni
di convergenza (Calabria, Campania, Puglia e Sicilia).
Il finanziamento ¢ nella forma del contributo a fondo
perduto fino al 100% del costo ammissibile. Il contri-
buto complessivo a favore di ciascuna amministrazione
comunale, in relazione a uno o piu interventi, non puo
superare euro 207.000,00 (Iva esclusa). Nel caso in cui
I’amministrazione comunale sia gia in possesso di una
diagnosi energetica realizzata, fatturata e pagata entro
il 24 giugno 2014, non dovra anticipare alcuna spesa.
Questo grazie all’avviso pubblico del Mise (datato 24
giugno 2014) «comuni per la sostenibilita e I’efficienza
energetica». Nuova iniziativa del Poi energia che pre-
vede la concessione di contributi a fondo perduto per
progetti di efficientamento e produzione di energia sugli
edifici delle amministrazioni comunali delle regioni con-
vergenza, attraverso ’acquisto e approvvigionamento
di beni e servizi tramite il mercato elettronico della
p.-a. (MePa). Le richieste di concessione del contributo
potranno essere presentate a partire dal 21 luglio 2014.1
contributi saranno assegnati sulla base di una proce-
dura a sportello, nel rispetto dell’ordine cronologico di
presentazione delle istanze e fino ad esaurimento delle
risorse disponibili. Le richieste di concessione del con-
tributo potranno essere presentate secondo le modalita
indicate dal Mise sui siti di riferimento il 4 luglio.
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CASERTA Pubblica amministrazione e privati: alle 15 il convegno curato dall’Andaf

A San Leucio le nuove norme anticorruzione

CASERTA. Lariscossa intellettuale del Mez-
zogiomo parte da Caserta e si basa sulla pro-
mozione della cultura della legalita e della tra-
sparenza. A questi principi si ispira il conve-
gno che si terra quest’oggi alle ore 15 presso la
Sala conferenze del Reale Belvedere di San
Leucio dal titolo: “1l modello 231 e il Piano
Anticorruzione: Legalita e Trasparenza nel pub-
blico e nel privato”. Un'iniziativa promossa
dall’ Andaf (associazione nazionale direttori

amministrativi e finanziari) che ha visto la partecipazione, oltre
che dell’amministrazione guidata dal sindaco Pio Del Gaudio,
anche della Prefettura, dell ordine dei Commercialisti, degli Av-
vocati e di Confindustria. «Un incontro che valorizzera il di-

battito che dal Sud pud contribuire
ad affermare una pubblica ammini-
strazione snella, efficiente, traspa-
rente», queste le parole del sindaco
Del Gaudio che ha presentato
I’evento a cui hanno fatto eco quel-
le di Sebastiano Cosentina, coordi-
natore provinciale Andaf: «Il con-
vegno ¢ momento di condivisione
delle urgenze collegate alla legge

anticorruzione che puo rappresentare la svolta per le ammini-
strazioni non solo per prevenire e combattere i reati, ma anche
per affrontare lo snellimento della burocrazia grazie all’espe-
rienza del mondo privatox.

" I cliente, non riproducibile

POLITICA

Pag. 25



del 25 Giugno 2014

AVVENIRE

estratto da pag. 24

«Imprese, il dovere della speranza»

Salvatori (Ucid): I'etica non sia una scusa,

Marco GIRARDO
MiLaNo

on guarda al passato, ma drit-
N to negli occhi al futuro. In ta-

scauna parola - «speranza» —
diventata un programma. Carlo Sal-
vatori, oggi presidente di Lazard Italia,
ha ricoperto incarichi di vertice nei
principali gruppi bancari e assicurati-
viitaliani. Da luglio dello scorso anno
guida 1'Unione cristiana imprendito-
ri e dirigenti (Ucid) di Milano. Oggi,
come presidente, lancerailnuovo Ma-
nifesto redatto dal Consiglio direttivo
della sezione: «La speranza cristiana
fonte di slancio per intraprendere».
Guardandosi attorno, nelle difficolta
che attraversa il mondo del lavoro,
nelle pastoie in cui restano imbri-
gliate le imprese e troppo spesso an-
che nell'illegalita che contamina 'e-
conomia, sembra esserci poco spa-
zio per la speranza.
Proprio per questo eunamolla cuinon
sipuorinunciare. E, come cristiani, in
tal senso, abbiamo una marcia in pity,
perché la speranza nasce dalla fede. E
un dono che abbiamo ricevuto e lo &
in particolare oggi: permette di guar-
dare al futuro e non rimanere inca-
strati nel passato. Dice Papa France-
sco: «Occuparsi diiniziare processi piti
che di possedere spazi».
Quasi un paradosso: mai come in
questi ultimi anni Petica, la dimen-
sione etica del fare impresa, e sulla
bocca di tutti i manager, fra le righe
di ogni bilancio sociale, & considera-
ta una priorita, Eppure...
La parola «etica», come la parola «va-
lore», & implicita per un imprenditore
o dirigente cristiano. Non ha bisogno
di parlarne e tanto meno di esibirla,
che fa tanto pensare a una excusatio

non petita. Letica & semplicemente
costitutiva, e lo stile di fondo, non l'a-
bito. Sono allergico all’abuso chese ne
fa. Chifaimpresa o guida un'impresa,
se cattolico, sa che la declinazione &
gia contenuta nella Dottrina sociale
della Chiesa: basta metterla in pratica
nel lavoro quotidiano.

La traduzione potrebbe essere pii
complicata nellambito di unafinan-
za che pare allontanarsi sempre pit
dall’economia reale e quindi dalle
persone.

La questione centrale & I'utilizzo del-
lafinanza. E per unimprenditore o di-
rigente cristiano, ancora una volta, la
Dottrinasociale della Chiesa & una gui-
da preziosa: fare impresa, creare pro-
fitto, elecito. A patto chel'obiettivo sia
includere tutti, proprio tuttii portato-
ri di interesse, quelli che si definisce

stakeholders:ilavoratoridi
quell'impresa, i suoi azio-

nisti, i clienti, i fornitori e

anche il territorio in cui

I'impresa opera, la societa

civile nel suo complesso. Se

la creazione di ricchezza &
finalizzata soltanto a una

di queste categorie, met-

tiamo agli azionisti o agli
investitori, il passo dalla fi-

nanza alla speculazione &

breve. E pericoloso.

Ed e stato varcato troppe volte nel
passatorecente. C'¢ un cambio dirot-
ta, dopo la pii1 grave crisi dal Dopo-
guerra innescata proprio dalla tur-
bo-finanza, sull'utilizzo puramente
speculativo di strumenti come i de-
rivati e i prodotti strutturati?

I derivati sono uno strumento buono
elecito seviene utilizzato perlasuafi-
nalita originaria: coprirsi dal rischio.

ma uno stile di lavoro

Diventano pericolosi quando sono o-
pachi e soprattutto abusati. Purtrop-
po, per quanto posso costatare, nel
mondo ¢’¢ ancora chiharipreso afar-

ne un uso troppo disinvolto.
LemergenzanumerounoinItaliare-
sta il lavoro, la mancanza di lavoro,
soprattutto per i giovani. E possibile
"aggredire" il problema?

Bisogna cominciare a lavorare, anzi a
insistere sulle politiche industriali.
Quelle che mancano da troppo tem-
po in Ttalia. O almeno si tratta di un
problema che non e stato affrontato a-
deguatamente. Risulta difficile capire
come un Paese privo dimaterie prime,
ma conimmense potenzialitanel set-
tore turistico per le sue bellezze natu-
rali e artistiche, non abbia ancora sa-
puto trasformare questo settore nella
sua vera industria. La creazione di
nuovi posti di lavoro sarebbe proba-
bilmente immediata.

Cosa propone Ucid Milano per
diffondere il suo messaggio di spe-
ranza?

Abbiamo deciso di aprirci e di punta-
re proprio sui giovani. Per questo rea-
lizzeremo in autunno una serie di in-
contrinelle Universita, dalla Cattolica
al Politecnico, per parlare con gli stu-
denti e gli amici che sivorranno avvi-
cinare di "Imprenditorialita come mo-
tore fondamentale per creare lavoro”
o di "Innovazione e sviluppo sosteni-
bile". Continueremo poi coniproget-
ti concreti, dal Consorzio I.S.E.C Im-
prenditori per lo Sviluppo della Coo-
perazione Economica) per favorire
l'interscambio economico el'integra-
zione tra imprese immigrate anche di
piccole dimensioni e imprese locali
nell'areamilanese elombarda, all'ini-
ziativa Philia per il soccorso, in un’ot-
tica di rete, agli ultimi.
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Mobilita obbligatoria
e stop ai trattenimenti

Al traguardo la riforma Pa - A Cantone la vigilanza appalti

Eugenio Bruno
Giorgio Pogliotti
ROMA

Dopo undici giorni di riu-
nioni, limature e messe a punto
il decreto Pa ha tagliato ieri il
traguardo della pubblicazione
sulla Gazzetta ufficiale. In una
versione ampiamente rimaneg-
giatarispetto aquellache aveva
avutol’ok del Consiglio. Non so-
loperché il decretolegge omni-
bus licenziato il 13 giugno scor-
so & stato nel frattempo spac-
chettato in due distinti provve-
dimenti (daun lato pubblicaam-
ministrazione e semplificazio-
ni, dall’altro crescita). Ma an-
che perché alcune norme sono
state modificate, altre rimosse
ealtre ancora aggiunte.

Si pensi alla proroga fino al
30 settembre 2014 deilavori per
la seconda tornata dell’abilita-
zione scientifica nazionale peri
docenti universitari. Il percor-
so inverso I'ha fatta invece la

strettaulteriore sulle consulen-
ze, che & uscita dal testo. Senza
dimenticare le altre modifiche,
come il dimezzamento da 4 a 2
anni dell’incompatibiliti per i
membri delle Authority oppu-
rela"salvaguardia” peridipen-
denti gia in pensione che rico-
pre un incarico presso gli orga-
ni costituzionali: saranno gli
uniciinfattiaconservare I'inca-
ricononostante il divieto conte-
nuto di attribuire incarichi al
personale in quiescenza.
Anchenellaversione definiti-
va del decreto si conferma cor-
poso il pacchetto di misure sul
pubblico impiego, finalizzato a
favorireil ringiovanimento del-
laPa.Siinterviene anzitutto po-
nendo il termine del prossimo
31 ottobre (o fino alla naturale
scadenza,se anteriore) al tratte-
nimento inservizio:istituto che
consente ai dipendenti pubbli-
ciche hanno maturatoirequisi-
ti per la pensione di continuare

a lavorare per un massimo di
due anni oltre i limiti d’etd. E
prevista una deroga per i magi-

strati e per gliavvocati dello Sta-
to che fa salvo fino al 31 dicem-
bre 2015 il trattenimento in ser-
vizio. Diventa pil1 favorevole il
criterio di calcolo per il turn
over: resta confermata la per-
centuale di assunzioni pari al
20% per il 2015, 40% per il 2015
(per raggiungere progressiva-
mente il100% nel 2018) che non
viene pill calcolata con riferi-
mentoalnumero delle cessazio-
ni e alla spesa, ma solo rispetto
alla spesa. Si semplifica il ricor-
so alla mobilita: per quella vo-

lontarianon servira pit1’assen-
so dell’amministrazione dipro-
venienza. L’unico criterio po-
sto, & che 'amministrazione ri-
cevente abbiaun numero dipo-
sti vacanti superiore rispetto a
quella cedente. Per 1a mobilita
obbligatoria é fissato il limite di
distanza di 50 chilometri tra le

amministrazioni. Resta confer-
mato il taglio del 509 di distac-
chi, aspettative e permessi sin-
dacali dal prossimo 1° settem-
bre (nellaprimaversione lasca-
denzaera1”agosto).

Completail puzzledel decre-
toPaun mini-pacchetto disem-
plificazioni, tra cui spicca 'im-
pegno a introdurre un modulo
unico per I'edilizia e per 'avvio
delle attivitd produttive, e un
maxi-capitolo dedicato ad ap-
palti e dintorni. Con un occhio
di riguardo per 'Expo 2015. Su
cuiaccenderaisuoifaril’Autho-
rity anticorruzione guidata
dall’ex pm Raffaele Cantone
che assorbirai compitidell’Au-
torita suilavori pubblici.

Un accenno lo merita infine
la giustizia. Sia quella ammini-
strativa, che sperimentera il
processo telematico, sia quella
civile, che il passaggio al digita-
le lo realizzerd. Almeno per le
cause iscritte dopo il 30 giugno.
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La novita del decreto Pa
Prorogate al 30 settembre le commissioni per I'abilitazione
scientifica nazionale dei professori universitari

TRATTENIMENTI

Stretta «soft»
per pensionare
giudici e militari.

er ringiovanire la pubblica

amministrazione, i
trattenimenti in servizio in
essere dei dipendenti pubblici
che hanno maturato i requisiti
per la pensione scadranno il
prossimo 31 ottobre, a meno
che non sia prevista una data
discadenza anteriore, Per
sulvagnardare la funzionalita
degliuffici giudiziari, &
previsto che i trattenimenti in
servizio di magistrati ordinari,
amministrativi, contabili,
militari e degli avvocatidello
Stato cesseranno al massimo
entroil 31 dicembre 2o (o alla
naturale scadenza, se
anteriore ). La scadenza di fine
2015 vale anche per i militard,
conl'obiettivo digarantire
I'operativita del sistema di
difesanazionale.

GRIPRCE 0 SRISERVATA

EFFICACIA
=

—

MEDIA

ANTICORRUZIONE

Vigilanza appalti:
Authority stop,
poteria Cantone

('\ omplessivo rivrdine
sdellavigilanza sui lavori
pubblici che assume il segno
dell'anticorruzione. Viene
abolita lartuale Autoriti per
lavigilanza suilavori
pubblici (Avep), competenze
e persunale vengono
trasferite immediatamente
all’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac)
suidata da Raffaele Cantone.
Restalaprevisionediun
piano di riordino che sara lo
stesso Cantone 4 presentare
al presidente del consiglio
entroil 31 dicembre 2004 51 @
persastrada facendo Iipotesi
diune spacchettamento
dell' Avep fra Anace
ministeradelle
Infrastrutture,

©FINOLL EOYE RISZAVATA
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: Sisempliiicalamabilitﬁ

| viasperimentale i

- traslerimenti tra

| amministrazioni centrali

¢ avverranno entro 2 mesi dalla

. richiesta dell'amuministrazione
. interessata, non sari

i necessario I'assenso dellascde
¢ di provenienza, Lunica

- condizione & che

. Pamministrazione di

| destinazione abbiauna

. percentualedi postivacanti

. appartenenza. Inun bando sul

¢ devonoindicarei postiche

o intendono ricoprirve e i criteri

¢ scelti. Lamobilita obbligatoria
i potriavvenire fra

- amministrazinni entrouna

- distanza di so chilometri.

TPOCEICRE RIESRAATA

-everifiche

- rasparcnzadelle procedure

. operedel grande evento Expo
- personale in posizione di

- lato, pud verificare, in via
. preventiva, alegittimith degli

- lavori: dall'altro, dispone dei
- poteriispettivie di accesso alle

- goppressa Autorita divigilanza

MOBILITA

Trasferimenti
“obbligatori

entro 50 km

volontaria c obbligatoria. In -

superioreaquelladi

propriosito le amministrazioni

MEDIA

=l

EXPO 2015

L’Anac potra
fare ispezioni

| Presidente dell’ Anac avrd
compit di altasorveglianzae
garanzia della correttezzae

commesse allarealizzazione delle

Milano 2015, A ral fine ' Anac si
avvale di unapposita Unitd
operativaspeciale, compostada

comando, distacco o fuoriruolo
anche proveniente dal corpo
della Guardia di Finanza. Tia un

artirelativi allaffidamentoe
all'esecurzione dei concrate di

hanche dati gid atcribuitialla
sui contratti pubblici di lavori.

SAPADUITRE MR

EFFICACIA

— . ALTA

TURN OVER

Siallenta

il blocco
delle assungzioni

; S iallentailblocen del turn
over. Per le amministrazioni :

¢ professionale per

 Iavvocatura dello Stato (e le

: avvocature deglienti

. pubblici),incaso di sentenza

. favorevole incuisia previsto

. ilrecupero delle spese legali

: acarico delle controparti. La

¢ norma non si applicaagli

- avvocali inguadrati con

: qualifica non dirigenziale

¢ negli enti pubblici ¢ negli

¢ entiterritoriali. Non &

= previsto aleun compenso

- professionale (aggiuntivo

¢ allostipendio) in tuttiicasi

¢ dipronunciata

I compensazione integrale

. delle spese, anche in caso di

- transazione dopo sentenza

- favorevole alle

- amministrazioni pubbliche.

: centrali resta confermata la
: percentuale di assunzioni

. rispettoalle cessazioni

: dell’anno precedente parial
- 209 per il 2014, al 4006 per il

2015, al 6owa per il 2016, Boss per

 ilz017 21009 dal 2018, Per le

+ assunzioni non sifa pii

: riferimentoai criteri di spesa e
- alnumeradi dipendenti, ma

restasolo il criterio dellaspesa,

¢ Adcorpi di polizia, dei vigili del
: funcoeal compartascunlasi

- applica la normativa disettore.
: Pergli enti di ricerca, formo

- restando il vincolo dell'Boss di

spesa delle entrate correnti, il

¢ turn over & al sov della spesa
¢ peril personale cessato
- nell"anno precedente (nel 2014

: enel 201).
GHIOOLEINC T
EFFICACIA
. ALTA

AVVOCATURA STATO

Ridotti al 10%
“icompensi per
PAyvocatura

i Scende dall'attuale 7seq al

10% il compenso

O RIFIADUIION HELTVATA

EFFICACIA

I e BASSA

COMMISSARIAMENTI

Commissari
inazienda solo
per finirei lavori.

»

I T forse la norma pib delicata

econtroversadel D1

: quellache consente
- ilcommissariamento diaziende

coinvolte in indagini sulla

B RIRIITIZNE SR W]

EFFICACIA
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LAVORI PUBBLICI

Variantiin corso
lasstretta passa

dall’Autorita

Tnadelle novitd pii
rilevantisugli appalti &

¢ I'obbligo perle stazioni

- appaltanti di comunicare
- all’ Autorith nazionale

: corruzione o altridelitti controla
| Pa.Toccadavicinoil eemadella
¢ liberta di impresa. La rativ, pi

i volte enunciata da Marreo Renzi
- edal presidente Anac Raftaele

! Cantone, & garantire la

¢ comtinuiti ded Lavori ed

- escludereleaziende inquinate

¢ dagliappalti.Tl

| commissariamento potri

! avvenire con lasostituzione del
¢ soggetto coinvolto nelle indagini
© ocon |'assunzione straordinaria
¢ dellagestione diretta, ma sard

! eomungue limitato «alla

¢ eompleta esecuzione del

¢ contratto d'appaltos.

nticorruzione le variantiin
corso d'opera relativiai
progetti dilavori pubblici. Le
variantiandranno trasmesse

insieme al progettn esecutivo.

‘obbligo riguarda tutte le
sarianti meno quelle dovutea
nodiliche legislative e

: normative e quelle dovutea

rrori o omissioni
rogettuali. Le variantiin
corso dopera sono oggila
principale causadi
icvitazione dei costidei

. progettidiallungamento dei

empidirealizzazione delle

: opere.
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CAMERE COMMERCIO

Oneri camerali
ridotti del 50%
a partire dal 2015

C onfermatoil taglio del

4 50% degli oneri camerali.
Che scattera perd dal z015e
nonda quest’anno. Tl
dimezzamento del contributo
annuale chiesto alle imprese
perliscrizione alle Camere di
commercio varra infatti a
«decorrere dall’esercizio
finanziario successivo
all’'entratain vigore del
decretox». Dall’anno prossimo,
dunque, & atteso unrisparmio
perilsistemadelle aziende
iscritte o annotate nel Registro
delleimprese, quantificabile
complessivamente in circa
400 milioni di euro, sullabase
degli ultimi dati disponibili sul
gettitodel diritto camerale
(bilanci 2012), ammontante a
circa8oo milioni di euro.

€ RIPRODUZIGNE RISERVATA
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per ledilizia

SEMPLIFICAZIONI

Arriva
il modulo unico

.

ntro il 31 ottobre 2014 il

Consiglio dei ministri
dovraadottare ’Agenda per la
semplificazione peril triennio
2015-2017 con le linee di
indirizzo condivise tra Stato,
Regioni, province autonome e
autonomie locali e il relativo

. cronoprogramma per

applicarle. La stessanorma
affida poi alla Conferenza
unificata il compito di
raggiungere un'intesa
sull’adozione diuna
modulistica unificatae

¢ standardizzata su tutto il

© territorio nazionale per la

: presentazione alle Regionie
i agli entilocali diistanze,

dichiarazioni e segnalazioni
per edilizia e attivita
produttive.

EFFICACIA

| - ALTA

¢ pubblici, con la possibilita di

- definizione della lite anche in
. sede cautelare. Ancora,

" deposito dellasentenza che

" definisceil giudizio entro 20

- giornidalladecisione.

- Misure pecuniarie contro

- 'abuso del processo (cioe per
" lacause manifestamente
 dilatorie): il giudice pud

- condannare una parte al

- pagamentodiunasomma

. «equitativamente

- determinata» (quindisenza
. parametri predeterminati

- perlegge) a favore di quella
- vincente.

©RIPRODUZICNE RISERVATA |

| TAR

Per gli appalti
rito pitt veloce
Abusi puniti

vvio entrogo giornidella
sperimentazione del :
| processo amministrativo
- telematico. Rito semplificato
. pericontenziosi sugli appalti

€ RIPROGUZIONE RISERVATA
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MEDIA

deposito digitale
per lecause civili

¢ processualivarra solo perle

- cause introdotte a partire dal
© 30 giugno; per quelle in corso
- allamedesima data il canale

- telematico sara solo

- facoltativo. Al tempo stesso

* viene istituito I'ufficio del

. processo con 'impiego di

© cancellierie tirocinanti per

- affiancare l'autorita

- minimo diapertura delle

- cancellerie. Affidato ai legali

- eaprofessionisti nominati dal
¢ giudice del poteredi

* autentica degli atti giudiziari

: diparte, di quellidegli

. ausiliari del giudice, e dei

. provvedimenti contenuti nei

: fascicolidiparte.

PROCESSO CIVILE

Dal 30 giugno

Yobbligo di deposito
digitale degliatti

giudiziaria; ridotto 'orario

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Colle firmai decreti Pa e sviluppo

Altola alle polemiche: nessun freno o ritardo nel via libera ai provvedimenti

Lina Palmerini
ROMA.

11 Quirinale ha firmato ie-
riin tarda mattinata, dopo una
cerimoniaufficiale al Quirina-
le, i due decreti su Pubblica
amministrazione e competiti-
vitd. Una firmache blocca tut-
te le polemiche su presunti
«freni» del Colle sui due prov-
vedimenti del Governo Renzi
approvatiunadecinadigiorni
fa al Consiglio dei ministri
che sono arrivati sulla scriva-
nia del capo dello Stato, nella
loro versione definitiva e do-
pola"bollinatura” della Ragio-
neria,solotralaseratadilune-
dieieri mattina. Dunque, nes-
sun ritardo, nessun intralcio o
intoppo,nessun braccio di fer-
ro con il Governo come inve-
cepotevano lasciarimmagina-
re alcune ricostruzioni giorna-
listiche che ieri sono state
puntualmente e seccamente
smentite con unanota dell’uf-
ficio stampa. «I contenuti
dell'articolo di Marzio Breda
pubblicato oggi (ieri, ndr) dal
Corriere della Sera sono frut-
to di sue informazioni ed ela-
borazioni alle quali la Presi-
denza della Repubblica & del
tutto estranea». Una presa di
distanza, quindi, che testimo-
nia anche linsofferenza del
Quirinale a essere tirato den-
tro polemiche pretestuose
con Palazzo Chigi.

Come & sempre accaduto, il
Quirinale svolge un’attivita di
controllo sui testi dei decreti
approvatidal Governo e anche
in questa circostanza, quando i
decreti sono stati approvati —
lo scorso 13 giugno - c¢’e stato
un vaglio di omogeneita, coe-
renzacomplessiva conlamate-
ria in oggetto e di copertura fi-
nanziaria. Rilievi e osservazio-
ni che ci sono state anche in
questo caso. Tral’altro, dell’ori-
ginario unico decreto entrato

in Consiglio dei ministri, ne so-
no usciti due distinti proprio
persalvarne la coerenzalogica
e di contenuto che & un princi-
pio a cui si attengono gli uffici
del Quirinale.E dunqueiprov-
vedimenti, anche durante il lo-
ro iter post-Cdm, hanno visto
nuoviritocchi e aggiustamenti

anche in vista dell’esame della
Ragioneriadello Stato e nonso-
lo del Quirinale. Le versioni fi-
nali sono risultate ampiamen-
te sfoltite e con varie correzio-
niproprio per affrontareil dop-
pio vaglio prima dell’approdo
in Gazzetta Ufficiale.

Del resto al Quirinale, sin
dai tempi del Governo Berlu-
sconi, si € sempre cercato di
bloccarela pratica dei maxi-de-
cretiomnibus, "carrozzoni" le-
gislativi di rapida approvazio-
ne parlamentare in cuila politi-
ca provava a infilare un fritto
misto di norme (si veda pezzo
in basso). L'ultima bocciatura
in ordine cronologico c’é stata
con il decreto salva-Roma del
Governo Lettaafine 2013:unri-
chiamo forte all’Esecutivo del
tempo che fu costretto aunara-
pida marcia indietro e a pode-
rose correzioni. E questavolta,
lavigilanza e stata la stessa, né
pittné meno. Ma é stata una vi-
gilanza che non ha intralciato
né ritardato 'approvazione di
norme anche fortemente con-
divise da Giorgio Napolitano a
partire proprio dall’anticorru-
zione e dai poteri conferiti a
Raffaele Cantone. E infatti, i te-
sti "bollinati" dalla Ragioneria
sono arrivati meno di venti-
quattr’ore prima della firma
del capo dello Stato quando il
lavoro istruttorio era stato gia
ampiamente svolto.

Insomma, non ¢’¢ stato alcu-
no stop in queste ultime ore,
nessun freno alla corsaverso le
riforme di Matteo Renzi. Tan-
to pil1 che anche il secondo te-
sto che ha avuto il placet del
Colle viene ritenuto di impor-
tanza centrale per aiutare il ri-
lancio dellacrescita. Nel D1 svi-
luppo il Governo ha inserito
norme sul bonus investimenti,
incentivi alla capitalizzazione
e bollette energetiche. Ma an-
che se la priorita-crescita € un
obiettivo che ha bene in mente
il capo dello Stato, questo non
appanna il giudizio sulla atti-
nenza e coerenza delle norme
relativamente a un provvedi-
mento d’'urgenza.
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Relazione tecnica. Peserasullaspendingfinoal 2018

[alt ai «trattenuti»
costa 460 milioni

Marco Rogari
Claudio Tucci
ROMA

Oltre 466 milioni fino al
2018. Tanto costera alle casse
dello Stato, intermini di maggio-
re spesa pensionistica e di Tfs
da liquidare ai dipendenti pub-
blici, 'operazione "ricambio ge-
nerazionale" nellapubblicaam-
ministrazione messa in moto
dal dl Pa firmato ieri dal Capo
dello Stato.Lacoperturasara ga-
rantita quasi in toto da un innal-
zamento della dote attesa dalla
prima fase di spending review
del piano Cottarelli che & scatta-
ta con l'ultima legge di stabilita:
Pasticella dei tagli di spesa sale
nel 2015di75,2 milioni, nel 2016 di
13,4 milioni, nel 2017 di 123,2 mi-
lioni e nel 2018 di 152,9 milioni. A
definireil quadro contabile della
riformatargata Renzi-Madiaéla
relazione tecnica messa a punto
dalla Ragioneria generale dello
Stato.Neldocumento sifaanche
notare come molte misure siano
di carattere ordinamentale (dal
commissariamento di Formez
Pa all'unificazione delle scuole
di formazione). E quindi, di fat-
to,nonnecessariamente veicola-
bili con un provvedimento ur-
gente. Peritecnicisonodidiffici-
le quantificazione ancheirispar-
mi che potranno essere «verifi-
catisolo aconsuntivoy.

Dallarelazione della Ragione-
ria emerge poi che dai dati 2012
risultavanoin corsonellaPacir-
ca 1.200 trattenimenti in servi-
zio di cui quasi «660 relativi al
comparto della magistraturax».
In poco poco pil di 10,1 milioni
sono quantificati i risparmi an-
nui "lordi" ipotizzati nel settore
della scuola per effetto della
stretta (riduzione del 50% dal1°
settembre) sui distacchi sinda-
cali che, nel comparto, dovreb-
bero interessare circa 340 sog-
getti tra supplenti e personale

Ata(secondoil contrattodicate-
gorialascuola puo avere 681 di-
stacchi). Con la soppressione
dell’Autoritd di vigilanza sui
contratti pubblici potranno es-
sere recuperati circa 1,5 milioni
I’anno e «ulteriori risparmi - si
legge nella relazione tecnica -
scaturiranno a regime». Sem-
pre il prossimo anno scattera la
riduzione del diritto annuale do-
vuto alle Camere di commer-
cio: dal 2015, quindi, il risparmio
per leimprese viene quantifica-
toin circa 400 milioni (il gettito
2012 del diritto camerale am-
monta a circa 8oo milioni).

1l riordino del sistema delle
Authority indipendenti pro-
durra in partenza un maggior
onere per 48omila euro annui,
tuttoacarico delbilancio della
Consob che vederisaliredaza
5 il numero dei commissari.
Ma la stretta di almeno il 20%
su costo del personale (tratta-
mento economico accesso-
rio), consulenze e organi colle-
giali garantira risparmi «quan-
tificabili a consuntivo».

Perincentivare poilamobili-
ta dei dipendenti pubblici na-
sce unfondo conunadotazione
di 15 milioni per il 2014 e di 30
milioni dal 2015. Queste somme
saranno coperte pescando, in
parte, dal fondo Prodi (Finan-
ziaria2008) perlastabilizzazio-
ne dei precari nella Pa, e per
un’altra fetta, dal fondo per in-
centivare gli esodi e la mobilita
conuna parte dei proventi della
lotta all’evasione e al lavoro ir-
regolare (decreto legge 262 del
2000) e dallerisorse per ulterio-
riassunzioninellaPa (Finanzia-
ria 2007). «A consuntivo» po-
tranno essere calcolate le eco-
nomie derivanti dalla sforbicia-
ta(dal 75% al10%) degli onorari
pergliavvocati dello Stato e de-
¢li altri enti pubblici.
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Plantate giardinisul vostri tettl
cosl le citta diventano piu verdi

| 1a Repubblica mercoLED! 25 GiUGNO 2014 11

| giardini sul tetto
| benefici
del verde pensile

® Ajuta l'isolamento
termico

@ Assorbe i rumaori

@ Trattiene
I'acqua piovana
o Mantiene
|a biodiversita

® Aumenta il valore
dell’edificio

® Migliora il
paesaggio urbano

@ Riduce le emissioni
di anidride carbonica

m
! erba

Come funziona

La tecnica aeroponica  peso totale

utilizza tre strath S0Kgalmq ladetrazione fiscale laspesamedia  solo con il prato sl:nl:ll:::dlaaul? possﬁno essere
meno diun stabilita dal ministera per trasformare g 100-120 euro mq spesa Installate su:
1terra lastricosolare g |Ambiente per un Jastrico conilpratoecon © condominiale  15-20 :
2 inerte spessore trasformare i lastrici sola ;t;oglardmo piccole piante iila @ Tetti @ Garage
totale e le terrazze condominiali i ® 200 euro m detraibill
i i et FE : festensione d
3 impermeabile 10 centimetri i giardini pensili el iy con gli arbusti @ Terrazzl @ Parchegg

CRISTIANA SALVAGNI

ESPUGLI di fiori e pra-
tiall'ingleseal posto
di paraboliche e
panni stesi. Cosi po-
. trebbe cambiare la
vista dall'alto delle nostre citta
in base alla prima delibera del
Comitato per lo sviluppo del
verde urbanodel ministerodel-
I'’Ambiente, che prevede incen-
tivi fiscali fino al 65 per cento
perchitrasformailtettodicasa
inungiardino pensile.
Laterrazzacondominialeeil
lastrico solare che diventano
un'oasi green, pergodersiil pa-
norama, prendere il sole o fare
una festa, non é piti solo un ca-
priccio ounlusso: secondoil co-
mitato di saggi che deve indi-
rizzare i regolamenti attuativi

Le detrazioni
Fino al 65%

della legge numero 10 del

2013, quella sullo sviluppo de-
glispaziverdiincitta, éuname-
tamorfosi da incoraggiare per-
ché migliora le prestazioni
energetiche degli edifici quan-
to l'installazione dei pannelli
solari o la sostituzione degli in-
fissi vecchi. Quindi deve gode-
re degli stessi sgravi fiscali.
Diffusi soprattutto al centro
sud, ilastricisolarisonounaco-
stante delle periferie italiane
costruite a partire dagli anni
Sessanta. Soloa Romaceneso-
no 20mila, perun polmone ver-
de potenzialmente vasto 400
ettari: cinque volte Villa Bor-
ghese o 570 campi da calcio.
Ma la delibera approvata in
aprile puo aiutare anche citta
pocoverdiariempirsidi parchi

150 euromg  ® 70 eura mq

| costi

ad alta quota: a Mestre, per

esempio, ci sono tantilastricie
solol’1 percentodiverdeurba-
no.

Per ottenere gli incentivi le
strade sono due: presentare la
certificazione che attesta il ri-
sparmio energetico, e in que-
sto caso si arriva allo sgravio
del 65 per cento sulla spesa so-
stenuta, o presentare l'inter-
vento come ristrutturazione
generale e sfruttare l'incenti-
vodel 50 per cento.

Tantissimi i benefici: le “co-
perture verdi” riducono le
emissioni di anidride carboni-
ca, assorbonoirumori, filtrano
le polveri sottili, trattengono
I'acqua piovana alleggerendo
la rete fognaria, tallone d’A-
chille degli allagamenti, mi-

oove [

Le coperture verdi

gliorano I'isclamento termico
dei palazzi e il panorama. «I
giardini pensili cambiano an-
che il clima estivo nelle citta
perché smorzano l'isola di ca-
lore» spiega l'ingegnere Gior-
gio Boldini, membro del comi-
tato e presidente dell’Associa-
zioneitaliana verde pensile.
«A Romain agostolatempe-
ratura é piu alta di cinque gra-
di rispetto alle campagne cir-
costanti: il sole batte sull’asfal-
to, suimuridicementoequesti
si arroventano, riscaldano 1'a-
ria e il calore resta durante la
notte. AMilanoigradidiventa-
no anche nove in piu». Nel suo
giardino sul tetto, cento metri
quadrati di erba e arbusti a
quota 24 metri nel quartiere

Prati, a Roma, Boldini ha addi-
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rittura piantato dei pioppi ar-
gentati che hanno raggiunto i
sei metri di altezza. «Grazie a
queste piante a casa non ho bi-
sogno dell'aria condizionata»
continua.

Non serve la bacchetta ma-
gica per mutare un lastrico in
giardino ma basta sostituire le
piastrelle con uno strato im-
permeabile, un altro inerte e
qualche centimetro di terra.
L’operazione costa sui 150 eu-
To al metro quadrato. «<Esatta-
mente quanto ci vorrebbe per
rifare un lastrico vecchio: per
questo la trasformazione con-
viene quando bisogna ristrut-
turare»chiarisce Boldini. «L'in-
tentodelladeliberaédirechesi
pud trasformare un tetto in
giardino ericavarne un benefi-
cio economico».

Questa posizione apre gran-
di prospettive per architetti e
garden designer amanti della
biodiversita: Roma, Milano,
Napoli o Bari non conquiste-
rannocertolosplendoredeimi-
tici giardini pensili di Babilo-
nia, consideratiunadelleSette
Meraviglie dell’antichita, ma
riconvertire in verde le distese
ditegoleepiastrelleimponeun
nuovo sguardo sulla progetta-
zione. «Le citta del futuro sa-
ranno sempre piu integrate
congli elementinaturali» spie-
ga Edoardo Bit, architetto spe-
cializzato nel verde verticale.
«Questo significa riportare in
quotaicorridoi ecologici per le
specie animali e vegetali spo-
destate dai palazzi».
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Storia, programmi 20 anni q
attivita inComune e ASMEZ

Forum ASMEZ 27 giugno 2014 - Napoli, Hotel Ramada, via G. Ferraris
Ore 9,00 WELCOME COFFEE E REGISTRAZIONE PARTECIPANTI

Ore 9,30 ACCESSO AREA DEMO
Visita agli stand di Enti e Partner tecnologici

Ore 10,30 Saluti istituzionali

Ore 11,00 Apertura lavori
Riforma Appalti e Centralizzazione su misura degli Enti Locali
Associazionismo di servizi
Comuni Digitali: trasparenza e semplificazione

Orel12,15 Dibattito e chiusura lavori assembleari

Ore 13,45 Consegna PREMIO TrasparENTE
In collaborazione con API, ADICONSUM, CNA e CASARTIGIANI

Ore 14.00 COLAZIONE DI LAVORO

Interventi: Francesca Biglio, Presidente nazionale ANPCI - Graziano Delrio, Sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio - Umberto Del Basso De Caro, Sottosegretario alle
Infrastrutture - Francesco Pinto, Presidente ASMEZ - Gianni Pittella, Europarlamentare -
Pasquale Sommese, Assessore Enti Locali della Regione Campania

O SESSIONI DIMOSTRATIVE presso Area Demo adiacente alla Sala plenaria

PIATTAFORMA ASMECOMM PER LE GARE TELEMATICHE - simulazione d’'uso

MePal - MERCATO ELETTRONICO PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE - simulazione d’acquisto
CONTRATTI, ORDINI E FATTURAZIONE ELETTRONICA - simulazione d'uso

PORTALE DELLA TRASPARENZA - simulazione d'uso

SOFTWARE ANTICORRUZIONE - simulazione di gestione attivita a rischio e misure di controllo

O SESSIONI POMERIDIANE

LA RIFORMA DEL CODICE APPALTI: aspetti organizzativi e gestionali per le stazioni appaltanti a
cura di llenia FILIPPETTI, Esperta in contrattualistica pubblica, Autrice di pubblicazioni in materia, Dir.
Moniteraggio Appalti di servizi e forniture, Regione Umbria

E-APPALTI: opportunita degli acquisti on-line fuori dal MePA - a cura dell'Osservatorio Appalti e
Contratti pubblici

ore 17.30 CHIUSURA LAVORI

www.asmez.it
0817879717
ASMEZ posta@asmez.it
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Storia, programmi 20 anni a
attivita inComune ASMEZ

INVITO SESSIONE GRATUITA

LA RIFORMA DEL CODICE APPALTI
Aspetti organizzativi e gestionali per le stazioni appaltanti dopo la
conversione del D.L. N. 66/2014

1gno 2014

Programma Una preziosa occasione per fare il punto
con autorevoli esperti e per ottenere un
valido supporto tecnico operativo che
consentira ai partecipanti di recuperare
efficienza nei processi di appalto.

La Sessione tratta le principali novita in
materia di Appalti introdotte da: D.L. 20
marzo 2014 n. 34; D.L. 24 aprile 2014 n.
66; D.L. del 28 marzo 2014 n47 e . , )
decreto  Ministero Infrastrutture e Dal MAtIno presso 'IArea Demo  si
Trasporti del 24 aprile 2014, nonché la svolgono le Simulazioni d'uso su:

Legge Delega al Governo per la riforma PIATTAFORMA GARE TELEMATICHE
integrale del Codice degli Appalti. MePal - MERCATO ELETTRONICO
Durante la Sessione si approfondiranno PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE
le novita normative maggiormente CONTRATTI, ORDINI E FATTURAZIONE
determinanti vincoli per gli enti locali ELETTRONICA

st d."at"tm; - i il ; RELATORI F.  Corradini,  Esperto
procedimentare: riduzione de 0 contraitualistica pubblica - A. Volino,

dei contratti in corso, prezzi massimi Avvocato esperto in materia di appalti
di aggiudicazione, centralizzazione pubblici - Esperti Osservatorio ASMEL

anche per tutti i comuni non Appalti e Contratti pubblici.
capoluogo, utilizzo degli strumenti

elettronici di acquisto di beni e servizi
come alternativa al ricorso obbligatorio
alle modalita aggregate di
approvvigionamento, gestione delle
procedure di gara con [I'’AVCPass,
smaterializzazione del DURC, nuove
categorie superspecialistiche.

www.asmez.it
0817879717
AS M EZ posta@asmez.it

La Sessione di approfondimento si svolge
a Napoli, presso I'Hotel Ramada, via G.
Ferraris, nel corso del Forum Asmez
dopo la colazione di lavoro.

Per motivi organizzativi la colazione di
lavoro deve essere confermata all’atto
della prenotazione entro il 25/6.
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Si alla riforma Pa
per assumere

1 glovani
aumentano i tagli

»1l Presidente della Repubblica firma i due provvedimenti
La staffetta generazionale costa 354 milioni, paga Cottarelli

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Ci sono voluti quattordici
giorni e un «negoziato» non sem-
plicissimo tra Palazzo Chigi e il
Colle. Ma alla fine Giorgio Napoli-
tano ha messo la sua firma in cal-
ce ai due decreti approvati dal
consiglio dei ministri del 13 giu-
gno, uno per lariforma della pub-
blica amministrazione e l'altro
per la competitivita e lo sviluppo.
A mezzanotte i provvedimenti so-
no stati pubblicati in Gazzetta Uf-
ficiale, per cui sono in vigore da
oggi. Qualcosa € saltato, come la
norma che vietava ai consiglieri
di Stato di far parte dei gabinetti
dei ministri, o 'unificazione del
Pra e della Motorizzazione Civile.
Qualcos’altro € stato riveduto e
corretto, come il pensionamento
anticipato di magistrati e milita-
ri, posticipato al 2016. Qualche
pezzo é stato trasferito dal decre-
to al disegno di legge che accom-
pagnera la riforma, come il com-
missariamento del Formez. Ma
nella sostanza il disegno riforma-

tore del governo ¢ rimasto inalte-
rato. Lo «scambio generaziona-
le», quel meccanismo di staffetta
che servira a far uscire i lavorato-
ri piti anziani per far posto a nuo-

ve assunzioni di giovani, non ha
subito sostanziali cambiamenti.
Per gli statali, da ottobre, sara
abolito il trattenimento in servi-
zio. Non sara possibile prolunga-
re per altri due anni, come accade
oggi, la permanenza in servizio
una volta che si sono raggiunti i
requisiti per il ritiro.

TUTTE LE NOVITA

La misura liberera, secondo i cal-
coli del governo, 15 mila posti in
tre anni e fara il paio con un’altra

norma inserita nella riforma con
I'obiettivo di «svecchiare» le am-
ministrazioni. Si tratta della nor-
ma che autorizza ministeri, Co-
muni, Regioni, e tutte le altre arti-
colazioni della Pa, ad obbligare
chi ha raggiunto il massimo dei
contributi previdenziali, ossia 42
anni e 3 mesi, a lasciare il lavoro.
Secondo le stime del ministero
della funzione pubblica, questa
regola potrebbe liberare finoa 60
mila posti in un triennio. Una no-
tizia positiva ma che fa il paio con
una negativa. La relazione tecni-
ca che accompagna il decreto am-
mette che la «staffetta generazio-
nale» avra comunque un costo
per le casse dello Stato. Pesera
per 354 milioni, la cui copertura,
ancora una volta, sara sostanzial-
mente a carico del commissario

alla spesa pubblica Carlo Cotta-
relli che dovra incrementare la
sua dote di tagli. Confermate an-
che le regole sulla mobilita, che
sara obbligatoria entro i 50 chilo-
metri, mentre per quella volonta-
ria non ci sara piu bisogno del
nulla osta dell'amministrazione
di provenienza. La lunga gestazio-
ne e il difficile parto del provvedi-
mento, comunque, hanno lascia-
to il segno nel governo. Il metodo
seguito da Matteo Renzi, quello
cio¢ di trovare prima l'accordo
politico e poi lasciare ai tecnici di
sbrigare il lavoro, ha creato molti
attriti e rallentato la macchina.
Probabilmente, ¢ il sospetto di Pa-
lazzo Chigi, anche per un silenzio-
so boicottaggio di quella stessa
macchina burocratica che il prov-
vedimento intende rivoluziona-
re. In futuro la macchina sara ro-
data e il meccanismo oliato. Non
si tornera ai preconsigli vecchio
stile con riunioni di centinaia di
tecnici degli ufficilegislativie che
per Renzi e Delrio assomigliava-
no troppo ad un «mercato del
comma». Ma il confronto tecnico
tra uffici da ora in poi andra di pa-
ri passo con il confronto politico
tra ministri. La parola finale pe-
r0, spettera sempre a questi ulti-
mienonaiburocrati.
AndreaBassi
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