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Retroscena Superate le residue perplessita all'interno del Pd e della compagine governativa
«Per gli Affari esteri Mogherini e I'unico nome»

Il premier vorrebbe chiudere domani La delusione di D'Alema e Fassino
Maria Teresa Meli

ROMA - «L'ltalia ha chiesto I'alto commissariato per gli Affari esteri e il nome di Federica e I'unico in campo:
per il governo non ce ne sono altri»: Matteo Renzi & stato chiarissimo con tutti. Non solo con gli alleati
internazionali, ma anche con quelli interni. Gia, perché anche dentro lo stesso Pd e nella compagine
governativa c'era qualche perplessita sul nome di Federica Mogherini.

Ma, come spesso gli accade, anzi, a dire il vero, come sempre gli accade, il presidente del Consiglio ha preso
la decisione finale senza farsi fermare dai dubbi di nessuno. Del resto, Massimo D'Alema aveva gia capito
che nemmeno questa volta era il suo turno. La volta scorsa gli aveva soffiato il posto Lady Ashton. Ora e la
ministra degli Esteri italiani che lo «brucia». Ma non & un mistero per nessuno che il premier punta a
privilegiare le donne, a dar loro un ruolo che in ltalia finora non hanno avuto.

Raccontano che a quella poltrona aspirasse anche Piero Fassino. Dicono che nelle settimane scorse vi
fossero stati dei «pour parler» e che il sindaco di Torino ci sia rimasto male, visto che sulla scena europea il
SuUO & un nome conosciuto e di peso. | maligni insinuano addirittura che la sua decisione, in veste di
presidente dell’Anci, di cavalcare l'altro ieri la rivolta dei sindaci contro la riforma del Senato per il minor
spazio dato ai primi cittadini dei Comuni italiani rispetto al testo originario, sia la sua replica al premier per la
mancata promozione a ministro degli Esteri dell'Europa. Come di consueto, comunque, Matteo Renzi tira
dritto: «Abbiamo ottenuto un risultato politico notevole: questa volta ci presentiamo con le carte in regola a
Bruxelles e possiamo giocare alla pari con gli altri. Nessuno ci puo piu dettare condizioni come avveniva un
tempo». E un risultato, questo, che il premier ha perseguito sin dall'inizio. Ed & questo il motivo che lo ha
spinto a far aderire il Partito democratico al Pse. Solo dentro la grande famiglia socialista, il Pd poteva far
valere con maggiore possibilita di successo i suoi diritti. Certo, poi, dopo il risultato elettorale incredibile che
Renzi é riuscito a ottenere, i rapporti di forza sono tali che il premier pud giocare la partita da protagonista.
Per questo motivo conta di riuscire ad avere il posto richiesto per Mogherini. La quale, occorre ricordarlo, e
una delle artefici dell'ingresso del Pd nel Partito socialista europeo, ed & quindi conosciuta in quell'ambiente.
Tant'e vero che l'altro ieri il ministro degli Esteri olandese (del Pse anche lui) si & subito detto d'accordo sulla
candidatura della titolare della Farnesina a Mrs. Pesc. Su questo «via libera» si potrebbe innescare uno
scambio di reciproci «favori» politici che distenderebbe il clima nell'Unione. Infatti, se I'ltalia spingesse per la
candidatura del premier olandese Mark Rutte, leader del Partito popolare per la liberta e la democrazia,
guesto potrebbe mitigare l'ira di Cameron per la decisione di insediare Juncker alla guida della Commissione
Ue.

Dunque si tratta di difficili incastri, che, come si sa, il premier vorrebbe risolvere gia nella cena di domani che
precedera il Consiglio europeo. In modo da decidere un «pacchetto di nomine» per dimostrare che
«veramente» |'Europa «sta cambiando».

Renzi, pero, deve riempire anche le altre caselle italiane. Le richieste del nostro Paese sono queste: Gianni
Pittella vicepresidente del gruppo del Pse, che in un secondo tempo subentrera a Schulz alla presidenza,
David Sassoli, vicepresidente del Parlamento europeo e Roberto Gualtieri alla Guida della Commissione
Econ (la commissione per i problemi economici e monetari). Simona Bonafé, poi dovrebbe essere la capo
delegazione degli eurodeputati del Pd. A novembre, quando i commissari si insedieranno, si procedera al
«ritocco» del governo italiano. Oltre a provvedere alla sostituzione di Mogherini si potrebbero cambiare altri
ministri: si fanno i nomi di Lupi, Giannini e Martina.
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Il caso/IL PIANO
Conti pazzi e clientele dalla luce ai computer € lotta a tutti gli sprechi

Verranno recuperati 444 milioni in tre anni Per ogni lampione in strada 223 euro contro i 120 in Italia
GIOVANNA VITALE

ANNI e anni di spese gonfiate, di contratti stipulati a prezzi fuori mercato, di consulenze e affidamenti diretti
senza una reale giustificazione. Il tutto a carico dei romani. Ente pagatore: il Campidoglio. Che, ad esempio,
per illuminare la citta sborsa tra il 40 e il 50% in piu rispetto alla media nazionale e altrettanto per le polizze
assicurative dei mezzi pubblici. A beneficiarne: imprese pubbliche e private, fornitori di ogni provenienza,
clientele della politica a vario titolo.

E in queste voci di bilancio - nell'ultimo lustro lievitate a dismisura - che, secondo il neo-assessore Silvia
Scozzese, si annidano gli sprechi da aggredire per tagliare la spesa corrente: 444 milioni in tre anni, questa
I'entita dei risparmi che la supertecnica dell'’Anci conta di realizzare per correggere lo squilibrio strutturale
delle finanze capitoline. Messi nero su bianco nel piano di rientro che ieri il sindaco Marino ha illustrato al
sottosegretario di Palazzo Chigi Graziano Del Rio (che lo ha trovato «un buon materiale su cui lavorare»)
insieme al sottosegretario al'lEconomia Giovanni Legnini e al segretario generale Liborio ludicello.
Cominciamo dal contratto di illuminazione pubblica, che al Campidoglio costa 29 centesimi a kilowatt/ora
mentre la tariffa consigliata dall'Authority per I'Energia € di 18 centesimi: esattamente il prezzo che
I'amministrazione Marino intende chiedere ad Acea di applicare fin da subito. Come I'abbattimento dei costi
sui punti luce, che a Roma raggiungono vette stellari rispetto agli altri comuni italiani: I'85% in pit. Qui da noi,
infatti, per ogni singola "lampadina" si sborsano 223 euro contro i 120 della media nazionale. Sul fronte
dell'acquisto di beni e servizi, un'altra voce definita "pazzesca" ai piani alti di Palazzo Senatorio riguarda i
computer dei dipendenti: ogni singola postazione, secondo il benchmark nazionale, costa 555 euro; negli
uffici capitolini schizza invece a 4.037 euro, ovvero il 589% in piu per la stessa identica dotazione. Ancora, il
materiale di cancelleria (penne, carta, toner per stampanti, etc): negli altri comuni ciascun dipendente spende
in media 307 euro,a Roma piu del doppio, ovvero 643 euro. Come pure piu alta risulta essere la cifra per la
pulizia degli uffici: in Italia la media & di 8 euro al metro quadro,a Roma di 10. Idem per I'affitto degli uffici: qui
si pagano 474 euro al metro quadro, altrove 181.

Altro versante da aggredire con decisione:i costi sotto il milione di euro. Oltre 20mila voci di spesa, per lo piu
consulenze e appalti sotto soglia, che valgono in totale 291 milioni di euro. Una cifra che, sempre secondo le
stime dell'assessore al Bilancio, si pu0 ridurre del 45% in tre anni cosi da recuperare 150 milioni da destinare
a investimenti. |l piano é dunque fatto. Ora non resta che aspettare la prima riunione del tavolo
interistituzionale Economia-Comune-Regione che Delrio dovrebbe convocare la prossima settimana per
definire una serie di partite non solo finanziarie: dagli extra-costi di Roma Capitale (109 milioni la richiesta di
Marino) ai fondi per il trasporto pubblico locale. «Due criticita sottoposte oggi all'esame del governo» ha
spiegato il sindaco all'uscita da Palazzo Chigi: «Specie per il Tpl ¢'é bisogno di definire un finanziamento che
sia piu in linea con quello delle altre grandi citta metropolitane. Noi abbiamo tre volte la superficie servita di
Milano, che riceve circa 300 milioni mentre noi, grazie all'impegno di Nicola Zingaretti, avremo 140 milioni».

Il passaggio formale del piano di rientro in giunta dovrebbe dunque avvenire alla fine della prossima
settimana. Mentre oggi saranno approvate le controdeduzioni dei municipi al bilancio di previsione 2014:
ultimo atto prima dell'esame in assemblea capitolina. Che avra un mese di tempo per dare via libera. LE
CIFRE | NUMERI 444 min | TAGLI Ammontano a 444 milioni in tre anni i tagli alla spesa corrente 29 cent
L'ILLUMINAZIONE Il Campidoglio paga ad Acea 29 centesimi a kilowatt invece di una media di 18 223 euro |
PUNTI LUCE Per ogni punto luce a Roma si pagano 223 euro contro i 120 della media nazionale7.961
NUOVE AZIENDE A inizio 2014 hanno aperto 7.961 nuove imprese nella provincia di Roma +26,8
COMMERCIO Tra i settori in aumento commercio (+26,8), costruzioni (+14,1), alloggio (+7) 100.744
IMPRESE FEMMINILI Aumentano le imprese di donne iscritte alla Camera di Commercio di Roma
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9,2% START-UP La Capitale ha il 9,2% delle start-up italiane, in prevalenza informatiche
Foto: CAMPIDOGLIO Accanto, l'aula del Consiglio. A sinistra il sindaco Marino e I'assessore al Bilancio Silvia
Scozzese
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Comune, serie di incontritra assessori e dirigenti

LA POLITICA

Comune, luglio di fuoco tra bilancio 2014, rendiconto 2013, Tasi e valzer dei dirigenti. L'agenda del sindaco
Guido Castelli e della maggioranza di centro destra che governa I'Arengo € piena zeppa di appuntamenti
decisivi. Si inizia il 2 luglio con la convocazione del secondo Consiglio comunale dell'era Castelli Il per la
definizione della commissione elettorale e delle altre commissioni consiliari. Entro il mese, tuttavia, dovranno
essere messi a punto provvedimenti decisivi per 'amministrazione come il rendiconto finanziario del 2013 e la
stesura del bilancio 2014. Da fissare, per di piu, c'é I'aliquota della Tasi, la nuova tassa che colpira tutti gli
immobili a copertura dei cosiddetti servizi indivisibili (trasporto pubblico, illuminazione pubblica, manutenzione
strade). Il governo ha dato tempo ai Comuni fino al 19 settembre per decidere quanto far pagare e fino al 16
ottobre per la riscossione della prima rata. La Tasi e tuttavia solo una delle tre componenti della luc (Imposta
unica comunale) che comprende anche la Tari (tassa rifiuti) e I'lma (per gli immobili diversi dalla prima casa).
I Comune ha gia chiesto agli ascolani un acconto pari alla meta di quanto versato per la Tares nel 2013. I
sindaco Guido Castelli &€ anche intenzionato a rimettere mano alla struttura dirigenziale del Comune visto che
gli attuali incarichi sono stati prorogati fino alla definizione del nuovo bilancio 2014. Sempre entro luglio,
quindi, si attende un nuovo giro di valzer tra le figure di vertice della "macchina comunale”. In attesa dei
cambiamenti, sono in corso i primi "briefing" tra gli assessori (e in particolare quelli nuovi) e i dirigenti. Il primo
incontro si & svolto lunedi e un altro & in programma venerdi. L'obiettivo & quello di far entrare subito in
contatto i nuovi delegati del sindaco con le strutture tecniche del Comune. In prima linea c'é anche il sindaco
Castelli che anche ieri & stato a Roma per impegni legati al suo ruolo di responsabile nazionale dell'lfel.
Re.Pie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IPOTESI MINISTERIALI NON VINCOLANTI
Tasi oltre il 16 luglio
Matteo Barbero

Spetta ai comuni stabilire la scadenza entro la quale i contribuenti possono effettuare i versamenti della Tasi
senza applicazione di sanzioni e interessi. Lo ha chiarito la risoluzione del dipartimento delle finanze n. 1/Df
del 23 giugno (si veda ltaliaOggi di ieri), confermando che al riguardo sussistono le condizioni che
consentono di applicare le disposizioni recate dall'art. 10 dello Statuto del contribuente. Lo stesso
provvedimento indica come «termine ragionevole» il 16 luglio 2014, ovvero un mese dopo la scadenza di
legge, fissata al 16 giugno. Tuttavia, si ritiene che i sindaci possano decidere diversamente. La risoluzione,
infatti, sembra confermare la lettura fornita dalla circolare Anci Emilia-Romagna n. 113/2014, secondo cui i
comuni hanno mano libera sulla definizione e quindi sull’'eventuale differimento dei termini di versamento
della Tasi. Un tale intervento, infatti, pare pacificamente rientrare nell'alveo della potesta regolamentare
comunale disciplinata dall'art. 52 del dlgs 446/1997. Lo stesso Mef, nella circolare 13 gennaio 2000, n. 13/E,
ha chiarito che I'ente locale puo differire i termini di versamento, precisando anche, per quanto riguarda la
Tosap e l'imposta di pubblicita, che con regolamento & possibile modificare in via definitiva i termini ordinari
per il pagamento. Discorso in parte diverso potrebbe valere per I'l'mu, considerato che una parte del gettito di
tale imposta é destinato allo stato. Per la Tasi, invece, non & prevista alcuna riserva di gettito a favore dello
stato. La risoluzione, inoltre, afferma che nella medesima situazione di criticita che consente si comuni di
chiudere un occhio si trovano anche gli enti non commerciali, oggetto dell'esenzione di cui all'art. 7, comma 1,
lett. i), del digs n. 504/1992, i quali erano tenuti a versare entro il 16 giugno sia I'lmu a saldo dell'anno 2013,
che la prima rata Imu e Tasi, ove dovute, per I'anno 2014. Per questi soggetti, alle citate difficolta applicative,
si aggiunge un ulteriore aspetto di criticita dovuto al fatto che non e ancora perfezionato l'iter di approvazione
dell'apposito modello di dichiarazione con le relative istruzioni In tal caso, quindi, il termine ragionevole fissato
dai comuni dovra decorrere ovvero dalla pubblicazione del modello di dichiarazione
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VALDINIEVOLE RIUNIONE PRESIEDUTA DAL PREFETTO
Profughi, vertice emergenza Si cercano nuove strutture

Probabili nuovi arrivi: verranno ancora sistemati in hotel

RIUNIONE presieduta dal prefetto Mauro Lubatti a cui hanno preso parte i vertici provinciali delle forze
dell'ordine ed i rappresentanti degli enti locali e delle associazioni di volontariato e del privato sociale.
L'incontro é stato promosso per esaminare la problematica della ricerca di strutture alloggiative dove ospitare
i cittadini immigrati che verranno presumibilmente assegnati alla nostra provincia, sulla base del piano
nazionale straordinario di distribuzione, varato dal Ministero dell'Interno per fronteggiare gli sbarchi di cittadini
stranieri che, sempre piu numerosi, arrivano sulle coste dell'ltalia meridionale, dopo essere stati soccorsi
dalle unita navali della Marina Militare nell'ambito dell'operazione umanitaria denominata «Mare Nostrum». «lI
prefetto - spiega una nota - per corrispondere alle innumerevoli sollecitazioni dei sindaci e del parroco di
Marliana nonché del sindaco di Pescia, ha rivolto a tutti i presenti I'invito a comunicare I'esistenza di strutture
alternative all'ospitalita alberghiera, ora assistita da operatori commerciali in Pescia, Marliana e Pistoia, ove
assicurare ai cittadini stranieri I'accoglienza prevista. Da parte degli enti locali e degli organismi associativi
non é stata fornita alcuna indicazione circa la presenza di strutture disponibili, da impiegare per soddisfare
tale esigenza per eventuali ulteriori assegnazioni di migranti a questa prefettura.ll prefetto, preso atto di tale
circostanza, ha precisato che, conseguentemente, gli eventuali nuovi immigrati, verranno sistemati nelle note
strutture alberghiere atteso che, solo detta soluzione consente, come, di fatto, ha, finora, consentito di trovare
una risposta concreta, capace di fornire agli immigrati stessi una prima sistemazione alloggiativa ed igienico-
sanitaria, quale ineludibile presupposto per ogni percorso di accoglienza». NEL CORSO dell'incontro é stata
data lettura della nota con la quale il Prefetto di Firenze ha riferito in ordine a quanto emerso nel corso della
riunione, svoltasi lo scorso 10 giugno, alla Regione Toscana, a cui hanno partecipato, oltre al prefetto del
capoluogo di regione, quale rappresentante dello stato nei rapporti con le autonomie, anche i referenti delle
amministrazioni provinciali della Toscana, dei Comuni capoluogo di provincia ed i capofila delle zone socio-
sanitarie nonché dell’Anci e dell'lUncem. «In quella sede -spiegano dalla prefettura - dopo aver preso atto che,
ad oggi, a seguito delle assegnazioni disposte dal Ministero dell'interno, sono ospitati, nel territorio regionale,
poco meno di 1.100 migranti, & stata condivisa, in previsione di probabili nuovi arrivi di stranieri da distribuire
tra le province toscane in ragione della popolazione e della percentuale di presenti, I'esigenza che il
reperimento di nuovi posti di accoglienza sia effettuato con l'imprescindibile apporto degli enti locali. In
particolare, la Regione ha deciso di invitare i Comuni capoluogo a coinvolgere gli omologhi enti della propria
provincia nell'azione di verifica ed a riferire, entro breve termine, gli esiti del monitoraggio, onde essere pronti
a gestire la prossima assegnazione straordinaria di migranti».
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SERAVEZZA ha aderito al protocollo promosso da Anci, Societa della
Salute e ...

SERAVEZZA ha aderito al protocollo promosso da Anci, Societa della Salute e associazione "Donne in rete"
contro la violenza di genere. «E' un passaggio fondamentale che ha trovato il consenso unanime del
consiglio comunale - spiega Roberta Lombardi, assessore al sociale (foto) - . Nell'ultima seduta la dottoressa
Ersilia Raffaelli della "Casa delle donne" di Viareggio, ha illustrato il protocollo e le linee programmatiche, tra
cui la promozione e l'inserimento di piani sociali, la creazione di un centro anti-violenza in Versilia, lo sviluppo
di una rete di servizi sociali, la sensibilizzazione di tutti i comuni e I'organizzazione di percorsi di formazione
per gli operatori. La creazione di un centro anti-violenza € una priorita, dato che attualmente le donne in
difficolta si possono rivolgere alla Croce Verde di Forte dei Marmi (I'ospitalita € prevista solo per due giorni) o
dalle suore a Pietrasanta: quindi una struttura adeguata e indispensabile visto i dati allarmanti della violenza
di genere». «Siamo il primo comune della Versilia ad aderire al protocollo - aggiunge il sindaco Ettore Neri - e
ci auguriamo che anche le altre amministrazioni mettano in campo azioni concrete per cercare fondi e iniziare
un percorso per arginare il fenomeno della violenza.
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Gli immobili pubblici in vetrina su Internet

Si chiama «Patrimonio pubblico Italia» ed & il nuovo strumento realizzato dalla Cassa depositi e prestiti per la
valorizzazione degli immobili pubblici. Il progetto & un vero e proprio portale sul web che presentera agli
investitori italiani ed esteri tutte le offerte di enti pubblici e territoriali. Il portale, realizzato in collaborazione
con la fondazione Anci (Associazione nazionale dei comuni italiani) e la Cassa dei Geometri, rappresenta
un’evoluzione di uno strumento gia a disposizione di Cassa depositi e prestiti: il processo vol, valorizzazione
on line. La piattaforma in pratica contiene tutti i dati e i documenti relativi all'immobile offerto. In pratica,
accedendo al portale Patrimonio pubblico Italia, chiunque sia interessato potra effettuare, da remoto, una due
diligence immobiliare a 360 gradi, rendendo possibile la consultazione e I"analisi di tutto il contenuto del
fascicolo immobiliare. 1l portale & suddiviso in tre sezioni dedicate a: vendite, permute, valorizzazioni. In
pratica, spiegano in Cassa depositi e prestiti, sara resa disponibile una vetrina per tutti gli immobili con un
«passaporto immobiliare» gia in regola. Le realta locali che hanno aderito sono gia 130. Il portale
www.patrimoniopubblicoitalia.it sara bilingue e online entro il 2014.
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| conti L'incontro con il governo
Aperta la trattativa sul Patto di stabilita
F. Str.

BARI - Un altro tavolo insediato, un altro tavolo dal quale si attendono risposte. E quello che & stato istituito
presso il ministero degli Affari regionali e che tentera di offrire soluzioni alle Regioni e agli enti locali alle prese
con gli effetti deleteri del Patto di stabilita. L'incontro di ieri mattina era atteso con particolare fervore: il
sistema delle autonomie locali (le Regioni, i Comuni e le Province che sono ancora in piedi) attende risposte
dal governo. Molte amministrazioni si dichiarano al collasso - tra queste anche la giunta guidata da Nichi
Vendola - e per questo alla riunione erano presenti le delegazioni di tutte le Regioni d'ltalia. Con loro anche i
rappresentanti dell’Anci (Comuni) e dell'Upi (Province). La riunione é stata interlocutoria. Forse anche a
causa dell'assenza del sottosegretario alla presidenza del Consiglio, Graziano Delrio, impegnato alla
Camera. Gli onori di casa sono stati fatti dalla ministra agli Affari regionali, Maria Carmela Lanzetta. Con lei
anche i sottosegretari dei ministeri degli Interni e dei Trasporti. La Puglia era rappresentata da Vendola,
dall'assessore al Bilancio Leonardo Di Gioia, dal capo di gabinetto Davide Pellegrino. «Possiamo ritenerci
moderatamente soddisfatti - dichiara Di Gioia - perché tutte le Regioni hanno sottoscritto un documento con
cui chiedono al governo soprattutto un'iniziativa: consentire I'esclusione, dal calcolo del Patto di stabilita, di
quelle risorse nazionali indispensabili a co-finanziare la spesa dei fondi Ue. E esattamente la posizione che
da sempre sostiene la Puglia». Da diversi giorni, Vendola sta richiamando I'attenzione su questo punto. Ha
gia annunciato che, se non sara adottata una misura per «nettizzare» il cofinanziamento, sara costretto a
rallentare la spesa dei fondi europei. Alcune Regioni hanno minacciato di infrangere il Patto nel corso del
2014, se non dovessero arrivare misure di alleggerimento. Non cosi la Puglia che aveva gia operato in
guesto senso nel 2012, quando le sanzioni erano assai blande. Ora, divenute piu severe, la giunta ha deciso
di soprassedere. Se necessario, sara rallentata la spesa comunitaria.
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«Patrimonio pubblico»: I'ltalia «si offre» sul web

MILANO Si chiama «Patrimonio pubblico Italia» ed € il huovo strumento realizzato da Cdp per la
valorizzazione degli immobili pubblici. Il progetto & un vero e proprio portale sul web che presentera ad
investitori italiani ed esteri tutte le offerte di enti pubblici e territoriali. Il portale, realizzato in collaborazione
con la fondazione Anci e la Cassa dei Geometri, rappresenta un'evoluzione di uno strumento gia a
disposizione di Cassa Depositi e Prestiti: il processo vol (valorizzazione on line). La piattaforma contiene tutti i
dati ed i documenti relativi all'immobile offerto. In pratica, accedendo al portale Patrimonio pubblico Italia,
chiunque sia interessato potra effettuare, da remoto, una due diligence immobiliare a 360 gradi, rendendo
possibile la consultazione e I'analisi di tutto il contenuto del fascicolo immobiliare. Il portale € suddiviso in tre
sezioni dedicate a: vendite, permute, valorizzazioni. In sostanza, spiegano in Cassa Depositi e Prestiti,
renderemo disponibile una vetrina per tutti gli immobili con un passaporto immobiliare gia in regola. Le realta
locali che hanno aderito sono gia 130. Il portale www.patrimoniopubblicoitalia.it sara bilingue ed online entro il
2014. Intanto, in questi giorni (fino al 26 giugno) a Fieramilanocity si sta svolgendo Eire-Expo Italia Real
Estate, la rassegna di riferimento del mercato immobiliare. Proprio da qui € partito il confronto istituzionale tra
il governo e gli investitori internazionali, provenienti da Europa, America e Asia. Blackstone, Generali, Axa,
Morgan Stanley e Jp Morgan sono solo alcuni nomi presenti all'incontro. Gli investitori hanno mostrato «un
forte interesse ad investire in Italia nel lungo periodo», spiega il presidente di Assoimmobiliare, Aldo
Mazzocco, sottolineando che «bisogna evitare che il ritorno sia una fiammata di paglia che passa». | fondi
stranieri, aggiunge, «adorano trasparenza di gestione e qualita di management, diversificazione del rischio e
prudenza finanziaria». A tal proposito il governo si € impegnato a garantire certezze agli investimenti stranieri.
Il ministro delle Infrastrutture Maurizio Lupi ha sottolineato che «non abbiamo tanto tempo, dobbiamo renderci
accessibili subito». Per il patron di Eire, Antonio Intiglietta, «I'ltalia puo auspicare I'avvio della ripresa.
L'interesse dimostrato dalle grandi realta internazionali giunte alla kermesse testimonia il ritorno del Paese
nelle mire degli investitori». Il Paese «é interessante e gli investitori se ne stanno accorgendo», aggiunge il
presidente del Cdg di Intesa Sanpaolo, Gian Maria Gros-Pietro, avvertendo pero che «bisogna abbandonare
I'idea dell'affare. Servono progetti sostenibili, di grande respiro e di lungo termine».
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Arriva la proroga per i bilanci dei Comuni Panontin: «Ci sara tempo sino al 31 agosto». Incontro a Roma per
trovare la soluzione salvaprecari

Arriva la proroga per i bilanci dei Comuni

Arriva la proroga per i bilanci dei Comuni

Panontin: «Ci sara tempo sino al 31 agosto». Incontro a Roma per trovare la soluzione salvaprecari
TRIESTE La proroga per la presentazione dei bilanci di previsione che i sindaci chiedevano a gran voce. E la
soluzione salvaprecari che Trieste (ma non solo) attende con ansia a portata di mano. L'assessore regionale
alle Autonomie Locali, Paolo Panontin, nella giornata di ieri, "regala" due buone notizie ai Comuni. In primis
I'emergenza bilanci. Panontin annuncia che, con il decreto firmato ieri, ha risposto positivamente alle richieste
di numerosi Comuni e dell'’Anci Fvg che chiedevano di prorogare al 31 agosto il termine per I'approvazione
dei bilanci di previsione comunali. Le richieste di proroga, come spiega l'assessore, erano motivate
dall'incertezza delle poste da iscrivere in bilancio causata dal continuo mutamento delle norme dello Stato
relative soprattutto ai tributi. La proroga riguarda solo i Comuni dal momento che tutte e quattro le Province
hanno gia provveduto ad approvare i rispettivi bilanci di previsione. Ed & una proroga, aggiunge ancora
Panontin, che pud diventare utile per tutti i Comuni che devono ancora approvare i bilanci: in questo modo,
infatti, potranno tener conto delle risorse aggiuntive che la giunta regionale ha deciso di stanziare con la
manovra estiva che sara approvata entro luglio. «Con questo rinvio - commenta Panontin - ho inteso dare
piena facolta agli enti locali di scegliere se utilizzare le risorse aggiuntive per ridurre la pressione fiscale sui
loro cittadini oppure per garantire i servizi». Non basta, perd. Passi avanti anche sull'altro fronte caldo che
interessa le autonomie locali: il destino "a rischio" del personale educativo e socio-assistenziale degli enti
locali. A Roma, nella sede del ministero della Funzione Pubblica, presenti i funzionari del ministero
delllEconomia e delle Finanze, ieri € infatti proseguito il confronto finalizzato ad ottenere il via libera dal
governo ai provvedimenti urgenti sulle autonomie locali approvati a meta giugno dal Consiglio regionale.
«Abbiamo individuato un percorso legislativo che consentira di dare soluzione al noto problema del personale
educativo e socio-assistenziale degli enti locali» afferma Panontin. E spiega: «Ci siamo lasciati con l'intesa di
riscrivere a quattro mani gli emendamenti varati in aula. Si é trattato, quindi, di un incontro interlocutorio ma di
grande utilitd per arrivare alla soluzione di un problema di grande importanza».
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Proroga ai Comuni per I'ok ai bilanci di previsione FINO AL 31 AGOSTO
Proroga ai Comuni per I'ok ai bilanci di previsione

Proroga ai Comuni per I'ok ai bilanci di previsione

FINO AL 31 AGOSTO

UDINE Prorogata al 31 agosto la scadenza per I'approvazione dei bilanci di previsione da parte dei Comuni.
leri I'assessore alle Autonomie locali, Paolo Panontin (Cittadini), ha firmato il decreto che consente
I'estensione dei tempi, rispondendo cosi alle richieste giunte da numerosi Comuni, ma anche dall'Anci -
associazione nazionale Comuni italiani - del Fvg. Le richieste di proroga sono state motivate dall'incertezza
delle poste da iscrivere in bilancio, incertezza causata dal continuo mutamento delle norme dello Stato
relative soprattutto ai tributi. La proroga riguarda soltanto i Comuni, perché le quattro Province hanno gia
provveduto ad approvare i rispettivi bilanci di previsione. L'estensione dei termini puo inoltre diventare utile
per tutti i Comuni che devono ancora approvare i bilanci e che potranno tener conto delle significative risorse
aggiuntive che la giunta stanziera con I'assestamento di bilancio, in Consiglio entro luglio. «Con questo rinvio
- commenta Panontin - ho inteso dare piena facolta agli enti locali di scegliere se utilizzare le risorse
aggiuntive per ridurre la pressione fiscale sui loro cittadini oppure per garantire i servizi».
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Tutela dei trapianti
Donatori iscritti all'anagrafe del Comune

n albo nazionale dei donatori di organi a cui iscriversi negli uffici anagrafe dei Comuni. Il sogno delle
organizzazioni a tutela dei trapiantati potrebbe diventare realta se I'appello lanciato al ministro della Salute
Beatrice Lorenzin e al presidente dell’Anci Piero Fassino ricevera una risposta positiva. Ci spera sicuramente
Marco Borgogno, presidente dell'Aitf, 'associazione nazionale trapiantati di fegato, autore di una lettera con
cui nei giorni scorsi ha sollecitato l'intervento delle istituzioni affinché la proposta sia tramutata in legge.
«Chiediamo soltanto I'applicazione di una misura etica - ha commentato Borgogno che rappresenterebbe un
passo avanti verso un protocollo unico utile alle strutture sanitarie per trasformare una tragedia in un gesto di
estremo altruismo». L'auspicio dei volontari &€ quindi quello di una sinergia tra Servizio Sanitario ed Enti Locali
che consenta a ciascun cittadino una decisione responsabile e spontanea. Il si all'espianto dei propri organi
potrebbe cosi essere disposto, ed eventualmente cambiato, con le stesse metodologie con le quali si
modificano residenza o stato civile. | coordinamenti regionali delle donazioni e dei prelievi di organi
potrebbero poi creare con le amministrazioni locali un archivio elettronico nazionale. L'assenza del quale ha
sinora, secondo i rappresentanti delle associazioni, in parte ostacolato I'applicazione delle disposizioni di
legge. «La tessera del donatore, con la quale dagli inizi del duemila ogni cittadino ha potuto dichiarare il
consenso all'espianto degli organi ha salvato migliaia di vite - spiega Pino Argiolas, presidente della
Prometeo Aitf Onlus, I'associazione dei trapianti di fegato sardi -, i famigliari non contrastano mai le volonta
espressa del proprio caro, ma molto ancora si puo fare». Per esempio togliere ogni dubbio al medico e
deresponsabilizzare i parenti sconvolti da un lutto e per questo incapaci di valutare gli effetti positivi di una
decisione da prendere tuttavia in pochi secondi. «Anche i sondaggi spingono verso questa direzione - dice
Argiolas -, a distanza di tre anni dal decesso di un parente il 70% degli intervistati si & pentito di non aver dato
I'ok all'espianto degli organi, mentre la quasi totalita di chi tre anni fa ha detto si ai medici ha approvato la
scelta fatta. Dobbiamo partire da questi dati per capire che non c'e modo migliore per gestire questi eventi
tragici se non quello di anticiparne le conseguenze con consapevolezza e generosita». (l.m.)
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Fisco e immobili. La risoluzione 1/2014 del Mef permette di «sanare» anche i pagamenti dell'lmu quando non
c'e la delibera

Sanzioni Tasi, parola ai Comuni

Spetta agli enti decidere se fermare le penalita per chi non ha pagato il 16 giugno
Gianni Trovati

MILANO

L'ombrello contro le sanzioni e gli interessi per chi ha mancato I'appuntamento con la Tasi si estende anche
all'lmu, accomunata al nuovo tributo dalle «obiettive condizioni di incertezza» che secondo l'articolo 10 dello
Statuto del contribuente bloccano le penalita. Ma a decidere devono essere i Comuni. Lo stesso accade per
gli enti non commerciali, che il 16 giugno avrebbero dovuto versare il saldo Imu 2013 e lI'acconto 2014, e per
fruire delle agevolazioni loro dedicate dovrebbero presentare entro il 30 giugno una dichiarazione il cui
modello non e stato ancora approvato (si veda l'articolo sotto).

La risoluzione 1/2014 del dipartimento Finanze, che traduce in pratica l'intenzione piu volte annunciata dal
Governo di bloccare il rischio sanzioni per chi ha sbagliato i versamenti della Tasi oppure per chi non si é
proprio presentato alla cassa disorientato dalla girandola delle scadenze, non va oltre un fermo e
circostanziato "suggerimento" alle amministrazioni locali, invitate a congelare I'applicazione di sanzioni e
interessi nei confronti dei contribuenti Imu e Tasi almeno fino a un «termine ragionevole»: nella manovra non
entra il termine per sanare gli insufficienti versamenti dell'lmu 2013, per i quali la partita si deve essere chiusa
entro il 16 giugno.

Sul calendario, il dipartimento indica il 16 luglio, cioé la data successiva di un mese alla scadenza prevista
dalla legge nazionale per l'acconto Imu e per quello della Tasi nei Comuni che hanno deliberato in tempo, ma
I'indicazione vale poco pit che come esempio: I'unico riferimento normativo (articolo 3 dello Statuto del
contribuente) chiederebbe infatti di non fissare scadenze prima di 60 giorni dall'ultima novita normativa sul
tributo. Ma in ogni caso anche in questo campo la decisione tocca ai Comuni. Come dimostra il caso
lampante della data del 16 giugno, fissata dalla legge ma ignorata da molti enti, la potesta regolamentare
assicurata ai Comuni dall'articolo 52 del DIgs 446/1997 lascia un‘ampia liberta alle amministrazioni locali. In
via di fatto, pero, il "suggerimento” ministeriale potrebbe avere un'efficacia generalizzata, perché
rappresenterebbe un ottimo strumento di difesa in un eventuale contenzioso per i contribuenti nei Comuni
che si ostinassero in ogni caso a voler seguire il termine del 16 giugno.

A questo punto, infatti, le situazioni concrete possono essere le piu varie e dipendono dalle scelte adottate
nei singoli Comuni. Quando in delibera & gia stata decisa una data diversa, successiva al 16 giugno, i
contribuenti sono tenuti a rispettare questa scadenza locale. Orientarsi, anche in questo caso, non é
semplice, perché nelle delibere compaiono molte date: Genova ha deciso lo stop a sanzioni e interessi fino al
30 giugno (come Piacenza e Ferrara), Treviso ha scelto il 16 luglio (come Lodi, Savona, Vicenza, Pordenone
e Siracusa), Brescia il 12 luglio, Venezia il 21 luglio, Mantova e Bologna il 31 luglio, la maggioranza dei
Comuni della Valle d'Aosta ha rinviato tutto al 31 agosto, a Ravenna e Ancona si arriva al 16 settembre e
cosi via. A guesto riguardo, il fatto che il ministero indichi come «ragionevole» il termine del 16 luglio non
dovrebbe costituire un problema nei Comuni dove sono state fissate date posteriori, anche perché ad attivare
il contenzioso e quindi I'eventuale richiesta di sanzioni e interessi € il Comune stesso.

La risoluzione, invece, apre le porte a ripensamenti nei Comuni che non hanno deciso proroghe. Questi ora
possono decidere ora di venire incontro ai contribuenti del loro territorio stabilendo anch'essi uno stop alle
sanzioni (meglio se fino al 16 luglio, per fare in modo che le indicazioni ministeriali producano un minimo di
omogeneita). Una strada che in punto di diritto potrebbe creare qualche problema, perché sembra
prefigurare, anche se a macchia di leopardo, una sorta di "condono” gia censurato dalla Cassazione
(sentenze 14168/2013 e 7314/2014).
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Rimane comunque il fatto che, anche in caso di contenzioso, le «obiettive condizioni di incertezza» evocate
dallo Statuto del contribuente difficilmente non verrebbero riconosciute, tanto piu dopo la nuova risoluzione.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli effetti della risoluzione

TASI

E il cuore del problema, perché le normative sono cambiate in continuazione e hanno preso un assetto
definitivo solo con la conversione in legge del decreto Irpef. In molti Comuni sono gia state decise proroghe
per l'acconto, ma ora la risoluzione «apre» al rinvio anche per chi non ha ancora deciso

LE IMPOSTE IN GIOCO

IMU

Lo stop alle sanzioni reso possibile per la Tasi si estende anche all'acconto Imu del 2014, che secondo la
risoluzione del dipartimento Finanze é stato coinvolto nell'incertezza «in ragione della stretta interdipendenza
esistente fra i due tributi e dei molteplici punti di contatto»

IMU NON PROFIT

Possibile prevedere il blocco di sanzioni e interessi anche per gli enti non commerciali (saldo 2013 e acconto
2014). Niente proroga invece per il termine generale, anch'esso in scadenza il 16 giugno, entro cui gli altri
contribuenti potevano sanare senza sanzioni o interessi il saldo Imu 2013

COMUNI CON PROROGA

Nei Comuni che hanno gia deliberato scadenze successive rispetto a quella del 16 giugno per il pagamento
dell'acconto Tasi, rimane valido il calendario gia deciso, anche perché sono gli stessi Comuni a dover attivare
il contenzioso. Anche per questi enti, pero, & applicabile la sospensione delle sanzioni suggerita dalla
risoluzione ministeriale per quel che riguarda I'lmu, dal momento che l'acconto 2014 scadeva ovunque il 16
giugno

| CASI POSSIBILI

COMUNI ANCORA SENZA PROROGA

Nei Comuni che hanno deliberato le aliquote della Tasi in tempo per l'acconto e non hanno stabilito date
diverse da quella prevista dalla legge nazionale, e ora possibile rivedere questa scelta e stabilire un termine
diverso. La nuova scadenza, che avrebbe valore sia per I'lmu sia per la Tasi, secondo il suggerimento
ministeriale potrebbe essere posta al 16 luglio, cioé un mese dopo il termine originario. Ma la scelta rimane
libera

COMUNI CHE NON CAMBIANO LE DATE

La risoluzione ministeriale che ritiene applicabile agli acconti Imu e Tasi del 2014 la sospensione di sanzioni e
interessi prevista dall'articolo 10 dello Statuto del contribuente potrebbe avere effetto anche nei Comuni che
hanno mantenuto la scadenza del 16 giugno e non hanno intenzione di spostare la data. L'indicazione
ministeriale pud essere un ulteriore strumento di difesa in contenzioso e comungue puo sollevare dalla
responsabilita i funzionari che non attivano subito gli accertamenti

COMUNI SENZA DELIBERA

Le indicazioni contenute nella risoluzione ministeriale non hanno alcun effetto per la Tasi nei circa 6mila
Comuni che non hanno deliberato le aliquote in tempo per far scattare I'acconto del 16 giugno. In questo
caso, infatti, la scadenza e fissata al 16 ottobre, a patto che il Comune deliberi entro il 10 settembre e il
dipartimento Finanze pubblichi la decisione entro il successivo giorno 16. Rimangono, in ogni caso, i possibili
effetti sull'lmu
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Terzo settore. La possibile sospensione si estende al saldo Imu 2013 e all'acconto 2014
Piu tempo anche per gli enti non commerciali

STOP «OBBLIGATO» Manca ancora il modello della dichiarazione che il «non profit» dovrebbe presentare
entro il 30 giugno
Maurizio Bonazzi

Con la risoluzione n. 1 del 23 giugno, il ministero dell'lEconomia ha reso noto che l'iter di approvazione della
dichiarazione Imu che gli enti non commerciali sono tenuti a presentare in via telematica non si & ancora
perfezionato. Impossibile quindi rispettare la scadenza di lunedi 30 giugno per l'invio delle denunce relative
agli anni d'imposta 2012 e 2013. Non solo. Tenendo conto che entro il 16 giugno gli enti no profit avrebbero
dovuto versare I'l'mu a saldo per I'anno 2013 e in acconto per il 2014, oltre all'eventuale prima rata della Tasi,
ha ritenuto sussistenti le condizioni affinché i Comuni, in ossequio all'articolo 10 dello Statuto del
contribuente, possano stabilire che i versamenti in questione si intendono tempestivi se effettuati dagli enti no
profit entro un mese dalla pubblicazione dell'apposito modello.

Tutto é legato, quindi, alla "clemenza" dei Comuni e alla "speciale" dichiarazione Imu riservata agli enti non
commerciali, per la quale, a tutt'oggi, mancano all'appello sia il decreto previsto dall'articolo 91-bis, comma 3,
del DI 1/2012 (con il quale il Mef deve approvare I'apposito modello) sia quello previsto dall'articolo 1, comma
719, della legge 147/2013 (sulle modalita di presentazione telematica della dichiarazione).

L'articolo 91-bis, comma 3, del DI 1/2012 ha infatti stabilito che dal 1° gennaio 2013, in caso di uso
promiscuo della stessa unita immobiliare, I'esenzione di cui all'articolo 7, comma 1, letera i), dell'articolo 7 del
Dlgs 504/1992 si applica in proporzione all'utilizzo non commerciale, quale risulta da apposita dichiarazione.
La norma ha poi demandato ad un successivo decreto del Mef I'approvazione del modello e l'indicazione
degli elementi rilevanti ai fini del calcolo dell'imposta.

Successivamente, il Dm 200/2012 ha stabilito che gli enti non commerciali sono tenuti a presentare la
dichiarazione Imu, indicando distintamente sia i fabbricati risultanti dallo scorporo catastale (articolo 91-bis,
comma 2, DI 1/2012) sia quelli per i quali I'esenzione Imu si applica in proporzione all'utilizzazione non
commerciale, secondo le regole fissate dallo stesso decreto. Con la risoluzione 1/Df dell'l1 gennaio 2013, il
Mef ha poi precisato che gli enti no profit non possono usare la dichiarazione "ordinaria", adottata con Dm 30
ottobre 2012, ma devono attendere quella a loro dedicata, che sara «unica e quindi riepilogativa di tutti gli
elementi concernenti le diverse fattispecie»; in essa dovranno pertanto essere indicati gli immobili
completamente esenti, quelli che lo sono solo in parte (applicando la proporzione) e quelli interamente
assoggettati all'imposta in quanto utilizzati esclusivamente per attivita commerciali (articolo 91, comma 2, DI
91/2012).

L'ultimo tassello nel gia intricato puzzle e stato posto dalla legge di stabilitd 2014, che con il comma 719
dell'articolo 1 ha imposto agli enti in questione I'obbligo di presentazione della dichiarazione per gli anni
d'imposta 2012 e 2013, «esclusivamente» in via telematica, secondo modalita previste con apposito decreto
del Mef.

A questo punto, non resta che attendere I'approvazione dei decreti attuativi e conoscere la data di
presentazione della dichiarazione relativa agli anni 2012 e 2013 (per quest'ultimo anno dovuta solo nel caso
in cui vi siano state variazioni rispetto al 2012). Fermo restando che, in base all'articolo 3, comma 2, dello
Statuto del contribuente, «in ogni caso», le disposizioni tributarie non possono prevedere adempimenti a
carico dei contribuenti la cui scadenza sia fissata anteriormente al 60esimo giorno dalla data della loro
entrata in vigore o dell'adozione dei provvedimenti di attuazione espressamente previsti.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bilanci. Interpretazione su las/Ifrs
| tributi «differiti» si contabilizzano I'anno successivo

IL CAMPO DI APPLICAZIONE Il principio vale quando I'imposta & commisurata ai ricavi di un esercizio ma
condizionata al fatto che ce ne siano anche dopo
Franco Roscini Vitali

Un tributo commisurato ai ricavi dell'esercizio precedente, ma condizionato alla generazione di ricavi
nell'esercizio successivo, & rilevato in bilancio in tale successivo esercizio. E quanto prevede, per le imprese
che redigono il bilancio in base ai principi contabili las/Ifrs, I'interpretazione Ifric 21 Tributi, pubblicata in
allegato al Regolamento 634/2014.

L'interpretazione é rilevante, in quanto precisa che la generazione dei ricavi nell'esercizio precedente é
necessaria, ma non sufficiente, a generare un'obbligazione attuale e, pertanto, alla contabilizzazione di una
passivita.

In sostanza, un'impresa non ha un'obbligazione a pagare un tributo il cui obbligo di pagamento emergera dal
fatto di operare in un esercizio futuro, anche se la preparazione del bilancio segue il presupposto della
continuita aziendale.

Se il fatto vincolante si verifica nel corso del tempo oppure in un determinato arco temporale, la passivita
relativa al pagamento del tributo é rilevata progressivamente: per esempio, se il fatto vincolante é costituito
dalla realizzazione di ricavi in un determinato arco temporale, la corrispondente passivita € rilevata mano a
mano che l'impresa genera tali ricavi.

Nel caso in cui lI'obbligazione a pagare il tributo sia subordinata al raggiungimento di una soglia minima di
ricavi, la contabilizzazione della correlata passivita € rilevata nel momento in cui &€ conseguita tale soglia
minima di ricavi.

Con riferimento ai bilanci intermedi, si seguono i medesimi criteri di rilevazione applicati ai bilanci annuali.
Pertanto, la passivita relativa al pagamento di un tributo non deve essere rilevata se non esiste
un'obbligazione attuale al pagamento del tributo stesso al termine dell'esercizio di riferimento del bilancio
intermedio. La passivita é rilevata nel caso contrario.

Il documento Ifric precisa poi che s'intende che un'impresa rileva un'attivita se ha pagato anticipatamente un
tributo ma non ha ancora un'obbligazione attuale a pagarlo.

L'Ifric 21 deve essere applicato ai bilanci che hanno inizio alla data del 1° gennaio 2014 o da data
successiva, ma puo essere applicato anticipatamente. In quest'ultimo caso, I'applicazione anticipata deve
essere indicata.

Infine, se I'applicazione iniziale dei criteri contabili indicati nell'interpretazione comporta un cambiamento di
principi contabili, si deve applicare lo las 8 con rilevazione retroattiva degli effetti del cambiamento.

Per effetto dello specifico principio di derivazione dettato dall'articolo 83 del Tuir (Testo unico delle imposte
sui redditi), i criteri di contabilizzazione in oggetto, trattandosi di imputazione temporale, hanno validita anche
fiscale. Per questo motivo, se il tributo e fiscalmente deducibile, le imprese non devono operare alcuna
variazione in sede di dichiarazione fiscale.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Salva Roma A Palazzo Chigi la manovra del Campidoglio per recuperare dai romani 450 milioni di euro
Il «rigore» del Piano di rientro piace al governo

Il sindaco di Roma, Ignazio Marino, € arrivato a Palazzo Chigi in sella alla sua bici. In programma l'incontro
(insieme all'assessore al Bilancio Silvia Scozzese) con i sottosegretari alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri Graziano Delrio e Giovanni Legnini per illustrare il piano di rientro che portera il Campidoglio a
risparmiare 450 milioni di euro. All'uscita della riunione il sindaco ha raccontato per sommi capi quello che e
successo: «Abbiamo indicato al Governo le due criticita rappresentate dal trasporto pubblico locale e dai costi
che Roma deve supportare come Capitale - ha specificato Marino - Questi ultimi li abbiamo divisi in costi di
spesa corrente o costi infrastrutturali. Su queste cifre vertera il tavolo che il sottosegretario Delrio ritiene
opportuno convocare a giorni». Il primo cittadino, durante l'incontro a Palazzo Chigi, ha sottolineato anche «la
necessita di definire un finanziamento che sia pit in linea con quello delle altre grandi citta metropolitane. Noi
abbiamo tre volte la superficie servita di Milano, che riceve circa 300 milioni mentre noi - ha concluso -
riceveremo, grazie all'impegno di Nicola Zingaretti 140 milioni di euro». Il sindaco Marino é ottimista: «lI
sottosegretario Delrio ha detto di trovarsi di fronte a un documento rigoroso e serio e di ritenere opportuna la
convocazione a giorni del tavolo interistituzionale». Il sindaco Marino ha commentato positivamente anche la
posizione di Giovanni Legnini: «ll sottosegretario all'Economia ha trovato il piano di rientro molto appropriato
e ha sottolineato I'evidenza di come non sia assolutamente vero che Roma riceva risorse in piu . Invece sta
facendo uno sforzo rivoluzionario per passare dall'idea di spesa storica all'idea di fabbisogno standard per i
servizi ai cittadini. Questa & la vera rivoluzione del piano di rientro». Caustico Alessandro Onorato,
capogruppo della Lista Marchini: «Speriamo che Marino e la sua giunta non abbiano fatto i calcoli sul piano di
rientro con la stessa attenzione con cui hanno stabilito il costo dell'occupazione di suolo pubblico del Circo
Massimo per i Rolling Stones».

Foto: Bilancio L'assessore Silvia Scozzese

Foto: Il sottosegretario Delrio: «A giorni il tavolo interistituzionale»
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Non c'e privacy che tenga Ruoli Tares trasparenti
Dario Ferrara

Sulla Tares non c'é privacy che tenga. Il comune deve tirare fuori le carte, tutti i ruoli del tributo sui rifi uti con
gli importi pagati da cittadini e imprese: impossibile negare al consigliere comunale di opposizione 'accesso
agli atti trincerandosi dietro il diritto alla riservatezza dei contribuenti. Lo stabilisce il Tar Campania con la
sentenza 3161/14: il richiedente ha diritto a ottenere in formato elettronico (la carta costerebbe troppo) gli
importi pagati da ogni soggetto d'imposta residente. Segreto d'uffi cio Sbaglia I'amministrazione quando nega
I'ostensione dei documenti nella loro «totalita» sul mero rilievo che «presuppone la presa di conoscenza di
dati assolutamente sensibili e quindi direttamente tutelati dalla legge sulla privacy». L'esponente politico
estraneo alla maggioranza che sostiene il sindaco ha ben diritto a ottenere dagli uffi ci del comune (e della
provincia) tutte le notizie e le informazioni in loro possesso che risultino «utili all'espletamento del mandato»:
il consigliere risulta infatti tenuto al segreto d'uffi cio nei casi indicati dalla legge. E la stessa disposizione di
cui all'articolo 43, comma 2, del Testo unico degli enti locali a consentire I'accesso ai documenti riconducibili
anche alle municipalizzate e agli enti che dipendono da quelli locali. Risulta evidente, ma evidentemente non
all'amministrazione, che il richiedente non chiede I'accesso alle delibere che determinano le tariffe e indicano
il responsabile del procedimento amministrativo (d'altronde sono atti pubblici). Il consigliere vuole accedere ai
dettagli e non ai dati aggregati per categoria di contribuenti: il suo obiettivo & conoscere gli importi pagati da
persone fi siche e giuridiche residenti nel comune. E le sue prerogative sono piu ampie rispetto al generico
diritto alla trasparenza di cui all'articolo 22 della legge 241/90: rispetto alla legittimazione, al contenuto della
pretesa ad accedere ai documenti amministrativi e all'assenza di particolari obblighi di motivazione o
formalita. In questo tipo di causa puod essere direttamente il giudice amministrativo a ordinare l'ostensione dei
documenti al comune, al quale non resta che pagare le spese del giudizio.
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Cantone e la corruzione
guei nuovi Poteri sulle Aziende
GIOVANNI BIANCONI

Dopo ripetute analisi dei testi, revisioni e limature, la norma che attribuisce nuove competenze e poteri
all'Autorita nazionale anticorruzione sugli appalti in corso ma sospetti di irregolarita, ha visto la luce. Il
presidente della Repubblica ha firmato il decreto legge numero 90 del 2014, che contiene anche la norma
che in prima stesura aveva suscitato piu di una perplessita negli uffici giuridici e tecnici del Quirinale.
Perplessita relative alla parte in cui il provvedimento prevede la possibilita di chiedere al prefetto la gestione
controllata di un'impresa coinvolta in indagini giudiziarie che abbiano svelato la fondata ipotesi di meccanismi
corruttivi messi in atto per ottenere l'aggiudicazione dei lavori. Rispetto alla versione originaria, che
contemplava questo intervento diretto, la fattispecie é stata modificata e in un certo senso gradualizzata.
In via generale, per come la legge € uscita dalle varie rielaborazioni, si potra disporre la sostituzione di uno o
pit amministratori della ditta coinvolta nelle inchieste (o anche solo presunti tali), e soltanto per i casi piu gravi
I'Autorita anticorruzione avra la facolta di chiedere I'amministrazione controllata. Cioé potra promuovere «la
straordinaria e temporanea gestione dell'impresa appaltatrice limitatamente alla completa esecuzione del
contratto di appalto oggetto del procedimento penale». Si tratta di una soluzione piu garantista rispetto a
guella studiata inizialmente, che pero in qualche modo non rispetta del tutto l'ispirazione iniziale della norma.
Perché la filosofia con cui era stata pensata non era di imporre una sanzione a imprese e persone inquisite
per malversazioni o imbrogli, bensi impedire che le imprese o le persone inquisite non possano godere dei
benefici dei reati che si sospetta abbiano commesso.

Sebbene in una forma attenuata, la versione che sara pubblicata oggi sulla Gazzetta Ufficiale , consentira
comunque al magistrato Raffaele Cantone, chiamato a presiedere la nuova Autorita a cui € stata attribuita
anche questa competenza sull'onda degli scandali legati all'Expo 2015 e al Mose di Venezia, di avere margini
di manovra per operare secondo lo spirito originario della norma. Ed & immaginabile, ad esempio, che
un'impresa come la Maltauro - chiamata in causa in maniera diretta nell'indagine milanese sulla corruzione
legata agli appalti per I'Expo - possa finire sotto amministrazione controllata. O almeno che I'Autorita di
Cantone lo chieda.

Le perplessita erano legate a possibili contrasti della nuova norma con l'articolo 41 della Costituzione che
garantisce la liberta dell'iniziativa economica privata; tuttavia i fenomeni corruttivi si possono considerare essi
stessi un attentato alla liberta d'impresa, poiché chi compra le decisioni di coloro che devono assegnare i
lavori taglia fuori dal gioco i concorrenti corretti, e viola automaticamente le regole del libero mercato. Dunque
impedire che possa godere dei benefici del reato diventerebbe una difesa della liberta d'impresa. In questo
senso la riforma diventa un modo per garantire una concorrenza reale e non falsata dalla corruzione.
Risolte anche le perplessita relative al superamento dell'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici inglobata
dalla nuova Anac, in virtu del fatto che si tratta di una «successione tra Enti» prevista dai principi generali del
diritto amministrativo.

Giovanni Bianconi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Foto: Il presidente nazionale anticorruzione Raffaele Cantone
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L'intervista Il responsabile per gli Affari economici e monetari indica la strada maestra del consolidamento del
bilancio per uscire dalla crisi

«L'Italia prosegua con la riduzione del debito»

Il commissario uscente Rehn: il nostro errore? Non aver stimolato da subito gli investimenti Il vostro Paese
dovrebbe realizzare un significativo balzo in avanti, partendo dal progresso gia avviato
Luigi Offeddu

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES - «L'ltalia ha fatto molti passi avanti, in questi anni, per il consolidamento dei suoi bilanci. Ma il
problema del suo debito pubblico & davvero rilevante. Quindi credo che la cosa migliore per il governo
italiano, ora, sarebbe continuare nell'opera di consolidamento: non eccessiva, hon troppo aggressiva, ma
consistente con Il'obiettivo a medio termine che il Paese si € dato».

Davanti a un piattino con «merluzzo nero alla griglia e brodino di funghi selvatici», Olli Rehn riguarda il diario
del tempo trascorso come commissario europeo agli Affari economici e monetari: 5 anni, piu una decina d'altri
passati in precedenza nella stessa Commissione, con altri incarichi. Adesso, una pagina si chiude: fra una
settimana, I'economista finlandese, giocatore di calcio e appassionato di musica rock, sara seduto
all'Europarlamento come deputato. E' il giorno dei rendiconti, percio.

Restiamo all'ltalia: lei raccomanda che il consolidamento dei bilanci prosegua, mentre 'attuale governo
preme molto sugli investimenti produlttivi, la crescita, una politica diversa dall'austerity passata. Finira con
altre «misure aggiuntive», come si dice spesso a Bruxelles, cioé con un'altra manovra finanziaria magari in
autunno?

«Le raccomandazioni economiche che abbiamo diffuso il 2 giugno, per ogni Paese, insistevano
sull'importanza per I'ltalia di centrare i suoi obiettivi di riduzione del debito pubblico. Il vostro Paese dovrebbe
percio realizzare un significativo balzo in avanti, partendo dal progresso sostenibile su cui € gia avviato».

Un auspicio ma niente certezze, dunque. Ma che cosa, in particolare, le fa parlare di «passi avanti» a
proposito dell'ltalia?

«Beh, per esempio, una delle storie di successo che la Ue pud raccontare oggi sui suoi Stati-membri riguarda
proprio I'ltalia».

Vale a dire?

«Vale a dire, lI'accordo firmato fra la Banca europea degli investimenti (Bei) e il vostro governo, per il
rinnovamento dello scalo di Fiumicino: 700 milioni di euro».

C'é un altro progetto, citato da una nota dei suoi analisti: «La Bei ha assicurato ingenti finanziamenti in questi
ultimi anni al Mose, un sistema ingegneristico ideato per aiutare a proteggere Venezia». Ma € lo stesso
sistema che ha portato sotto processo politici e professionisti, per presunta corruzione, un pozzo che avrebbe
inghiottito milioni di fondi pubblici...

«Questo e un problema di competenza dei servizi di controllo finanziario. Ma ricordiamoci che la Bei, solo nel
2013, ha concesso in Italia finanziamenti per 10.369 milioni: e di questi, 3.564 solo per le piccole e medie
imprese. Posso citare un'altra storia di successo?».

La citi.

«ll contratto finanziario da 570 milioni firmato fra la Bei e Terna, la compagnia che gestisce la rete energetica
italiana, e centrato sugli investimenti nell'ltalia meridionale. E sosterra in modo specifico il piano quinquennale
Terna 2012-2016, teso a potenziare la rete di trasmissione: in tutto, oltre un miliardo. Un progetto indirizzato
soprattutto a Campania, Puglia, Sicilia e Calabria. Non dimentichiamoci poi di com'é andato I'aumento di
capitale della Bei».

E cioé?

«Alla fine del suo primo anno (2013) destinato proprio alllaumento di capitale, la banca ha superato il suo
obiettivo annuale di prestiti e mutui vari all'interno della Ue, che & di 62 miliardi, concludendo con la firma di

32


http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201406/25/0001_binpageNAZ03.pdf&authCookie=-282935819
http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201406/25/0001_binpageNAZ03.pdf&authCookie=-282935819
http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201406/25/0001_binpageNAZ03.pdf&authCookie=-282935819

25/06/2014 Corriere della Sera - Ed. nazionale Pag. 3
(diffusione:619980, tiratura:779916)

contratti per 64 miliardi di euro: un aumento di 20 miliardi rispetto al 2012».

Dati confortanti. E tuttavia questi sono anni tormentati, specie per la gente comune. Lei & stato fra i timonieri
della Ue: guardandosi indietro ora, che cosa cambierebbe del passato?

«Cercherei di dar inizio da prima all'azione per stimolare gli investimenti in Europa, cosa che non é stata fatta,
forse per un problema di iniziativa politica, o di comunicazione. Questo e stato un fallimento collettivo politico
o istituzionale nella governance dell'Eurozona, e io sono pronto a condividere la mia parte di responsabilita.
Ma naturalmente, il discorso non puo finire qui. Ci sono anche i punti messi a segno».

| progetti della Bei?

«Non solo. Noi non possiamo dire ancora di essere alla fine della strada per uscire dalla crisi, ma una cosa é
certa: I'Eurozona non é crollata. E se ora riusciremo a completare progetti fondamentali come quello
dell'Unione Bancaria, la stessa Eurozona si confermera come un esempio di sovranita condivisa, senza pero
intaccare la regola della sovranita economica di ogni Paese».

loffeddu@rcs.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Da 5 anni

Olli Rehn, 52 anni, & commissario europeo agli Affari economici e monetari da 5 anni. In precedenza ne ha
passati piu di una decina nella stessa Commissione, con altri incarichi

Deputato

Fra una settimana, I'economista finlandese, giocatore di calcio e appassionato di musica rock, sara seduto
all'Europarlamento come deputato Chi &
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Statali, via ai trasferimenti obbligatori

La riforma con due decreti dopo le osservazioni del Quirinale Magistrati e militari in pensione piu tardi.
Escluse le forze di polizia
Lorenzo Salvia

ROMA - Undici giorni dopo la discussione in Consiglio dei ministri il presidente della Repubblica Giorgio
Napolitano ha firmato. Arriveranno sulla Gazzetta Ufficiale di oggi il decreto legge sulla Pubblica
amministrazione, che contiene anche la parte sull'anticorruzione, e quello sulla competitivita, che contiene il
taglio delle bollette elettriche per le imprese, oltre alle norme su agricoltura e ambiente. La Presidenza della
Repubblica si dice «del tutto estranea» ai contenuti dell'articolo del Corriere della Sera di ieri, che dava conto
delle osservazioni sui testi presentati dal governo.

Confermate le ultime modifiche allo stop del trattenimento in servizio, cioé la possibilita di restare al lavoro
dopo aver raggiunto l'eta della pensione. Non saranno piu possibili dopo la fine di ottobre di quest'anno, con
I'eccezione di magistrati, avvocati dello Stato e militari, che potranno arrivare fino al dicembre 2015. Restano
fuori dalla deroga, polizia, corpo forestale e guardia di finanza. L'obbligo di mettersi fuori ruolo, invece che in
aspettativa, per i magistrati che accettano un posto di vertice nella Pubblica amministrazione non riguarda gli
incarichi gia affidati.

Scatta la mobilita obbligatoria per i dipendenti entro i 50 chilometri dalla sede di provenienza. Il taglio del 50%
dei distacchi sindacali non partira piu dal primo agosto, il decreto potrebbe essere convertito dopo quella
data, ma dal primo settembre. Si procede anche all'accentramento delle sedi delle autorita indipendenti, con il
taglio del 20% dello stipendio per tutti i dipendenti e del 50% delle consulenze. Sulle consulenze del resto
della P.a., invece, il decreto non prevede modifiche: in alcune bozze c'era l'ipotesi di tagliare la spesa
possibile nell'anno in corso dall'80% di quanto speso nel 2013, come gia previsto, al 70%. Ma nel testo finale
guesta accelerazione non c'é.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le misure La nuova Pubblica amministrazione

Il trattenimento in servizio, cioe la possibilita di continuare a lavorare dopo aver raggiunto l'eta della pensione,
non sara piu possibile dopo il 31 ottobre di quest'anno. Cosi il governo punta a liberare posti per assumere
chi ha vinto un concorso ma non é stato ancora chiamato. Il turnover diventa piu flessibile: il calcolo non si
basera piu sul numero delle persone in entrata e in uscita ma sull'ammontare dei relativi stipendi. Lavorare
oltre la pensione,

il divieto scatta a ottobre Ricambio generazionale

C'é un deroga per magistrati, militari e avvocati dello Stato. Per loro il trattenimento in servizio sara possibile
fino alla fine del 2015. Per i magistrati la norma non riguarda solo quelli che hanno incarichi direttivi, come
previsto in un primo momento, ma tutta la categoria. Per militari si intendono non solo esercito, marina ed
aeronautica ma anche carabinieri e guardia di finanza. Restano esclusi polizia, corpo forestale e guardie
penitenziarie. Magistrati e avvocati

C'é tempo fino al 2015 Le deroghe

La mobilitd obbligatoria, cioé senza l'assenso del lavoratore, sara possibile in un raggio di 50 chilometri
dall'ufficio di provenienza. A chi viene trasferito sara garantita la parita di stipendio, anche se passa in uffici
che prevedono livelli salariali pit bassi.

Viene eliminato, inoltre, il nulla osta per I'ufficio di destinazione. Chi viene trasferito deve essere per forza
«accettato» dal nuovo ufficio. Trasferimenti fino a 50 km

a parita di stipendio Mobilita

Gli uffici pubblici non potranno piu affidare incarichi a lavoratori in pensione che provengono dal settore
pubblico o privato. Il divieto non riguarda gli organi costituzionali, come il Parlamento, o la Banca d'ltalia, che
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in caso dovranno provvedere autonomamente. Restano in ogni caso possibili gli incarichi gratuiti. Non
bastera piu I'aspettativa per i magistrati che ricoprono incarichi di vertice: dovranno mettersi fuori ruolo.
Niente piu poltrone

ai lavoratori in uscita Incarichi

Vengono tagliati del 50% i distacchi sindacali, cioé la possibilitd per i lavoratori della Pubblica
amministrazione di spostarsi nei sindacati conservando il diritto al mantenimento del posto. La norma doveva
scattare dal primo agosto del 2014. Ma & molto probabile che il decreto venga convertito in legge dopo quella
data. Per questo, nella versione definitiva del testo, il taglio partira dal primo settembre. Distacchi sindacali,
a settembre taglio al 50% Permessi

A partire dal 2015 ogni cittadino dovrebbe avere un pin, un codice humerico, per accedere via Internet a tutti i
servizi della Pubblica amministrazione. La norma non € prevista dal decreto legge ma dal disegno di legge
delega e quindi potrebbe avere tempi di attuazione piu lunghi. Sempre dal 2015 dovrebbe partire il processo
amministrativo telematico, che dovrebbe ridurre tempi e costi a carico dello Stato. Un codice pin unico

per tutti i servizi pubblici Digitalizzazione

Gli incarichi dei dirigenti diventeranno a termine e dureranno non piu di tre anni. Potra essere licenziato chi
restera senza incarico per un determinato periodo, ancora da definire perché anche questo capitolo é
contenuto nel disegno di legge delega. Cancellata, invece, l'ipotesi di agganciare una parte dello stipendio dei
dirigenti, quella variabile, al Pil, cioé all'andamento dell'economia nazionale. Contratti a termine

non oltre i tre anni Dirigenti

A partire dall'ottobre del 2014 le autorita indipendenti dovranno tagliare di almeno il 50%, rispetto al 2013, le
spese per consulenze, studio e ricerca. In alcune bozze si era ipotizzato di accelerare sul taglio delle
consulenze per tutta la Pubblica amministrazione: riducendo la spesa nel 2014 dall'80% del 2013, come gia
previsto, al 70%. Ma questo taglio ulteriore e stato poi eliminato. Autorita indipendenti,

giu le spese del 50% Risparmi
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Il caso Al congresso di Fiuggi il Manifesto per la riforma. Calderone: superare le incongruenze delle norme é
alla base della ripresa economica

«Una politica per welfare e occupazione, la Carta va cambiata»

La proposta dei Consulenti del lavoro: meno poteri alle Regioni, intervenire sul titolo V della Costituzione
Isidoro Trovato

Parola d'ordine cambiare. Il titolo V della Costituzione. Anche per cid che concerne il lavoro. Si apre oggi a
Fiuggi I'ottavo Congresso Nazionale dei Consulenti del Lavoro durante il quale verra presentata la proposta di
riforma dell'art. 117 della Costituzione. Secondo la Categoria, infatti, &€ urgente e doverosa una revisione del
titolo V che dopo la riforma del 2001 ha creato numerosi problemi. Solo cosi sara possibile restituire
efficienza allo Stato e garantire costi minimi ai cittadini.

Il manifesto per la revisione costituzionale seguira l'intervento del ministro del Lavoro e delle politiche Sociali
Giuliano Poletti. Per i Consulenti del Lavoro in primo luogo va attribuita allo Stato la competenza e la
responsabilita per l'attivazione al lavoro del disoccupato. | moderni sistemi di welfare europeo stabiliscono
I'obbligo di un sussidio per chi perde il lavoro, condizionato alla partecipazione obbligatoria ad interventi di
attivazione e reimpiego. Senza questo passaggio il nostro sistema di welfare resta assistenziale e poco
incisivo. Quali sono le materie per cui si ritiene indispensabile I'intervento del legislatore? Innanzitutto il diritto-
dovere all'attivazione al lavoro (chi incassa il sussidio di disoccupazione deve diventare parte attiva al
processo di reimpiego). Ma anche i servizi per I'impiego, i tirocini formativi, I'apprendistato, la Cig, il registro
infortuni e I'lrap. Nodo centrale € la creazione di un coordinamento nazionale che superi le diseguaglianze e
le diversita tra le venti Regioni italiane. Un sovrapporsi di leggi, norme e prassi che imbriglia chi é
intenzionato a creare posti di lavoro e appesantisce di tasse chi il lavoro prova a salvarlo senza ricorrere a
licenziamenti. Un sistema dispersivo e costoso che pu0 essere salvato solo con una riforma costituzionale. Il
manifesto sottolinea anche che, per far funzionare il mercato del lavoro italiano, che oggi & tra i meno
efficienti d'Europa, non si pud piu prescindere da una revisione profonda di una impostazione del Titolo V sui
poteri e le responsabilita relative al lavoro. «Il problema della pessima gestione da parte delle Regioni della
normativa lavoristica € molto forte e crea disagi a volte insormontabili nella gestione dei rapporti di lavoro -
commenta Marina Calderone, presidente del Consiglio Nazionale dell'Ordine promotore del Manifesto per la
riforma del titolo V - . E indispensabile far sentire forte e chiara la voce dei protagonisti del mondo del lavoro,
fornendo un contributo al dibattito nazionale e pensando al lavoro come qualcosa di concreto, perché le
esigenze dei lavoratori e delle loro famiglie sono il punto di partenza per favorire la ripresa dell'economia
italiana».

E per questo che in apertura del Congresso verra presentata un'indagine sulle esigenze delle aziende

promossa dai Consulenti del Lavoro. Tutte le proposte saranno collegate ad una strategia di fondo: sostenere
I'attivazione delle persone sul lavoro ed un sistema di regole che premi e favorisca quella laboriosita degli
italiani che é spesso ostacolata da leggi che sono troppe, poco o male attuate e a volte sbhagliate.
Al Congresso seguira, sempre a Fiuggi, la 5™ edizione del Festival del lavoro con 10 tavole rotonde, oltre a 36
eventi con 180 relatori che completeranno la manifestazione trasmessa in diretta da domani 26 giugno su
Corriere.it . Particolare attenzione per i confronti con il ministro dell'Interno Angelino Alfano e con il ministro
della Giustizia Andrea Orlando. Tutte occasioni buone per raccogliere adesioni alla proposta di riforma
costituzionale. E fare in modo che questa torni a essere una Repubblica fondata sul lavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
| punti Sussidi Diritti-doveri per chi riceve l'assegno
Foto: In Italia, unico Paese europeo, chi riceve il sussidio di disoccupazione non ha il diritto-dovere di
partecipare ad azioni per il reimpiego Servizi Sistema unico per l'impiego
Foto: Serve un unico sistema nazionale di servizi per I'impiego. Attualmente abbiamo 20 diversi sistemi
regionali di politiche del lavoro Collocamento Le procedure telematiche per assumere
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Foto: Ogni Regione ha un diverso sistema di collocamento. Significa 20 procedure telematiche diverse per
comunicare l'assunzione. Tirocini Ampliare la platea di chi puo utilizzarlo

Foto: Cambiare l'attuale sistema che prevede che solo le Regioni virtuose utilizzino questo strumento con
disparita anche retributive Apprendistato Semplificare le tipologie di contratto

Foto: Vale lo stesso discorso dei tirocini: a rimanere fuori sono le Regioni dove la disoccupazione raggiunge
livelli piu alti Cassa Strategia unitaria e un nuovo piano

Foto: La cassa integrazione in deroga non puo essere delegata solo alle Regioni. Serve una strategia unitaria
e un piano organico Infortuni Regole uguali su tutto il territorio

Foto: L'obsoleto registro infortuni non é presente su tutto il territorio nazionale. Il che crea procedure diverse
tra aziende che operano in territori diversi Irap Rimuovere le differenzetra Regioni

Foto: Ogni Regione ha un'aliquota diversa e una diversa deduzione fiscale. Resta l'imposta che ha l'impatto
piu alto col costo del lavoro

Foto: Oggi sul sito del Corriere della Sera sara possibile leggere il manifesto per la revisione dell'art. 117 della
Costituzione che verra presentato a Fiuggi dai Consulenti del lavoro
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L'intervista «Stop alle rendite di posizione nella Pubblica amministrazione. Con il decreto entro il 2018
potrebbero andare in pensione 60 mila statali»

Madia: la staffetta generazionale ci sara Abbiamo frenato le lobby e lo
faremo ancora

«l magistrati? Nessun favore, ma i tribunali non possono rischiare la paralisi» | dubbi del Quirinale? Abbiamo
lavorato insieme per trovare la soluzione migliore Un Paese che ha questo livello di disoccupazione deve
dare opportunita ai giovani non incarichi a chi ha lavorato gia Le pressioni delle lobby ci sono e ci saranno
ancora Mi auguro che il Parlamento non annacqui le norme

Lorenzo Salvia

ROMA - Allora, ministro Marianna Madia, sono stati tutti accolti i rilievi del capo dello Stato sul decreto legge
per la pubblica amministrazione?

«Non parlerei di rilievi. Con il presidente della Repubblica abbiamo avuto un'interlocuzione continua, anche io
personalmente I'ho incontrato al Quirinale prima del consiglio dei ministri del 13 giugno. Ma non c'e stato un
momento in cui il Quirinale ha detto "no", non ci sono state osservazioni su alcuni punti precisi».

Come € possibile, allora, che siano passati 11 giorni prima di arrivare alla firma di Giorgio Napolitano?

«| provvedimenti sono molto corposi, il coordinamento & stato molto complesso».

Su alcune misure, come la chiusura delle sedi distaccate dei Tar, i tribunali amministrativi regionali, il
Quirinale sembrava preferire uno spostamento dal decreto legge al disegno di legge delega.

«Non ce I'ha mai chiesto. Quella misura & nel decreto legge, come deciso dal consiglio dei ministri. Come
anche il commissariamento del Formez, la scuola unica della pubblica amministrazione e 'obbligo del fuori
ruolo, al posto della semplice aspettativa, per i magistrati che ricoprono un incarico di vertice nella pubblica
amministrazione».

Su questi punti, dunque, i dubbi del Quirinale non hanno portato a modifiche.

«Ripeto, abbiamo lavorato insieme per trovare la soluzione migliore».

Le pressioni delle lobby ci sono state?

«(Ride). Messa cosi sembra il titolo di un film. Comunque si, sicuramente si. Ci sono state, ci sono adesso e
ci saranno ancora. Mi auguro che il Parlamento, nel corso della conversione in legge, non annacqui le norme
ma le migliori».

Da chi sono arrivate le pressioni piu forti?

«Tutti i gruppi che vengono toccati da una riforma ti raccontano le motivazioni per cui sarebbe meglio non
farla».

Provo ad aiutarla io. Magistrati e militari sono gli unici per i quali il trattenimento in servizio, cioé la possibilita
di restare al lavoro dopo aver raggiunto I'eta della pensione, non finira ad ottobre di quest'anno ma alla fine
del 2015.

«E una deroga ragionevole, che non avvilisce il principio ma che consente di avviare il ricambio
generazionale in maniera costruttiva e non distruttiva».

Nelle prime bozze la deroga per i magistrati valeva solo per chi aveva incarichi direttivi. Adesso riguarda tutta
la categoria. Una concessione per compensare il «no» ad una deroga piu lunga, non al 2015 ma al 2017?
«No, con regole diverse per chi ha incarichi direttivi e chi no ci sarebbe stato il rischio di incostituzionalita.
Resta il fatto che le norme sulle quali vi siete concentrati in questi giorni riguardano alcune categorie di peso,
come i magistrati e i militari, oppure i vertici della pubblica amministrazione. Per le novita che toccano la
base, come la mobilita obbligatoria entro i 50 chilometri, non c'é stata discussione.

«Contesto questa lettura. Se si da un anno in piu ai magistrati non e per fare un favore a questa o a quella
persona. Ma solo per dare continuita agli uffici giudiziari che, altrimenti, avrebbero rischiato la paralisi. E
questo sarebbe stato un problema non per i vertici della magistratura ma per tutti i cittadini».

Dopo il consiglio dei ministri avevate detto che cancellare il trattenimento in servizio avrebbe liberato 15 mila
posti per i giovani. Con queste ultime modifiche saranno diventati meno.
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«Ho sempre parlato di un numero variabile tra 10 mila e 15 mila. Ed & impossibile dare una cifra precisa.
Resta il fatto che con la cancellazione del trattenimento in servizio ed una maggiore flessibilita del turn over
c'é un'inversione di tendenza: rompiamo alcune rendite di posizione e diamo un'opportunita a chi in questi
anni ne ha avute pochissime».

Non e che a questo punto, per far quadrare i conti, torna l'ipotesi dei prepensionamenti, archiviata per evitare
distorsioni rispetto al settore privato?

«No, se si riferisce al cosiddetto esonero dal servizio, cioe all'ipotesi di non lavorare e prendere ancora una
parte dello stipendio nell'ultima parte della carriera. Abbiamo evitato qualsiasi disparita di trattamento con il
settore privato. Per questo, proprio come gia avviene nel privato, le singole amministrazioni potranno
mandare via unilateralmente chi ha raggiunto il massimo dell'anzianita contributiva.

E quanti potrebbero lasciare seguendo questo canale?

«Difficile dirlo. In teoria, da qui al 2018, le persone coinvolte sono 60 mila. Ma I'effetto reale é difficile da
misurare: alcuni sarebbero andati via lo stesso, mentre non possiamo prevedere in anticipo quante
amministrazioni useranno questa possibilitax.

La pubblica amministrazione non potra dare piu incarichi ai pensionati. Ma questo non vale per gli organi
costituzionali e nemmeno per quelli autonomi, come la Banca d'ltalia. L'esempio non dovrebbe venire
dall'alto?

«In questi casi non possiamo intervenire, violeremmo la Costituzione. Mi piacerebbe che, in un Paese dove la
disoccupazione e altissima, si tendesse a dare opportunita ai giovani piuttosto che dare incarichi a chi ha
lavorato gia. E sono sicura che, autonomamente, anche gli organi che lei ha citato faranno la loro parte».
Ai pensionati, pero, tutte le amministrazioni potranno dare incarichi gratuiti. Non si chiudono cosi quegli spazi
per i giovani che voi dite di voler aprire?

«No perché chi lavora a titolo gratuito non toglie il posto ad altri: il calcolo del turn over non si basera piu sul
numero delle persone che entrano ed escono ma sulle risorse necessarie per pagare i relativi stipendi. E poi
I'esperienza di chi ha lavorato a lungo & molto importante. Chi vuole continuare a dare il suo contributo,
magari affiancando chi & appena arrivato, deve essere messo nelle condizioni di poterlo fare. E una specie di
volontariato».

Siamo quasi alla fine di giugno. Il Parlamento fara in tempo a convertire il decreto in 60 giorni, anzi meno,
considerando la pausa estiva?

«Nella mia testa il cronoprogramma & questo: conversione del decreto prima della pausa. Tra settembre e
dicembre approvazione della legge delega. Entro la fine del 2015 messa a regime con tutti i decreti attuativi».
Avevate detto che avreste fatto leggi «autoapplicative», cioé senza il bisogno di quei decreti ministeriali che
poi sono sempre in ritardo.

«Li abbiamo limitati al massimo, mi creda. Ma eliminarli del tutto non e possibile».

@lorenzosalvia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Foto: Il ministro per la Pubblica amministrazione e la Semplificazione, Marianna Madia, 33 anni, prevede la
conversione del decreto prima della pausa estiva. Tra settembre e dicembre 'approvazione della legge
delega. Entro la fine del 2015 messa a regime con tutti i decreti attuativi.
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La firma del Quirinale. Ritocchi ai testi: taglio soft alle consulenze, meno incompatibilita nelle Authority
Mobilita nel pubblico impiego e bonus investimenti: ok ai decreti

Nove provvedimenti ancora in attesa - Alle Camere sempre pit maxi-decreti
Eugenio Bruno Giorgio Pogliotti

Il capo dello Stato Napolitano ha firmato i decreti per la riforma della Pa e la crescita. Alcune norme sono
state modificate: taglio piu soft alle consulenze, ridotte le incompatibilita nelle Authority. Per 3 decreti al
traguardo, 9 sono in attesa di completare l'iter. Mentre aumentano i DI: 3 al mese e sempre pil «maxi».
Servizi e analisi u pagine 5-7

commento di G. Santilli u pag. 5

ROMA

Dopo undici giorni di riunioni, limature e messe a punto il decreto Pa ha tagliato ieri il traguardo della
pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale. In una versione ampiamente rimaneggiata rispetto a quella che aveva
avuto I'ok del Consiglio. Non solo perché il decreto legge omnibus licenziato il 13 giugno scorso é stato nel
frattempo spacchettato in due distinti provvedimenti (da un lato pubblica amministrazione e semplificazioni,
dall'altro crescita). Ma anche perché alcune norme sono state modificate, altre rimosse e altre ancora
aggiunte.

Si pensi alla proroga fino al 30 settembre 2014 dei lavori per la seconda tornata dell'abilitazione scientifica
nazionale per i docenti universitari. Il percorso inverso I'ha fatta invece la stretta ulteriore sulle consulenze,
che é uscita dal testo. Senza dimenticare le altre modifiche, come il dimezzamento da 4 a 2 anni
dell'incompatibilita per i membri delle Authority oppure la "salvaguardia” per i dipendenti gia in pensione che
ricopre un incarico presso gli organi costituzionali: saranno gli unici infatti a conservare l'incarico nonostante il
divieto contenuto di attribuire incarichi al personale in quiescenza.

Anche nella versione definitiva del decreto si conferma corposo il pacchetto di misure sul pubblico impiego,
finalizzato a favorire il ringiovanimento della Pa. Si interviene anzitutto ponendo il termine del prossimo 31
ottobre (o fino alla naturale scadenza, se anteriore) al trattenimento in servizio: istituto che consente ai
dipendenti pubblici che hanno maturato i requisiti per la pensione di continuare a lavorare per un massimo di
due anni oltre i limiti d'eta. E prevista una deroga per i magistrati e per gli avvocati dello Stato che fa salvo
fino al 31 dicembre 2015 il trattenimento in servizio. Diventa piu favorevole il criterio di calcolo per il turn over:
resta confermata la percentuale di assunzioni pari al 20% per il 2015, 40% per il 2015 (per raggiungere
progressivamente il 100% nel 2018) che non viene piu calcolata con riferimento al numero delle cessazioni e
alla spesa, ma solo rispetto alla spesa. Si semplifica il ricorso alla mobilita: per quella volontaria non servira
piu I'assenso dell'amministrazione di provenienza. L'unico criterio posto, & che I'amministrazione ricevente
abbia un numero di posti vacanti superiore rispetto a quella cedente. Per la mobilita obbligatoria é fissato il
limite di distanza di 50 chilometri tra le amministrazioni. Resta confermato il taglio del 50% di distacchi,
aspettative e permessi sindacali dal prossimo 1° settembre (nella prima versione la scadenza era 1° agosto).
Completa il puzzle del decreto Pa un mini-pacchetto di semplificazioni, tra cui spicca I'impegno a introdurre
un modulo unico per l'edilizia e per I'avvio delle attivita produttive, e un maxi-capitolo dedicato ad appalti e
dintorni. Con un occhio di riguardo per I'Expo 2015. Su cui accendera i suoi fari I'Authority anticorruzione
guidata dall'ex pm Raffaele Cantone che assorbira i compiti dell'Autorita sui lavori pubblici.

Un accenno lo merita infine la giustizia. Sia quella amministrativa, che sperimentera il processo telematico,
sia quella civile, che il passaggio al digitale lo realizzera. Almeno per le cause iscritte dopo il 30 giugno.
SCHEDE A CURA DI

Massimo Frontera,

Alessandro Galimberti,

Giovanni Negri
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© RIPRODUZIONE RISERVATA

INVESTIMENTI

Bonus in 3 anni per I'acquisto di macchinari EFFICACIA

ALTA P er il manifatturiero il decreto competitivita porta in dote un credito d'imposta del 15% per gli
investimenti delle imprese in macchinari. Investimenti che andranno fatti entro il 30 giugno 2015, mentre si
potra usufruire del beneficio in compensazione a partire dal 2016 e in tre quote annuali. Il suo impatto viene
guantificato dalla relazione tecnica al DI in 4,1 miliardi di beni agevolabili gia nella seconda parte del 2014,
piu una tranche di uguale entita prevista per il primo semestre del 2015. 1l calcolo si basa sui risultati
dell'agevolazione prevista dalla legge 383/2001 (nota come «Tremonti bis»), simile al nuovo "bonus".
© RIPRODUZIONE RISERVATA

AGRICOLTURA/2

Deduzione Irap su lavoro atempo determinato EFFICACIA

MEDIA Tra le misure piu importanti per il settore agricolo c'é I'estensione della deduzione Irap al lavoro a
tempo determinato a condizione che il contratto non sia inferiore a tre anni e preveda un impegno di almeno
150 giornate all'anno. L'importo & di 3.750 euro su base annua per ogni lavoratore che sale a 6.750 per
donne e giovani, con un trattamento di favore al Sud (7.500 euro e 10.500). Inoltre e previsto uno sconto del
50% per i contributi Inps e Inail. Si fa poi rotta sui giovani con una detrazione per |'affitto dei terreni pari al
19% e con uno sgravio di un terzo della retribuzione lorda a favore dei datori di lavoro che assumono «under
35».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ENERGIA

Giu del 10% la bolletta per le Pmi EFFICACIA

MEDIA S conto del 10% sulla bolletta energetica delle Pmi. Per finanziarlo torna a 24 anni lo slittamento dei
rimborsi agli impianti fotovoltaici sopra i 200 chilowatt con una riduzione progressiva del 20 per cento. Passa
dal 10 all'8% il taglio secco dei rimborsi dal 2015 per chi manterra la cadenza ventennale. Senza dimenticare
il contributo agli oneri di trasmissione e distribuzione e quelli "di sistema" a carico degli impianti di
generazione e le reti elettriche private: pagheranno il 5% dei normali contributi per gli impianti gia operativi e
per quelli realizzati a partire da fine anno. Ma sui nuovi potranno vedersi aumentare il contributo a giudizio
dell’'Authority per I'energia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DIFESA SUOLO

Per le opere poteri speciali ai governatori EFFICACIA

MEDIA | governatori regionali sono nominati commissari straordinari per attuare le opere di mitigazione del
rischio idrogeologico previste dagli accordi di programma sottoscritti da ministero dell’Ambiente e Regioni.
Per la progettazione, I'affidamento dei lavori e tutte le altre attivita i governatori potranno appoggiarsi agli
uffici tecnici di Comuni, provveditorati Anas, consorzi di bonifica e autorita di distretto. L'autorizzazione
sostituisce «tutti i visti, i pareri, le autorizzazioni, i nulla osta e ogni altro provvedimento abilitativo necessario
per I'esecuzione dell'intervento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ACE

Nuova spinta al rafforzamento del capitale EFFICACIA

ALTA

C on il decreto competitivita arriva anche il via libera all'ampliamento della detassazione Ace (I'Aiuto alla
crescita economica varato dal governo Monti per incentivare la patrimonializzazione delle imprese). Piu nel
dettaglio, a partire dal periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2014, i soggetti Irpef e Ires potranno fruire di
un credito di imposta commisurato all'eccedenza del rendimento nozionale non utilizzato nel periodo di
imposta per incapienza del reddito complessivo netto. Il credito d'imposta é fruibile in 5 anni nei limiti dell'lrap
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dovuta in ogni esercizio. Nel caso di soggetti incapienti Ires, lo sgravio potra essere trasformato in un credito
di imposta sull'lrap.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

BONIFICHE

Piu semplice recuperare i siti inquinati EFFICACIA

ALTA Procedura rapida e semplificata per realizzare interventi privati di bonifica con I'obiettivo di ridurre il
livello di contaminazione «a un livello uguale o inferiore ai valori di concentrazione soglia di contaminazione».
Il privato presenta alla Regione i progetti esecutivi. Entro 30 giorni deve partire la conferenza dei servizi, ed
entro i successivi 90 giorni la Regione adotta una determinazione conclusiva «che sostituisce a tutti gli effetti
ogni autorizzazione, concessione, nulla osta o atto di assenso comunque denominato». L'intervento, da
avviare entro 30 giorni, deve finire in un massimo 18 mesi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SUPER-ACE

L'aiuto diventa maxi per chi entrain borsa EFFICACIA

MEDIA L'A aiuto alla crescita economica avra una versione maxi per le societa che si quotano. E il"super
Ace": per tre periodi d'imposta scattera una maggiorazione del 40% della variazione in aumento del capitale
per le societa ammesse alla quotazione. L'incremento € temporaneo e si applica per tre periodi d'imposta, e
cioé quello di ammissione alla quotazione e i due successivi, mentre negli esercizi successivi la variazione in
aumento del capitale proprio € determinata senza tenere conto della maggiorazione del 40%. La copertura:
280 milioni dal fondo di sviluppo e coesione nei primi 4 anni, e dal 2019 aumento possibile dell'aliquota dell '
aaccisa sui carburanti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CREDITO
Assicurazioni in alternativa alle banche EFFICACIA

ALTA Il decreto punta a liberalizzare il credito rompendo il monopolio delle banche nell'erogazione del
credito alle imprese, dando spazio ad assicurazioni, fondi pensione, fondi di credito e societa di
cartolarizzazioni. In particolare le assicurazioni italiane potranno svolgere l'attivita di concessione di
finanziamenti sotto qualsiasi forma, esclusivamente nei confronti delle aziende (oggi possono solo investire in
crediti). | pericoli della comparsa di forme di credito selvaggio saranno fugati introducendo paletti precisi
all'operativita esclusiva di operatori qualificati, in accordo con le autorita di vigilanza, lvass e Banca d'ltalia.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

CARTOLARIZZAZIONI
Agevolazioni per favorire gli operatori EFFICACIA

MEDIA Prevista la possibilita anche per le societa di cartolarizzazione di concedere finanziamenti alle
imprese, nel rispetto di condizioni analoghe a quanto previsto per le compagnie di assicurazione. Un aiuto
viene dalla leva fiscale e dall'eliminazione della ritenuta d'acconto sugli interessi pagati dalle obbligazioni
(tipicamente mini-bond), consentendo cosi alle societa di cartolarizzazione di agire come mini fondi di credito.
Semplificazioni sono state introdotte anche ai meccanismi con cui vengono creati i veicoli fuori bilancio
attraverso i quali transitano i crediti cartolarizzati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORPORATE BOND

Incentivata I'emissione di obbligazioni EFFICACIA

ALTA P er incentivare I'emissione dei corporate bond si rimuovono i vincoli fiscali necessari ad agevolare
I'accesso al mercato dei capitali. La leva fiscale viene utilizzata per le obbligazioni non quotate collocate
presso investitori qualificati, in particolare i private placement, su cui non gravera piu la ritenuta d'acconto
sugli interessi. Cancellati anche due articoli del codice civile (2412 e 2413) per aiutare Spa e Srl interessate
all'emissione di titoli obbligazionari. In questo modo sono previsti meno vincoli alla quotazione dei bond fuori
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dai mercati regolamentati e I'apertura della sottoscrizione anche a investitori non qualificati

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MOBILITA
Trasferimenti obbligatori entro 50 km EFFICACIA

MEDIA S i semplifica la mobilita volontaria e obbligatoria. In via sperimentale i trasferimenti tra
amministrazioni centrali avverranno entro 2 mesi dalla richiesta dell'amministrazione interessata, non sara
necessario l'assenso della sede di provenienza. L'unica condizione e che I'amministrazione di destinazione
abbia una percentuale di posti vacanti superiore a quella di appartenenza. In un bando sul proprio sito le
amministrazioni devono indicare i posti che intendono ricoprire e i criteri scelti. La mobilita obbligatoria potra
avvenire tra amministrazioni entro una distanza di 50 chilometri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
SEMPLIFICAZIONI
Arriva il modulo unico per I'edilizia EFFICACIA

ALTA E ntro il 31 ottobre 2014 il Consiglio dei ministri dovra adottare I'Agenda per la semplificazione per il
triennio 2015-2017 con le linee di indirizzo condivise tra Stato, Regioni, province autonome e autonomie locali
e il relativo cronoprogramma per applicarle. La stessa norma affida poi alla Conferenza unificata il compito di
raggiungere un'intesa sull'adozione di una modulistica unificata e standardizzata su tutto il territorio nazionale
per la presentazione alle Regioni e agli enti locali di istanze, dichiarazioni e segnalazioni per edilizia e attivita
produttive.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
AGRICOLTURA/1

In cantiere il registro unico per i controlli EFFICACIA

BASSA Il pacchetto di norme sull'agricoltura ha agganciato in questi giorni una norma inizialmente dirottata
nel Collegato agricolo alla legge di Stabilita. Si tratta del «registro unico dei controlli», uno strumento
finalizzato a evitare sovrapposizioni nei procedimenti di controllo e agevolare I'attivita dell'azienda agricola. |
controlli effettuati da organi di polizia o di vigilanza dovranno essere resi disponibili a tutte le amministrazioni
mettendo cosi fine alla "via crucis" burocratica delle imprese. Le modalita operative saranno definite da un
accordo che dovra ottenere il disco verde della Conferenza Stato-Regioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
AVVOCATURA STATO

Ridotti al 10% i compensi per I'Avvocatura EFFICACIA

BASSA S cende dall'attuale 75% al 10% il compenso professionale per I'avvocatura dello Stato (e le
avvocature degli enti pubblici), in caso di sentenza favorevole in cui sia previsto il recupero delle spese legali
a carico delle controparti. La norma non si applica agli avvocati inquadrati con qualifica non dirigenziale negli
enti pubblici e negli enti territoriali. Non & previsto alcun compenso professionale (aggiuntivo allo stipendio) in
tutti i casi di pronunciata compensazione integrale delle spese, anche in caso di transazione dopo sentenza
favorevole alle amministrazioni pubbliche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PROCESSO CIVILE

Dal 30 giugno deposito digitale per le cause civili EFFICACIA

MEDIA L' obbligo di deposito digitale degli atti processuali varra solo per le cause introdotte a partire dal 30
giugno; per quelle in corso alla medesima data il canale telematico sara solo facoltativo. Al tempo stesso
viene istituito l'ufficio del processo con l'impiego di cancellieri e tirocinanti per affiancare I'autorita giudiziaria;
ridotto I'orario minimo di apertura delle cancellerie. Affidato ai legali e a professionisti nominati dal giudice del
potere di autentica degli atti giudiziari di parte, di quelli degli ausiliari del giudice, e dei provvedimenti
contenuti nei fascicoli di parte.
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© RIPRODUZIONE RISERVATA

EXPO 2015

L'Anac potra fare ispezioni e verifiche EFFICACIA

ALTA Il Presidente dell'Anac avra compiti di alta sorveglianza e garanzia della correttezza e trasparenza
delle procedure connesse alla realizzazione delle opere del grande evento Expo Milano 2015. A tal fine
I'Anac si avvale di un'apposita Unita operativa speciale, composta da personale in posizione di comando,
distacco o fuori ruolo anche proveniente dal corpo della Guardia di Finanza. Da un lato, puo verificare, in via
preventiva, la legittimita degli atti relativi all'affidamento e all'esecuzione dei contratti di lavori; dall'altro,
dispone dei poteri ispettivi e di accesso alle banche dati gia attribuiti alla soppressa Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici di lavori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LAVORI PUBBLICI

Varianti in corso la stretta passa dall'Autoritd EFFICACIA

ALTA Una delle novita piu rilevanti sugli appalti & I'obbligo per le stazioni appaltanti di comunicare all'Autorita
nazionale anticorruzione le varianti in corso d'opera relativi ai progetti di lavori pubblici. Le varianti andranno
trasmesse insieme al progetto esecutivo. L'obbligo riguarda tutte le varianti meno quelle dovute a modifiche
legislative e normative e quelle dovute a errori 0 omissioni progettuali. Le varianti in corso d'opera sono oggi
la principale causa di lievitazione dei costi dei progetti di allungamento dei tempi di realizzazione delle opere.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Foto: UMBERTO GRATI
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RATING 24 PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Trasferimenti obbligati e stop (attenuato) ai «trattenimenti»
Eugenio Bruno Giorgio Pogliotti

Servizi u pagina 6

ROMA

Dopo undici giorni di riunioni, limature e messe a punto il decreto Pa ha tagliato ieri il traguardo della
pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale. In una versione ampiamente rimaneggiata rispetto a quella che aveva
avuto I'ok del Consiglio. Non solo perché il decreto legge omnibus licenziato il 13 giugno scorso € stato nel
frattempo spacchettato in due distinti provvedimenti (da un lato pubblica amministrazione e semplificazioni,
dall'altro crescita). Ma anche perché alcune norme sono state modificate, altre rimosse e altre ancora
aggiunte.

Si pensi alla proroga fino al 30 settembre 2014 dei lavori per la seconda tornata dell'abilitazione scientifica
nazionale per i docenti universitari. Il percorso inverso I'ha fatta invece la stretta ulteriore sulle consulenze,
che é uscita dal testo. Senza dimenticare le altre modifiche, come il dimezzamento da 4 a 2 anni
dell'incompatibilita per i membri delle Authority oppure la "salvaguardia” per i dipendenti gia in pensione che
ricopre un incarico presso gli organi costituzionali: saranno gli unici infatti a conservare l'incarico nonostante il
divieto contenuto di attribuire incarichi al personale in quiescenza.

Anche nella versione definitiva del decreto si conferma corposo il pacchetto di misure sul pubblico impiego,
finalizzato a favorire il ringiovanimento della Pa. Si interviene anzitutto ponendo il termine del prossimo 31
ottobre (o fino alla naturale scadenza, se anteriore) al trattenimento in servizio: istituto che consente ai
dipendenti pubblici che hanno maturato i requisiti per la pensione di continuare a lavorare per un massimo di
due anni oltre i limiti d'eta. E prevista una deroga per i magistrati e per gli avvocati dello Stato che fa salvo
fino al 31 dicembre 2015 il trattenimento in servizio. Diventa piu favorevole il criterio di calcolo per il turn over:
resta confermata la percentuale di assunzioni pari al 20% per il 2015, 40% per il 2015 (per raggiungere
progressivamente il 100% nel 2018) che non viene pil calcolata con riferimento al numero delle cessazioni e
alla spesa, ma solo rispetto alla spesa. Si semplifica il ricorso alla mobilita: per quella volontaria non servira
piu l'assenso dell'amministrazione di provenienza. L'unico criterio posto, & che I'amministrazione ricevente
abbia un numero di posti vacanti superiore rispetto a quella cedente. Per la mobilita obbligatoria e fissato il
limite di distanza di 50 chilometri tra le amministrazioni. Resta confermato il taglio del 50% di distacchi,
aspettative e permessi sindacali dal prossimo 1° settembre (nella prima versione la scadenza era 1° agosto).
Completa il puzzle del decreto Pa un mini-pacchetto di semplificazioni, tra cui spicca I'impegno a introdurre
un modulo unico per I'edilizia e per I'avvio delle attivita produttive, e un maxi-capitolo dedicato ad appalti e
dintorni. Con un occhio di riguardo per I'Expo 2015. Su cui accendera i suoi fari I'Authority anticorruzione
guidata dall'ex pm Raffaele Cantone che assorbira i compiti dell'Autorita sui lavori pubbilici.

Un accenno lo merita infine la giustizia. Sia quella amministrativa, che sperimentera il processo telematico,
sia quella civile, che il passaggio al digitale lo realizzera. Almeno per le cause iscritte dopo il 30 giugno.
SCHEDE A CURA DI

Massimo Frontera,

Alessandro Galimberti,

Giovanni Negri

© RIPRODUZIONE RISERVATA

INVESTIMENTI

Bonus in 3 anni per I'acquisto di macchinari EFFICACIA

ALTA P er il manifatturiero il decreto competitivita porta in dote un credito d'imposta del 15% per gli
investimenti delle imprese in macchinari. Investimenti che andranno fatti entro il 30 giugno 2015, mentre si
potra usufruire del beneficio in compensazione a partire dal 2016 e in tre quote annuali. Il suo impatto viene
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guantificato dalla relazione tecnica al DI in 4,1 miliardi di beni agevolabili gia nella seconda parte del 2014,
piu una tranche di uguale entita prevista per il primo semestre del 2015. 1l calcolo si basa sui risultati
dell'agevolazione prevista dalla legge 383/2001 (nota come «Tremonti bis»), simile al nuovo "bonus".
© RIPRODUZIONE RISERVATA

AGRICOLTURA/1

In cantiere il registro unico per i controlli EFFICACIA

BASSA Il pacchetto di norme sull'agricoltura ha agganciato in questi giorni una norma inizialmente dirottata
nel Collegato agricolo alla legge di Stabilita. Si tratta del «registro unico dei controlli», uno strumento
finalizzato a evitare sovrapposizioni nei procedimenti di controllo e agevolare I'attivita dell'azienda agricola. |
controlli effettuati da organi di polizia o di vigilanza dovranno essere resi disponibili a tutte le amministrazioni
mettendo cosi fine alla "via crucis" burocratica delle imprese. Le modalita operative saranno definite da un
accordo che dovra ottenere il disco verde della Conferenza Stato-Regioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ENERGIA

Giu del 10% la bolletta per le Pmi EFFICACIA

MEDIA S conto del 10% sulla bolletta energetica delle Pmi. Per finanziarlo torna a 24 anni lo slittamento dei
rimborsi agli impianti fotovoltaici sopra i 200 chilowatt con una riduzione progressiva del 20 per cento. Passa
dal 10 all'8% il taglio secco dei rimborsi dal 2015 per chi manterra la cadenza ventennale. Senza dimenticare
il contributo agli oneri di trasmissione e distribuzione e quelli "di sistema" a carico degli impianti di
generazione e le reti elettriche private: pagheranno il 5% dei normali contributi per gli impianti gia operativi e
per quelli realizzati a partire da fine anno. Ma sui nuovi potranno vedersi aumentare il contributo a giudizio
dell'Authority per I'energia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

AGRICOLTURA/2

Deduzione Irap su lavoro a tempo determinato EFFICACIA

MEDIA Tra le misure piu importanti per il settore agricolo c'é I'estensione della deduzione Irap al lavoro a
tempo determinato a condizione che il contratto non sia inferiore a tre anni e preveda un impegno di almeno
150 giornate all'anno. L'importo & di 3.750 euro su base annua per ogni lavoratore che sale a 6.750 per
donne e giovani, con un trattamento di favore al Sud (7.500 euro e 10.500). Inoltre & previsto uno sconto del
50% per i contributi Inps e Inail. Si fa poi rotta sui giovani con una detrazione per l'affitto dei terreni pari al
19% e con uno sgravio di un terzo della retribuzione lorda a favore dei datori di lavoro che assumono «under
35».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ACE

Nuova spinta al rafforzamento del capitale EFFICACIA

ALTA

C on il decreto competitivita arriva anche il via libera all'ampliamento della detassazione Ace (I'Aiuto alla
crescita economica varato dal governo Monti per incentivare la patrimonializzazione delle imprese). Piu nel
dettaglio, a partire dal periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2014, i soggetti Irpef e Ires potranno fruire di
un credito di imposta commisurato all'eccedenza del rendimento nozionale non utilizzato nel periodo di
imposta per incapienza del reddito complessivo netto. Il credito d'imposta é fruibile in 5 anni nei limiti dell'lrap
dovuta in ogni esercizio. Nel caso di soggetti incapienti Ires, lo sgravio potra essere trasformato in un credito
di imposta sull'lrap.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DIFESA SUOLO

Per le opere poteri speciali ai governatori EFFICACIA
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MEDIA | governatori regionali sono hominati commissari straordinari per attuare le opere di mitigazione del
rischio idrogeologico previste dagli accordi di programma sottoscritti da ministero dell’Ambiente e Regioni.
Per la progettazione, l'affidamento dei lavori e tutte le altre attivita i governatori potranno appoggiarsi agli
uffici tecnici di Comuni, provveditorati Anas, consorzi di bonifica e autorita di distretto. L'autorizzazione
sostituisce «tutti i visti, i pareri, le autorizzazioni, i nulla osta e ogni altro provvedimento abilitativo necessario
per I'esecuzione dell'intervento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SUPER-ACE

L'aiuto diventa maxi per chi entra in borsa EFFICACIA

MEDIA L'A aiuto alla crescita economica avra una versione maxi per le societa che si quotano. E il"super
Ace": per tre periodi d'imposta scattera una maggiorazione del 40% della variazione in aumento del capitale
per le societa ammesse alla quotazione. L'incremento & temporaneo e si applica per tre periodi d'imposta, e
cioe quello di ammissione alla quotazione e i due successivi, mentre negli esercizi successivi la variazione in
aumento del capitale proprio € determinata senza tenere conto della maggiorazione del 40%. La copertura:
280 milioni dal fondo di sviluppo e coesione nei primi 4 anni, e dal 2019 aumento possibile dell'aliquota dell '
aaccisa sui carburanti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

BONIFICHE

Piu semplice recuperare i siti inquinati EFFICACIA

ALTA Procedura rapida e semplificata per realizzare interventi privati di bonifica con I'obiettivo di ridurre il
livello di contaminazione «a un livello uguale o inferiore ai valori di concentrazione soglia di contaminazione.
Il privato presenta alla Regione i progetti esecutivi. Entro 30 giorni deve partire la conferenza dei servizi, ed
entro i successivi 90 giorni la Regione adotta una determinazione conclusiva «che sostituisce a tutti gli effetti
ogni autorizzazione, concessione, nulla osta o atto di assenso comunque denominato». L'intervento, da
avviare entro 30 giorni, deve finire in un massimo 18 mesi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CREDITO
Assicurazioni in alternativa alle banche EFFICACIA

ALTA Il decreto punta a liberalizzare il credito rompendo il monopolio delle banche nell'erogazione del
credito alle imprese, dando spazio ad assicurazioni, fondi pensione, fondi di credito e societa di
cartolarizzazioni. In particolare le assicurazioni italiane potranno svolgere l'attivita di concessione di
finanziamenti sotto qualsiasi forma, esclusivamente nei confronti delle aziende (oggi possono solo investire in
crediti). | pericoli della comparsa di forme di credito selvaggio saranno fugati introducendo paletti precisi
all'operativita esclusiva di operatori qualificati, in accordo con le autorita di vigilanza, lvass e Banca d'ltalia.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

CARTOLARIZZAZIONI
Agevolazioni per favorire gli operatori EFFICACIA

MEDIA Prevista la possibilita anche per le societa di cartolarizzazione di concedere finanziamenti alle
imprese, nel rispetto di condizioni analoghe a quanto previsto per le compagnie di assicurazione. Un aiuto
viene dalla leva fiscale e dall'eliminazione della ritenuta d'acconto sugli interessi pagati dalle obbligazioni
(tipicamente mini-bond), consentendo cosi alle societa di cartolarizzazione di agire come mini fondi di credito.
Semplificazioni sono state introdotte anche ai meccanismi con cui vengono creati i veicoli fuori bilancio
attraverso i quali transitano i crediti cartolarizzati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
TRATTENIMENTI

Stretta «soft» per pensionare giudici e militari EFFICACIA
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MEDIA P er ringiovanire la pubblica amministrazione, i trattenimenti in servizio in essere dei dipendenti
pubblici che hanno maturato i requisiti per la pensione scadranno il prossimo 31 ottobre, a meno che non sia
prevista una data di scadenza anteriore. Per salvaguardare la funzionalita degli uffici giudiziari, & previsto che
i trattenimenti in servizio di magistrati ordinari, amministrativi, contabili, militari e degli avvocati dello Stato
cesseranno al massimo entro il 31 dicembre 2015 (o alla naturale scadenza, se anteriore). La scadenza di
fine 2015 vale anche per i militari, con l'obiettivo di garantire I'operativita del sistema di difesa nazionale.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
SEMPLIFICAZIONI
Arriva il modulo unico per I'edilizia EFFICACIA

ALTA E ntro il 31 ottobre 2014 il Consiglio dei ministri dovra adottare I'Agenda per la semplificazione per il
triennio 2015-2017 con le linee di indirizzo condivise tra Stato, Regioni, province autonome e autonomie locali
e il relativo cronoprogramma per applicarle. La stessa norma affida poi alla Conferenza unificata il compito di
raggiungere un'intesa sull'adozione di una modulistica unificata e standardizzata su tutto il territorio nazionale
per la presentazione alle Regioni e agli enti locali di istanze, dichiarazioni e segnalazioni per edilizia e attivita
produttive.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
MOBILITA
Trasferimenti obbligatori entro 50 km EFFICACIA

MEDIA S i semplifica la mobilita volontaria e obbligatoria. In via sperimentale i trasferimenti tra
amministrazioni centrali avverranno entro 2 mesi dalla richiesta dell'amministrazione interessata, non sara
necessario l'assenso della sede di provenienza. L'unica condizione € che I'amministrazione di destinazione
abbia una percentuale di posti vacanti superiore a quella di appartenenza. In un bando sul proprio sito le
amministrazioni devono indicare i posti che intendono ricoprire e i criteri scelti. La mobilita obbligatoria potra
avvenire tra amministrazioni entro una distanza di 50 chilometri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
TAR
Per gli appalti rito piu veloce Abusi puniti EFFICACIA

MEDIA A wvio entro 90 giorni della sperimentazione del processo amministrativo telematico. Rito semplificato
per i contenziosi sugli appalti pubblici, con la possibilita di definizione della lite anche in sede cautelare.
Ancora, deposito della sentenza che definisce il giudizio entro 20 giorni dalla decisione. Misure pecuniarie
contro I'abuso del processo (cioe per la cause manifestamente dilatorie): il giudice pud condannare una parte
al pagamento di una somma «equitativamente determinata» (quindi senza parametri predeterminati per
legge) a favore di quella vincente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TURN OVER
Si allenta il blocco delle assunzioni EFFICACIA
ALTA

S i allenta il blocco del turn over. Per le amministrazioni centrali resta confermata la percentuale di assunzioni
rispetto alle cessazioni dell'anno precedente pari al 20% per il 2014, al 40% per il 2015, al 60% per il 2016,
80% per il 2017 e 100% dal 2018. Per le assunzioni non si fa piu riferimento ai criteri di spesa e al numero di
dipendenti, ma resta solo il criterio della spesa. Ai corpi di polizia, dei vigili del fuoco e al comparto scuola si
applica la normativa di settore. Per gli enti di ricerca, fermo restando il vincolo dell'80% di spesa delle entrate
correnti, il turn over e al 50% della spesa per il personale cessato nell'anno precedente (nel 2014 e nel 2015).
© RIPRODUZIONE RISERVATA

PROCESSO CIVILE

Dal 30 giugno deposito digitale per le cause civili EFFICACIA
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MEDIA L' obbligo di deposito digitale degli atti processuali varra solo per le cause introdotte a partire dal 30
giugno; per quelle in corso alla medesima data il canale telematico sara solo facoltativo. Al tempo stesso
viene istituito I'ufficio del processo con l'impiego di cancellieri e tirocinanti per affiancare l'autorita giudiziaria;
ridotto I'orario minimo di apertura delle cancellerie. Affidato ai legali e a professionisti nominati dal giudice del
potere di autentica degli atti giudiziari di parte, di quelli degli ausiliari del giudice, e dei provvedimenti
contenuti nei fascicoli di parte.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
AVVOCATURA STATO

Ridotti al 10% i compensi per I'Avvocatura EFFICACIA

BASSA S cende dall'attuale 75% al 10% il compenso professionale per I'avvocatura dello Stato (e le
avvocature degli enti pubblici), in caso di sentenza favorevole in cui sia previsto il recupero delle spese legali
a carico delle controparti. La norma non si applica agli avvocati inquadrati con qualifica non dirigenziale negli
enti pubblici e negli enti territoriali. Non é previsto alcun compenso professionale (aggiuntivo allo stipendio) in
tutti i casi di pronunciata compensazione integrale delle spese, anche in caso di transazione dopo sentenza
favorevole alle amministrazioni pubbliche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
ANTICORRUZIONE
Vigilanza appalti: Authority stop, poteri a Cantone EFFICACIA

ALTA C omplessivo riordino della vigilanza sui lavori pubblici che assume il segno dell'anticorruzione. Viene
abolita I'attuale Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici (Avcp), competenze e personale vengono trasferite
immediatamente all'Autorita nazionale anticorruzione (Anac) guidata da Raffaele Cantone. Resta la
previsione di un piano di riordino che sara lo stesso Cantone a presentare al presidente del consiglio entro il
31 dicembre 2014. Si é persa strada facendo l'ipotesi di uno spacchettamento dell'Avcp fra Anac e ministero
delle Infrastrutture.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

EXPO 2015

L'Anac potra fare ispezioni e verifiche EFFICACIA

ALTA Il Presidente dell'Anac avra compiti di alta sorveglianza e garanzia della correttezza e trasparenza
delle procedure connesse alla realizzazione delle opere del grande evento Expo Milano 2015. A tal fine
I'Anac si avvale di un'apposita Unita operativa speciale, composta da personale in posizione di comando,
distacco o fuori ruolo anche proveniente dal corpo della Guardia di Finanza. Da un lato, puo verificare, in via
preventiva, la legittimita degli atti relativi all'affidamento e all'esecuzione dei contratti di lavori; dall'altro,
dispone dei poteri ispettivi e di accesso alle banche dati gia attribuiti alla soppressa Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici di lavori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

COMMISSARIAMENTI

Commissari in azienda solo per finire i lavori EFFICACIA

MEDIA E forse la norma piu delicata

e controversa del DI

guella che consente

il commissariamento di aziende coinvolte in indagini sulla corruzione o altri delitti contro la Pa. Tocca da
vicino il tema della liberta di impresa. La ratio, piu volte enunciata da Matteo Renzi e dal presidente Anac
Raffaele Cantone, e garantire la continuita dei lavori ed escludere le aziende inquinate dagli appalti. Il
commissariamento potra avvenire con la sostituzione del soggetto coinvolto nelle indagini o con l'assunzione
straordinaria della gestione diretta, ma sara comunque limitato «alla completa esecuzione del contratto
d'appalto».
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© RIPRODUZIONE RISERVATA

LAVORI PUBBLICI

Varianti in corso la stretta passa dall'Autorita EFFICACIA

ALTA Una delle novita piu rilevanti sugli appalti & I'obbligo per le stazioni appaltanti di comunicare all'Autorita
nazionale anticorruzione le varianti in corso d'opera relativi ai progetti di lavori pubblici. Le varianti andranno
trasmesse insieme al progetto esecutivo. L'obbligo riguarda tutte le varianti meno quelle dovute a modifiche
legislative e normative e quelle dovute a errori o omissioni progettuali. Le varianti in corso d'opera sono oggi
la principale causa di lievitazione dei costi dei progetti di allungamento dei tempi di realizzazione delle opere.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

CAMERE COMMERCIO

Oneri camerali ridotti del 50% a partire dal 2015 EFFICACIA

ALTA C onfermato il taglio del 50% degli oneri camerali. Che scattera perd dal 2015 e non da quest'anno. Il
dimezzamento del contributo annuale chiesto alle imprese per l'iscrizione alle Camere di commercio varra
infatti a «decorrere dall'esercizio finanziario successivo all'entrata in vigore del decreto». Dall'anno prossimo,
dunque, & atteso un risparmio per il sistema delle aziende iscritte o annotate nel Registro delle imprese,
guantificabile complessivamente in circa 400 milioni di euro, sulla base degli ultimi dati disponibili sul gettito
del diritto camerale (bilanci 2012), ammontante a circa 800 milioni di euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Foto: UMBERTO GRATI
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CRESCITA
Sconti sulla bolletta, Ace e bonus sugli investimenti
Marzio Bartoloni Annamaria Capparelli

Servizi u pagina 7

Il pacchetto per la crescita e competitivita, con le misure anche su ambiente a agricoltura, approda alla
pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale. E lo fa, come da copione e su pressione del Quirinale che lo ha firmato
ieri sera, con un decreto ad hoc rispetto a quello della riforma della pubblica amministrazione.

Le misure destinate alle imprese prevedono vari interventi: dalla spinta agli investimenti del manifatturiero
(con un credito d'imposta che vale in complesso 1,2 miliardi), alla patrimonializzazione delle imprese, con |l
rafforzamento dell'Ace, fino al credito (con norme di deregulation per Borsa e canali hon bancari) e alle Pmi
(con il taglio del 10% della bolletta). Il principale intervento, in termini di impatto, € il credito d'imposta al 15%
per gli investimenti in nuovi macchinari: gli investimenti andranno fatti entro il 30 giugno 2015 mentre si potra
usufruire del beneficio in compensazione a partire dal 2016 e in tre quote annuali. La misura - secondo la
relazione tecnica - dovrebbe mobilitare 8,2 miliardi in beni agevolabili, di cui 4,1 miliardi subito nel 2014. E
dovrebbe pesare sulle finanze pubbliche 204 milioni per il 2016, 408 milioni per gli anni 2017 e 2018, e 204
milioni per il 2019. In totale poco piu di 1,2 miliardi che il governo intende coprire con le risorse del Fondo per
lo sviluppo e coesione, programmazione 2014-2020.

La nuova versione dell'Ace, invece, dovrebbe facilitare il rafforzamento del sistema aziendale, soprattutto
delle Pmi. Questo grazie al via libera all'ampliamento della detassazione Ace che, nel caso di soggetti
incapienti Ires, potra essere trasformata in un credito d'imposta sull'lrap. Quanto al rafforzamento dell'entita
fiscale del beneficio, scattera (per 3 anni) solo per le societa che si quotano: un "super Ace" mediante
incremento del 40% della variazione in aumento del capitale. Sempre alle piccole e medie imprese é
destinato l'altro piatto forte del decreto: il preannunciato taglio della bolletta - quasi 1,5 miliardi appannaggio
soprattutto delle Pmi - che sara completamente operativo da qui a un anno. Circa 800 milioni sono gia
disposti direttamente dal decreto, per il resto si interverra con un decreto ministeriale, con atti di indirizzo
all'Autorita e atti amministrativi. Infine previsto il sostegno al credito attraverso fonti di finanziamento
alternative alle banche. Una serie di misure del pacchetto competitivita, queste, che puntano a garantire,
secondo le prime stime, circa 20 miliardi. La novita principale €& la possibilita per assicurazioni e societa di
cartolarizzazione di finanziare le imprese. Queste potranno erogare direttamente finanziamenti alle aziende,
senza limitarsi ad acquistare crediti esistenti ed erogati da altri.

Nel decreto crescita c'é anche il pacchetto sull'agricoltura che ha agganciato in questi giorni una norma
inizialmente dirottata nel Collegato agricolo alla legge di Stabilita. Si tratta del "registro unico dei controlli"

Il pacchetto competitivita ha avuto una gestazione piuttosto lunga, diverse norme sono entrate e poi uscite
dalle bozze, altre sono riapparse in forma modificata, anche per la difficolta a reperire coperture aggiuntive
per il ministro dello Sviluppo economico Federica Guidi. Che ieri ha presentato a Roma anche lo "Start up
Visa", un visto d'ingresso snello e veloce per i cittadini dei Paesi extra Ue che vogliono avviare una start up
nel nostro Paese. Un piccolo antipasto del huovo Piano made in Italy che la Guidi vorrebbe presentare dopo
I'estate.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
Foto: UMBERTO GRATI
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IL FORUM SULL'ATTUAZIONE DELLA DELEGA
Semplificazioni fiscali, un decreto bis entro luglio

Deotto, Fossati e Parente u pagina 35 PAGINA A CURA DI
Saverio Fossati
Giovanni Parente
Un secondo pacchetto di semplificazioni entro I'estate. Con la riforma dei regimi agevolati delle imprese e il
possibile recupero delle norme sulle societa in perdita e sull'abolizione della solidarieta negli appalti, saltate
nello schema di Dlgs approvato dal Consiglio dei ministri di venerdi scorso. Lo ha annunciato il viceministro
dell'Economia, Luigi Casero, al forum organizzato ieri da Confartigianato e Sole 24 Ore: «Sulle
semplificazioni &€ intenzione del Governo fare un altro intervento entro I'estate e il nuovo passaggio dovra
tener conto anche di calcoli forfettari per definire il reddito di alcune categorie: e forse giunto il momento per i
piccoli imprenditori di riuscire a definire il reddito su entrate e uscite piuttosto che su costi e ricavi».

Un modo per tenere conto anche dei ritardi dei pagamenti che la crisi ha reso sempre piu diffuso. Ma il
secondo pacchetto di semplificazioni, che potrebbe articolarsi in uno o piu decreti, potrebbero avere anche
I'allungamento da tre a cinque anni del periodo di perdita continuata che fa scattare la maxi Ires al 38% e lo
stop alla solidarieta sulle ritenute non versate. Nel primo caso c'é un problema di coperture, nel secondo
andra verificato se si rientra nella cornice della delega.

Allo stesso tempo il Governo punta a portare avanti il discorso sulla certezza del diritto e sulla "cooperazione
rafforzata" tra imprese e amministrazione finanziaria, da declinare con modalita diverse a seconda delle
dimensioni dell'azienda.

Si guarda anche piu avanti. Tra i 22 step attuativi della delega conteggiati dall'Esecutivo, ci saranno anche il
disboscamento delle oltre 700 tax expenditures e la riforma del contenzioso tributario. L'intervento sulle
agevolazioni fiscali & in agenda per l'autunno e verra affrontato nel contesto della legge di stabilita. L'obiettivo
e riorganizzare il sistema per ridurre gli elementi di complicazione e recuperare le risorse per favorire famiglie
e imprese. E «in autunno parleremo di revisione del processo tributario per cercare di avvicinarci agli altri
Paesi europei su tempi e numero di ricorsi», ha annunciato Casero. Anche se sul punto il presidente della
commissione Finanze del Senato, Mauro Maria Marino (Pd), ha sottolineato I'esigenza di garantire la terzieta
e ha ricordato che le commissioni Giustizia e Finanze di Palazzo Madama hanno gia incardinato la riforma
del Codice del processo tributario.

Molte le perplessita di Confartigianato nel corso del forum: a cominciare dalla tassazione sugli immobili
produttivi, che con la riforma del catasto e l'attribuzione di nuovi valori di mercato rischia di salire alle stelle se
non verranno radicalmente ridotte le aliquote d'imposta (si veda l'altro articolo nella pagina). Inoltre, ha detto
Andrea Trevisani, direttore delle politiche fiscali di Confartigianato Imprese, l'introduzione di un sistema di
imposizione sul reddito basato sulla cassa deve avere un limite elevato, di almeno 700mila euro I'anno, per
poter fare fronte alla crisi di liquidita che affligge le imprese. Casero ha pero rilanciato, promettendo un
allineamento della tassazione sulle societa di persone che hanno caratteristiche analoghe a quelle di capitali,
un regime che, ha assicurato, il Governo sta studiando proprio in questi giorni e che entrera nel secondo
decreto semplificazione.
© RIPRODUZIONE RISERVATA LA PLATEA | soggetti interessati al730precompilato LE IMPRESE Aziende
in contabilita ordinaria Inumeri-chiave | TRATTAMENTI Regimi semplificati applicabili dalle imprese 1.188 Il
tempo per la legge Giorni che sono stati necessari per formulare il testo della legge 275 Il tempo residuo
Giorni tra oggi e la scadenza per varare i DIgs attuativi 41 governi Sulla delegahanno lavorato i governi
Berlusconi IV, Monti, Letta e Renzi 203 | principi Numero dei criteri di delega contenuti nella legge 23/2014
Fonte: elaborazione Ufficio Studi Confartigianato su dati del ministero dell'Economia LE NORME IN CIFRE
01 | OGGI Attualmente i regimi semplificati sono: contabilitd semplificata (competenza economica, tassazione
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progressiva), regime di vantaggio (reddito per cassa, tassazione al 5%), regime contabile agevolato per gli
ex-minimi privi del requisito della novita, nuove iniziative produttive e regime della trasparenza 02 | DOMANI
In futuro ci saranno: contabilita semplificata (in versione differente per chi inizia una nuova attivita), regime
forfettario e regime della trasparenza Soggetti con reddito superiore al limite di prelievo Soggetti con reddito
inferiore al limite di prelievo 76,2% 23,8% 351.066 109.580 Altri contribuenti Pensionati Lavoratori dipendenti
15.130.975 20.790.222 50,2% 36,5% 5.492.957 13,3% 35,9 milioni TOTALE

| numeri-chiave LE IMPRESE Aziende in contabilita ordinaria LA PLATEA | soggetti interessati al 730
precompilato01|OGGI

Attualmente i regimi semplificati sono: contabilita semplificata (competenza economica, tassazione
progressiva), regime di vantaggio (reddito per cassa, tassazione al 5%), regime contabile agevolato per gli
ex-minimi privi del requisito della novita, nuove iniziative produttive e regime della trasparenza
02|DOMANI

In futuro ci saranno: contabilita semplificata (in versione differente per chi inizia una nuova attivita), regime
forfettario e regime della trasparenza | TRATTAMENTI Regimi semplificati applicabili dalle imprese

203

| principi

Numero dei criteri di delega contenuti nella legge 23/2014 LE NORME IN CIFRE - Fonte: elaborazione Ufficio
Studi Confartigianato su dati del ministero dell'Economia

1.188

Il tempo per la legge

Giorni che sono stati necessari per formulare il testo della legge

275

Il tempo residuo

Giorni tra oggi e la scadenza per varare i DIgs attuativi
4

| governi

Sulla delega hanno lavorato i governi Berlusconi IV, Monti, Letta e Renzi
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Renzi illustra alle Camere le linee del semestre Ue: nuovo programma dal fisco al welfare in cambio di
flessibilita

Piano lItalia: riforme in mille giorni

Schéauble e Weidmann avvertono: no all'allentamento del Patto
Dino Pesole

Matteo Renzi ha presentato le linee-guida del semestre italiano a Bruxelles annunciando un piano di riforme
(dal fisco al welfare, allo sblocca-Italia) in mille giorni in cambio di maggiore flessibilita Ue. Intanto il ministro
delle Finanze tedesco Schéauble e il presidente della Bundesbank, Weidmann avvertono: no all'allentamento
del Patto. Servizi u pagina2 e 3

ROMA

Nell'Europa che I'ltalia si appresta a guidare per un semestre, il principio base dovra essere che a violare |l
trattato in realta «e chi parla solo di stabilitd, non chi parla di crescita. Non c'é possibile stabilita senza
crescita. Senza crescita c'e I'immobilismo». Il presidente del Consiglio Matteo Renzi presenta alla Camera le
linee guida del semestre e punta il dito contro «sacerdoti e profeti», contro «le vestali del rigorismo austero e
tecnocratico» che continuano a professare il rigore a senso unico, essendo peraltro (Germania in primis) tra
coloro che nel 2003 quelle regole le violarono. E cosi, tra gli effetti paradossali, accade che I'Europa apra una
procedura d'infrazione contro I'ltalia per i ritardati pagamenti delle amministrazioni pubbliche, e poi di fatto
renda impossibile sbloccarli, dati i vincoli del Patto di stabilita. Una sorta di «film dell'orrore», osserva Renzi.
Quest'Europa va cambiata. L'ltalia ha I'ambizione di poter concorrere ad avviare il processo: «Portiamo in
Europa, gia nel Consiglio europeo di giovedi e venerdi, un'ltalia forte, consapevole della qualita dei propri
imprenditori». Riforme in cambio di flessibilita: un percorso che Renzi proietta sul prossimo triennio (mille
giorni per cambiare I'ltalia), non per cambiare le regole ma per sfruttare quei margini che gia sono previsti
dalla disciplina di bilancio. L'Europa dei codicilli, dei cavilli, dei parametri e dei regolamenti non I'Europa per la
guale sono morti migliaia di giovani. A partire dalle imminenti nomine, che per Renzi non potranno essere la
semplice presa d'atto del risultato elettorale, e dunque non possono esaurirsi nella scelta di Jean-Claude
Juncker alla guida della Commissione solo perché il Ppe ha ottenuto piu voti degli altri. Prima le linee
strategiche e i programmi, poi i nomi, che peraltro vanno discussi nel loro insieme. «Non basta una moneta in
comune, occorre accettare l'idea di un destino e valori in comune».

Crescita e occupazione al centro del programma per il semestre, dunque. Renzi ribadisce, con riferimento
alle raccomandazioni rivolte dalla Commissione europea lo scorso 2 giugno, che il punto non € cambiare le
regole. «C'e modo e modo di affrontare tale questione». A differenza di quel che fecero Francia e Germania,
I'ltalia non chiede di violare la regola del 3% nel rapporto deficit/pil, ma di seguire I'esempio della Germania
sul piano delle riforme. L'ltalia - osserva il presidente del Consiglio - intende presentarsi in questo semestre
«con un pacchetto unitario di riforme», da realizzare compiutamente nell'arco di un triennio, con accluso il
relativo cronoprogramma, dal fisco alle infrastrutture, dalla pubblica amministrazione al welfare. Riforme da
realizzare «non perché ce le chiede qualcuno da fuori, ma perché ne siamo consapevoli noi». E allora diverra
in qualche modo automatico lo scambio tra il processo di riforme e «l'utilizzo di margini di flessibilita» gia
contenuti nel Patto di stabilita e nel Fiscal compact. L'ambizione é trasformare I'Europa nel luogo in cui si viva
«la profondita della dimensione politica, e non semplicemente lI'angustia di una tecnica algida e priva di
emozioni. Questa ¢é la sfida del semestre». E il ministro dell'Economia, Pier Carlo Padoan, ribadisce: «Per il
Patto di stabilita europeo la flessibilita gia c'e, bisogna solo usarla bene. Lo stesso vale per le regole, bisogna
usare al meglio quelle esistenti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Foto: Mille giorni di riforme. Il premier Matteo Renzi
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Mogherini e Thorning-Schmid in pole. Dopo l'accordo su Juncker e Schulz si cerca un compromesso su
Politica estera, presidente del Consiglio Ue e Eurogruppo

Stretta finale sul «pacchetto nomine»

LE AMBIZIONI ITALIANE Per il sottosegretario agli Affari europei Sandro Gozi la carica di Alto
rappresentante per la politica estera puo «benissimo spettare all'ltalia»

LUSSEMBURGO. Dal nostro inviato

La risposta all'euroscetticismo emerso alle ultime elezioni europee passa anche dalle prossime scelte sulle
persone a cui affidare la guida delllEuropa. La nomina dell'ex premier lussemburghese Jean-Claude Juncker
alla guida della Commissione europea sembra pressoché acquisita. L'uomo, tuttavia, & controverso per il
ruolo che ha avuto a Bruxelles negli ultimi 20 anni. Per questo motivo, molti governanti vorranno nominare
personalita di rottura nelle altre posizioni.

«Le nomine hanno assunto un significato diverso rispetto al passato - spiega un esponente comunitario -.
Non si tratta solo di trovare un equilibrio politico, nazionale e geografico. Molti governanti devono poter
tornare a casa da Bruxelles con una convincente risposta all'euroscetticismo da dare alle proprie pubbliche
opinioni». La figura di Juncker, 59 anni, & discussa, nonostante sia stato il capolista del Partito popolare
europeo, arrivato primo alle ultime elezioni europee.

Per alcuni, I'ex premier lussemburghese ¢ il simbolo delle politiche economiche degli ultimi anni, segnate dal
risanamento dei conti pubblici. Per altri, & tra coloro che hanno gestito I'Europa con accordi dietro le quinte e
intese sottobanco. Molti governi hanno deciso di votarlo nel Consiglio europeo previsto venerdi prossimo, per
coerenza nell'avere accettato il principio che il capolista vincitore alle elezioni sarebbe diventato presidente
della Commissione.

In cambio, perd, vogliono nominare persone di rottura nelle altre posizioni. La carica di Alto rappresentante
per la Politica estera e di sicurezza «per interesse nazionale e per possibilita» pud «benissimo spettare
all'ltalia», ha detto ieri il sottosegretario agli Affari europei Sandro Gozi, commentando l'ipotesi di una
candidatura del ministro degli Esteri, Federica Mogherini. Gozi ha detto che il tema va affrontato «nel quadro
di un equilibrio, fra Paesi e fra forze politiche, che riguarda cinque nomine».

L'esponente del governo si € cosi riferito ai presidenti di Commissione, Consiglio, Parlamento, Eurogruppo e
all'Alto rappresentante. L'ltalia, ha aggiunto Gozi, & favorevole a rendere permanente la carica di presidente
dell'Eurogruppo. L'uomo politico non lo ha detto, ma I'impressione é che I'ltalia voglia che si decida un
pacchetto di nomine, in modo da trovare un equilibrio fra le diverse esigenze. | socialisti vogliono strappare
oltre alla guida del Parlamento anche quella del Consiglio europeo.

Popolari e Socialisti si sono spatrtiti la presidenza del Parlamento: i primi due anni e mezzo andranno al
socialdemocratico Martin Schulz, seguira un popolare, possibilmente il francese Alain Lamassoure. Per la
presidenza del Consiglio europeo circola sempre il nome del premier danese Helle Thorning-Schmidt («un
punto aperto», dice perd Gozi), mentre per I'Eurogruppo c'e l'interesse del ministro delle Finanze spagnolo
Luis de Guindos.

Secondo un diplomatico, I'attuale presidente del Consiglio europeo Herman Van Rompuy non vorrebbe
guesta settimana decidere su un pacchetto di nomine che verrebbe messo a repentaglio dall'eventuale
bocciatura di Juncker al momento del voto di fiducia in Parlamento. Socialisti e Popolari hanno gia convenuto
di unire le forze, ma un deputato socialista ammette: «Il voto non sara banale. Non voteremo a favore di
Juncker a scatola chiusa. Lo voteremo sulla base di un negoziato» sul programma della Commissione.

B. R.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le vie della ripresa VERSO IL VERTICE EUROPEO
Patto di stabilita, i paletti di Berlino

Schaiible e Weidmann frenano sulla flessibilita: no all'allentamento delle regole LA POSIZIONE
BUNDESBANK Per il presidente della Banca centrale tedesca «non appena le pressioni del mercato si sono
calmate e arrivata la richiesta di meno rigore»

Riccardo Sorrentino

La reazione non si e fatta attendere. Le aperture del cancelliere tedesco Angela Merkel, improvvisamente
favorevole a una lettura meno rigida delle regole Ue sui deficit fiscali e sui conti pubblici in genere, ha subito
suscitato polemiche in Germania, tra i "falchi” del rigore.

Sono tensioni politiche, nel senso pit ampio della parola, quelle che emergono. Uno dei critici € infatti il
ministro delle Finanze, e collega di partito della cancelliera, Wolfgang Schéauble, che ha proposto a tutti i
paesi europei I'esempio tedesco: forza economica e rispetto delle regole fiscali. «<Non siamo solo un'ancora di
stabilita - ha detto al Bundestag, la camera bassa del parlamento - ma anche un motore della crescita.
Abbiamo bisogno di seguire la stessa strada in Europa: riguadagnare la fiducia restando ligi al Patto di
stabilita e crescita e rilanciare gli investimenti attraverso un uso piu efficiente dei fondi dell'Unione europeax.
In realta, come amano sottolineare coloro che spingono per un patto piu flessibile - e tra questi il presidente
del Consiglio Matteo Renzi - nel 2003 fu proprio la Germania, insieme alla Francia e allimmancabile Italia, a
rompere di fatto le regole di Maastricht a loro favore. Per molti economisti, questo atteggiamento dei "grandi”
fu il primo seme della crisi dei debiti sovrani iniziata nel 2010. Schéuble sembra esserne consapevole, in
realta: «C'e bisogno di agire, e molto, e dovremmo concentrarci su queste cose - ha aggiunto - invece di
aprire una discussione che suscita il sospetto che vogliamo ripetere gli sbagli del passato: abbiamo fatto
errori gravi non restando ligi alle regole - ha proseguito - e non dobbiamo ripeterli. Possiamo capire che la via
alternativa & quella giusta e dobbiamo proseguire di conseguenza.

Le dichiarazioni della Merkel, che seguono quelle del vicecancelliere e segretario del partito
socialdemocratico Sigmar Gabriel, sembrano andare in un‘altra direzione, verso un accordo con la Francia e
I'ltalia, i cui ministri delle Finanze, Michel Sapin e Pier Carlo Padoan, hanno chiesto di poter utilizzare tutte le
forme di flessibilita permesse dal presente Trattato Ue, che non subirebbe lo stigma di una revisione "ad
hoc", ma allo stesso tempo permetterebbe una politica fiscale piu favorevole alla crescita.

Su un altro fronte, anche Jens Weidmann, presidente della Bundesbank, si & detto contrario a ogni
allentamento del rigore. «Non abbiamo bisogno di un indebolimento, ma piuttosto di un rafforzamento delle
regole Ue», ha scritto sulla Stiddeutsche Zeitung il governatore della Banca centrale tedesca, spaventato
dall'eventualita che si usino «trucchi» per nascondere il vero livello dei debiti pubblici. Un'eventualita, questa,
che potrebbe «scatenare enormi scosse in Eurolandia».

Sono idee che possono avere ricadute anche sulla posizione tedesca nel board della Bce. Weidmann ritiene
che debba farci rinsavire il fatto che «non appena le pressioni del mercato si sono calmate, sono giunte le
richieste dei politici per un allentamento delle regole». E esattamente questa la paura della Banca centrale
europea, e non solo dei suoi "falchi": il timore che politiche ultraespansive - e tra queste, soprattutto,
l'acquisto di titoli di Stato, il quantitative easing - abbiano il solo effetto di spingere governi e aziende a ridurre
gli sforzi verso il risanamento dei bilanci. «Una crescita economica sostenibile non pud essere costruita su
una montagna di debiti pubblici e privati», ha spiegato Weidmann, con parole che ricordano un importante
discorso del presidente della Bce Mario Draghi, nel quale si spiegava come una politica della domanda