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La Guardia di Finanza Le penali scattano oltre 4 mila euro

Asili nido e mense scolastiche
Maximulte per I'Tsee sbagliato

ROMA — Incassavano bonus per mandare i fi-
gli all’asilo nido, avevano sconti per I'acquisto di
libri e riduzioni per la mensa scolastica, ma non
ne avevano diritto. Sono 3.435 i «falsi poveri» au-
tori di truffe scoperte dalla Guardia di Finanza.
Per non parlare delle agevolazioni sotto forma di
borse di studio, servizi socio-sanitari domiciliari
e per i servizi di pubblica utilita, cioé luce, gas e
trasporti. Complessivamente sono stati diecimi-
la, secondo le Fiamme Gialle, i cittadini che han-
no percepito nel 2013 aiuti fiscali irregolari.

Secondo calcoli elaborati dal Lef, I'associazio-
ne per lalegalita e 'equita fiscale, i «furbetti» non
versavano nella casse dello Stato e dei Comuni di
residenza ogni anno circa 2 miliardi di euro. Gli
errori nella dichiarazione Isee (Indicatore della
situazione economica equivalente), quasi sem-
pre elaborate dai Centri di assistenza fiscale (Caf),
hanno prodotto per i contribuenti maxi multe
comprese tra 5.164 e 25.822 euro. Molti cittadini,
pero, denunciano la pesantezza delle sanzioni
che giudicano sproporzionate a fronte di quella
che ritengono una loro sostanziale buona fede;
«Devo pagare 7 mila euro per un errore del Caf,
che non ha conteggiato tutte le voci di reddito. Io
ho presentato tutti i documenti che mi hanno
chiesto e ora non so come fare», scrive un contri-
buente allegando il suo verbale da 6.978 euro.

D’altra parte, per0, diverse amministrazioni
comunali segnalano I'aumento di casi che riguar-
dano genitori separati per finta, che presentano
un solo reddito, anche se vivono sotto lo stesso
tetto, per poter poi pagare il minimo sulla retta di
asili nido. Altri risultano come genitori che di-
chiarano redditi palesemente inferiori a quelli re-
ali, Complessivamente, denunciano gli enti locali
internellati. in media. un terzo dei contributi ero-

gati é frutto di dichiarazioni false o comunque
fuorilegge. Le Fiamme Gialle ormai da anni effet-
tuano questo tipo di controlli in maniera costante
anche dopo avere stipulato protocolli d’intesa
con i singoli Comuni: dal monitoraggio sui bene-
ficiari delle prestazioni, a carico del bilancio pub-
blico, sono emerse migliaia di situazioni irrego-
lari. Se le somme indebitamente percepite sono
inferiori a 3.999,96 euro, si applica la sanzione
amministrativa e non quella penale. Multa che
comunque non puo essere superiore al triplo del
beneficio consentito: in sostanza, si fa la diffe-
renza tra I'importo da versare e quello effettiva-
mente versato e si mol-
. tiplica per tre. Quindi
Caf nel mirino se si sono pagati mille
Non einregola euro in menorispettoa
circa un terzo quanto dovuto, 1a san-
C . . . zloneammontaa 3 mi-

delle dichiarazioni 1, suro.
elaborate dai Caf Una situazione pre-
MmN OCCUpante & emersa in
Liguria; i controlli a
tappeto fatti dal nucleo Equita fiscale del Comu-
ne di Genova nel 2013 hanno portato a trovare ir-
regolarita sulle dichiarazioni Isee delle famiglie
nel 52% dei casi analizzati negli asili nido e nel
20% delle verifiche eseguite nelle scuole dell'in-
fanzia. Intanto i finanzieri prendono in conside-
razione una gamma piu ampia di tipologie di
reddito, ma la guerra ai finti poveri si sposta in
banca. Per combattere la piaga di chi sfrutta le
prestazioni agevolate senza averne diritto, il nuo-
vo Isee attingera anche alle informazioni sui ri-

sparmi nei conti correnti.

Francesco Di Frischia

@ RIDRONIIZIONF RISFRVATA
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CARTELLONI/1
Si alle sporgenze
su suolo pubblico

Eillegittimo il regolamento
comunale che impone la
collocazione dei cartelli
soltanto su suolo privato,
vietando ogni sporgenza sul
suolo pubblico.

(Tar Emilia Romagna - Bologna,
sezionell, 10 giugno 2014,
n.626)

m'Talilimitazioni
generalizzate contrastano
conil Codice dellastradae
conil principio dellalibera
iniziativa economica.

CARTELLONI/2
Vietato creare

il disordine visivo
E legittimo il diniego del
Comune all’installazione

di cartelloni pubblicitari che
creanodisordinevisivo, e
riducono la visibilita dei
complessi architettonici
edel paesaggio.

(Tar Lombardia - Brescia,
sezionell, 10 giugno 2014,
n.619)

mlLasentenza,da
condividere, ha affermato
che questi cartelloni erano
indissonanzacon gli
insediamenti edilizi
meritevoli di
valorizzazione.

GREGGI
Latransumanza
non ¢ eccezionale
Eillegittima l'ordinanza
d'urgenza delsindacoche
vieta senza limiti ditempo
ilpascolo e lasostadelle
greggiin "transumanza"
annuale.

(Tar Abruzzo - L '‘Aquila, sezione
I, 14 giugno 2014, n. 554)
mL’annuale spostamento
delle gregginon costituisce
unevento eccezionale
edimprevedibile,

enon puo essere
disciplinato dall’ordinanza.

MONUMENTI
Non valide

le distanze minime

E legittima la deliberazione
della Giuntadi collocare un

monumento suarea pubblica
aconfine con un edificio
privato, ed a distanza inferiore
di 10 metri previsti dal
regolamento edilizio
comunale.

(Tar Piemonte, sezionel,

13 giugno 2014, n. 1034)
mL’articolo 879,commaz2,
del Codice civile esclude
Papplicabiliti delle norme
sulle distanze per «le
costruzioni che sifannoin
confine conle piazze ele vie
pubbliche.

CONTRATTODIAPPALTO
Rinnovo possibile
se previsto in gara
E legittimo il rinnovo del
contratto di appalto (per
trasporto di alunni disabili)
secid eraprevisto
espressamente nel
bandodigara.

(Tar Piemonte, sezionel,
12giugno 2014, n. 1029)
mLasentenzaha precisato
cheil rinnovo non viola
latrasparenzaela
concorrenza, perché
glialtri partecipanti
allagaraavevano
conoscenzadella facolta
delrinnovo.

GARE

Requisiti
indispensabili
Eillegittima’ammissione
diunasocietache, in
contrasto conilbando
digara,non hasegnato

le caselle relative alle
dichiarazioni deirequisiti
rilevantiperla
partecipazione allagara.
(Tar Campania - Napoli, sezione
VIIT, 12 giugno 2014, n. 3263)
mLacompilazione parziale
non costituisce una mera
svistao errore materiale,
maéun’incompletezza
sostanziale della
documentazione,

che comporta I’esclusione
dalla gara.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fabrizio
Galimberti

Laspesa
pubblica
alla sfida
della qualita

agaericevi. Il
principio, spesso
dimenticato, della

tassazione stanel fatto che
il cittadino contribuente
pagaperricevereiservizi
pubblici. Esenon &
soddisfatto del rapporto
prezzo/qualita? Se
comprasse pane dal
fornaio e nonfosse
soddisfatto, voterebbe con
ipiedie andrebbe daun
altro fornaio.

MadiStato cen’e¢ uno
solo, e solo pochi hanno
l'opzione di votare con i
piedie andare in un altro
Stato. Ma non tutto &
perduto. Se il cittadino non
& soddisfatto deve solo
essere paziente, e alle
prossime elezioni potra
eleggere un Governo
diverso.

Questo e il principio
della "responsabilita
fiscale” (accountability,
dicono gli anglosassoni,
conuntermine
difficilmente traducibile).
Uno dei principibase del
federalismofiscale e
dell’autonomia finanziaria
degli enti locali sta proprio
Ii:1e tasse locali devono
essereinpresadirettaconi
servizi offerti, cosi che i
cittadini possano
confrontare costie
benefici. Questo confronto
épittimmediato e direttoa
livello locale, ma puo
essere fatto anche alivello
nazionale.

«IlSole 24 Ore del
Lunedi» ha voluto,
appunto, procedere a
questo confronto,
comparando la pressione
fiscale alivello regionale
convariparametri, sempre
alivello regionale, relativi
ai principaliservizi
pubblici, dalle
infrastrutture
all’istruzione, dalla sanita

allasicurezzae
allambiente, per finire con
igrandidatirelativi alla
disoccupazione, al Pil, ai
tassi d’interesse, alle soglie
dipoverta...

Lelamentele relative
alla pressione fiscale sono
una costante della
temperie italiana. Ma
nell’animo del
contribuente alberga
anche un altro lamento,
quello relativo alla qualita
dei servizi. Enon molti
sanno che, come rivelato
tempo fa daun’indagine
della Banca d’Italia, ¢’
perfino una maggioranza
diitaliani che sarebbe
disposta a pagare pili tasse
pur diavere servizi
pubblici migliori.

Irisultati dell’analisi
commissionata dal Sole 24
Ore al Centro studi Sintesi
confermano che, grosso
modo, la dove si pagano
meno tasse si hanno anche
servizi pubblici peggiori- e
viceversa.

Come pili volte
affermato su queste
colonne, la spesa pubblica
italiana soffre pitt di un
problema di qualita che di
quantita. Se simettesse al
primo posto, nelle cure del
Governo, il miglioramento
dei servizi pubblici, forse
anche la pressione fiscale
parrebbe meno
oppressiva.E se,
proseguendo nel sogno, si
potesse, in termini di
spesa, "fare meglio con
meno” (una missione non
impossibile) si potrebbe
anche ridurrela pressione
fiscale, migliorando il
rapporto prezzo/qualita
sia con una riduzione del
numeratore che conun
aumento del
denominatore.
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Gli altri provvedimenti. In «palio» due miliardi

Al vialo sblocca-debiti delle societa

Dalla Conferenza Stato-Cit-
ta & arrivato anche il taglio del
nastro per ilmeccanismo sbloc-
ca-debitidelle societa parteci-
pate, previsto dal decreto Irpef
(articolo 31, comma 1 del DI
66/2014).

In gioco ci sono due miliar-
di, che saranno distribuiti in
base agli stessi meccanismi
previsti nel’Addendum alla
convenzione con Cassa depo-
siti e prestiti che ha governato
le prime tre tranche di sblocca-

debiti degli enti locali.
Itermini per presentarele do-
mande necessarie a partecipa-
re alla distribuzione dei fondi
saranno definiti da un atto ag-
giuntivo al’Addendum, e come

sempre saranno perentori ed
escluderanno a prescindere
chiunque non arrivi in tempo.
Molti dati, perd, sono gia certi
grazieal decreto Irpefeal decre-
todell’Economiache haottenu-
toil parere favorevole in Confe-
renza. Per poter partecipare
all’assegnazione dei fondi sara
necessario allegare alladoman-
da il prospetto di conciliazione
conla verifica di debiti e crediti
reciproci fra Comune e societa
partecipate: il prospetto, gia ri-
chiesto dalle norme ma finora

trascurato da molte ammini-
strazioni locali, diventa quindi
un passaggio necessario per
non perdere questo treno im-
portante.Laverificadovraesse-
re accompagnata dalle firme
del collegio di revisione.
Lerisorse, comunque, saran-
no erogate entro 15 giorni dal
termine di presentazione delle
domande, e potranno essere uti-
lizzate per le classiche voci ab-
bracciate dagliultimi provvedi-
menti: si tratta dei debiti certi,
liquidi ed esigibili al 31 dicem-
bre 2013,0 che comunque fosse-
ro accompagnati da una fattura
o da una richiesta equivalente
dipagamento entrola stessada-
ta, oppure i debiti fuori bilancio
che entro fine 2013 presentasse-
ro i requisiti per il riconosci-
mento, anche se il riconosci-
mento effettivo & avvenuto do-
po. Rientrano nella partita an-
che i debiti registrati nei piani
di riequilibrio previsti dalle re-

gole anti-dissesto.

Una volta ottenute le risor-
se, le societd dovranno utiliz-
zarle per onorarei propridebi-
ti, e il collegio sindacale sara
responsabile del corretto uti-
lizzo deifondi.

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 4




del 23 Giugno 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 36

Vademecum per I'Unione
nei piccoli Comuni

dro giuridico di riferimen-

to sugli obblighi progressi-
vi delle gestioni associate per i
Comuni fino a smila abitanti
(si veda anche 11 Sole 24 Ore
del16 giugno) rappresentauna
condizione necessaria ma non
sufficiente ai fini di un avvio
proficuo e tempestivo delle
nuove organizzazioni. L’aspet-
to essenziale, in realtd, e ditipo
culturale:il processo associati-
vo richiede una presa di co-
scienzaben precisa da parte di
tutti gliattori coinvolti,che de-
vono condividere una serie
precisadipriorita.

La prima € rappresentata
dalla definizione di un ambito
territoriale adeguato, che sia
in grado quindi di assicurare
uno sviluppoottimale della co-
munita insediata nell’area so-
vracomunale e di produrre
economie significative abene-
ficio dei Comuni aderenti alla
forma associativa.

Rispetto alle convenzioni,
che rappresentano I'alternati-
va offerta dalla norma, va ten-
denzialmente preferital'Unio-
ne, forma associativa mutuata
dal fenomeno delleintercomu-
nalita in Francia che costitui-
sce la soluzione normalmente
pilt stabile e produttiva tra
quelle previste dalnostro ordi-
namento.

Andrebbe poi favorito un
ampio conferimento delle fun-
zionianche daparte dei Comu-
ni sopra la soglia di smila abi-
tanti rientranti nel medesimo
ambito, indipendentemente
dalla sussistenza di veri e pro-
pri obblighi a loro carico; lo
scopo é di fare "massa critica”
eridurre in proporzione l'inci-

Il completamento del qua-

denzadeicostigenerali.In que-
sto modo 'Unione cessa di es-
sere una costosa sovrastruttu-
raediventail volano per un’ef-
ficace razionalizzazione dei
servizi;

L’assetto organizzativo non
deve naturalmente rivelarsi
elusivo degli obblighi di legge,
edeve essere coerente conil di-
vieto generale di scomposizio-
ne delle funzioni.

In un quadro come questo e

possibile attuare una gover-
nance politica coesa e unitaria,
che sia perd al tempo stesso in
grado di dare rappresentanza
alle singole identita municipa-
li. A completare il tutto deve in-
tervenire un sistema idoneo di
controlli interni, finalizzato ad
accertare il raggiungimento di
parametrisoddisfacenti di effi-
caciae diefficienzarispetto al-
lagestione pre unione erispet-
to alle altre unioni di analoghe
dimensioni.

Spetta alle regioni il compi-
to di presidiare tali aspetti, di-
sponendo alcuni obblighiulte-
riorie/o appositiincentivial fi-
ne di rendere maggiormente
efficace il percorso associati-
vo. Questo contesto deve con-
vincere anche gli enti pit riot-
tosiarompere gliindugie asce-
gliere il cambiamento.
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Palazzo San Giacomo, il personale Oggi la delibera torna in Commissione, Moxedano: |la modificheremo per renderla applicabile

Vigili urbani in «affitto», il Comune accelera

L'obiettivo e evitare disparita traidipendenti Si punta a un fondo ad hoc

ValerioEsca

Vigili urbani «in affitto» ai privati: capi-
tolo due. L’ atto deliberativo, nato sot-
touna cattiva stella anche se con tutte
le buone intenzioni, & rimasto per
due anni nel cassetto, dopo il parere
del dirigente responsabile della Fun-
zione pubblica, che sollevo alcuni pro-
blemi di natura tecnica. A Palazzo
San Giacomo sono allavoro per trova-
re una exit strategy nei termini con-
sentiti dai principi contabili. Facendo
un passo indietro ricordiamo che il
pomo della discordia riguarda le mo-
dalita con cui potrebbero essere in-
troitatii contributi provenienti dai pri-
vati, ovvero attraverso il fondo per il
salario accessorio, che, essendo uni-
co per tutti i dipendenti comunali e
conuntetto ben preciso eimpossibile
dasforare (con!'ente in pre-dissesto),
avrebbe creato disparita tra i vigili ur-
bani eunsemplice dipendente, avan-
taggio dei primi.

La vicenda e molto intricata e la
stradainsalita, ma -assicurano da Pa-
lazzo San Giacomo - ¢’é chi negli uffi-
ci si & gia rimboccato le maniche al
fine di rendere attuabile la delibera.
L Per dare il via al

regolamento che

disciplina le pre-

, , stazioni a paga-
mento rese dalla

L’assessore  Poliziamunicipa-

Moxedano: le su richiesta di

) soggetti pubblici
progetto oprivatiinfattiso-
opportuno, noalvaglio diver-

seapprovato  se ipotesi. Le pit

consentirebbe ~ accreditate sono

: due: osidovraim-

C_“ recuperare maginare un ca-

risorse pitolo di spesa di

entrata e uscita

nel bilancio co-

munale, oppure un fondo di destina-

zione straordinario cosida non anda-

read intaccare il fondo degli straordi-
nari e della produttivita.

Unprimo incontro, per mettere ne-
rosubianco, ¢’e gia stato. Nella discus-
sione a tre sono coinvolti 'assessore
al Bilancio, Salvatore Palma, quelloal
Personale, Franco Moxedano e il ca-
po di Gabinetto, Attilio Auricchio, ma
siamo ancora in una fase embrionale.
«Condivido lo spirito della proposta
del consigliere Sgambati e dobbiamo
fare di tutto per rendere applicabile la
delibera - spiega Moxedano -. Si puo
pensare ad una proposta di iniziativa
consiliare, integrativa del regolamen-
to esistente, chiedendo anche il con-
tributo dell’assessore alle Finanze per
rimediare alle difficolta, in particola-
re al conflitto con il regolamento con-
tabile dell’ente, che ha finora impedi-
to la sua applicazione». Moxedano
prosegue poi il suo ragionamento: «I
problemilegatialla deliberasidovran-
no risolvere in qualche modo perché
questoatto & opportuno per’ammini-

strazione, visto che si recuperano ri-
sorse, ma anche per riconoscere ai vi-

gili urbani, che sirendono disponibili
a questo servizio, un surplus dal pun-
to di vista salariale». Poi propone di
aggiungere «un capitolo di spesa di
entrata e uscite per le risorse che en-
treranno nel casse del comune».

Ovviamente |'esperto in fatto di fi-
nanze dalle parti di San Giacomo & Sal-
vatore Palma, assessore al Bilancio,
che entra nel merito della vicenda:
«Ho gia discusso con Auricchio, mail
tema & complesso. Dobbiamo imma-
ginarci un percorso diverso da quello
che ¢’ scritto nella delibera che altri-
menti resta inapplicabile. Ovviamen-
te dobbiamo cercare di capire quale
soluzione sia piu fattibile, visto che
stiamo parlando di servizi perla collet-
tivita e di aumentare gli introiti per
I'ente. Il tutto a costo zero». Indica poi
una possibile strada: «Unfondodide-
stinazione abbastanza specifico fatto
su misura per i dipendenti impegnati
in quelle attivita. Ritengo che si possa
fareunincontro per cercare ditrovare
un po’ di spinta ad un meccanismo
complesso dal punto divista finanzia-
rio. Io come sempre sono aperto al
dialogo - dice Palma - pero siamo an-
corainuna fase prematura. Delle per-
plessita ci sono ma non mi fermo agli
aspettiformali». Se neriparlera gia og-
giin commissione Affari istituzionali,
cercandoditrovare unasintesiin atte-
sa della fumata bianca.

" 1 cliente, non riproducibile

POLIZIA MUNICIPALE

Pag. 6




del 23 Giugno 2014

IL TEMPO - ROMA

estratto da pag. 1

Comune Ignorata anche la richiesta di informazioni sulla pedonalizzazione dei Fori

Gli assessori ignorano i romani
Il servizio online non funziona

Su 1l domande abbiamo ottenuto solo 4 risposte. E una era sbagliata

Andrea Barcariol

Il Se volete contattare il sinda-
co o un assessore di Roma Ca-
pitale meglio evitare il web. E
quanto emerge dall'inchiesta
effettuata da «Il Tempo» che
venerdi 13 giugno ha provato
acontattarela Giunta Capitoli-
na, attraverso gli indirizzi di
postaelettronicaindicati sulsi-
to del Comune, nell’apposita
sezione. Dalla fine dei lavori
sullaviaOlimpicaallascaden-
zaperleiscrizioniall’asilo, dal
concorsone alla realizzazione
dellaciclabileinviaNomenta-
ta, dalla pedonalizzazione dei
Fori Imperiali alla riqualifica-
zionedegli exMercati Genera-
li: queste alcunedelleinforma-
zioni richieste a sindaco e as-
sessori (ad eccezione dell’ex
assessore alla cultura Flavia
Barca, dimissionaria, e del
neo assessore al Bilancio Sil-
viaScozzese, il cui sito e «in al-
lestimento»).

Ilrisultato? Poco confortan-
te, su 11 email inviate, nel giro
di una settimana, sono arriva-
te soltanto 4 risposte, tra cui
una decisamente imprecisa,
quella dell’assessorato alla
Mobilita che alla richiesta di
una mappa sui parcheggirosa
presenti in citta ha risposto
con un allegato, datato 2006, «
«trattodal sito di Roma Capita-
le» con informazioni superate
e una vecchia lista degli stalli.
Approssimativi, ma almeno
veloci nella risposta, arrivata
alle 10.05 di lunedi 16 giugno,
qualche minuti primarispetto
all’assessorato ai Lavori Pub-
bliciche,inriferimentoalripri-
stino della via Olimpica, fa sa-
perecheavverra«entroil pros-
simo 30 giugno» allegando an-
che il link per «consultare gli
interventi effettuati e quelli in
corso sul sito del Comune». 11
terzo arispondere é stato il vi-
cesindaco Luigi Nieri che ha
fornito alcune informazioni
sul concorsone inspiegabil-

mente bloccato da ormai otto

mesi: «<Posso confermare che
entro l'estate saranno assunti
i47vincitoridei concorsiprevi-
sti nel piano assunzionale
2013. Abbiamo gia elaborato
una proposta per incardinare
il nuovo piano assunzionale
2014-1016». L'ultima email da
partedel Campidoglio earriva-
tamercoledi 18 giugno, dall’as-
sessorato all’Urbanistica, con
tanto di accurata tempistica
sulla riqualificazione degli ex
Mercati Generali, mentre I’as-
sessorato all’Ambiente, guida-
to daEstellaMarino, sielimita-
to a girare 'email all’ufficio
competente rassicurando che
«appena lo scrivente ricevera
unanotadirispostaariguardo
avra cura di informarla (sulla
situazione della pista ciclabile
di via Nomentana ndr)».

A distanza di una settimana
pero nessuna comunicazione
e ancora arrivata. Cosi come
dall’assessoreallaScuolaAles-
sandra Cattoi, dall’assessore
alle Politiche Sociali Rita Cuti-
ni, dall’assessoreal Lavoroeal-
laCasaDaniele Ozzimo (nono-
stante le tre email messe a di-
sposizione dei cittadini),
dall’assessore allo Sport Luca
Pancalli e dall’assessore alle
Attivita Produttive Marta Leo-
nori.

Nessunatraccianeancheda
parte del sindaco Marino, no-
nostante la richiesta di infor-
mazionifosse sullapedonaliz-
zazione dei Fori Imperiali,
uno dei suoi cavalli di batta-
glia esoprattutto unadelle po-
chissime iniziative realizzate
durante il suo primo anno in
Campidoglio. Una Giunta ca-
pitolina, dunque, cheharivela-
toun chiaroritardo sottoil pro-
filo digitale, da colmare al pil1
presto, perché una puntuale
comunicazione nei confronti
dei cittadini € uno dei pilastri
su cui costruire la trasparenza
nellapubblicaamministrazio-
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“[ costi del non fare:

1l sistema Paese butta via
60 miliardi 'anno”

Laricerca della Bocconi sulla carenza di infrastrutture

| costi del non fare nel periodo 2012-2027 { datiineurg ) Inodi
Efficienza energetica Telecomunicazioni
Rinnovabili Termiche ifiuti I p |
Caldaie a condensazione _Rifiuti -tt "°:| flre r:le
Cogenerazione industriale Termovalorizzatori zgst:raeisisteemea Itac—
46.000.000.000 10.200.000.000 lia 429 miliardi di
Viabilita euroin sedici anni
Energia
Impianti di produzione elettrica TOTALE Tangenziall ?:Z%S;;Z?g Ferrovie
Reti di trasmissione Rigassificatori - mmm Anchelaristrut-
65.375.000.000 839.735.000.000 96.000.000.000 turazione delle linee
e i costi in 16 anni . ferroviarie presenta
L per la mancanza Ferrovie un conto salato: 129
Telecomunicazioni delle infrastrutture Ferrovie AV/AC miliardi totali
Rete a banda larga unificata Ferrovie Convenzionali
429.400.000.000 129.000.000.000 Stratli_e e autostrad:_
mmm La caren
Idrico i L. queste inc'frastr\zjitureI
Acquedott] Legistica ¢i costa 96 miliardi,
Depuratori Interporti Porti seguono logistica e
44.300.000.000 73.1 OOLEEQAON%) porti con 73 miliardi

Italia & uno stra-
no paese, si sa.
Quando si parla
di infrastrutture
e opere pubbli-
che su di noi pesa una strana
maledizione. Le opere utili
non si riescono a realizzare,
mentre se ne fanno altre che
servono solo a generare lucro-
si affari. Altre ancora si fanno
pensando a un’Italia che non
c’é piu bisognosa di cemento,
e non guardando invece a ciod
che serve veramente per far
marciare un'economia avan-
zata nel ventunesimo secolo.
Paradossi che producono
costi che alcuni economisti
cercano di quantificare: se-
condo un recente studio del-
I'Universita Bocconi - che ha
creato un «Osservatorio sui
Costi del non farey» - tra il 2012
e il 2027 la mancata realizza-
zione di alcune opere strategi-
che ci costerd in termini di
mancata creazione diricchez-
zalabellezza di 893 miliardi di
euro. Fanno in media 60 mi-
liardi'anno, gettati al vento in

termini di costi economici, so-

ciali e ambientali che grave-

ranno sull'intera collettivita.
E vero che forse bisogne-

rebbe affiancare all’Osserva-

torio Cnf della Bocconi anche

un «Osservatorio sui costi del

fare», se si considerano i mol-

teplici danni provocati alla fi-

nanza pubblica e alla compe-

titivitd economica da decisio-

ni scellerate. Che hanno con-

dotto a realiz-

zare opere inu-

tili per ingras-

sare politici e

costruttori im-

poverendo gli

italiani, anziché

infrastrutture

decisive per la

competitivita e

la crescita. Ser-

virebbe certa-

mente anche

un «Osservatorio sui costi

giusti del fare», per misurare

quanto si spende in pil per fa-

re un'opera pubblica che in

Francia o Germania costereb-

be molto meno. Sicuramente

farebbe comodo un «Osserva-
torio sui costi del fare tardi»,
per misurare l'esasperante

lentezza con la quale si realiz-
zano gli investimenti e le opere
pubbliche.

Battute a parte, tornando al-
lo studio di Agici Bocconi, le
priorita infrastrutturali devono
essere appunto infrastrutture

strategiche per
lo sviluppo del
Paese, affiancate
perd da piccoli
interventi con
ampio impatto
locale. Della pri-
ma categoria, di-
cono gli economi-
sti della Bocconi,
devono far parte
come priorita
strategiche la
banda larga ed ultralarga, per
superare lo storico digital divi-
de, aumentare la produttivita e
lefficienza dell’economia reale,
e favorire I'inclusione sociale e
la qualita della vita. Poi, la mo-
bilita e lalogistica dei trasporti,

fondamentali per aumentare la
competitivita delle nostre pro-

duzioni; Terzo, 'energia e l'effi-
cienza energetica: ¢’¢ un pro-
blema di costi e di “indipenden-
za”, ma anche la necessita di es-
sere presenti in un comparto
innovativo e industrialmente
strategico. Sul versante invece,
del «piccoloy, bisogna puntare
su piste ciclabili e strade, sulle
scuole e sugli edifici efficienti,
sulle reti web e su una illumina-
zione pubblica intelligente.
Secondo, la ricerca é il com-
parto delle telecomunicazioni
quello che rischia di presenta-
re al sistema Italia il conto
«globale» piu salato, ovvero
429 miliardi di euro in 16 anni.
Segue il rinnovamento del si-
stema del trasporto ferrovia-
rio, con 129 miliardi totali. In
questo caso accanto agli inve-
stimenti nell’alta velocita,
quella che serve davvero ¢ la
ristrutturazione delle linee
ferroviarie convenzionali. Se-
guono strade, autostrade,
tangenziali a pedaggio (96 mi-
liardi di costi); la logistica (ol-
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tre 73 miliardi di euro, soprat-
tutto in campo portuale). E
soprattutto l'energia, sia sul
versante degli impianti di
produzione e delle reti di tra-
smissione e accumulo (65 mi-
liardi) che su quello dell’effi-
cienza energetica (46 miliar-
di, considerando rinnovabili
termiche, caldaie a condensa-
zione e cogenerazione indu-
striale). Ma attenzione: per
gli economisti della Bocconi
per smuovere gli investimenti
serve una pianificazione di
lungo periodo, progetti di
qualitd, modelli di finanzia-
mento innovativi, sfruttare al
meglio le risorse Ue. [R. GL.]
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“La Napoli-Bari e la Brescia-Padova
Puntiamo sulle linee dell’Alta velocita”

Lupi: una parte delle risorse le prenderemo dal fondo revoche

ROMA

«Le segnalazioni sono state e
saranno molte - spiega Mau-
rizio Lupi, ministro delle In-
frastrutture e dei Trasporti -
ma selezioneremo. In passa-
to si é fatto un grave errore:
“tutto” non é una priorita,
puntare su cento opere é co-
me non puntare Su nessuna.
Un’amministrazione pubbli-
ca deve avere il coraggio di
scegliere».
Ministro, ma gia visiete fatti
un'idea sulle opere che sa-
ranno sbloccate con il prov-
vedimento?
«Gia avevamo fatto un'anali-
si molto dettagliata nei mesi
scorsi, esaminando le opere
rimaste incompiute, che per
Pesaurimento delle risorse o
per altre guestioni procedu-

rali non erano pilt andate avan-
ti. Ora completeremo questa
selezione sulla base di precise
priorita. In ogni caso abbiamo
in mente due opere assoluta-
mente prioritarie...
Qualisono?
«Laprima é la linea ferroviaria
ad Alta Velocita Napoli-Bari.
Le risorse sono gia state allo-
cate, ma ci sono lungaggini
procedurali che rischiano di
consentire di aprire i cantieri
addirittura nel gennaio del
2018».
Comemai?

«Beh, siamo in attesa del pare-
re dei beni ambientali archeo-
logici, con tempi che sono sti-
mati in addirittura 8-12 mesi.
Poi bisogna fare la valutazione
d’impatto ambientale, poi il

progetto definitivo, poi la gara
d'appalto... abbiamo invece bi-
sogno di dare un segnale molto
forte, consentendo la cantie-
rizzazione della linea prima
possibile. La seconda iniziativa
él'accelerazione della linea AV
Brescia-Verona-Vicenza-Pa-
dova. Anche qui le risorse ne-
cessarie gia sono state finaliz-
zate. Vogliamo far partire que-
sti interventi su due assi stra-
tegici per il Paese - una grande
opportunita di rilancio del
Sud, e un opera necessaria nel
quadrante Nordest - il prima
possibile. Poi presenteremo un
provvedimento che riguarda
la semplificazione, sempre allo
scopo di mettere in moto l'edi-
lizia per riqualificare il territo-
rio e contribuire alla crescita.
Cosi come abbiamo fatto sulle
scuole e il dissesto idrogeologi-

co, rimettendo in movimento
opere che erano state bloccate
dal patto di stabilita interno».
Che é un problema serissi-
mo...
«Qui seguiremo lo schema che
abbiamo adottato su scuole e
territorio: nella legge di stabi-
lita 2014 é stato “liberato” 1 mi-
liardo da dare a quei Comuni
che devono fare opere infra-
strutturali escludendole dal
patto di stabilita. La caratteri-
stica di tutte queste opere de-
v'essere l'assolu-
ta certezza della
cantierabilita, il
fatto che siano
opere strategi-
che per quel ter-
ritorio, e che sia-
no bloceate per carenza di ri-
sorse e problemi nell’iter buro-
cratico».
Ma questo miliardo da dove
lo prenderete?
«Sono risorse che arrivano dal
cosiddetto “fondo revoche”: si
prendono finanziamenti che
erano stati destinati a opere

che non si realizzano e non si
realizzeranno mai, per varie
ragioni, e li si attribuiscono ad
opere che ne hanno bisogno e

che si possono fare, sempre
nello stesso ambito territoria-
le. Anche ad opere definite dal
Parlamento come importanti
nella legge di Stabilita. Pen-
sando a Torino credo che una
situazione da risolvere - ma
immagino che sarad stata se-
gnalata dal sindaco Fassino -
sia quella della copertura fina-
le del passante ferroviario, che
& una ferita aperta nella citta.
Poi ci saranno risorse da desti-
nare in Friuli per la terza cor-
sia autostradale; ancora, c’é il
Quadrilatero
della Regione
Marches.
Il caso Expo e Mo-
se hanno ricorda-
to che in ltalia le
opere pubbliche
quasi sempre alimentano
corruzione e malaffare. Que-
ste opere, stavolta, sirealizze-
ranno in modo “pulito”?
«Sara certamente la nostra
sfida: da una parte semplifi-
cazione, dall’altra certezza
dei controlli e della repres-
sione». [R.GL]

Il ministro Maurizio Lupi
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GOVERNO

MISURE PER LA CRESCITA

Un miliardo per riaprire i cantieri

Aluglio arriva il decreto «Sblocca-Italia», ecco le segnalazioni dei sindaci sulle opere piti urgenti

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Lo «Sblocca Italia» & nato con
la lettera scritta dal premier
Matteo Renzi ai suoi ex colle-
ghi sindaci: «individuate una
caserma bloccata, un immobi-
le abbandonato, un cantiere
fermo, un procedimento am-
ministrativo da accelerare».
In queste settimane i sindaci
d'Ttalia hanno risposto, indi-
cando ognuno per conto suo
(anche se tanti hanno stilato
una lunga lista della spesa...)
una serie di opere da «sbloc-
care». Aggiungendo risorse
mancanti, o perfezionando
passaggi burocratici. la noti-
zia é che quelle selezionate da
Palazzo Chigi e dal ministero
delle Infrastrutture verranno
inserite in un decreto legge,
che gli uffici del ministro Lupi
stanno scrivendo. Il decreto
mettera a disposizione oltre
un miliardo di euro (forse di
piir), presi dalle risorse a suo
tempo allocate per opere pub-
bliche rimaste incompiute,
che saranno definanziate.

Il decreto «Sblocca Italia»
dovrebbe essere varato dal
governo a luglio; hisognera
perd valutare attentamente la
tempistica, considerando che

c'e di mezzo agosto e il Parla-
mento sara impegnato nella
conversione di altri due de-
creti. Il provvedimento preve-
dera norme per 'accelerazio-
ne di opere immediatamente
cantierabili o gid cantierate,
indichera una precisa lista di
opere su cui intervenire - le
pitl importanti saranno le li-
nee ferroviarie ad Alta Veloci-
ta Napoli-Bari e Brescia-Pa-
dova - e conterra anche altre
misure originariamente inse-
rite nella riforma Madia della
pubblica amministrazione,
come il riordino delle autorita
portuali, alecune norme sugli
appalti, il piano nazionale per
la logistiea, e la fusione tra Mo-
torizzazione e Pubblico regi-

stro automobilistico.

Una mappa globale delle «se-
gnalazioni» dei diversi Comuni
non c’¢, ma almeno per molte
cittd alcune indicazioni sono
state rese note. Torino, ad
esempio, ha chiesto risorse per
completare la copertura del
passante ferroviario (25 milioni

in tutto) e lo spostamento di 28
milioni dalla linea 2 della metro-
politana per completare la linea
1, il cui cantiere & bloccato dal
fallimento della ditta che aveva
vinto l'appalto. Il sindaco di Ro-
ma Ignazio Marino ha indicato
16 interventi: dalla tratta Colos-
seo-Piazza Venezia della metro
C alla Citta dello Sport a Tor
Vergata, fino al Campidoglio 2.
In molti casi si chiede di aggira-
re ostacoli procedurali come la
mancanza di pareri inter-istitu-
zionali. Il sindaco di Napoli De
Magistris ha ragionato su inter-
venti per le periferie della citta:
vanno sbloceati il porto di Vi-
gliena a San Giovanni a Teduc-
cio, la scuola materna di Camal-
doli, il poliambulatoria di Pia-
nura, gli svincoli autostradali di
Scampia. E se c¢i saranno risor-
se, si puntera su aiuti per la de-
molizione delle famigerate «Ve-
le» e per il completamento delle
case popolari Erp sempre a
Scampia e Secondigliano.

Per Bari per adesso ha parla-
to il sindaco uscente Michele
Emiliano, che ha chiesto l'ac-
quisizione al patrimonio comu-
nale dello storico Teatro Mar-
gherita, di proprieta dello Sta-
to, e lo sblocco della «camiona-
le» tra porto, interporto, Stata-
le 16 e zona Asi. 51 sindaci cala-
bresi (tra cui quello di Catanza-
ro) chiedono lo shlocco della di-
ga sul Melito. [1 Comune di Fi-
renze ha indicato il «bypass del
Galluzzoy, la realizzazione della
terza corsia dell'autostrada All
e il prolungamento della
tramvia. Livorno chiede soldi
per ristrutturale il favoloso edi-
ficio liberty delle Terme del Co-
rallo. Salerno vorrebbe 'ammo-
dernamento del raccordo auto-

stradale per Avellino. Ferrara
chiede risorse per recuperare il
complesso benedettino quat-
trocentesco di San Benedetto.
1l sindaco di Bologna Virginio
Merola chiede un aiuto per
completare la nuova stazione
dell’Alta velocita. Varese chie-
de di far ripartire la ristruttura-
zione della ex Caserma di Piaz-
za Repubblica. I sindaci veneti
invece vogliono lo sblocco del
prolungamento a nord dell’au-
tostrada del Valdastico A31.
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Torino
I sindaco Fassino
vorrebbe chiedere

lo sblocco dei soldi
per finire il passante
Jerroviarioelo
spostamento di fondi
per la seconda linea
della metro

Firenze *

Il sindaco é al lavoro sulla lista che
potrebbe riguardare:

il bypass del Galluzzo, la terza
corsia della All e anche

il prolungamento della tramvia

Roma

Il sindaco Marino ha inviato la
lista dei sedici interventi da
sbloccare, tra cui una tratta della
metro, i lavori per la Citta dello
Sport e il Campidoglio 2

Bari

Il sindaco segnala come intervento
prioritario la riapertura al
pubblico del Teatro Margherita
Jinanziando opere di
riqualificazione

o

milioni

Sonoi soldi che serviranno
per completare la copertura
_ del passante ferroviario

di Torino

Salerno

Tra i cantieri che
potrebbero

sblocearsi: i lavori

per il raccordo
autostradale

Salerno-Avellino,

l'aeroporto
e la variante
alla statale 18

LAPRESSE
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La riforma della Pubblica Amministrazione/1

Perche il nuovo disegno

deve par

DI PINO GESMUNDO
segretario generale
della Cgil di Bari

iamo all'ennesima rifor-

ma della Pubblica Ammi-

nislrazione. Ne avevamo

bisogno perché il rinnova-
menlo e la riorganizzazione dei
servizi pubblici puo migliorare il
sistema cconomico ¢ sociale del
Paese? Non ¢ cosi. [l documento
di 44 punti aperti alla consultazio
ne di lavoratori ¢ cittadini non
profila una visionc organica, una
rappresentazione di Pubblica Am-
ministrazione di prospelliva che
si vuole reslituire nel prossimo -
turo mirando a un efficientamen-
lo dei servizi ¢ una maggiore valo
rizzazione ¢ spendibilita delle pro-
fessionalita dei lavoratori, pia
umiliali del solilo con la mobilila
forzata ¢ un possibile demansio-
namenlo o licenzidmenlo se di-
chiarali in esubero. Per noii cilla-

mento del perimetro dello Stato e
dei servizi, avendo come obiclli-
vo la realizzazione di risparmi,
gid impegnati su altri versanti,
che non sono cerlo quelli del mi

glioramento della vita dei cittadi-
ni. Riforma ancora sconosciuta e
raflazzonata dielro alla quale c'¢
la vita dclle persone. Perché il
pubblico & sanild, & fisco, & scuolu
dell'infanzia, & giuslizia, & sicurez-
7a ¢d ¢ tanto altro ancora in termi

ni di diritti di cittadinanza. Servizi
che sempre pi si allontanano dal

la fruizione del cittadino, Un inde-
bolimento continuo del welfare,
quasi annientato da Llutti i tagli su-
biti in questi anni dagli Enti Loca-
li. Uno slalo sociale gia alle corde
che certo questa cosiddetta rifor-
ma non aiula. Noi abbiamo un al

tro progetto di riforma che abbia-
mo consegnato al governo. Vedre-
mo se nell’iler che accompagna il
deereto ¢ il ddl, il governo sapra
[arne buon uso. Rileniamo che
non ¢i possa essere una riforma
della pubblica ammi

nistrazione senza la
riapertura di una di-

Occorre riunire_(unzioni _ scussione seria sul
effettuate da piu soggettl, rinnovo dei contratti

nomn solo per sanare

evitando duplicazioni una discriminazione
e aiutando Ia trasparenza lino ad oggi perpelra-

ta a danno dei lavora-

dini devono essere al centro della
riorganizzazione della Pubblica
Amministrazione e il lerrilorio &
il luogo in cui quei bisogni devo-
1o essere soddislalti. Noi eredia-
mo in un modello in cui le Ammi-
nistrazioni centrali stabiliscano i
fabbisogni standard dci servizi,
mentre gli Enti periferici devono
geslire quei servizi, in strello rap-
porto con gli Enti locali. In un di-
scorso di vigilauza e di coulrollo.
In nome della legalila. Una riorga-
nizzazione che realizzi sportelli
unici aggregati dello Stato, che in-
croci Banche dali, che soslenga le
imprese ed climini la farraginosi-
ta dei percorsi burocratici e nor-
malivi, dlie sia maggiormenle vici-
na a cittadini ¢ imprese, che riuni-
sea Tanzioni allualimente ellellua-
le da pit soggelli, evilando dupli-
cazioni ¢ aiutando la trasparenza.
Sembra inveee che la riforma del
ministro Marianna Madia perse-
gua le stesse poliliche di lagli, gia
perseguite dai precedent gover-
1. ¢li demonizzazione del pubbli-
co impiego dove la razionalizza-
7ione si accompagna a un arretra

lori pubblici ma an
che per governare qualsiasi vero
processo di riforma della pubbli-
ca amminislrazione. Quesla rifor-
ma non pud cssere 'enncsima
proposta calala dull'allo, ma ne-
cessila di un confronlo serio con
le parti sociali, quelle che fino ad
ora hanno cercato di mitigare il
malessere dei lavoratori pubblici
da anni vessali dal blocco del con-
tratto, del turn-over ¢ del salario
aceessorio. Non lullo quello pro-
posto dall'alluale governo rappre-
sentauna novitd. Sui punti rignar
danti: i imiti a1 compensi dei sin-
goli, la semplificazione c la (essi
bilita delle regole del turn over, la
conciliazione dei tempi di vita e la
voro, la cenlrale unica degli acqui-
sti ¢ I'accorpamento degli enti, sia-
mo disponibili a disculere perehié
& da tempo che ¢l battiamo pro-
prio per il riconoscimento di que
ste istanze, andando anche oltre
vale a dire, ad esempio, noi chie-
diamo lo sblocco lolale e inune-
diato del turn over per dare la
possibilild a giovani e precari di
enlrare a pieno lilolo nelle pubbli-
che amministrazioni.

ire dai cittadini

Fra i 44 punti della proposta
quello riguardante I'abolizione
delliserizione delle aziende alle
Camere di Commercio citrova as-
solulamenle conlrari perché in
nanzitutto si tratta di un’ammini-
strazione che vive del diritto an-
nuale versalo dalle aziende, ma
anche perché la chiusura di que-
slo enle comporlerebbe non po-
ler pit fare ad esempio analisi di
mercato i cui dati vengono forniti
dall'’Ente che fa il monitoraggio
delle imprese in quanto fonte uffi
ciale. Cosi come non siamo d'ac-
cordo sulla riduzione delle azien
de municipalizzate a un numero
slabilito senza aver [allo prima
uiranalisi i hase al loro [unziony
mento e alla loro utilita. II gover-
no, piullosto, provi a coslruire
momenti di confronto veri rispet-
to ai quali trovare una intesa par-
lendo da basi imprescindibili qua-
li: un maggiore cfficientamento
della Pubblica Amministrazione.

& RIPRODUZIONE RISERYATA
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Non serve solo vigilanza
ma anche piu efficienza

DI ATTILIO PISANI
presidente Osservatorio
Nazionale Etica d'Impresa

ochi mesi fa la Commis-

sione Europea nel suo

primo report sulla cor-

ruzione determinava in
120 miliardi all'anno il costo del-
la cullura del malaffare in Euro-
pa. praticamente un bilancio Ue,
affermando che nessimo dei 28
paesi dell’Unione europea ne &
csente.

Aggiungeva «in Ttalia i lega-
mi (ra politici, criminalila orga-
nizzala e imprese, e lo scarso li-
vello di integrita di titolari di ca
riche elettive e di governo sono
lra gli aspelli pitt preoccupanti,
come leslimonia Tallo numero
di indagini per corruzione».

Conlinuava «sono, inollre, an-
cora insufficienti le disposizioni
della legge anticorruzione le
quali lasciano irrisoll vari pro-

Dlemi».

1 recenli scandali Expo ¢ Mo-
s¢ hanno [atto invocare leggi
nuove e punizioni esemplari.

11 governo Renzi non si ¢ fal
to attendere,

11 decreto legge sulla riforma
della Pubblica Amministrazione
rafforza i poteri di Raffacle Can-
tone all'Autorita anticorruzione,
allribuendogli strumenti picr effi-
caci per combattere il malaffare.

11 Consiglio dei ministri stabi-
lisce 1a soppressione dell’ Aulori-
ta di Vigilanza sui contratti pub-
blici, nominandone Raffacle
Canlone commissario straordi-
nario.

LI'ex pm antimafia avra poteri
speciall e sanzionatori con il
compilo di eliminare debolezze
¢ formalismi nell'alluale siste-
ma di vigilanza sui lavori pubbli-
ci.

L'ntro pochi mesi tutte le fun-
zioni in capo all'Avep divente-
ranno compelenze dell’Anac.

voli autorizzazioni. Soffre di pro-
gellazione debole, di varianli in
corso d'opera ¢ di cccesso dinor-
me. La burocrazia fa si che le
complicazioni divenlino «un [a
vore» agevolando facili scorcia-
toie.

C’e bisogno di spezzare il bi-
nomio tra complicazioni ¢ corru-
zione.

(e bisogno di coslruire una
cultura della trasparenza ¢ della
legalita, di sostenere le stazioni
appallauli nel loro lavoro con
strumenti chiari ed cfficaci che
diano indicazioni precise alle im
prese, allraverso I'uso delle best
praclices.

I’efficienza della Pobhlica
Amministrazione deve tendere
a un indubbio vanlaggio econo-
mico per intero Pacse perehé
oggi la richiesta non é di non
spendere soldi ma di spenderli
meglio.

Cantone avra nuovi poteri. po-
lra ordinare ispezioni e propor-
re il commissaria-
mento di appalti so-
spelt per Expo 2015

Necessarie rEgOIE non solo menlre locchera al
per il buon funzionamento Prefetto indicure gli

amministratori stra-

del mercato ma anche di ordinari che dovran-
tutta la societa e del Paese provvedere alla

lemporanea geslio-

Perché affidarce all’Autorita
anticorruzione tutte le compe-
lenze in blocco?

Perché la Pubblica Ammini
strazione in generale e il settore
dei Lavori Pubblici in particola-
ve ha bisogno non solo di vigilan
za ma anche di regole volte a da-
re efficienza all'inlero sistema.

Infulli, la legge anlicovimzio-
ne 19072012 (Severino) attribui-
sce all’Anac non solo strumenti
repressivi e sanzionalori della
corruzione ma, altresi, prevede
che la stessa vigili sull'adozione
da parle degli enli pubblici di
piani obbligatori anticorruzione
ispirati a modelli organizzativi
che mirino all'e(ficienza dell'inle-
ro sistcma pubblico.

Muolelli ereali per migliorare
le risorse e le polenzialila della
«res publica» ¢ orientati al ri-
spetto delle regole non solo per
il buon funzionamento del mer-
calo ma anche di lulla la sociela
¢ del Paese.

Oggi il sistema & malato di
complicazioni, di lecmpi inlinili
per Pottenimento di innumere-

ne dell'impresa ap-
paltatrice con la possibilita di po-
ler geslire la spesa ¢ verilicare
la provenienza degli ulili con il
(ine di complelare la corrella e
tempestiva esecuzione del con-
tralto di appalto.

12 un tema delicatissimo che
va affrontato con buon scnso
per non indebolire la liberta
d'impresa ¢ per non scoraggiare
ulleriormente gli inveslilori stra-
nieri. Mai come in queslo caso i
dettagli e le modalita saranno so-
stanza.

Siamo in presenza di leggi
nuove che, pero, da sele non ba-
slao.

Per elilinare la corruzione ¢
necessario sradicare la cultura
che la sostiene.

In questo senso ¢ determinan-
te il discorso tenuto da Giorgio
Squinzi nell'ultima asscmblea di
Confindustria. «Euori i corrotti
da Confindustria» ha dichiaralo
petenlorio il Presidente.

E un segnale forte. E 1'annun
cio di una rivoluzione cullurale.

® RIPRCDUZ ONE RISERVATA
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 2

Braccio di ferro
su toghe e militari,
cambia ancora
la riforma della Pa

»Su richiesta del Colle ammorbidite le regole sul pensionamento
anticipato dei magistrati. Piu gradualita anche per le Forze armate

ILCASO

ROMA Montato, smontato, rimon-
tato, diviso, riassemblato. Il par-
to della riforma della Pubblica
amministrazione si sta mostran-
do pit difficile del previsto. Se il
testo verra pubblicato oggi in
Gazzetta Ufficiale, e il condizio-
nale ¢ ancora d’obbligo perchéla
data potrebbe ancora slittare, sa-
ranno esattamente dieci i giorni
passati dal consiglio dei ministri
di venerdi 13 che ha approvato il
provvedimento. Il testo, nono-
stante le rassicurazioni del go-
verno, ha dovuto affrontare, e
sta ancora affrontando, una vera
e propria «vivisezione» da parte
degli uffici giuridici del Quirina-
le. I colpi di bisturi del Colle si so-
no concentrati soprattutto sulle
norme in materia di pensioni e
di incompatibilita inserite all'in-
terno della riforma. A comincia-
re da quella sull’abolizione del
trattenimento in servizio che, ap-
plicata ai magistrati, avrebbe di
colpo abbassato da 75 a 70 anni
Ieta del ritiro per i giudici la-
sciando scoperti oltre 400 posi-
zioni, molte di vertice, nella mac-
china giudiziaria. I magistrati,
con la sponda del Quirinale, ave-

vano chiesto un periodo di tran-
sizione fino al 2017 prima di far
entrare in vigore la norma. Il go-
verno si & fermato al 2016. ma ha

accettato un altro «suggerimen-
to», quello di far valere questa fi-
nestra non soltanto per i giudici
che rivestono incarichi direttivi,
ma per tutti.

LE ALTRE ECCEZIONI

Cé un’altra categoria che, dopo
il confronto con il Colle, & stata
messa al riparo dalla cesoia cala-
ta dal governo sulla burocrazia:
quella dei militari. Nell'ultima
versione del provvedimento &
spuntata all'improvviso una nor-
ma che fa salvi fino al 2016 i col-
locamenti in ausiliaria e i richia-
mi in servizio delle Forze Arma-
te. Di che si tratta? Di un modo ri-
conosciuto dal codice militare di
permettere a chi ¢ andato in pen-

sione di continuare a prestare il
suo lavoro, incassando anche
una indennita, nei vari corpi. Ge-
nerali, colonnelli, tenenti, andati
in pensione ma inseriti nelle liste
di ausiliaria, possono essere ri-
chiamati e prorogare la loro per-
manenza allavoro finoa 67 anni.
11 decreto del governo li avrebbe
obbligati tutti a lasciare i loro po-
sti il prossimo 31 ottobre, data
entro la quale, dice la riforma,
dovranno cessarei trattenimenti
in servizio. Non ci sono pero solo
i militari. C'é un’altra norma nel
provvedimento del governo pas-
sata sotto attenzione e che inve-
ce ha fatto drizzare subito le an-
tenne al Colle: quella che preve-

de il «divieto di incarichi dirigen-
ziali a soggetti in quiescenza».
Come era stata scritta a Palazzo
Chigi rischiava di avere I'effetto
di una bomba termonucleare.
Nella sua versione originale pre-
vedeva che nessun soggetto pen-
sionato potesse assumere incari-
chi dirigenziali, direttivi o cari-
che in «organi di governo» delle
amministrazioni. Dove per am-
ministrazioni pubbliche, in pra-
tica, si intendevano tutte quelle
inserite nell’elenco Istat, dai mi-
nisteri alla Corte Costituzionale,
da Camera e Senato al pil picco-
lo dei Comuni passando per le
Authority indipendenti. Messa
cosi, insomma, la norma avreb-
be rischiato di decapitare in un
sol colpo buona parte dei vertici
dell'amministrazione burocrati-
ca, dove spesso gli incarichi api-
cali vengono assegnati proprio a
persone gia in pensione. La nor-
ma ¢ stata «addolcita» laciando
liberi gli incarichi gratuiti, stabi-
lendo che le nuove regole si ap-
plicheranno solo per il futuro e
non anche agli incarichi in corso
e, soprattutto, facendo una visto-
sa eccezione per gli «incarichi e
le cariche presso organi costitu-
zionali». Anche perché, secondo
alcuneinterpretazioni estensive,
avrebbe potuto incidere persino
sulla composizione della Corte
Costituzionale.

AndreaBassi
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 1, 21

TITO BOERI

una settimana iniziera il
Fxs‘cro turno di presidenza
dell’'Unione Europeaeil pri-

mo luglio si riunira per la prima
volta il nuovo Parlamento euro-
peo,uscitodalleurneunmesefa.

AREBBE bellocheneidiscorsi

programmatici all'inizio

del semestre italiano e, an-
cor di piu, nei primi atti pubblici
dell’organismo oggi pit demo-
cratico di cui dispongal Unione
venisse dato un qualche segno
diattenzione agliultimidegliul-
timi, a coloro che non sono regi-
strati nei seggi elettorali sem-
plicemente perché non hanno
unaresidenza.

Isenzadimora sono ormaico-
me una citta nella citta, una po-
polazionedi50.000 personenel-
lesolecittaeuropeesucuisihan-
no dati disponibili. Questi citta-
dini che dormono accampati in
qualche modo nelle strade, an-
cheneimesiinvernali,otrovano
occasionalmenterifugioinqual-
che centro d’assistenza, sono
aumentati in media in Europa
del 45% durante la Grande Re-
cessione. Non solo nei paesi del-
la crisi del debito (in Italia sono
triplicati), ma anche in Germa-
nia e nel nord-Europa. Cambia,
trail Nord e il Sud, ma anchetra
Est e Ovest dell'Europa, la loro
composizione. Pitt immigrati al
Nord, pitu autoctoni, soprattut-
togiovani, al Sud dove & esplosa
la disoccupazione giovanile. A
Est sono soprattutto gli emigra-
ti diritorno a gonfiare le fila dei
senza casa: avevano cercato for-
tuna in Spagna e Italia, ma la
mancanzadilavorolihaspintia
tornare a casa, piu poveri di pri-
ma. Aumenta ovunque la per-
centuale di donne, una conse-
guenzadell’aumento del nume-
ro di famiglie monoparentali.

Sono questi alcuni dei princi-
pali risultati di uno studio, coor-
dinato da Michela Braga per la
fondazione Rodolfo Debenedet-
ti, che verra presentato venerdi
prossimo a Roma (vedi riqua-
dro). Sibasasullericercheditre
gruppi di studiosi, australiani,
statunitensi ed europei, che da
anni monitorano e analizzanoil
fenomeno dei senza casa, oltre
che sui censimenti, organizzati
dallafondazione, in tre citta ita-
liane (Milano, Roma e Torino).
Quello di Roma, i cui risultati
verranno anticipati oggi in un
incontro presso 1’Aranciera di
San Sito con le associazioni del
volontariato che hanno contri-

Giovani senzatetto
emergenza europea

buito a questa iniziativa, ha
coinvolto piu di 1500 volontari
chehannopertrenottisetaccia-
to le strade all'interno del gran-
deraccordoanulare, contandoe
intervistando i senza fissa di-
mora.

Perdita del lavoro e rottura
delnucleofamigliare, dueeven-
ti tra di loro correlati perché lo
stress legato alla perdita del la-
voro deteriora le relazioni affet-
tive, sono le cause maggior-

mente ricorrenti di questo sta-
to. Tutto avviene nel volgere di
pochi giorni e ci siritrova, quasi
senza accorgersene, senza casa
e senza una famiglia cui fare ri-
ferimento. Si perdono presso-
ché del tutto i contatti umani,
datochecisifidapocodellealtre
personeconcuisicondivide que-
sta esperienza. E una condizio-
nechepuddurarealungo,inme-
dia3anniaMilanoe6anniaRo-
ma. Contrariamenteacredenze
diffuse, non si tratta di persone
destinate comunque allamargi-
nalita perché alcoolizzate e co-
mundque affette da gravi patolo-
gie psichiche, ma di persone in
grado di reintegrarsi perfetta-
mente nel tessuto sociale, una
volta trovatoun lavoro e, grazie
a questo, una casa. Le politiche
diprevenzioneediaiutonellari-
cerca di lavoro, condotte nei lo-
roconfrontiinpaesicomelaFin-
landia e la Germania, hanno in
queste realta effettivamente
portato al dimezzamento del lo-
ronumero dal 2000 al 2007, an-
che se poi la Grande Recessione
e la crisi dell’Eurozona hanno
nuovamente peggiorato la si-
tuazione.

Servono anche le politiche
della casa. Noi abbiamo smesso
di investire in edilizia sociale
proprio quando i grandi flussi
d’'immigrazione cominciavano
a prendere come obiettivoil no-
stro paese. Lo abbiamo fatto de-
stinando al pagamento di pen-
sioni, spesso a persone con me-
no di cinquant’anni e perfetta-
menteingradodilavorare,icon-
tributi obbligatori originaria-
mente devoluti alla Gescal, il
fondoper!'ediliziapopolare.Ele
Regioni, divenute titolari dal
1998 dei programmi di edilizia
popolare, hanno pensatodi ven-
dere 150.000 alloggi (un terzo
dello stock nel Nord-Italia) pro-
prio mentre il numero di immi-
graticresceva a tassi del 25 per
centoall’anno.

Abbiamo cosi uno stock di al-

loggi di edilizia popolare e con-
venzionata pari a un quarto di
quello di Francia e Regno Unito
in rapporto al totale degli allog-
gi disponibili. Ci vogliono, cosi,
mediamente 15 anni per avere
un alloggio in una casa popola-
re, una volta maturati i requisi-

ti. Sele Regioni manterranno le
competenze in materia di edili-
zia popolare dopo la riforma del
Titolo V, bene che siano loro (e
noniComuni) afinanziareicen-
tridiassistenzaeidormitoriper
isenzacasa. Avrannocosigliin-
centivi giusti per affrontare un
problema cherischia di sfuggir-
cidimano, nonostante danoile
relazioni famigliari siano piu
forti che in altri paesi e contri-
buiscano acontenere il fenome-
no, e nonostante lo straordina-
rio contributo del volontariato
nel gestire questa emergenza
sociale.
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Il recepimento delle nuove Direttive europee in tema di appalti

Itaca, Istituto per I'innovazione e la trasparenza degli appalti e la compatibilita ambientale, ¢ stata
udita lo scorso 16 giugno dalla Commissione Ambiente della Camera dei Deputati in merito alla
riforma degli appalti pubblici alla luce delle nuove direttive europee in materia. L'Istituto ha posto
soprattutto l'attenzione sul fatto che il sistema attuale degli appalti ¢ soffocato da un eccesso di
normazione e dalla sovrapposizione di adempimenti informativi a carico delle stazioni appaltanti.

Con la nota, Itaca intende fornire un sintetico apporto ai fini della modifica del Codice dei Contratti
Pubblici, finalizzata a garantire 1 principi di efficienza, efficacia e trasparenza del sistema e, nel
contempo, salvaguardare l'occupazione e la ripresa del mercato del lavoro. 11 sistema degli appalti ¢
attualmente soffocato, sia da un eccesso di normazione, sia da una sovrapposizione di adempimenti
informativi.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 36

Cosii conteggi

Il meccanismo per calcolare il fondo 2014

200 curo

RISORSE BASE
2013

» Imu 2013 rideterminata ex

art.7d116/14

- 20 curo

TAGLI 2014
ANTEDL 66/14

DL95/12, costidella politicae
altre analoghe misure

* Fondo solidarieta comunale
(Fsc) rideterminato ex art.7 dl

16/14

Bilanci. Gli effetti del meccanismo di ripartizione delle risorse approvati in Conferenza Stato-Citta

La stima Tasi guida il fondo

Le risorse 2014 dipendono dal calcolo del tributo ad aliquota standard

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

Tlvialiberaaibilanci dipre-
visione giunge dall’accordo in
Conferenza Stato-Citta raggiun-
toilig giugno insieme alla defini-
tiva determinazione delle risor-
se2o13aseguitodellaverifica del
gettito Imu dei fabbricatidicate-
goria D. Poiché tutti i comuni ri-
sultano interessati alle variazio-
ni delle assegnazioni del fondo
2013, & ufficializzata la proroga
generalizzataal 30 giugno del ter-
mine perl'approvazione deiren-
diconti di gestione, ai sensi
dellarticolo 1, comma 729-qua-
terdellalegge 147/2013.

Con il via libera definitivo ai
calcoli (si veda anche 1l Sole 24
Ore del 20 giugno), & possibile sti-
mare le grandezze chiave del
proprio bilancio, considerando
che la determinazione del Fon-
do di solidarieta 2014 si basa sul
raffronto frailtotaledirisorse co-
munali2013 (cosi rideterminate)
equelle del 2014.

I numeri in gioco dipendono
essenzialmente dalle stime ope-
rate dal ministero dell’Econo-
mia sui gettiti comunali di Imu e
Tasi calcolati ad aliquota base.
In altre parole, le risorse com-
plessive 2013, meno i tagli della
spendingreview, devonorisulta-
re equivalenti alle risorse base
2014, calcolate come sommato-
ria del gettito Imu senza l’abita-
zione principale non di lusso e
gli altri immobili ora esenti (al
netto della quotadialimentazio-
ne al Fondo di solidarieta comu-
nale),del gettito Tasiall’1 per mil-

Che saranno cosi ridistribuite

= 180 curo

RISORSE
BASE 2014

le edelnuovoFondo disolidarie-
tacomunale.

Dovranno inoltre essere an-
coraassegnatiai Comuniiristo-
ri per minor gettito 2014 Imu
agricoli e per gli imponibili
esenti (assimilazione all’abita-
zione principale per legge e fab-
bricati merce).

Restaancoraapertaunadop-
piaincognita sugli equilibri dei
bilanci preventivi 2014 dei Co-
muni. La prima & molto sentita
fra quelle amministrazioni che
pereffetto del cumulo delle ali-
quote Imu e Tasi non possono
applicare il nuovo tributo sugli
immobili diversi dall’abitazio-
ne principale e recuperare una
parte del mancato gettito Imu
abitazione principale. Per risto-
rare questienti,il D116/14 hari-

servato un fondo di 625 milioni
dieuro, la cui distribuzione po-
trebbe vederelaluce nei prossi-
mi giorni. Molto perd dipende-
radal criterio con cui queste ri-
sorse saranno assegnate: lanor-
ma stabilisce che la ripartizio-
ne del contributo fra i Comuni
avverrd con una metodologia
che tenga conto «dei gettiti
standard ed effettivi dell'Tmu e
della Tasi», ma la traduzione
pratica di questa indicazione
generica lascia spazio a molte
opzioni con possibili effettiim-
portantiperisingoli Comuni.
Infine rimane 'incognita della
riduzione del fondo di solidarie-
ta di 375,6 milioni di euro (563,4
dal 2015) introdotta con il decre-
to 66/2014 1a cui distribuzione &
prevista con un decreto dell’in-

80 curo

IMU STANDARD 2014 NETTA

« Imu 2014 ad aliquota base: altriimmobilie
abitazioni principalidi lusso, ecc.
Escluse abitazioni principali non di lusso

« alimentazione del FSC2014

TASI 2014

70 euro

TASI2014standard (1 per mille su tutti gli
immobiliabitazione principale e altri immobili)

30 curo

ternodaemanare entro il prossi-
mo 30 giugno. Entro il 30 giugno
dovrebbe essere emanato il de-
creto del Viminale con la distri-
buzione dei tagli, proporzionale
alle spese sostenute da ogni ente
per i «consumi intermedi» nel
2011-2013, ma sui calcoli pesano
anche le modifiche in corso
d’opera: in sede di conversione,
infatti, sono statiesclusidallaba-
se di calcolo le spese legate a tre
codiciSiope, cioé trasportoloca-
le,gestione deirifiutie formazio-
ne. Unritocco, questo, che certo
contribuisce a rendere un po’
pitirazionale il meccanismo, dal
momento che per esempio irifiu-
tisonofinanziatidatariffae quin-
di sono estranei alla logica della
spending review. Rimane il pro-
blema legato al fatto cheiconsu-
mi intermedi 2013 sono influen-
zati in molti enti dai pagamenti
effettuati grazie allo sblocca-de-
biti; un problema che andrebbe
risolto in sede attuativa.

FONDO DI SOLIDARIETA 2014
Fondo solidarieta comunale (FSC) 2014
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DL Irpef. Ripartizione dei tagli entro giugno
Ai pit puntuali
¢ in arrivo

il mini bonus

I tempi medi di pagamen-
todelle fatture possono regala-
re anche una piccola boccata
d’ossigeno ai Comuni, in vista
di un ulteriore stretta sulle ri-
sorse a disposizione gia per
quest’anno.

Le scadenze ruotano tutte
attorno al prossimo 30 giugno.
Entro lunedi prossimo, infatti,
dovrebbe essere messo a pun-
to il decreto del ministero
dell’Interno con la ripartizio-
nediulterioririduzioni dispe-
sa per i Comuni a valere sul
2014.Per quest’anno inballo ci
sono 360 milioni da tagliare.
Per il triennio 2015-2017 altri
s40milioniannui. Una piccola
fetta di questi sara assegnata
anche sullabase dei tempime-
di di pagamento. In pratica,
chinel 2013 ha saldato le fattu-
re in mediaoltre i 9o giorni, ri-
schia un’ulteriore decurtazio-
ne del 5% in pil1 rispetto a chi
invece e stato piti puntuale.
Un analogo piccolo incentivo
vaachipuddimostrarediaver
fatto maggior ricorsoad acqui-
sti centralizzati. Il bonus vale
intutto 36 milioniperil 2014 (il
10% di 360 milioni, appunto)
da spalmare sugli oltre 7mila
enti coinvolti (esclusii Comu-
ni di Friuli Venezia Giulia,
Trentino-Alto Adige e Sarde-
gna che hanno percorsi auto-
nomi). A conti fatti la cifra &
modesta: meno di smila euro,
inmedia, per ente.

Eppure la risposta al censi-
mento dei parametri 2013 € sta-
ta buona: secondo fonti Anci,
su7.433 Comuni interessati so-
lo poco piut di 500 avrebbero
sceltodinoninviare al ministe-
ro dell'Interno la certificazio-
nezoizentrolascadenzadel 31
maggio. Per questi scattera la
penalita automatica massima:
+10% di tagli alla spesa.

Lasorte deglialtriinvece si

chiariraproprio in questi gior-
ni. La tabella di marcia € con-
tenuta nell’articolo 47 del de-
creto Irpef (DI 66/2014), di-
ventata definitiva con la con-
versione in legge la scorsaset-
timana. Dopo l'autocertifica-
zione dimaggio che hariguar-
datoiymila Comuni, in questi
giorni parte il confronto tra
Anci e Upi, da un lato, e mini-
stero dell’'Interno dall’altro.
Le associazioni degli enti lo-
cali vogliono vederci chiaro,
primadidareil vialiberaaita-
gli. Per molti, infatti, i tempi
di pagamento sono stati appe-
santiti proprio nel 2013, anno
"straordinario” per via
dell’operazione sblocca-debi-

LE SCADENZE

Dal primo luglio
scatta 'obbligo
diistituire un registro
unico per tutti

i documenti contabili

ti che ha permesso amolti en-
tidi pagare fatture anche vec-
chie.Con il paradossale risul-
tato che lo smaltimento di
questi arretrati ora potrebbe
rivelarsi un boomerang.

Ma il decreto Irpef porta
con sé altre scadenze impor-
tanti per i pagamenti deglien-
ti locali: dal 1° luglio scatta
per tutta la Pa l’obbligo di un
registro unico delle fatture,
in un formato obbligatorio
che prevede, oltre alladatadi
scadenza, anche gli elementi
per identificare I'appalto (i
codici Cig e Cup).

Sempredal1’luglio anchele
imprese fornitrici delle Pa po-
tranno caricarele fatture diret-
tamente sulla piattaforma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubblica amministrazione | Peitiminime

IDEBITI

Chi non onora in tempo le fatture
deve versare «solo» '8% di mora

Per gli enti loc

il «dilemma»
el pagamenti

Violare il patto di stabilita espone
a sanzioni piu alte rispetto alla direttiva

IAGINA A CURA DI
Valeria Uva

Patto di stabilita batte ri-
tardi nei pagamenti 12 a 1. Ma
in palio non c’é alcuna coppa.
Anzi, la vittoria & amara, so-
prattutto per le imprese, co-
strette ad attendere il saldo di
una fattura dalle amministra-
zioni pubbliche, comprese
juelle che hannoin cassaisol-
di per pagare, ma non possono
farlo.Pena, appunto, le temibi-
lisanzioniper chiviolail patto
di stabilita interno.

Queste sanzioni sono 12 volte
piti pesanti di quelle appronta-
te dalla direttiva pagamenti per
iritardatari. Se I'Ttalia deve fare
oraiconticon Bruxelles,che ha
appena aperto una procedura
diinfrazione periritardinei pa-
zamenti (si veda Il Sole 24 Ore
del18 giugno), dunque, uno dei
motivi & anche legato alle san-
zioni. Gia, perché come sanno
bene gli enti locali posti tutti i
giornidi fronte al dilemma, siri-
schia molto di pit1 a pagare che
1non pagare.

Quanto? Ebbene, prima di
aguagliare i due diversi tipi di
sanzione ci vogliono ben 12 an-
ni. Inaltre parole, perunentelo-
cale & preferibile non pagare
'impresa per 12 anni e versare
ognianno lamoraindicatadalla
direttiva pagamenti piuttosto
che saldare subito il dovuto e
sforare il patto. Soltanto all'(im-
probabile) raggiungimento del
tredicesimo anno di ritardo il
«wconto» si pareggia. I calcoli li
ha fatti I’Ance, I'associazione
dei costruttori, che ha messo
sui due piatti della bilancia le

due normative (sivedaanchela

scheda afianco).

Il punto centrale échesel'en-
te blocca il pagamento, secon-
doladirettiva (recepitain Italia
con il Dlgs 192/2012) dovra sol-
tanto versare gli interessi legati
al tasso Bee (oggi sceso allo
0,15%) maggiorati da interessi
dimora pari all’8%. Per ogni 100
euro non pagati, quindi, si pa-
gheranno 8,5euro.Se al contra-
rio l'ente ha gia raggiunto il tet-
to massimo di uscite (il cosid-
detto obiettivo di Patto) e deci-
de comunque dionorare il debi-
to versando i 100 euro, I'anno
successivosivedratagliareitra-
sferimenti per la stessa cifra:
perogni1oo euro pagati, cioé, ci
saranno 100 euro in meno rice-
vuti. Ovvio che tra le due situa-
zioni non c’e partita. E lo dimo-
strano anche i dati ufficiali del
Mef: a oltre un anno dal varo
dall’operazione sblocca-debiti,
che per partire ha avuto biso-
gno proprio diallentare il Patto,
sonosolo 23,5 i miliardi di debiti
onorati, meno diun terzo dei 75
miliardi stimati da Bankitalia.

In pit, la «multa» di importo
equivalente non é'unica conse-
guenzaa cuivaincontro chisfo-
rail patto. Ce ne sono altre quat-
tro, altrettanto pesanti. Le hari-
cordate la Ragioneria dello Sta-
to con la circolare n. 6/2014: si
vadalbloccototale delle assun-
zioni (compresigliinterinaliei
collaboratori) al divieto di con-
trarre mutui per finanziare nuo-
ve opere pubbliche, fino al limi-
te alle spese correnti, parame-
trato sull'ultimo triennio. Sen-
zacontare che gli amministrato-
ri che sforano pagano in prima
persona con un taglio del 30%

1l tesoretto

alle indennita. Ogni euro di de-
bito non pagato, poi, significa
un euro di deficit risparmiato e
contribuisce cosial rispetto for-
male del parametro deficit/Pil
al 3 per cento.

E infatti in pochi osano sfora-
re. L'ultimo aggiornamento dei
costruttori parla chiaro: in cas-
sa Comuni e Province hanno 6
miliardi, bloccati dal patto di
stabilitainterno (sivedalacarti-
na accanto). Soltanto in Lom-
bardia il «tesoretto» oltrepassa
il miliardo di euro (1,2 miliardi
per l'esattezza). A questi si ag-
giungono i 2,5 miliardi di euro
ferminelle casse delle Regioni.
In tutto 8,5 miliardi congelati.
«Un macigno» secondoil presi-
dente Ance, Paolo Buzzetti,che
da anni chiede l'allentamento
deivincolicontabili. I costrutto-
ri sono traipitt penalizzati, per-
chéipagamentidelle opere pub-
bliche sono «in conto capitale»
esoffronodituttiilimiti del pat-
to. Per questo motivo, per Buz-
zetti «& fondamentale sostene-
re il Governo nella suabattaglia
in Europa per porre fine all’au-
sterity assoluta.

Nelle casse locali ci sono 8,5 miliardi
bloccati dai vincoli europei
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Gli effetti

Le risorse inutilizzabili
Ripartizione regionale dei fondi bloccati dal patto in Comuni e Province (importi in milioni)

Lombardia Friuli Venezia Giulia Al totale vanno
1263 250  2ggiunticirca
] 2.500 milioni
Piemonte Veneto  galle regioni
514 608  (per fatture
- cra precedenti
Liguria Emilia Romagna al 31 dicembre 2012)
147 228
Toscana Marche
764 244
Umbria 1 Abruzzo
194 [ 188
Sardegna \ Malise
313 28
Lazio Puglia
92 336
Campania Basilicata
61
Calabria
TOTALE . 159

IL DILEMMA DELL’ENTE LOCALE

Le ricadute per un Comune che ha gia raggiunto gli obiettivi di Patto (ovvero ha speso tutto il plafond
assegnato) e riceve una fattura da un’impresa per un importo di 500mila euro: il Comune deve decidere se
pagare la fattura e sforare il Patto, oppure non pagare e violare la direttiva pagamenti

SESIVIOLAIL PATTO DISTABILITA LE SANZIONI
Sel’ente locale decide di pagare lafattura, sforandoil patto di Sel’ente localericeve la fattura
stabilita, subisce queste conseguenze: di 500milaeuroa giugno
© riduzione del fondo di solidarieta comunale e sperimentale di 2014, quando ha gia raggiunto
rieguilibrio per unammontare pari alla differenza tra obiettivo di patto iltettodi spesaindicatotragli
eimporto pagato; obiettividel Patto, e decide di
@ limite agli impegni di parte corrente, che non possono superare pagarlalostesso, nel 2015
'importo annuale medio degli stessi impegni nell'ultimo triennio; subira untaglio delfondo paria
© stop all'indebitamento per investimenti: non piti mutui o leasing 500mila euro. Aquesta
finanziario per realizzare opere pubbliche; sanzionesiaggiungono le altre
@ divieto di assunzioni, compresiinterinali, precari e collaborazioni; conseguenze negative indicate
© riduzione diindennita difunzione e gettoni di presenza degli asinistra

amministratori del 30% rispetto all’ammontare al 30 giugno 2010

SESIVIOLA LA DIRETTIVA PAGAMENTI LE SANZIONI

Se 'ente locale decide dinon
pagare lafattura di 500mila
euro per noninfrangereiltetto
dispesa,deve versare
allimpresainteressi per
40.750 curoall’anno, oltrea
40 euro diindennizzo

Sel’ente locale decide dinon pagare lafattura, rispettandoil patto di
stabilita, subisce queste conseguenze:

© inbasealla direttiva pagamenti (in Italia recepita conil Dlgs
192/2012) sull'importo della fattura deve pagare gli interessi annui
parial tasso Bce (attualmente 0,15%) maggiorato dell'8%;

@ agliinteressisiaggiungono anche 40 euro diindennizzouna
tantum ed eventuali spese direcupero

Nota: (*) non sono disponibilii dati delle Province; (**) dato a ottobre 2013; (***) solo Comuni oltre Smila abitanti
Fonte: elaborazione Ll Sole 24 Ore su circolare Ragioneria n. 6/2014 e dati Ance
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vendo superato
con straordinario
successo il passag-
gio elettorale, il
b premier Renzi puo
veramente realizzare la sua
promessa di modemizzare I'I-
talia, rimetterla su un sentiero
di crescita, dare una prospetti-
va ai giovani. Le'sue doti sono
I'intuito politico, 1a velocita, il
coraggio;ipuntidebolisonola
tendenza a strappare elaman-
canzadiunastruttura adegua-
ta di coordinamento a Palazzo
Chigiperassicurare continuita
d’indirizzo alle politiche eco-
nomiche. Gli indirizzi generali
della politica economica del
governo mipaiono giusti, dalla
lotta alla corruzione, alla sbu-
rocratizzazione, alla riforma
della giustizia, alla flessibiliz-
zazionedelmercatodellavoro.
Molte decisioni coraggiose so-
no state prese, inecominciando
dall’attuazione, finalmente,
della legge Severino con l'isti-
tuzionedell’Anac. Giustissimo
il segnale mandato all’Europa:
mentre chiediamo un cambio
didirezione nelle politiche co-
muni, che devono rimettere al
centro I'investimento e la cre-
scita, non e in discussione il ri-
spetto dei vincoli.
=", Iaperdvengonole
cose difficili: quel-
avisione deve es-
sererealizzata con
bewes®®  UN'azione conti-
nua, lungimirante, chiara-
mente comunicataall’opinio-
ne pubblica (e agli investitori
esteri che ritornano a frotte).
Molti tra i provvedimenti gia
decisi o annunciati appaiono
frammentari, in qualche caso
francamente populisti (come
quando si colpiscono le ban-
che). Se & giusto alzare le im-
poste sullerendite finanziarie,
e stato un grave errore lasciare
fuori i titoli di stato, creando
uno scarto insostenibile a
danno deifinanziamentiall’'e-
conomia produttiva.
Sottolineo due aspetti chia-
ve sui quali occorre rafforzare
la direzione. Il primo riguarda
la presenza sproporzionata e
senza giustificazione dello
Stato nell’economia. Lo stru-
mento principe di attacco ¢la

Dov’e finita
laspending
review?

Stefano Micossi

spending review, che pero da
qualche tempo appare un po-
coinombra;aldiladegliinter-
ventidisposti ogniannoconla
Legge di Stabilita, I'azione di
revisione deve diventare stru-
mento permanente di gestio-
ne e controllo (coinvolgenda
anche la Ragioneria dello Sta-
to ela Corte dei Conti, oltre al-
I’Anac). Si potrebbe gia parti-
re, senza aspettare la Legge d!
Stabilita, manon staavvenen-

do. L’applicazione dei costi
standard alla sanita non habi-
sogno di nuove norme, baste-
rebbe qualche circolare mini-
steriale. Le regole europee su-
gli appalti gia esistono (il rece-
pimento delle nuove direttive
europee offre 'occasione per
migliorarle e semplificarle),
solo che in Italia non vengono
rispettate; dellariduzione del-
le stazioni appaltanti, aspetto
chiave per combattere la cor-
ruzione, si parla dalla Legge
Merlonideiprimianninovan-
ta, masemplicemente poinon
accade.
Alcuoreditutteledisfunzio-
nista,comeungigantescoma-
cigno, 'occupazione partitica
delle amministrazioni, alla
qualesisottrae (per ora) soloil
M5S. E la politica che nomina
direttori generali e primari in-
competenti, ma accomodan-
ti; che si finanzia distorcendo
I'aggiudicazione di appalti e
forniture; chesceglie regolato-
ri e controllori compiacenti
persospenderel’applicazione
delle regole quando serve. La
prima causa dell’illegalita dif-
fusanelnostro paese el’illega-
lita diffusa attraverso la quale
la politica si finanzia e si ali-
menta. Su questo una parola
chiaradel premierancoranon
c’e stata: oltre a cacciare i cor-
rotti, va cambiato il sistema.
La seconda questione chia-
ve elaflessibilizzazione dell’e-
conomia, della quale la rifor-
ma delle regole del lavoro &
una capitolo importante, ma
non il solo. L’obiettivo &€ com-
batterelarigiditadell'impiego
dellerisorse, cheimpedisceal-
I'economiadiaggiustarsiinri-
spostaalmutamento delle op-
portunita tecnologiche e di
mercato. Per realizzarlo, oc-

- gliamministratori.

corre in primo luogo accelera-
re la transizione a un sistema
di sostegno generalizzato del-
ladisoccupazione conricollo-
camento e politiche attive del

lavoro (I’Aspi gia introdotto
dalgovernoMonti) chiedendo
all'Buropa di consentire allo
scopo ampio ricorso ai fondi
strutturali. Il settore grivato
puoaiutare conilpassaggioal-
la contrattazione decentrata,
ora apertamente promosso
anche dalla Confindustria.
Naturalmente, vanno cancel-
lati cassa integrazione straor-
dinaria, strumenti di mobilita
‘lunga’ e cassa integrazione in
deroga, cosi come il sistema
dell’amministrazione straor-
dinaria, un lebbrosario man-
tenuto con i soldi dei contri-
buenti presso il ministero del-
I'industria. E servirebbero in-
vestimenti massicci in capita-
le umano.

Devono anche accelerare,
come ci suggerisce il Fondo
monetario, le ricapitalizzazio-
ni e le ristrutturazioni azien-
dali, sfruttando in questol’ot-
timalegge perlagestionedelle
crisidi cui, tramilleresistenze,
I'ltaliasiedotata. Aquestopuo
contribuire una gestione piu
attivadellesofferenze daparte
delle banche, magari incenti-
vata con pill generosi ricono-
scimenti fiscali delle perdite.
Vanno spalancate le porte al-
I'investimento estero, anzi-
tutto nelle societa pubbliche
da cedere al mercato, ricor-
dando che gli interessi pubbli-
ci possono essere tutelati da
buoneregolemolto piticheat-
traverso il diritto di nominare
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La Corte d’appello di Milano richiama gli amministratori a gestioni pin oculate |

Derivati, comuni piu attenti

Per i giudici, le banche non volevano truffare Uente

pI FEDERICO UNNIA

erivati e banche, non

accenna a concludesi

la lunga vicenda giu-

diziaria tra Comune
di Milano e istituti di credito.
L'accusa? Laver truffato 'am-
ministrazione locale venden-
dogli alcuni contratti derivati,
legati a un bond da 1,6 miliardi
di euro emesso nel 2005.

La 1V sezione penale della

Corte d’appello di Milano ha

-infatti ribaltato il giudizio di
I° grado, assolvendo le 4 ban-
che imputate (Ubs, Detusche
Bank, Depfa e Jp Morgan) dai
reati loro ascritti, e mettendo

- in discussione la «condotta leg-
gera» avuta dall’amministra-
zione meneghina nella vicen-
da, & destinata a riaccendere il
dibattitosulla finanza derivata
degli enti locali in Italia.

«Uamministratore pubblico,
proprio per la sua funzione,
non pud scommettere con il
denaro dei cittadini, facendo
loro assumere rischi dannosi
ed inutili. Occorre una maggio-
re prudenza ed una piu spicca-
ta attenzione nello scegliere i
consulenti e nel determinarsi
allinvestimento».

Sono queste le argomenta-
zioni con le quali la Corte di ap-
pello ha ribaltato, annullando,
la confisca di 89 milioni di euro
a 4 banche ritenute responsa-
bili in primo grado di aver fatto
concludere al comune contratti
derivati a condizioni onerose e
senza rappresentare corretta-
mente il livello di rischio con-
nesso a tali strumenti.

La contestazione origina-
ria da parte delle Procura di
Milano a carico dei funzionari
delle quattro banche e degli
enti ai sensi, della legge 231 si
basava su un’asserita truffa ai
danni del Comune basata sul
fatto che le banche avrebbero
ingannato il Comune circa la
sussistenza della convenien-
za economica, richiesta dalla
normativa allora vigente per
il rifinanziamento del proprio
indebitamento con I’emissione
obbligazionaria di 1.800 milio-
ni di euro effettuata nel 2005.

Tale inganno sarebbe consi-
stito nel non aver incluso nel
suddetto calcolo il «valore», il
c.d. «costo implicito» per il Co-
mune stesso dei derivati sti-
pulati con le quattro banche

contestualmente all’emissio-
ne obbligazionaria al fine di
trasformare il tasso fisso della
stessa in un tasso variabile.
1derivati avrebbero, secondo
Poriginaria prospettazione ac-
cusatoria, dovuto avere valore
neutro. Solo in tal caso sarebbe
stata legittima la loro esclusio-
ne dal calcolo di convenienza
economica. Secondo il mede-
simo ragionamento, I’'accusa
aveva sostenuto che anche
il valore negativo (mark-to-
market) di un precedente deri-
vato stipulato dal Comune nel
2002 con Unicredit e chiuso nel

gettembre 2005 (tre mesi dopo
Poperazione di rifinanziamen-
to perché privo di sottostante)
avrebbe dovuto essere ricom-
preso nel caleolo.

Da ultimo, sempre secondo
P’accusa, le banche sarebbero
venute meno ai loro doveri di
trasparenza e di gestione dei
conflitti d'interesse non avendo
comunicato al Comune l'entita
di tali costi.

Le banche replicavano che,
secondo I'impianto normativo,
iderivati non costituivano pas-
sivita e come tali non potevano
rientrare nel calcolo di conve-
nienza economica, che l’'effetto
dei derivati sui flussi di cassa
del Comune stesso era stato®
chiaramente evidenziato e che
non esisteva alcun obbligo di
comunicazione dei costi impli-
citi essendo all’epoca il Comu-
ne un investitore professmnale
per legge. ;

Gia nel proceaso & pnmo
grado la Procura di Milano si

era vista costretta a rivedere
limpianto accusatorio abban-
donando la tesi della pretesa
neutralita dei derivati (apparsa
del tutto insostenibile anche ai
consulenti tecnici della Procu-
ra stessa) ripiegando - con una
mutatio libelli - su quella di un
illecito profitto conseguito dal-
le banche in quanto 1a misura
dei costi impliciti sarebbe stata
superiore a quella normalmen-

-te praticata in transazioni tra

operatori finanziari.

" La sentenza di primo grado
aveva pedissequamente rece-
pito la prospettazione accusa-
toria - nonostantéle risultanze
della consulenza tecnica del
perito nominato dal medesimo
giudice avessero evidenziato
palesi incongruenze in tale

impostazione - condannando
gli imputati a pene variabili
dai 6 agli 8 mesi di reclusione
disponendo altresi ai sensi del
D.lgs 231/2001 la confisca del
profitto conseguito dalle ban-

che quantificate in circa 89
milioni di euro e comminando
alle banche una sanzione pe-
cuniaria di un milione di euro
ciascuna. -

I funzionari e le banche ave-
vano presentato appello contro
la decisione chiedendone la
completa riforma per una serie
di vizi procedurali e per la sua
totale infondatezza in fatto ed
in diritto. ,

«Dalla lettura delle motiva-
zioni della decisione deposit-
tata alcuni giorni fa emerge
che tutte le argomentazioni
delle difese sono state rece-
pite» ricorda ad Affari Legali
Claudio Visco, managing
partner dello studio Macchi
di Cellere Gangemi, difenso-
re di Ubs Limited. «La formula
assolutoria, perche il fatto non
sussiste, la piti ampia prevista
dal nostro codice, lascia traspa-
rire una piena adesione alla
prospettazione della difesa. I
Collegio infatti avrebbe potuto
per molti capi di imputazione
limitarsi a prendere atto del-
la prescrizione nel frattempo
maturata. I fatto che cio non
sia avvenuto testimonia in
modo inequivocabile la piena
legittimita dell’operato delle
banche... purtroppo perd dopo
ben sei anni dall’inizio di que-
sta vicenda con un gravissimo
pregiudizio all'immagine delle
stesse in questo lungo periodo
necessario perché la verita
potesse finalmente- emergere»
chiosa Visco.

Secondo Silvio Riolo,
dello Studio Legale Riolo
Calderaro Crisostomo, co-

difensore di Jp Morgan, «la
sentenza della Corte d’Ap-
pello di Milano rappresenta
senza dubbio unavittoria per
la certezza del diritto, il che
non & affatto poco. Inoltre la
Corte d’Appello ha fatto final-
mente chiarezza sugli effet-
tivi.ruoli giocati nella vicen-
da in questione dal Comune
da una parte e dalle banche
dall’altra, mettendo in luce il
costante tentativo di taluni
dei funzionari del Comune di
addossare alle banche la re-
sponsabilita di decisioni che

erano, e non avrebbero po-
tuto che essere, dello stesso
Comune».

Tornando alla sentenza, «non
sarebbe dovuto accadere che
un ente territoriale, e non un
piccolo comune, ma un’espres-
sione del cuore pulsante della
nazione, giungesse al perfezio-
namento di una simile opera-
zione in strumenti finanziari
senza il supporto e I’ausilio
di un advisor 1nd1pendente
per la componete economico-

finanziaria. Sono i comuni e

gli amministratori pubblici, e
non certo le banche, a doversi
confrontare con-una comples-
siva verifica della convenienza
economica della ristrutturazio-
ne dei debiti dell’ente pubblico.
Gli istituti di credito, conclude
la motivazione, vanno liberati
da ogni accusa giacché manca
il reato presupposto (la truffa)
e non mancano invece modelli

organizzativi idonei ed effica-

cemente attuati ben prima de-
gli accadimenti da cui ha preso
corpo il processo»:
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CrrTA DELNORD
NELLA MAPPA
DELLILLEGALITA

di MARCO DEMARCO

copertina di un libro dedicato

alle mafie? Venti anni fa
accostare 'immagine del boom
economico e del razionalismo
milanese al fenomeno della
criminalita organizzata sarebbe
risultato paradossale e
provocatorio. Venti anni fa la
commissione antimafia si
occupava per la prima volta del
Centro-Nord e si limitava a parlare
di «segnali», di «presenze»
limitate, di «episodi isolati», di
prime «infiltrazioni». Il
radicamento in questa parte
d’Ttalia, rassicurava, sarebbe stato
difficile da realizzare. E spiegava
perché: «Per la mancanza di
condizioni obiettive e per la
maggior resistenza che ’'ambiente
sociale, politico civile oppone a
ogni forma di predominio». Venti
anni dopo, invece, ecco un libro
sulla nuova geografia del potere
criminale titolato che pili chiaro
non si pud: Mafie del Nord/
Strategie criminali e contesti locali,
edito da Donzelli. Una ricerca cui
hanno lavorato tredici studiosi
coordinati dal sociologo Rocco
Sciarrone. La situazione e molto
peggiorata non solo perché c’e
stato un trasferimento di
«presenze» dal Sud al Nord
provocato dalle faide trai clan o
dall’azione repressiva dello Stato,
ma perché nei nuovi territori e
emersa una mafiosita propria di
quelle aree. Una mafiosita — si
evince dai saggi — non importata
come un virus da un corpo malato
auno sano, ma sviluppatasi in loco
intorno alla cosiddetta «<zona
grigia». Quella, cioe, in cui
prendono forma «rapporti di
scambio reciprocamente
vantaggiosi tra mafiosi,
imprenditori, politici, liberi
professionisti e funzionari
pubblici». Una zona che & piu1
«accogliente», a quanto pare, nelle
medie citta trai venti e i cinquanta
mila abitanti, dove risulta piu facile
controllare la Pubblica
amministrazione. A questo
proposito, ai primi posti per livello
di illegalita economico-
amministrativa risultano le regioni
a statuto speciale del Nord insieme
con Campania, Sicilia e Calabria.

C he ci fa la Torre Velasca sulla

Nel definire la nuova geografia
degli insediamenti mafiosi,
utilizzando dati Istat, materiale
giudiziario e rilevazioni sul campo,
il gruppo di Sciarrone fa
distinzione tra power syndacate
(controllo del territorio) e
enterprise syndacate (traffici
illeciti) e anche in questo caso le
sorprese non sono poche. Sul
fronte del power, I'indice calcolato
sulla base degli omicidi, delle
estorsioni, dei beni confiscati e dei
consigli comunali sciolti per mafia,
rivela che le province che mostrano
valori superiori alla media sono
innanzitutto quelle «tradizionali»:
Palermo 6,22; Reggio Calabria
10,36; Catanzaro 4,48; Napoli 7,76;
Caserta 6,75. Mentre Torino,
Bologna, Prato e Imperia non
superano 10 0,61 di Milano. Sul
fronte dell’enterprise, invece, Nord
e Sud si alternano. E la classifica
elaborata sulla base del traffico di
stupefacenti, rapine in banca,
sfruttamento della prostituzione e
via delinquendo, & questa: Imperia
1,64; Trieste,1,47; Prato 1,42;
Napoli 1,32; Bologna 1,28; Milano
1,20; Catania 1,16; Roma 1,13;
Caserta 1,09; Firenze 1,08; Torino
1,07.
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Societa pubbliche strette tra incertezze e lungaggini

NAPOLI (ac) - Sapna,
Ama e Asia: tre societa
pubbliche alle prese quo-
tidianamente con diffi-
colta di ogni tipo, che
riguardano il territorio e
anche gli ambiti ammini-
strativi. Anticorruzione e
trasparenza sono dunque
parole d’ordine, pilastri
per una buona ammini-
strazione. “I/ problema
principale per noi é non
conoscere il nostro futu-
ro”, denuncia Enrico
Angelone (nella foto a
sinistra), amministratore
unico Sapna. “Dovremo

diventare una societa
della citta metropolitana
ma ad oggi non lo sap-
piamo, non sappiamo se
Sapna sara conservata in
vita o andra in liquida-
zione. Tutto cio contri-
buisce ad un’incertezza
gestionale che ci permet-
te di fissare lo sguardo
soltanto ai prossimi 6
mesi”.

Per Angelone “c’é biso-
gno di una proroga vera,
ci devono dare tempi tec-
nici e risorse finanziarie
chiare. Sapna é societa
che fattura 130 milioni
euro l'anno: per fare una
gara pubblica sui tra-
sporti ¢t vogliono 3 o 4
mesi. Ma se scadi, non
riesci a farla...”. Un
assetto, quello attuale,
che Angelone definisce

“mortale, non riusciamo
a lavorare bene e questo
ovviamente ha una rica-
duta forte sulla spesa”.
Denuncia problemi diffe-
renti Daniele Fortini
(nella foto al centro),
amministratore delegato
Ama.

“Il punto ¢ che il sistema
di svolgimento delle gare
€ estremamente farragi-
noso: non sempre danno
un esito, spesso vanno
deserte o vengono impu-
gnate per ricorsi ammini-
strativi, o ancora si risol-
vono con appaltatori che

non sono in grado di
offrire prestazioni pro-
messe. Insomma non sem-
pre la pubblica ammini-

strazione e messa a ripa-
ro da infiltrazioni o con-
dizionamenti. Per di pin
¢’e Laspetto relativo alla
tempestivita, perché un
progetto rischia di proro-
garsi per mesi, anni...”

Raffaele Del Giudice
(nella foto a destra),
amministratore unico
Asia Napoli, propone una
soluzione. “Sarebbe
importante  svolgere
almeno due volte [’anno
degli aggiornamenti per
quanto riguarda le gare, i
contratti e i pagamenti,
che consentirebbero alle
aziende di accorciare i
tempi. Una sorta di cabi-
na di regia nazionale. In
questo senso, ‘autorita di

Cantone potrebbe essere

strumento utilissimo”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Citta metropolitana,
speranze e timori
degli amministratori
di Sapna, Ama e Asia
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Il docente di diritto penale presso I'Universita telematica sul Piano Nazionale: il legislatore non lo renda uno strumento vuoto

Corruzione, con Cantone per voltare pagina

Foglia Manzillo (Unipegaso): ma per un azione efficace servono poteri effettivi

di Angelo Covino

NAPOLI - La corruzione primo
male di un’Italia che fatica a ritro-
vare la via della crescita ed abban-
donare una crisi che raggiunge gior-
no dopo giormo dimensioni sempre
piu preoccupanti. Una soluzione per
cambiare marcia potrebbe arrivare
dalla normativa anticorruzione, che
garantirebbe in maniera pill aderen-
te alle mutate esigenze dalla societa,
maggiore efficienza e trasparenza
nell’operato della Pubblica Ammi-
nistrazione. Ne & convinto Fabio
Foglia Manzillo (nella foto piccola
a destra), docente aggregato di
Diritto Penale presso I’Universita
telematica Pegaso. “La legge anti-
corruzione é fondamentale: a patto
pero - dice Foglia Manzillo - che da
parte di chi governa siano garantiti
al contempo i mezzi e le risorse
umane daffinché i buoni propositi
scritti nei piani anticorruzione si
trasformino in un’effettiva corretta
governance dell’ente pubblico e
non in un inutile appesantimento
burocratico per lo svolgimento
della vita dell ente”.

Da dove partire? “La normativa
anticorruzione sembra essere
diventata la panacea di tutti i pro-
blemi italiani ed un valoroso magi-
strato quale Raffaele Cantone
(nella foto grande, ndr) sembra
essere diventato il cavaliere bianco
che salvera I'Italia dai suoi mali
endemici”, dice Foglia Manzillo.
Attualmente in Italia vige la legge
Severino, che prevede la modifica
della parte del Codice Penale ine-
rente 1 reati contro la Pubblica
Amministrazione e ’introduzione
di un sistema di Governance degli
enti pubblici, fondato sul rispetto di
regole di trasparenza: affinché que-
sti indirizzi legislativi siano rispet-
tati ¢ disposta in via obbligatoria
I’adozione di un Piano Nazionale
Anticorruzione, e 1’adozione di
piani particolareggiati che i singoli
enti pubblici devono adottare. “L’i-
dea di fondo del legislatore - ¢ la
certezza del docente univesitario -
si basa sulle esperienze anglosasso-
ni: coinvolgere ['ente ed i suoi sog-
getti apicali nel predisporre un

modello organico interno all ente
che contenga un sistema di linee
guida e procedure particolareggia-
te, al fine di imporre buone pratiche

a chi opera nell ente ¢ prevenire il
compimento di reati. Se é corretto?
L Italia ha un sistema e un modo di
pensare differenti dalla cultura
anglosassone”.

Per questo, spiega Foglia Manzillo,
per far rispettare il sistema di regole
“occorre agire un passo prima, e
dunque individuare i soggetti che
all’interno dell’ente pubblico
garantiscano il rispetto delle rego-
le. La violazione di tale regole com-
porta lapplicazione di sanzioni sia
per chi viola le stesse sia per il
responsabile del piano. E’ stata
rilanciata ’Autorita Nazionale
Anticorruzione, a capo della quale

e stato nominato il magistrato
napoletano Raffaele Cantone, che si
e distinto per la sua attivita di Pro-
curatore antimafia e di studioso del
diritto. Le istituzioni europee ci
hanno chiesto di combattere I’ende-
mico fenomeno italiano della corru-
zione, e non appena il legislatore
ha trovato un clima politico che
permettesse di operare rilevanti
modifiche alla normativa del setto-
re, ha risposto al richiamo dell 'Eu-
ropa. Alla luce anche di quanto ha
affermato il dott. Cantone, vedremo
se il descritto sistema normativo
corra il rischio di rimanere un raffi-
nato sistema di grida manzoniane o
possa diventare un efficace stru-
mento per garantire un trasparente,
efficace, e quindi migliore servizio
offerto al cittadino dalla Pubblica
Amministrazione. E’ forse superfluo
affermare che il rischio che I'Anti-
corruzione segua la prima strada é
molto concreto: tutto cio che in Ita-
lia predispone un sistema analitica-
mente organizzato si presta al forte
rischio di un’eccessiva burocratiz-
zazione soprattutto se ricade sul
mondo del “pubblico”. Ha ragione
dunque Cantone quando afferma
che tutti questi incarichi si possono
trasformare in inutili passerelle se
non sono corredati da effettivi pote-
ri. E anche da prospettive motiva-
zionali corrette: il dirigente pubbli-
co non deve essere un mandarino
cinese che, nella migliore ipotesi si
autoglorifica del suo potere, ma
deve essere un soggetto al servizio
del cittadino”.
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COSTI DEL PERSONALE E FARMACI
I RISPARMI DELLE REGIONI SULLA SANITA
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Primirisultati del contenimento della spesa. La voragine delle aree a statuto speciale

ROMA — La sanita italiana chiu-
de il 2013 con un disavanzo di 1,86
miliardi e un calo della spesa cor-
rente dell'1% pari a poco pit di 109
miliardi, pari al 7% del Pil (Prodotto
interno lordo) accreditando una de-
crescita media negli ultimi quattro
anni dello 0,4%. Il contenimento
della dinamica riguarda tutte le
componenti, soprattutto la spesa
per il personale dipendente e per la
farmaceutica convenzionata.

E il quadro tracciato dall’analisi
della Ragioneria generale dello Stato
per il 2013 sugli enti che producono
servizi sanitari controllati dalle Re-
gioni e ricompresi nei rispettivi Ser-
vizi sanitari regionali: le Asl, le
Aziende ospedaliere, gli Irccs e i Po-
liclinici universitari. Se poi si allarga
lo sguardo alla spesa sanitaria degli
enti locali e di altri enti, quali, ad
esempio, 1a Croce Rossa Italiana, il
calo del 2013 si riduce allo 0,3% e
quello degli ultimi quattro anni ar-
riva all'1%.

Il giudizio della Ragioneria

Mentre il nuovo patto perla Salu-
te arriva in Parlamento mercoledi
prossimo, con l'audizione in com-
missione Affari sociali della Camera,
del ministro Beatrice Lorenzin che
dovra illustrare lo stato di avanza-
mento con le Regioni, la Ragioneria
intanto segnala il buon risultato del
«potenziamento degli strumenti di
analisi e di controllo della spesa sa-
nitaria» che si & tradotto nel raffor-
zamento degli «strumenti di previ-
sione sempre pii efficaci» ai fini
della programmazione finanziaria.
Tant’e che nell’'ultimo quinquennio
«i livelli di spesa effettivamente re-
gistrati a consuntivo sono risultati
costantemente contenuti nell’ambi-
to di quanto programmato». Il pro-
gresso fa dire alla Ragioneria che «il
settore sanitario contribuisce posi-
tivamente al contenimento della di-
namica della spesa pubblica».

Certo, I'andamento & ancora di-
somogeneo: nel 2013, il 47% circa
del disavanzo sanitario complessivo
& generato da Regioni e Province au-
tonome. La riduzione della spesa si
registra principalmente nelle Regio-
ni sottoposte a piano di rientro (La-
zio, Abruzzo, Molise, Campania, Ca-
labria e Sicilia) e in quelle con piano
di rientro «leggero» (Piemonte e
Puglia). Le prime nel periodo 2010-

2013 hanno ridotto la spesa in me-
dia dell' 1% annuo, mentre le secon-
dedell'1,2% medio annuo. Le Regio-
ni non in piano di rientro (Lombar-
dia, Veneto, Liguria, Emilia
Romagna, Toscana, Umbria, Marche
e Basilicata) hanno registrato un
leggero incremento, pari allo 0,1%,
mentre le Regioni e le Province a
statuto autonomo, che provvedono

direttamente al finanziamento del-
I'assistenza sanitaria senza onere a
carico dello Stato (Val d’Aosta, Friuli
Venezia Giulia, Sardegna, Trento e
Bolzano), evidenziano un incre-
mento medio annuo dello 0,7%.

In generale la spesa per il perso-
nale passa da un incremento medio
annuo del 2,4% nel periodo 2006-
2010 a una riduzione dell'1,4% nel
periodo 2010-2013. Il suo peso per-
centuale sulla spesa sanitaria totale,
passa dal 33,2% nel 2010 al 32,2%
nel 2013. Nel contenimento della di-
namica per il personale hanno in-
fluito la riconferma del blocco del
turn over per le Regioni sotto piano
di rientro (totale o parziale), il bloc-
co delle procedure contrattuali peril
periodo 2010-2012 e il congelamen-
to dei livelli retributivi a quelli vi-
genti nell’anno 2010, fatto salvo il
riconoscimento dell'indennita di
vacanza contrattuale,

Regioni a autonome

Le Regioni autonome passano da
un incremento medio annuo del 5%
nel periodo 2006-2010 ad un incre-
mento medio annuo dello 0,7% nel
periodo 2010-2013. 11 peso della
spesa per il personale sulla corri-
spondente spesa sanitaria regionale

nell'anno 2013 si mantiene stabile al
valore registrato nell’anno 2010
(39,6%).

Sempre con riguardo alla spesa
corrente, quella per i prodotti far-
maceutici passa da un incremento
medio annuo del 12,6% nel periodo
2006-2010 a un incremento medio
annuo del 3,8% nel 2010-2013. An-
che se il peso della spesa di questi
prodotti su quella sanitaria totale
passa dal 6,7% nel 2010 al 7,6% nel
2013. Nelle Regioni autonome il ca-
lo é sensibile: da un incremento me-
dio annuo del 14,6% nel periodo
2006-2010 si passa a un aumento
del 2,29.

Anche l'esborso per altri beni e

SErvizl passa da un +3% a un +0,9% .
Relativamente alle Regioni autono-
me, il tasso di crescita medio & del
2,5% nel periodo 2010-2013. La me-
dicina di base passa da un incre-
mento medio annuo del 2,5% nel
periodo 2006-2010 a un +0,3% nel
2010-2013. La sostanziale stabilita
di tale voce & dovuta soprattutto al
blocco del rinnovo delle convenzio-
ni di medicina di base e al congela-
mento dei livelli retributivi a quelli
in vigore nell’anno 2010, in analogia
a quanto previsto per il personale
dipendente. Anche nelle Regioni
autonome si assiste a un dimezza-
mento dell'incremento di questa
spesa. Infine la farmaceutica con-

venzionata, che passa da una ridu-
zione media annua del 3,1% nel pe-
riodo 2006-2010 a una riduzione
media annua del 7,7% nel periodo
2010-2013. Mentre per le Regioni
autonome la riduzione é da -1,3% a
-51696'

Bilanci e previsioni

Quanto ai risultati delle Regioni,
nell'ultima riunione del Tavolo di
monitoraggio dell’aprile scorso,
Lombardia, Veneto, Emilia Roma-
gna, Toscana, Umbria e Marche han-
no riportato risultati di esercizio po-
sitivi peril 2013.1 disavanzi di Ligu-
ria e Basilicata sono stati coperti con
risorse regionali Ancora in «rosso»
le Regioni in piano di rientro «leg-
gero»: Piemonte (-41 milioni) e Pu-
glia (-39). Tra quelle in piano di
rientro, va registrato 1'avanzo di
Abruzzo (341 milioni) e Campania
(6 milioni), restano indietro il Lazio
(-700 milioni), la Sicilia (-102), il
Molise (-51), 1a Calabria (-30).

La cura funziona, almeno peri bi-
lanci. Spesso a spese dei cittadini,
che pagano i disavanzi con aumenti
di tasse e di ticket o vedono i servizi
ridursi. La previsione di spesa per il
2014 & in crescita del 29.

Antonella Baccaro
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Var% 2002-2006 . Var% 2006-2010 . Var% 2010-2013

Le cifre

Laspesa sanitaria in ltalia

FRIULI VENEZIA GIULIA

P.A.DIBOLZANO

PA.DITRENTO

LOMBARDIA
‘ra

VALLE D'AOSTA

6,5

4,6

38

3!2

0,5

14

3.4

MARCHE
4,7

VENETO
58

34

PIEMONTE
63

ABRUZZO

49

14

EMILIA ROMAGNA

LIGURIA

53

-0,2

2i3

MOLISE

-13

-13

BASILICATA

21

CAMPANIA
51

-15

L
a0®

$8520200
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-0,7

34

TOSCANA
55

[ Regioni non sotto piano di rientro

Regioni sotto piano di rientro

[ Regioni sotto piano di rientro leggero

[] Regioni autonome

58

CALABRIA

4

SARDEGNA

ITALIA

38

35

2

45 44

0.7

2,8

-14

173 sanitaria sul loro lemitorio

Al

al finar

*Regioni autonome: ricomprends le Region a statuto spedale e Provinge autoome

che provvador

seriza aloun onere a carioo del bilanco oello Stato; Valle d'Aosta, Provincia Autonoma
dl Trento, Prow ncia Autonoma dl Bolzano, Friull Venezia Glulla, ol st agglunge

|a Sardegna the ha acquisitotale status a parire dallanno 2010

-04
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Il federalismo

Sottratto un miliardo

alla salute dei campani
La Regione sul riparto 2011-13: «Violata legge del 1996»

Marco Esposito

Un miliarde in tre anni. Eil conteggio
esatto del taglio dirisorse per la sani-
ta subito dai cittadini campani. Col-
pevoli - per cosidire - di avere la spe-
ranza di vita piti bassa d'Italia. Quei
due anniin meno divitamedia signi-
ficano meno anziani e quindi mate-
maticamente meno risorse per le cu-
re sanitarie, visto che dal 2011 il ripar-
to del fondo avviene tenendo conto
della popolazione pesata per eta.

A sviluppare i calcoli puntuali &
un dossier della Regione Campania,
la quale in questi giorni ¢ al tavolo tra
le Regioni per ridiscutere i criteri di
riparto del fondo sanitario naziona-
le: una torta da 104 miliardi di euro.
Importo che appare (ed &) enorme,
ma che di fatto si traduce in 1752 eu-
ro per curare per un anno il cittadino
medio, somma alla portata della no-
stracomprensione. Non tutti gliitalia-
ni valgono pero 1752 euro e si va da
un minimo di 1688 euro per i campa-
niaunmassimo di 1902 periliguri.

Come mai? Atali cifre siarriva pe-
sando appuntolapopolazione per fa-
sce di eta. Un dodicenne, per esem-
pio, & considerato meno a rischio sa-
nitario rispetto ad altri e il suo peso &
0,234 per cuii 1752 euro del cittadino
medio diventano circa un quarto e
per l'esattezza 410 euro. Un sessan-
tenne vale pocomeno dil (0,923) per
cuiil752 euro sonolimatia 1617. Un
ottantenne invece ha un costo stima-
to pesato 2,844 per cuii 1752 euro si
moltiplicano quasi per 3 e diventano
4983 euro.

La logica che assegna pill risorse
agli anziani ¢ abbastanza elementare
e avrebbe anche un senso se la spe-
ranza di vita fosse uguale su tutto il
territorio nazionale. Se infatti (come
accade) molte persone anziane deci-
donoditrascorrere gliultimi anni sul-
larivieraligure, cio ha effetti sui costi
del sistema sanitario della Liguria e
bisogna tenerne conto. Ma il basso

numerodi anzia-
ni della Campa-
Vitamedia nianonédovuto

; al fatto che i no-
Campanla stri concittadini

sfavorita arrivati a 70-75
dauna anni si spostano

Speranza a Portofino o a
divita pif,l Sanremo, bensi
bassa ¢ legato a una

¢ . mortalitd sensi-
didue anni bilmente piti ele-

vata della media

nazionale perra-
gioni legate all'inquinamento am-
bientale, allainsufficiente prevenzio-
ne sanitaria e a condizioni di disagio
sociale molto diffuse. Infatti le fasce
economicamente meno agiate ten-
dono arivolgersi al sistema sanitario
quando la condizione fisica & com-
promessa, con un effetto dannoso
sulla spesa sanitaria per la maggiore
incidenza di malattie croniche e per
lelungodegenze.

La bassa speranza di vita dovreb-
be essere contrastata con una specifi-
caazionesanitaria, puntando soprat-
tutto sulla prevenzione; inveceil siste-
masanitario costruito con il federali-
smo fiscale considera cinicamente la
morte prematura unmodo per rispar-
miare spese per le cure. Un esempio
drammatico ma chiaro: Vincenza
Maisto, laragazza di16 anni ammala-
tasia dodicianni e mortadi cancro lo
scorsonovembre, édiventata un sim-
bolo quando si ¢ fatta riprendere sul
suo letto d’ospedale con in mano il
cartello «Acerra non deve morire».
Vincenza per il sistema sanitario na-
zionale valeva appena 0,371 - lo Stato
cioe destinava 650 euro all’anno per
curare il suo tumore - e per arrivare a

valere 1 avrebbe dovuto superare i 65
anni. Eta che Vincenza non vedra
mai.

Portandoalle estreme conseguen-
ze il metodo della pesatura per eta,
elaboratonel 2011 dalleghistaRober-
to Calderoli, se un morbo dovesse col-
pire la popolazione di una regione
con un picco di decessi prima dei 65
anni, larisposta del sistema sanitario
nazionale sarebbe lariduzione e non
I'incremento di risorse per quello
specifico territorio, perché siregistre-
rebbe una diminuzione dellasperan-
zadivita.

Prima che la Lega Nord assumes-
se le redini della politica nazionale,
I'Ttaliasi eradataunalegge equilibra-
ta (la 622/1996 articolo 1 comma 34)
secondo la quale in sede di riparto

delfondo sanitario nazionale sidove-
va tener conto di «popolazione resi-
dente, frequenza deiconsumi sanita-
riper eta e persesso, tassi dimortalita
della popolazione, indicatori relativi
aparticolari situazioniterritorialirite-
nuti utili al fine di definire i bisogni
sanitari delle regioni ed indicatori
epidemiologici particolari». La legge
del 1996, insomma, ¢ in grado di ri-
spondere sia alle esigenze di tetritori
con tassi di mortalita della popolazio-
ne preoccupanti {(come la Campa-
nia) sia a particolari situazioni territo-
riali, come puo essere la necessita di
un screening straordinario della po-
polazionenellaTerra dei Fuochi. Tut-
tavialalegge ¢ statadisapplicata e nel
2011, 2012 e 2013 si sono utilizzati i
soli criteri della popolazioneresiden-
te(peril59%) e della pesatura per eta
(41%).Earegimela Calderoli, che en-
train vigore nel 2014, prevede che tut-
to il riparto della spesa sanitaria sia
pesata per eta.

Entro il 30 giugno va approvato il
Patto per la Salute che definira le re-
goleperil2014,2015e2016. Ecco per-
ché Stefano Caldoro ne ha fatto «la
battaglia dellavita» ela Regione Cam-
pania ha messo a punto un dossier
per evidenziare 1'assurdita della si-
tuazione attuale, conteggiando 1'ef-
fetto negativo gia subito per il trien-
nio che si € appena chiuso: 2011,
2012 e 2013. «In breve - si legge nel
dossier - se si considerasse una distri-
buzione eguale dellerisorse sullapo-
polazione effettivamente residente,
alnetto di ogni altra variabile, l'insie-
me delle aree meridionali del paese
riacquisterebbero circa 500 mila abi-

tanti su base annua, che oggi invece
sono figurativamente sottratti e asse-
gnati ad altre Regioni. Tradotto in ter-
mini finanziari - si legge ancora nel
rapporto - significa un trasferimento
sino ad oggivenuto menoeacuiinve-
ce si avrebbe diritto pari a circa 800
milioni di euro annui, che cumulati
nell'ultimo triennio corrispondonca
circa 2400 milioni di euro». 1 Mezzo-
giorno, insomma, a causa di
quest’'uso capzioso delle norme si &
visto sottrarrelagran parte dei2,4 mi-
liardi: per I'esattezza 1 miliardo e 23
milioni li ha persi la Campania, 532
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milioni la Sicilia,
415milionilaPu- ——

glia, 84 milioni la -
Calabria e 54 mi- Calderoli

lionila Sardegna. !—a formula
Aguadagnareso- ideata
nosoprattuttoLi-  dg| |eghista
guria, Piemonte, non

Emilia Romagna .
e Toscana. «Tali .cons[dera
risorse - conclu-  1tassi

de il dossier - djmortalita
avrebbero con-

sentito a tutte ——

quelle Regioni

che hanno subito una erozione nella
quotadifinanziamento del Fondo sa-
nitario nazionale, la piena
sostenibilita degli oneri derivanti per
la gestione dei servizi sanitari regio-
nali e, contestualmente, 1'effettivo e
anticipato rientro dai disavanzi ove
accertati». Una considerazione dalsa-
pore ragionieristico, nella quale tra-
spare la priorita dal punto di vista
dell’amministratore della cosa pub-
blicadi portareicontiin pareggio. Pa-
reggio che peraltro la Campania ha
raggiuntonel 2013 nonostante i tagli.
Ma a che prezzo? Per il cittadino me-
no risorse significano meno preven-
zione, lungheliste di attesa, persona-
le sanitario anziano, strutture fati-
scenti, viaggi dellasperanza. Lacatti-
va gestione dei soldi pubblici & u ma-
le. Ma adesso sappiamo che dal 2011,
e ancor pitt dal 2014 se non si cambia
registro, la colpa dei tagli alla sanita e
inunaformula astuta e cinica che to-
glie ospedali e medicine a chi ha la
sola colpadimorire prima degli altri.
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Province,
ultimo giorno
di seduta
periconsigli

Si chiude il sipario su tutti
i consigli provinciali. Da
domani, 24 giugno, la
legge Delrio prevede che le
funzioni di indirizzo e
controllo dell’assemblea
siano assunte dal
presidente della Provincia,
in carico a titolo gratuito,
insieme alla Giunta, fino
al 31 dicembre. Oggi
dunque, alle 15, a Palazzo
Isimbardi, si riunirail
Consiglio provinciale di
Milano per l'ultima seduta
del mandato iniziato il 24
giugno 2009. Entro il 30
settembre saranno indette
le elezioni per il Consiglio
metropolitano composto
da 24 membri scelti da e
tra sindaci e consiglieri dei
134 Comuni con voto
ponderato. Ed entro il 31
dicembre, infine, il
Consiglio approvera lo
Statuto della Citta
metropolitana che
subentrera alla Provincia
di Milano dal 2015. Nella
mattinata di oggi, alle
9.30, & convocata anche
I'ultima seduta del
Consiglio provinciale di
Bari per I'approvazione e
I'adozione degli ultimi atti
amministrativi dell’attuale
consiliatura. Da gennaio,
anche qui al posto della
Provincia ci sara la Citta
metropolitana e fino ad
allora il presidente
Francesco Schittulli — in
collaborazione con il
nuovo sindaco di Bari,
Antonio Decaro, che sara
anche primo cittadino
della Citta metropolitana
— traghetterail passaggio
daun ente all’altro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
POLITICA

Pag. 31



del 23 Giugno 2014

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 1, 8

di SERGIO RIZZO

D omandona: che cosa
si potrebbe fare con
620 miliardi di euro? Per
esempio dare una botta
pazzesca al debito
pubblico: dal 137,5 al
97,8 per cento del
Prodotto interno lordo.
Oppure non far pagare
I'Trpef agli italiani per
quattro anni. O ancora,
avviare un gigantesco
piano di opere pubbliche
del valore di 110 Mose.
Siamo ai confini della
realta, penserete. Invece
no. Perché 620 sono
esattamente i miliardi di
crediti da riscuotere che
Equitalia aveva in carico
alla fine del 2013.

Dentro quella incredibile montagna
c'e di tutto, compresi gli 8o miliardi do-
vuti all'Inps e una quindicina di miliardi
di multe e tasse comunali non pagate.
Soprattutto, ci sono 500 miliardi di cre-
diti dell’Agenzia delle Entrate: dei quali
almeno 350 rappresenterebbero l'eva-
sione fiscale vera e propria accertata.

Una cifra mostruosa, che va conside-
rata ovviamente al lordo degli errori, ac-
cumulatasi a partire dal 2000 a un ritmo
di una cinquantina di miliardi 1'anno,
salita a 75 nella media degli ultimi tre,
perché la societa creata nove anni fanon
riesce a incassarne che una frazione. Il
dieci per cento, si e no. Al punto che
questo é diventato il problema pili gros-
so del Fisco italiano. Continuando a
questo ritmo, nel 2018 i crediti fiscali
potrebbero raggiungere la somma
astronomica di 950 miliardi,

Stop alle banche, nasce Equitalia

Ma facciamo un passo indietro. Un
tempo il recupero delle imposte non pa-
gate era affidato ai concessionari privati,
quasi sempre di emanazione bancaria.
Come la cronaca si & incaricata di dimo-
strare, era un autentico disastro. Ri-
scuotevano soprattutto il loro aggio, e
qualcuno faceva sparire anche i soldi
destinati al Fisco. Cosi nel 2005 si decise
di fare una societa pubblica, Riscossione
spa (che sarebbe poi stata ribattezzata
Equitalia). Azionisti, '’Agenzia delle En-
trate e 'Inps. Sembrava 'uovo di Colom-
bo. Ma pieno di zavorra. Intanto i dipen-
denti: Equitalia dovette assorbire quelli
delle ex concessionarie, dove le banche

I MILIARDI
SCOMPARSI
CHE IL F1sco
NON INCASSA

proprietarie non avevano di sicuro col-
locato il personale migliore. Ritrovan-
dosi sul groppone 8.240 buste paga. Poi
le regole: privatistiche per il conto eco-
nomico della societa, pubbliche per la
riscossione. Non solo. La legge gli aveva
consegnato poteri enormi nei confronti
dei piccoli debitori, come le ganasce alle
auto e I'ipoteca immobiliare, ma assolu-
tamente inadeguati a incassare dai
grandi evasori, anche se scoperti con le
mani nel sacco. Se sia stata una scelta
deliberata o soltanto una serie di tragici

errori lo dira la storia. Sappiamo pero
che in tutti questi anni nessun governo
ha mosso un dito per cambiare 'andaz-
ZO.

Tra piccoli e grandi evasori

I numeri sono sotto gli occhi di tutti.
Mentre a partire dal 2007 gli accerta-
menti dell’Agenzia delle Entrate decolla-
vano, e il ricavo della lotta all’evasione
con i pagamenti «spontanei» diretta-
mente alla medesima Agenzia salivano
da 1,9 ai 5,6 miliardi del 2013, gli incassi
di Equitalia crescevano a un ritmo me-
dio decisamente inferiore: 2 miliardi e
mezzo I'anno. Grazie solo agli introiti
delle partite di importo pitt modesto. La
dimostrazione sta nei numeri. La riscos-
sione per conto dei Comuni ha sfiorato il
40%, quella delle cartelle Inps il 20% e
quella dei crediti fiscali appena il 6%. E
di questo 6%, la quasi totalita riguarda il
recupero di tasse gia dichiarate dai con-
tribuenti. Restano I'evasione fiscale vera
e propria accertata a partire dal 2000,
dove non si arriva neppure al 3%. Dieci
miliardi su 350, che hanno riguardato
anche in questo caso prevalentemente le
partite minori.

Risultato: piccoli debitori imbufaliti,
I'immagine di Equitalia ammaccata,
grandi evasori al sicuro. Di piul. La catti-
vafama che circonda la societa ha indot-
to i politici a ridurne sempre pit i poteri.
Dungque il tetto minimo di 20 mila euro
alle ipoteche, i limiti alla pignorabilita
dei beni e dei salari nonché alle ganasce,
il divieto all'esecuzione forzata sulla pri-
ma casa, la moltiplicazione delle notifi-
che, le facilitazioni concesse al debitore
nella sospensione della riscossione. Con
la conseguenza di ridurre i gia magri in-
cassi di Equitalia di un miliardo I'anno.

Come si ¢ arrivati a questo & stato in
parte gia spiegato. Pressata dall’esigenza
di far tornare i conti aziendali, Equitalia
riscuoteva dov’era piu facile incassare
facendo la voce grossa con le ganasce e
le ipoteche. Anche perché l'obbligato-
rieta della riscossione coattiva per tutte

le pratiche, indipendentemente dal-
I'ammontare, faceva si che la burocrazia
divorasse tutte le energie relegando le
posizioni pin difficili da aggredire sem-
pre in fondo al mucchio. Tanto pil che
gran parte del personale non ha neppu-
re le competenze necessarie per scovare
il malloppo sottratto all’Erario.

Pil poteri all'Agenzia?

E stato calcolato che '80% dell’evasio-
ne accertata dall’Agenzia e affidata per il
recupero a Equitalia fa capo a soggetti
falliti o presunti nullatenenti. Innume-
revoli sono i casi in cui i beni finiti nel
mirino del Fisco magicamente passano
di mano. Inutile scovare gli evasori se
poi non si intascano i soldi. Ragion per
cui servirebbero un know how investi-
gativo e poteri coercitivi assai diversi.
Cosi c’e chi ha ipotizzato di affidare i
dossier pil scottanti all’Agenzia delle
Entrate che pud mettere in moto la
Guardia di Finanza per inseguire le trac-
ce del denaro. Intervenendo magari an-
che su certe regole della riscossione co-

attiva, finora fallimentari.

La partita delle nomine

La morale? Diciamo pure che quei 620
miliardi non si potranno prendere pro-
prio tutti. Ma anche se riuscissimo a re-
cuperarne un decimo, ci pensate?

Tutta materia per il ministro dell’Eco-
nomia Pier Carlo Padoan, come pure per
il nuovo direttore dell’Agenzia: Rossella
Orlandi, toscana di Empoli, stimata di-
rettrice delle Entrate in Piemonte che ha
subito promesso guerra ai grandi evaso-
ri. Prima donna a ricoprire un incarico
tanto importante & stata nominata da
Matteo Renzi al vertice operativo del Fi-
sco con la benedizione dell’ex ministro
delle Finanze Vincenzo Visco, al termine
di una vicenda che non ha precedenti.
Perché la scelta di Padoan, che ha il po-
tere di proporre il nome al Consiglio dei
ministri, era caduta invece sul numero
due di Attilio Befera: Marco Di Capua, ex
finanziere, corresponsabile di una ge-
stione dell’Agenzia che aveva portato a
quei risultati in termini di accertamenti,
La proposta era stata regolarmente for-
malizzata e si attendeva soltanto la rati-
fica del decreto da parte di Palazzo Chigi.
Ma non era stata messa nel conto la frec-
cia al curaro che ha colpito Di Capua sul
pitt bello: quando alcuni giornalilo han-
no qualificato come tremontiano non-
ché amico di Marco Milanese, ex depu-
tato del Pdl sotto inchiesta per corruzio-
ne e gia braccio destro di Giulio Tre-
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monti. Amicizia fatale, ancorché tuttada
dimostrare. Fatale almeno quanto que-
sta dichiarazione pubblica dell’ancora
influente Visco: «Un governo di destra
ha organizzato I'amministrazione fi-
nanziaria pit repressiva. Non a caso ci
sono tutti questi ufficiali della Guardia
di Finanza». Di Capua, appunto. D’ob-
bligo ricordare che pure Luigi Magistro,
attuale capo di dogane-monopoli ed ex
collega di Di Capua e di Rossella Orlandi,
fresco di nomina nel consiglio di ammi-
nistrazione di Equitalia con la prospetti-
va di assumerne la presidenza in vista
della sua riorganizzazione, viene dalle
Fiamme Gialle.

Sergio Rizzo
L) L) A
| numeri Redditi nascosti al fisco (in miliardi) 20 Evasori totali
= “ g
dellevasione  « _ % .
(datiin euro) % Z
620 g
e . 244  on.
miliardi 232 223 914 220 22.2 ¥
i crediti da riscuoters -
in carico a Equitalia 20
(al 31 dicembre 2013}
10 — m
D 2012
’
miliardi 0 8.61 7
i credit riscossi 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
annualmente
170 Evasione Pagamenti spontanei Riscossioni complessive
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dalla Liquidazione 2007 142 2007 LY 2006 5
delle dichiarazioni
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sopra | 500 mila eure invece sono 2009 2 2009 A .
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2010 974 2010 1,6
3 5 O 2010
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Marco Biscella
Mauro Meazza

Le Marche, Regione idea-
le del contribuente italiano: &
qui, infatti, che il bilanciamen-
to tra la pressione fiscale e la
qualita dei servizi offerti si av-
vicina di pit1 ai valori ottimali,
secondo le elaborazioni con-
dotte dal Centro studi Sintesie
dal Sole 24 Ore. A poca distan-
zadalla Regione leader si piaz-
zano 'Umbria e il Friuli Vene-
zia Giulia, mentre Campania,
Valle d’Aosta e Sicilia occupa-
no, esattamente in quest’ordi-
ne,dal terzultimo all'ultimo po-
sto della classifica.

Il «Taxpayer Italia»

Quella che presentiamo in
questa pagina é laprima elabo-
razione di una serie di dati
che puntano a individuare
I'area dove é migliore il divi-
dendo dei contribuenti:
I'area, cioé, dove il rapporto
tra quanto si paga di imposte
e quanto si ottiene in servizi é
al massimo possibile. Spie-
ghiamo: in teoria, il paradiso
del cittadino contribuente &
quella Regione in cui si pagail
minimo delle tasse per ottene-
re il massimo dei servizi. Re-
gione che, come & facile com-
prendere, "non esiste in natu-
ra", mache, in base ai dati del-
la rilevazione, dovrebbe ga-
rantire il livello di tassazione
della Calabria offrendo nello
stesso tempo le infrastruttu-
re, il livello di istruzione, le
possibilitd economiche e al-
tro ancora che si trovano in
Trentino Alto Adige. Tenen-
do presenti questi due valori
estremi, & pero possibile misu-
rare la distanza delle Regioni
italiane rispetto a questa "Re-
gione chimera" calabro-tren-
tina. Ed & in questo confronto
che si affermano le Marche, il
Friuli Venezia Giulia e 'Um-

bria. Mentre agli ultimi posti
della classifica si collocano
Lazio e Lombardia, trascinate
in basso dal livello del prelie-
Vo procapite.

«L'indicatore generale del
livello quali-quantitativo dei
servizi pubblici - afferma Ca-
tia Ventura, direttrice del Cen-
tro studi Sintesi - premianelle
prime due posizioni Trentino-
Alto Adige e Friuli-Venezia
Giulia, cioé le Province auto-
nome e una Regione a statuto
speciale. L'ampia autonomia
legislativa e amministrativa,
abbinata a una maggiore di-
sponibilita di risorse da inve-
stire direttamente sul territo-
rio, sono alla base di una ge-
stionedella cosa pubblica mol-
to superiore agli standard na-
zionali. Ci0 in parte spiega le
istanze di maggiore autono-
mia decisionale e finanziaria
emerse nell’'ultimo decennio
in territori come Veneto e
Lombardia, che non sono tan-
to I'espressione di una volon-
tadirotturaistituzionale,ben-
sidiunalegittima aspirazione
di beneficiare di servizi pub-
blici piti efficienti».

La metodologia

Laricerca-mutuatadall’esem-
pio americano realizzato da
Wallet Hub e denominato Ta-
xpayer Roi - si basa su 25 indi-
catori,articolatiinseiaree (ve-
ditabellasotto), moltidei qua-
li perfettamente corrispon-
denti con quelli dello studio
"originario" e alcuni invece
piti mirati sulle specificita del
nostro Paese. Gliindicatoriso-
no tratti da fonti ufficiali e sul-
labase dell'ultimaannualita di-
sponibile (inalcunicasisié op-
tato invece per consolidare i
dati mediante la media trien-
nale). Gli indicatori finali di
ciascuna delle sei aree sono
stati poi ponderati sulla base

Il contribuente
piu soddisfatto
abita nelle Marche

La Regione ha il miglior rapporto tasse/servizi

dei pesi utilizzati nello studio
di Wallet Hub ed espressi con
un numero indice, ponendo la
media Italia paria100. Per de-
terminare invece il livello di
pressione tributaria in cia-
scun territorio ci si & avvalsi
dei "Conti pubblici territoria-
li" (Cpt), utilizzando la media
delle entrate tributarie delle
amministrazioni pubbliche
dell’ultimo triennio disponibi-
le (2010-2012), escludendo i
contributi sociali, visto che
l'obiettivo dello studio & met-
tere in relazione la tassazione
con i servizi generali. Anche
in questo caso & stato creato
un numero indice, con la me-
dianazionale pariaioo.

L'ultimo passaggio & stato
mettere in correlazione latas-
sazione eil livello quali-quan-
titativo dei servizi pubblici in
ciascun territorio, creando un
diagramma a dispersione (ve-
digrafico a lato), in cui le Re-
gioni italiane tendono a di-
sporsilungo unaretta,eviden-
ziando implicitamente una so-
stanziale corrispondenza tra
livello della tassazione e livel-
lo dei servizi pubblici. E la piti
vicina alla "Regione ideale"
(40,5) & la Regione Marche,
che pud vantare la migliore
combinazione tra bassa tassa-
zione e alti servizi.

Buone prestazioni sanitarie

Un avallo al "primato” delle
Marche arriva anche dall’ulti-
ma indagine sull'«Economia
delle Marche» redatta dalla
Banca d'Ttalia, dove si confer-
macheil trend delle entrate tri-
butarie nel triennio 2010-2012 &
stato piut basso che nel resto
del Paese (+1,5% all’anno nelle
Marche, +1,9% nelle Regioni a
statuto ordinario), mentre sul
fronte dellasanita, semprenel-
lostesso periodo, laspesa sani-
taria pro capite (fonte Nsis sui

conticonsolidatidi Asle azien-
de ospedaliere) ¢ stata pari a
1.863 euro, inferiore a quella
delleRso (1.880 euro) eallame-
diaitaliana (1.893). Sugli aspet-
ti qualitativi, infine, il Comita-
to permanente per la verifica
dell’erogazionedeiLeahavalu-
tatola Regione Marche «adem-
piente» sia nel 2010 e zo11 (ulti-
mo anno in cui & stata effettua-
ta la verifica), con un punteg-
gio del 72,8v del valore massi-
mo conseguibile, «superiore
di circa due punti percentuali
allamedia delle Regioni astatu-
to ordinario», con una valuta-
zione «particolarmente favo-
revole» conriferimento all’as-
sistenza ospedaliera.
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La graduatoria in base alla distanza dalla «Regione ideale»

Nel diagramma le distanze dalla «Regione ideale» delle 20 regioni italiane (dalla prima alla 20esima) mediante 'applicazione del teorema di Pitagora

MENO TASSE Ty =R Regione MENO TASSE
MENO SERVIZI Calabria ' PIU SERVIZI

O
Sardegna Molise

. MEDIA
D@ w

+ LIVELLO SERVIZI

I I Toscana () Venezia
| () Piemonte 7 ) Giulia
o Veneto

(1) | &

1 12[| - Ligl.l ria

L9

'Il'renljll;o
Alto A
) ge
Emilia

Romagna
16}

Lombardia

PIU TASSE el PIU TASSE
MENO SERVIZI =140 QVaHed'Aosm

| Fonte: elaborazione Centro studi Sintesi/Il Sole 24 Ore |

130

LA CLASSIFICA PER QUALIT:\ DEI SERVIZI... ...E PER LIVELLO DI TASSAZIONE

Posizione delle Regioni in base all'indicatore sintetico delle sei aree Posizione delle Regioni (numero indice)
Indicatore Indicatore Indicatore Indicatore
Regione servizi Regione servizi Regione tasse Regione tasse
1|Trentino A.A. 135,8 11 Piemante 104,1 1|Calabria 63,2 Italia ' 100,0
2 |Friuli V.G. 129,1 Italia 100,0 2|Sicilia 64,0 11]FriuliV.G. 104,0
3| Emilia R. 1281  12|Abruzzo 982 3|Campania 668 _12|Toscana 104
4 Veneto mrs Wlazio 954 4 [Puglia g6 33/ Veneto 199,
5|Toscana 125,9 b MOITS.G i 5|Basilicata 70,3 .o P]emgnte L
6 |Lombardia 1242 55 Basﬂ_lcata Bsd 6|Sardegna 72,5 15 ngurl'a 1bb
skl J 16| Puglia 77,0 - : 16 |Trentino A.A. 116,7
7|Liguria 153 “47|sardegna 76,3 7|Molise 733 17|Lazio 120,8
8 Umbria 1098 " 18|Calabria 753 _ 8|Abruzzo 86,6 18|EmiliaR. 122,9
9 |Valle d’Aosta 109.6  19|Campania 573 _ 9|Marche 93,0  19|Lombardia 130,9
10 Marche 108,4  20/|Sicilia 52,4 10|Umbria 96,7  20|Valle d’Aosta 138,6
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La metodologia e i migliori e peggiori per macro-indicatori

125 INDICATORI UTILIZZATI
Le sei aree e i 25 indicatori con i rispettivi pesi

IN TESTAEIN CODA
Media Italia=100

Area [ Indicatore Pesiin % B Primo posto
lNFRSTRTTlIRE 15,8 | Ultimo posto
Dotazione infrastrutturale 6.3 '

Persone di 15 anni e pill occupate che si recano al 32 01| INFRASTRUTTURE
lavoro utilizzando un mezzo di trasporto collettivo ! Liguria

Persone di 15 anni e pill occupate che escono di casa _
abitualmente per andare al lavoro ed impiegano 30 3.2

minuti e pid Basilicata

Spesa pubblica per 'ambiente L6 1l
Disponibilita di aree pedonali nei comuni capoluogo 16

di provincia i 02| ISTRUZIONE
ISTRUZIONE 20,3 [T,
Punteggio medio Invalsi 6,1 _
Qualita del sistema universitario 81 Sicilia
Popolazione in etd 20-24 anni che ha conseguito un 6.1

diploma secondario superiore : i

SANITA 34,8

Persone molto soddisfatte dell’assistenza medica 70 o I‘&'rAI.l.l'I'E
ospediera g Emilia Romagna
Risultato di esercizio sanitario 7.0 _
Speranza di vita alla nascita 7.0 Campania
Mortalita infantile 7,0

Mohilita sanitaria interregionale 7,0

SICUREZZA W4 04| SICUREZZA
Omicidi volontari per 100.000 abitanti 3.6 Basilicata

Morti in incidenti stradali per 100.000 veicoli 36 _
circolanti :

Reati sessuali per 100.000 abitanti 1,2 Abruzzo
Minorenni denunciati sul totale della popolazione 12 _‘ﬁ

14-17 anni .

AMBIENTE =) O5|AMBIENTE
Spesa utenze domestiche per il servizio idrico 1,3 Molise
Sforamento limiti per PM10 1,3

ECONOMIA

o
=
~I

Tasso di disoccupazione 5,0
Pil espresso in parita di potere d’acquisto 5,0
Dinamica posti di lavoro (ultimo anno) 1.7
Tasso d'interesse medio dei mutui ipotecari per 1.7

'acquisto di abitazioni

Famiglie al di sotto soglia di poverta relativa

Dinamica giovani iscritti all’Aire (ultimo anno)
r—— = _—

|-.
5l

Emilia Romagna
|

06| ECONOMIA
Valle d’Aosta

Calabria

194

67

152

21

162

34

138

73

219

37

141
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Il modello precompilato in cerca di dati

In sei casi su dieci si dovranno inserire le spese sanitarie e i redditi da fabbricati, ora non rintracciabili dall' Agenzia

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

Sei contribuenti su dieci ri-
schiano di dover integrare o mo-
dificare la dichiarazione dei red-
diti precompilata, che il Gover-
no vuol mettere a disposizione
di pit1 di 30 milioni di italiani en-
tro il 15 aprile 2015. Oltre il 60%
deidipendenti e dei pensionati —
stando alle ultime statistiche fi-
scali-indicanel modello730ein
Unico la detrazione sulle spese
sanitarie. E questo € un dato che
il Fisco, almeno per ora, non & in
zradodi conoscere.

In pratica, chi vorra sfruttare
lo sconto del 1996 sugli scontrini
per i medicinali o sulle fatture
per le visite mediche, dovra
"completare” la dichiarazione
zlaborata dall’agenzia delle En-
trate e ricalcolare I'imposta do-
vuta. Elostesso dovri fare anche
chiharistrutturatolacasaohaso-
stenuto spese per corsi di istru-
zione nel 2014, solo per citare al-
cuni degli «oneri» nonmonitora-
ti: 1a detrazione sui lavori edilizi
2presente nel 2396 delle dichiara-
zioni,mentre quellasull’istruzio-
ne si ferma all’8 per cento.

Questo non significa, pero,
che nel 730 precompilato, varato
venerdiscorso dal Governo,non

41,4 vion

[l totale dei contribuenti
Eil numero delle «persone fisiche»
mappate dalle statistiche fiscali

i sard nessun elemento utile.
Tanto per cominciare, ci saran-
no tuttiidati contenutinelle cer-
tificazioni rilasciate dai datori di
lavoro (i Cud): le somme versa-
te,leritenute d'impostaeicontri-
buti,le detrazioniperifamiliaria
carico e quelle per lavoro dipen-
dente e pensione. A questi datisi
aggiungeranno poi alcune infor-
mazioni che le banche, le assicu-
razioni, gli enti previdenziali e i
fondi pensione dovranno tra-
smettere alle Entrate entro il
prossimo 28 febbraio:

sl'importodegliinteressi del mu-
tuo perl'acquisto della prima ca-
sa, sui quali il 1496 dei dipendenti
2dei pensionati calcolauno scon-

to d'imposta;
mi premidiassicurazione sullavi-
taecontro infortuni, presentinel
22% delle dichiarazioni;
1 i contributi deducibili previ-
denziali e assistenziali (23% dei
contribuenti) e quelli per la pen-
sione integrativa (390).
Aldiladel nododelle spese sa-
nitarie, queste tre categorie di
sconti fiscali — inserite nella di-
chiarazione predisposta
dall’Agenzia - ingrosseranno le
filadicoloro che gia oggi non pre-
sentano nessun modello reddi-
tuale, ma si accontentano del
Cud ricevuto dal proprio datore
di lavoro o dall'Inps. A maggior
ragione se le Entrate dovessero
riportare nel 730 precompilato

ancheledetrazioni per lavori ese-
guiti negli anni precedenti, chesi
ripetono sempre uguali: si pensi,
ad esempio, a chi ha sostituito la
caldaiadi casanel 2010 e nelladi-
chiarazione da presentarel’anno
prossimo scontera la quinta del-
ledieci rate annuali.

Ildecreto varato dal Governo
lascia ampi margini al’ Ammini-
strazione finanziaria per amplia-
re la raccolta dei dati. E il primo
importante upgrade & previsto
gia per il 2016, quando tramite il
chip contenuto nella tessera sa-
nitaria il Fisco dovrebbe arriva-
re a inserire nel modello messo
adisposizione dei cittadini tutte
le spese mediche registrate da
farmacie, ospedali, cliniche e
medici. Visto quanto e diffusala
detrazione del 199 sulle spese
mediche, questo nuovo canale
di comunicazione tra gli opera-
tori sanitari e il Fisco potrebbe
far salire in modo notevole i 12
milioni di contribuenti su 41 che
- gid oggi - non presentano né il
modello 730 né 'Unico. Basta fa-
re il caso diun contribuente che
hasoloredditidipensionee tito-
lidi Statole cuirendite sonotas-
sate allafonte, ma spende diver-
secentinaia dieuro in cure medi-
che: oggi non puo evitare di fare
il 730, ma nel 2016 le cose do-
vrebbero cambiare.

Un altro snodo cruciale e
quellodegliimmobili, che il de-
creto per ora non menziona. Di
fatto, quasiil Goos dei dipenden-
ti e dei pensionati & proprieta-
rio di qualche fabbricato: nella
maggior parte dei casi si tratta
di abitazioni principali, ma ci

sono anche 2,7 milionidi immo-
bili affittati e un numero anco-
ra imprecisato di fabbricati
non locati su cui va comunque
calcolata e pagata I'Trpef.

Mettendo a punto il dialogo
tra le banche dati del Fisco, an-
che molti dati sugli immobili po-
trebberoapparire nelladichiara-
zione precompilata: ad esempio,
per una casa affittata, ' Ammini-
strazione conosce gia I'importo
del canone pattuito, che potreb-
be essere inserito in dichiarazio-
ne e poi eventualmente corretto
dal contribuente se c’é statalari-
soluzione del canone.

Il potenziale, insomma, &
enorme. Ma i risultati saranno
tanto maggiori quanto pit il Fi-
sco continuera a far crescere la
mole di informazioni inserite
nella dichiarazione, anche ren-
dendo pit efficienti i suoi data-
base. Senza dimenticare, pero,
che ci saranno sempre alcuni
contribuenti per i qualiil model-
lo Unico continuera a essere
I'unica opzione: e il caso, ad
esempio, di quel 4% di dipenden-
ti e pensionati che hanno anche
redditi da lavoro autonomo, da
partecipazione in societa o red-
ditidiversi. O diquei contribuen-
ti che beneficiano delle detrazio-
ni meno diffuse per le quali I'in-
terscambio dei dati & destinato
ad arrivare - nellamigliore delle
ipotesi- solo tra qualche anno.
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Nella dichiarazione di dipendenti e pensionati

I contribuenti che percepiscono redditi da lavoro dipendente o da pensione, in base al tipo di dichiarazione presentata nel 2013. Per i soggetti che
hanno fatto il 730 o Unico & indicata la percentuale di coloro che beneficiano di agevolazioni fiscali o dichiarano altre tipologie di reddito

CONTRIBUENTI CON REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE (E ASSIMILATO) O DA PENSIONE

18.605.000 4.523.000 12.036.000

Soggetti che presentano Soggetti che presentano Soggetti con il solo Cud,
il modello 730 il modello Unico che non presentano la
dichiarazione dei redditi

| 35.164.000

DIPENDENTI E PENSIONATI CON AGEVOLAZIONI

_ 47% Detrazione per figli o altri familiari a carico
_ 23% Deduzione sui contributi previdenziali e assistenziali

_ 23% Detrazione sulle spese di ristrutturazione edilizia
_ 229 Detrazione per assicurazioni sulla vita e contro infortuni

- 14% Detrazione sugli interessi sul mutuo per la prima casa

- 82% Detrazione sulle spese per corsi di istruzione

. 5% Detrazione sulle spese per il risparmio energetico

I 3% .................................................................................................................................. D Eduzm ne perla prewdenza mmple mema re ...........................................

DIPENDENTI E PENSIONATI CON IMMOBILI O ALTRI REDDITI

_ 58% Proprieta di abitazione principale o altri fabbricati, affittati
o0 no, anche non soggetti a Irpef (*)

B 2% Redditi diversi
I 1% Redditi da partecipazione in societa di persone o assimilate
l 1% Redditi di lavoro autonomo abituale con partita Iva

Nota: (*) dal 2013 si paga I'lrpef sul 50% del reddito fondiario degli immaobili non locati situati nello stesso Comune in cui il proprietario ha l'abitazione principale
Fonte: elaborazione su dati dipartimento delle Finanze
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Trasporti pubblici/2. Sondaggio Eurobarometro sulla «customer satisfaction»

Gli italiani bocciano stazioni e pulizia

Piu di due cittadini su tre
dell’Unione europea sono sod-
disfatti del servizio di trasporto
pubblico che utilizzanonelle cit-
ta: questo lesito di un sondag-
gio Eurobarometro, reso noto a
meta giugno. Solo il 320% degli
europei, pero, sale su bus, tram
emetropolitane almeno unavol-
ta la settimana, mentre il 24%
quasi mai.

Secondo l'indagine il 69% de-
gliintervistati giudicaalto (35%)
obuono (34%) il grado disoddi-
sfazione generale. Ma i numeri
variano notevolmente traidiver-
si Paesi, con un massimo
dell’889% fatto registrare dai lus-
semburghesi e un minimo del
31% deimaltesi.In fondo classifi-
ca, al terzultimo posto, quindi
traimeno soddisfatti, cisono gli
italiani, che non vanno oltre un
53% di giudizi tra alto e buono,
mentre il 15% si dichiara decisa-
mente scontento.

Se dal generale si passa al par-
ticolare, ovveroalle singole voci
testate dall’Eurobarometro, il ri-
sultato non cambia e conferma
che la qualita del servizio di tra-
sporto pubblico locale italiano
lasciamolto a desiderare.

Perlostatodelle stazionie del-
le fermate, a fronte di unamedia
del 619 di europei che apprezza
la loro attrattivita, tra gli italiani
si registra, invece, una maggio-
ranza di giudizi negativi, il 52 per
cento. La situazione peggiora se
siesaminanola puliziaelamanu-
tenzione: conil 47% disoddisfat-
til'Ttalia si colloca all’'ultimo po-
sto per qualita percepita. In ge-
neraleil 629 degli intervistati da
un buon giudizio contro il 44%
degliitaliani, al penultimo posto
davantisolo ai maltesi.

Passando all’esperienza del
viaggio, i tasti pit1 dolenti per gli
italianisonola frequenzadel ser-
vizio - 57% di soddisfatti contro
unamediadel 69% - ela puntua-
lita delle corse e laffidabilita
(siamo di nuovo al terzultimo
posto conil 589 digiudizi positi-
vi a fronte di un 70% medio),
mentre per la possibilita di ac-
quisto dei biglietti e le informa-
zionisiamo pit1 vicini allamedia.

Lo stesso Eurobarometro, poi,
fanotare che, mentre gli intervi-
stati italiani in generale mostra-
nounlivello disoddisfazione in-

feriore aglialtriPaesi, le differen-
ze si attenuano quando si esami-
na il prezzo del biglietto: 519% di
insoddisfatti contro una media
Ue del 49 per cento. Una spiega-
zione forse ¢’é: nel nostro Paese
le tariffe sono trale pit1 basse.

Da segnalare, infine, che I'Tta-
lia &€ maglia nera assoluta trai28
PaesiUe perlapuliziaelamanu-
tenzione deibusedelle carrozze
ditram e metropolitane con una
maggioranza, il 52%, di insoddi-
sfatti. Ancora terzultimo posto
per la sicurezza dei passeggeri,
con un 56% di giudizi positivi a
fronte dell’839% della Finlandia.

Numeri, questi, che confer-
mano come le aziende italiane
debbano non solo rimettere or-
dine nei conti, ma anche com-
piere significativi passi avanti
nellaqualita del servizio che of-
frono agli utenti.

Mo. Pi.

INORERD
28mila

Il campione
Le persone coinvolte dal
sondaggio Eurobarometro

69%

I cittadini Ue soddisfatti
Danno un giudizio positivo
sultrasporto pubblico afronte
del53% degliitaliani

52%

Gliitaliani insoddisfatti

Per la pulizia e lamanutenzione
dei bus e delle carrozze dei
tram e della metropolitana
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Termini anticipati per chi e senza sostituto

Ornellalacqua
Alessandro Rota Porta

Apartiredal 2015arrivaladi-
chiarazione dei redditi precom-
pilata:'agenzia delle Entrate, uti-
lizzandole informazioni disponi-
bili in anagrafe tributaria, i dati
contenuti nel Cud e quelli tra-
smessi da soggetti terzi, entro il
15 aprile 2015 (in via sperimenta-
le) renderadisponibile ladichia-
razione precompilata deiredditi
prodottinell’anno 2014 ailavora-
tori dipendenti, assimilati e ai
pensionati che possiedono i re-
quisiti per presentare il modello
730, i quali potranno accettarla

oppure modificarla.

1l contribuente, dal prossimo
anno, potracosiaccedere alladi-
chiarazione precompilata tra-
mite i seguenti canali: diretta-
mente online tramite il sito del-
le Entrate, delegando il sostitu-
to d’imposta che presta ’assi-
stenzafiscale, ovveroun centro
diassistenza fiscale o un profes-
sionista abilitato, oppure diret-
tamente tramite altricanali tele-
matici che saranno individuati
conprovvedimento del diretto-
re delle Entrate.

Resta ferma la possibilita di
continuare a utilizzare il model-
lo7300'Unico compilatisecon-
dole modalita ordinarie.

1l lavoratore/pensionato po-
tra accettare la "precompilata”
oppurelapotramodificare:in en-
trambii casi, avra tempo fino aly
luglio per trasmetterla diretta-
mente all’agenzia delle Entrate,
se ¢ abilitato ai servizi; in alterna-
tiva, potra rivolgersi al proprio
sostituto d'impostacheprestaas-
sistenza fiscale oppure ricorrere
al Caf o aun professionista abili-
tato presentando anche, in que-
sta ipotesi, la relativa documen-
tazione, per permetterelaverifi-
cadiconformita sui dati forniti.

1l termine di presentazione
verra anticipato al 31 maggio
per i soggetti senza sostituto
d’imposta: questi contribuen-
ti dovranno infatti effettuare i
versamenti, quando dovuti,
entroil 16 giugno.

Per quanto concerne ladichia-
razione congiunta, i coniugi con
irequisitiperlapresentazione di
questa tipologia di modello red-
dituale, potranno unire le "pre-
compilate"in sede diaccettazio-
ne o modifica; nel caso in cui la
dichiarazione "precompilata”

venga messa a diSposizione a
uno solo dei coniugi, sara esclu-

sala presentazione diretta attra-
verso i servizi telematici e quin-
didiventeranecessariorivolger-
siaunintermediario abilitato.
Se il contribuente accettera
la dichiarazione (e la presente-
ra senza modificarla) sara sog-
getto soltanto al controllo sulla
sussistenza delle condizioni
soggettive che danno diritto a
detrazioni e sugli oneri certifi-
cati, ma non trattenuti: questa
modalitalo esoneradal control-
lo formale sui dati fornitidal so-
stituto d’imposta e sugli oneri
detraibili comunicati dai sog-
getti terzi all’agenzia delle En-
trate.Inoltre,in questa fattispe-
cie, non verra altresi applicata
la disposizione dei controlli
preventivi sui rimborsi com-

plessivamente superiori a 4mi-
laeuro in presenza di detrazio-
niper carichi di famigliae/o ec-
cedenze scaturite dalla prece-
dente dichiarazione.

1l controllo sara invece ese-
guito su tutti i dati indicati, nel
caso in cuiladichiarazione ven-
gapresentatadirettamente otra-
mite il sostituto d'imposta e sia-
no state apportate modifiche ta-
lidaincidere sulladeterminazio-
ne del reddito o dell'imposta; se
la "precompilata” - anche senza
essere modificata - sara invece
presentata al Caf o al professio-
nista abilitato, il controllo for-
male verra effettuato nei con-
fronti del soggettoche apponeil
visto di conformita.
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Trasporti pubblici/1. Gli effetti dei tagli al Fondo nazionale e dell'incremento dei biglietti: calano le corse e i chilometri percorsi

Treni e bus perdono passeggeri

Lievi miglioramenti nellefficienza economica: meno societa chiudono «in rosso»

Morena Pivetti
ROMA

Lacrisimorde un po’ meno
e gli italiani nel 2013, dopo cin-
que anni consecutivi di calo, si
sono spostatidi pi, soprattutto
per studiare e nel tempo libero.
Ma se i «consumi di mobilita»
sono in ripresa, il mercato del
trasporto pubblico locale non
invertelatendenzae continuaa
restringersi, con tuttigli indica-
tori, dai chilometri percorsi ai
passeggeri trasportati, che vol-
gono in negativo. Tranne uno,
la gestione economica: nel 2012
lapercentualediaziende chaha
chiuso i conti in rosso & scesa
dal 41% al 37% e il rapporto tra
ricavidatraffico e costi operati-
vi &, pur di poco, migliorato, sa-
lendo al 30,2 per cento.

Saranno stati gli 8oo milioni
inmeno in due annistanziatiper
il Fondo nazionale trasporti, sa-
rannostateledifficoltafinanzia-
riedei Comuni, non pittin grado
diripianare a pie’ di lista i buchi

di bilancio, a costringere le im-
presearazionalizzare e amiglio-
rarel’efficienzadel servizio. An-
chelariduzione delle corse e I'in-
cremento delle tariffe hanno gio-
catounruolo.L’esito & chelaper-
formance degli operatori che
muovono bus urbani, extra-ur-
bani, tram e metropolitane mo-

strasegnali incoraggianti.

A offrire il quadro pil1 aggior-
nato del settore ¢ larecente in-
dagine annuale sulla mobilita
curatadalsfort, in collaborazio-
ne con Hermes, Asstra (I'asso-
ciazione delle Spa pubbliche) e
Anav, le aziende private affilia-

te a Confindustria, che ha ana-
lizzato un campione di imprese
che gestiscono oltre 1'80% dei
passeggeri trasportati.
Partiamo dal mercato e dalla
sua contrazione. Nelle citta, in
un giorno medio feriale, bus e
metro hanno perso quasi un mi-
lione di passeggeri e oltre due
punti percentuali di quota mo-
dale, a indicare che gli italiani
hanno incrementato I'uso
dell’auto privata. Pili fedeli e in
aumento, invece, i pendolari
sulle distanze pitl lunghe, nei
collegamenti extra-urbani.

Quanto alla produzione, ov-
vero i chilometri percorsi dai
mezzi pubblici, dal 2009 al 2012
la riduzione & stata del 4,5%,
conuna perditain termini asso-
luti di 9o milioni di chilometri.
Tagli drastici si sono registrati
in Campania (-27%) e in Sicilia
(-20%), mentre al Centro e al
Nord (riduzioni dal 2 al 4%) si e
intervenuti sulle linee periferi-
che e adomanda debole e sulle
duplicazioni di rete. In ogni ca-
s0il 61,3% delle aziende ha dimi-
nuito i chilometri percorsi a
fronte diun11% che lihaaumen-
tati. Ladomandaditrasportoha
seguito 'andamento dell’offer-
ta:trail 2010 e il 2012 i passegge-
risisonoridottidel 5 per cento.

Venendo ai dati economici,
lanalisi della struttura dei rica-
vimostra una contrazione della
quota di contributi pubblici
(dal 57,5% del 2010 al 54,5% del
2012) e un aumento delle entra-
te da biglietti e abbonamenti
(dal 26,2% al 277,8%). Un miglio-
ramento raggiunto anche gra-
zie agli aumenti tariffari decisi
dai Comuni negli ultimi anni:
nel 2013 l'incremento medio &
stato del 2,2 per cento. A cui va
aggiunto un inizio di contrasto
all’evasione, stimata trail 15% e
il 20 per cento.

I costi totali sostenuti dagli
operatori sono aumentati del
3%, soprattutto a fronte dell’in-
cremento delle materie prime

(+79%), mentre il personale é di-
minuito del 29, per effetto del
calo degli addetti: nel periodo
2010-2012 gli occupati sono sce-
sidel sper cento.

In conclusione, il valore ag-
giunto ha avuto un leggero mi-
glioramento, da 3,66 a 3,70 mi-
liardi, che ha portato a un Ebi-
tdain aumento a 622 milioni e a
un margine operativo netto di
-21milioni. Finalmente le impre-
se che hanno chiuso il bilancio
in perdita sono diminuite: dal
41% al 37% del campione.

Un risultato incoraggiante,
ma da consolidare. Da colmare
nonc’ésoloildivariotraNord e
Sud, fanalino di coda con diver-
seimprese praticamente fallite.
O quello tra aziende pubbliche,
garantite (fino a quando?) dagli

enti locali proprietari, e azien-
de private, obbligate a tenere i
conti in ordine pena la chiusu-
ra. C’¢ anche quello classico tra
imprese ben gestite e mal gesti-
te,a prescindere dalla geografia

e dall’azionariato. A fronte di
Spapubbliche del Nord (aBolo-
gna Tper hapersonel 2012 oltre
8 milioni) e del Centro (aRoma
Atacnel 2013 & finita a-219 milio-
ni) in affanno, altre come Ataf
Firenze, acquisita al 70% da Bu-
sItalia (gruppo Ferrovie dello
Stato) e AsfComo (al 49% di Ar-
riva, gruppo Deutsche Bahn)
dopoanni in rosso sono tornate
aprodurre utili.

«Irisultati dellindagine, con-
fermati dalle interviste ai mana-
ger - & la sintesi di Carlo Carmi-
nucci, direttore di Isfort - mo-
strano che il clima & cambiato,
c’¢laconsapevolezza che occor-
retagliare gli sprechieraccoglie-
relasfidadell’efficienza. O simi-
gliorano le performance o si ca-
denelbaratro esifallisce o sivie-
ne venduti». Piuttosto che la-
mentarsi delle risorse che man-
cano, meglio lavorare per intro-
durreicostistandard e pianifica-
re concurail sistema.
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Caccia al capitale per curare le ferite delle citta

DAPOZZUOLIA CHIANCIANO
DAMADONNA DI CAMPIGLIO
APISA, IMUNICIPIGUARDANO
AGLIINVESTITORI STRANIERI
PER COLMAREQUEIVUOH
COSTITUITI DA EDIFICI DISMESSI
EAREESOTTOUTILIZZATE.
LATOSCANAHAAPPROVATO
UNTESTODILEGGEAD HOC
PERLA RIGENERAZIONE URBANA

Luigi Dell’Olio

- Milano
ree sottoutilizzate, edifici di-
messi e quartieri degradati:I'e-
voluzione socio-economica primaela
crisi immobiliare poi hanno lasciato
alcune ferite aperte nelle citta italiane.
Cosi, molte Pubbliche Amministrazio-
ni sono scese in campo negli .ultimi
tempi per ripensare i vuoti urbani e gli
spazi non pili utilizzati con I'obiettivo
rilanciarelaqualitadellavitanellecitta
guardando a un modello di svituppo
pili sostenibile rispetto al passato. In
alcuni casi i lavori sano stati realizzati
completamertte con risorse pubbli-
che, in altrisi sono definiti gliinterven-
tiele destinazioni d'uso, e orasiatten-
de I'arrivo di investitori interessati a
realizzare gli interventi.
Traiprogetti pil interessanti segui-
ti da Toscana Promozione (agenzia di
svilupporegionale) meritaunacitazio-
ne la rigenerazione urbana-di Chian-
ciano Terme, chehafattolevasullafor-
zastoricadel brand locale in termini di
bellezza del paesaggio ed efficacia te-
rapeuticadelle sue acque. Al calo delle
presenze turistiche si e reagito conla
messa in rete delle iniziative gia pre-

sentialivellolocaleel’avvio di unnuo-
voconceptbasato sui tre principidella
natura, salute e benessere, mettendo
inluce anche sul fronte della comuni-
cazionela posizione strategica del ter-
ritorio, collocato a poca distanza da
mete ricche di cultura e storia. Un’oc-
casione per completare un’esperienza
turistica fondamentalmente basata
sulbenessere fisico e mentale,
APisa,aduepassidallemurachede-
limitano il centro storico, si trova il
complesso “Santa Croce in Fossaban-
da”, un monastero fondato nel 1.325,
che nel corso dei secoli ha subito varie
trasformazioni, passando dalle mani
statali a quelle comunali. In occasione
del Giubileo del 2000, il chiostroé stato
trasformato in'un albergo cor 120 ca-
mere (alcune camere sono state rica-
vate dalle celle monastiche originali),
che attualmente & chiuso. Cosiil com-
plesso & finito sul mercato, in cerca di

investitori interessati a occuparsi di
una struttura per 'ospitalita e/o allog-
gi per studenti ericercatori.

Poco distante, nei pressi della sta-
zione cenfrale di Pisa e a cinoue minu-

ti di auto dall’'autostrada e dell’aero-
porto, sitrova “SestaPorta”, comples-
so0 che al piano terra e al primo pud
ospitare attivita retail e commerciali,
norichéuffici pubblicie privati,conga-
rage e negozi gia presenti a livello in-
terrato: La struttura & in vendita in di-
versi lotti, con il regolamento urbani-
stico che irdica la sua destinazione in
una struttura polifunzionale {residen-
Ziale, uffici eretail uso). ‘
Sempre a Pisa, nell'areache ospita-
va il primo stabilimento della Piaggio-
Avio, eincorsoun altro progetto disvi-
luppo che coinvolge un’area di 30mila
metriquadri. Cbre, adviser nella strut-
turazione dell’offerta commerciale e
nella selezione dei candidati allo svi-

luppo del progetto, ha deciso di far le-
va sulla posizione strategica, tangente
alle principali attrazioni turistiche e ai
servizi offerti dalla citta, perindividua-
re nel polo il tassello mancante per il
completamento della maglia urbanaa
ridosso del centro storico di Pisa. Uno
studio della stessa Cbre harilevato che
Pisa registra un tasso di occupancy
(rapporto percentuale tra camere di-
sponibilie camere vendute) traipiual-
ti d’Italia, cosa che ha spinto i promo-
toriainserire dueelementinelrangedi
funzioni prettamenteurbanedel com-
plesso: un hotel e un complesso resi-
denziale per studenti.

A Madonna di Campiglio (Trento),
tra le vette mozzafiato delle Dolomiti
(patrimonio dell'umanita Unesco) so-
no in vendita due lotti edificabili. Nel
primo caso, il progetto dirilancio pre-
vede la realizzazione di una struttura
alberghiera-ricettivaewellnessdistan-

dard elevato, con tre piani di camere e
unpianoseminterratodestinatoaspa-
zicomuni. Il secondolotto & destinato
a spazi commerciali, con la possibilita
di realizzare un complesso commer-
ciale—servizieun parcheggiointerra-
to. Tuttal’areasara progettatasecondo
criteridisostenibilita energetica eam-
bientale, con particolare attenzione ai
materiali utilizzati e all'introduzione
di tecnologieinnovative.

Nel cuore di Pozzuoli e dei Campi
Flegrei si trova il Rione Terra, il primo
nucleo abitativo della citta campana,
chenel1970fusgomberatoaseguito di
una violenta crisi bradisismica, e poi
ulteriormente danneggiato dal terre-
motodel 1980. Pocopit diunmesefae
stato riaperto il Duomo, a conclusione
dei lavori iniziati nel 2006 in seguito a
un concorso internazionale di proget-
tazione.
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Il progetto

Rivoluzione Terra dei Fuochi

arrivera il «bollino di qualita»

Controlli sui terreni coltivabili, si parte domani. «Mai pit inquinamento»

Antonello Velardi

E la pil1 grande operazione di con-
trolloerecuperodiaree agricole nel-
la storia repubblicana, uno dei piu
importanti interventi a livello non
europeo ma mondiale. Il dramma,
la tragedia della Terra dei Fuochi
puorappresentareuna grande ed ir-
ripetibile opportunita per ripensare
il sistema della produzione ortofrut-
ticola in Italia. Si avvicina il giorno
d’avvio delle operazioni, una sorta
di Piano Marshall per ’agricoltura
campana e italiana. Sientranel vivo
domani, martedi, conlariunione in-
terministeriale che dovra fissare le
linee guida delle operazioni; il Mat-
tino e in grado dianticiparle.

Una riunione attesa da tempo,
dopole polemiche causate dall’im-
provviso stop ai controlli, determi-
nato dal repentino e non indolore
cambioalla guidadell’Agea, ]’ Agen-
zia ministeriale che doveva coordi-
nare tutte le operazioni. Polemiche
che hanno interessato anche la Re-
gione Campania, tenuta fuori dalle
decisioni operative e molto critica
per i ritardi nel frattempo determi-
natisi. Da domani si cambia: la gui-
da delle operazioni viene presa da
un altro ente, anzi da un'altra istitu-
zione, il Corpo Forestale dello Stato.
Mal'azione sara corale, con I'inter-
vento di pittsoggetti di diversi mini-
steri e anche della Regione Campa-
nia e con un monitoraggio costante
da parte di Palazzo Chigi. Senza ri-
tardi, accelerando quanto pitt possi-
bile, e con una metodica completa-
mentenuova.

L'impressione chiara e che il re-
cupero delle aree agricole all'inter-

. nodellaTerradei
Fuochi & un ban-

Il report co di prova im-
Palazzo portante, molto
Chiai importante per il
gl . governonaziona-

ha chiesto le. Ben prima che
di avere diventasse Presi-
i dente del Consi-
nOtI.ZIe. glio, subito dopo
perlodlche la sua elezione a
sui lavori segretario nazio-

nale del Pd, Mat-

teoRenzivolle ve-
nire in missione nelle zone trale pro-
vince di Napoli e Caserta; volle visi-
tare comunisimbolo, come Casal di
Principe, e aree altrettanto simboli-
che come Caivano, martoriata
dall'inquinamenoed epicentro del-
larivoltapopolare. «Da quiripartire-
mo, da qui ripartiranno il Pd e I'Ita-
lia», disse Renzi con1’enfasi ma an-
che con la consapevolezza che in
quelmomento einquelposto cista-
va mettendo la faccia. La Terra dei
Fuochi & rimasta un suo chiodo fis-
soe, suquestadrammatica questio-
ne, ha chiesto il massimo impegno,
pretendendo dai ministri compe-
tenti un report puntuale e periodi-
co. Nell’azione si trova al proprio
fianco il Presidente della Repubbli-
ca Giorgio Napolitano che ha chie-
stoasuavoltaun’azione forte e con-
cretadopoaver assunto impegni for-

ti con le comunita locali. Nelle ulti-
me ore sono riemerse le polemiche
su presunte, ulteriori perdite ditem-
poesullastrada che intendono per-
correreitecnici. Rappresentanti dei
comitatisono andati a protestare ve-
nerdi pomeriggio a Napoli, fuori Pa-
lazzo Zevallos, per catturare latten-
zione del Capo dello Stato. Ma nelle
stesse ore venivano messi a punto
proprio gli ultimi dettagli tecnici in
vista della riunione di domani.
Qual élanovita? E perché stavol-
ta si puo ragionevolmente pensare
chenon sara come prima, che e sta-
ta finalmente imboccata la strada
giusta? Il progetto prevede cinque
fasi, con dei primi significativi risul-
tati che potranno arrivare gia tra ot-
tobre e novembre prossimi. L'area
sucuisiinterverrasara quellagiano-
tadelleclassiarischio3,4e5. Sitrat-
ta di terreni coltivabili (corrispon-
denti al 2% del territorio della Cam-
pania con caratteristiche analoghe)
concentratiin 51 siti, in partein pro-
vincia di Napoli e in parte
in quella di Caserta.
L'estensione complessiva
e di circa 150 ettari. Sono
siti esclusivamente agrico-
li, quindinonvengonopre-
se in considerazione - e

non potrebbe essere diver-
samente - quelle aree che
non sono pill utilizzate ad
oggi per la coltivazione di
prodotti ortofrutticoli. Nel-
la scala della pericolosita
degli elementi inquinanti
sivadala5:in questa prima fase di
controlli, non verranno prese in
considerazionelezone arischiobas-
so,cioele?2.
In che cosa consistono le cinque
fasi? Nella prima saranno avviati i
controlli delle radiazioni.
Verranno utilizzati stru-
menti abbastanza noti e
anche comuni, i contatori
Geiger, chemisuranolera-
diazioniditipoionizzante.
Una verifica preliminare
anche e soprattutto a tute-
la degli operatori che do-
vranno poi eseguire i con-
trolli successivi. E infattila
seconda fase sara quella
del prodotto della terra,
ove coltivata. Sifaranno ve-
rifiche sui diversi prodotti - cavolfio-
i, pomodori, mele e quant’altro -
che saranno trovati negli appezza-
mentiditerreno, conuno screening
dettagliato. Subito dopo si passera
al controllo del cosiddetto top soil,
cioe sara campionato il primo stra-
todiventicinque centimetri di terre-
no: & quello che alimenta e influen-
za direttamente la struttura deipro-
dottimessia coltivazione. Parallela-
mente, ed ela quarta fase, sara con-
trollata 'acqua di falda attraverso i
pozzi di irrigazione con verifiche
che andranno anche in profondita.
L’ultima fase sara quella dell’esame
in profondita deiterreni: verra utiliz-
zato il geomagnetometro che per-
mettera di verificare, fino grosso
modo ad una profondita di venti

metri, ogni alterazione del terreno.
E, questa, una fase particolarmente
importante perché consente diindi-
viduare tutti gli oggetti sotterrati,
dal materiale di risulta ai laterizi,
agli scarti dilavorazione. Potendosi
cosi effettuare anche una prova ulte-
riore, € stavolta definitiva, sulla pre-
senza di materiale radioattivo: nel
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caso in cui alcuni scarti fossero stati
blindati in massi di cemento arma-
to o in bidoni a chiusura ermetica,
sfuggendo quindi al controllo dei
contatori Geiger, con il geomagne-
tometro verrebbero comunque in-
dividuati come presenza estranea
alla struttura del terreno. Il geoma-
gnetometro puo essere collocato
sotto un elicottero, sorvolando una
zona, ma con il rischio di verifiche
pit superficiali; ovvero, puo essere
portato a spalla da un operatore
umano che deve percorrere tutta la
striscia da controllare, spostandosi
divoltain volta di appena dieci me-
tri per nonlasciare nulla fuoriscree-
ning. Verra probabilmente utilizza-

taquestaseconda e pitisicurameto-
dologia.

Ma prima di queste cinque fasi
ce n’¢ un’altra, preliminare, molto
importante. Anzi, fondamentale
perlaregolarita dei controlli. I cam-
pionamenti potranno essere esegui-
timasolo dopo lanotifica dei tempi
edeimodiditale operazione ailegit-
timi proprietari deisuoli. La notifica
e una condizione indispensabile
per avviare il procedimento ammi-
nistrativo susseguente, a tutela ov-
viamente dei proprietariche posso-
no a loro volta intervenire con dei
propritecnicidifiducia e far seguire
le operazioni. L'individuazione dei
soggetti cui notificare il procedi-
mento non ¢ affatto semplice per-
ché il catasto dei tetreni spesso non
viene aggiornato. Fondamentale sa-
ra la banca dati in possesso
dell’Agea, 1'agenzia individuata in
un primo momento come attuatore
del mega-piano interministeriale.
Provvedendo 'agenzia ad erogare
contributi in agricoltura, & dotata di
unabanca dati unica in Italia, quasi
del tutto aggiornata. Alle notifiche e
al controllo dell’identita esatta dei
soggetti proprietari provvedera il
Corpo Forestale dello Stato, nelle
sue funzioni di polizia giudiziaria.
In parte il lavoro € stato gia svolto
negli ultimi due mesi, prima che
scoppiassero le polemiche per lo
stopimprovviso delle operazioni de-
terminato dal cambio in corso alla
guidadell’Agea.

Chiparteciperastavolta alle ope-
razioni e quali ruoliavranno tutti gli
enti coinvolti? Laqualita dei prodot-

ti della terra sara certificata (come
per legge) dalle Asl, quella ambien-
tale dall’ Arpac, i risultati delle ricer-
che saranno esaminati dagli scien-
ziati di enti come il Cra (vigilato dal
Ministero dell’Agricoltura), 1'Uni-
versita di Napoli, 'Istituto
superiore di sanita. Le fasi
saranno seguite e coordi-
nate dal Corpo Forestale
che dovra ora organizzarsi
per fronteggiare questa fa-
se nuova, molto impegna-

tiva. Durante un forum
svoltosi venerdi scorso nel
Centronazionale diforma-
zione del Corpo a Castel
Volturno, presente anche
'assessore regionale
all’agricoltura Daniela Nu-
gnes, si e capitochelacen-
trale delle operazioni sara proprio

la struttura del litorale domizio.
Una scelta dettata dall’efficienza
ma anche dal valore simbolico: Ca-
stel Volturno rientra nell’area della
Terradei Fuochi ed e statamartoria-
taneglianni daognitipodiinquina-
mento con danni enormi
allanatura. Quiil Corpo Fo-
restale &€ impegnato con
una serie di iniziative
dall’evidente impatto so-
ciale e dal forte significato,
con associazioni come Li-
bera e con comitati di vo-
lontari che si battono per
ladifesa del territorio. Ed &
probabile che la Forestale
decidera diinviare in zona
un gruppo consistente di
propri specialisti, alcuni
gia impegnati in altre parti
d’'Italia in indagini sulla difesa
dell’ambiente. Si tratterebbe peral-
tro di dare seguito ad una vecchia
disposizione (solo annunciata)
dell’allora ministro dell’Agricoltu-
ra, Nunzia De Girolamo. In visita a
Caivano, sui terreni contaminati,
annuncio ufficialmente l'imminen-
te rafforzamento degli organici del-
laForestale (impegnata dalla prima
ora nella Terra dei Fuochi); ando
nei dettagli, parlando di trenta uo-
minidadividere traicomandidi Na-
polie Casertae dautilizzare solo per
questa emergenza. All'annuncio
non segui mai alcun provvedimen-
to concreto: neanche il tempo diri-
parlarne e arrivarono le dimissioni
del ministro, travolta dalla bufera
giudiziarianella sua Benevento.
Questa dovrebbe essere la volta

buona, nel senso che ci sara un in-
tervento sistematico, conunarazio-
nalizzazione delle risorse anche
umane. [l lavoro sara impegnativo,
lamole saraenorme. Tuttiidatirac-
colti al termine della quinta ed ulti-
ma fase andranno all’attenzione
delsoggetto individuato come coor-
dinatore del gruppo interministeria-
le, il Capo del Corpo Forestale Cesa-
re Patrone. Ha sempre vissuto a Ro-
ma, ma le sue radici sono campane;
alla sua regione ¢ molto legato e ai
suoi collaboratori ha confessato
che in questa vicenda ci mettera il
cuore oltre la faccia. Perlaverita, ne
hafatto cennoanche pubblicamen-
te, venerdi scorso, durante il forum
al Centronazionale di Castel Voltur-
no, spiegando che il Corpo dovra
mettere e mettera il massimo impe-
gnonell’attivita, non potendosiper-

mettere alcun tentennamento.

Una volta acquisiti i dati raccolti
altermine della quinta ed ultima fa-
se, Patrone informeraiministri che,
sulla scorta dei risultati comunicati,
decideranno se eventualmente
emettere decreti di limitazione alle
colture ovvero all’utilizzo dei fondi
monitorati. L'intendimento e di ag-
giornare 1'opinione pubblica man
mano che le operazioni andranno
avanti. Se e quando i dati saranno
definitivi e ovviamente positivi, co-
stituiranno un vero e proprio certifi-
cato di qualita. Un bollino che non
ha precedenti in Italia e non ha
egualinel resto d'Europa.

La Campania, finora vittima an-
che di speculazioni da parte dei co-
lossi produttivi soprattutto del
Nord, verrebbe a trovarsi addirittu-
rainuna posizione avanzata: la de-
bolezza divente-
rebbe forza. Gli
operatoridellare-
gione potrebbe-
ro far valere sui
mercatiuna certi-
ficazione chenes-
sun altro concor-
rente, sia italiano
sia straniero, sa-
rebbe in grado di
produrre. Pro-
prio per questo si
apre una fase
nuova, a tutela dei produttori, dei
consumatori e dei proprietari dei
terreni. Chi vorra, e non avra nulla
danascondere, potrachiedere diret-
tamente allo Stato di ottenere il certi-
ficato di qualita ovverodiessere sot-
toposto al processo di verifica e con-
trollo. Con costirelativamente bassi
ma conricavi altissimi sul piano so-
ciale ed economico. Per i burocrati
e per la classe politica, gli uni e I'al-
traspesso sotto accusa, un’opportu-
nita irripetibile di qualificare la pro-
priaazione e diconquistare oricon-
quistare la fiducia perduta. Per tutta
laTerradeiFuochil’apertura dado-
mani di un’era nuova. Potenzial-
mente nuova; dipendera dalla vo-
lontae dalle capacita dei soggetti in
campo.
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La definizione del ministero dellambiente in merito alla portata del digs 152/2006

E imballaggio se temporaneo

No agli articoli che seguono i beni per tutto il ciclo vita

* Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

a nozione di imbal-
" laggio & fondata sulla
- funzione temporanea
che un bene assolve
a favore di un altro. Per cui
sono tali i vasi da fiori uti-
lizzati per vendita o traspor-
to di piante, ma non quelli
destinati a restare con loro
per tutta la vita. A chiarir-
1o (su richiesta dell’'Unione
europea) & il Minambiente,
che con dm 22 aprile 2014 ha
riscritto Telenco delle solu-

prodotto per tutto il suo ciclo
di vita e tutti gli elementi
siano destinati a essere uti-
lizzati, consumati o elimina-
ti insieme» (punto «i» dell'al-
legato), cosl come gli articoli
non destinati a essere riem-
piti nel punto vendita (pun-
to «ii» dell’allegato) e quelli
che, infine, non costituiscono
elementi accessori 1ntegrat1
nell'imballaggio (punto «ii»
dell’allegato).

Inuovi «esempi illustra-
tivi». I nuovi chiarimenti
del Dicastero arricchiscono
Telenco degli «esempi illu-

ti per essere riempiti come
imballaggi nel punto ven-
dita, le pellicole di plastica
per indumenti lavati nelle
lavanderie.

Le conseguenze. Le
nuove precisazioni sull’ap-
plicazione della nozione di
imballaggio promettono di
produrre-i loro effetti (ri-
modulandone quantitativa-
mente gli oneri) sugli opera-
tori interessati alla gestione
dei relativi rifiuti. Il citato
dlgs 152/2006, 1o ricordiamo,
impone infatti a produttori e
utilizzatori di imballaggi di

zloni ai casi dubbi recati dal
.dlgs 152/2006 (c.d. «Codice
ambientale»). Trasponendo
sul piano nazionale i nuo-
vi «esempi illustrativi» di
imballaggio previsti dalla
direttiva 2013/2/Ue il rego-
lamento ministeriale (pub-
blicato sulla G.U. del 14 giu-
gno 2014 n. 136) rende pil
evidente il confine tra im-
ballaggio e non imballaggio
disegnato dalla definizione
datane dall’articolo 218 del
«Codice ambientale» e dai
relativi criteri interpretati-
vi contenuti nell’Allegato E
" .alla parte quarta dello stes-
so dlgs 152/2006. ‘
La definizione di «im-
ballaggio». In base al cita-
to articolo 218 del «Codice
ambientale» & imballaggio
«il prodotto, composto di
materiali di qualsiasi natu-
ra, adibito a contenere de-
terminate mereci, dalle ma-
terie prime ai prodotti finiti,
a proteggerle, a consentire
la loro manipolazione e la

loro consegna dal produtto-

re al consumatore o all’uti-
lizzatore, ad assicurare la
loro presentazione, nonché
gli articoli a perdere usati
allo stesso scopo; (...) La de-
finizione di imballaggio (...)
& inoltre basata sui criteri
interpretativi (...) e sugli
esempi illustrativi riporta-
ti nell’allegato E alla parte
quarta (...). E sono proprio
tali «criteri interpretativi»
(mediati dalla direttiva ma-
dre 94/62/Cee e successive
modificazioni) a precisare
che non rientrano in tale
definizione gli articoli «parti
integranti di un prodotto e
(...) necessari per contenere,
sostenere o preservare tale

strativi» gia previsto dallo
stesso allegato E in rela-
-zioné ai tre punti citati,
riportando alcune fattispe-
cie concrete ritenute (dalla
citata direttiva 2013/2/Ue,
di riformulazione della di-
rettiva madre 94/62/Cee) di
possibile dubbia interpre-
tazione. Per cui non-sono,
nel tenore del nuovo regola-
mento, imballaggi, in quanto
parti integranti di prodotti e
destinati ad accompagnarli
per tutto il ciclo di vita, ol-
tre i citati vasi da fiori a tal
fine utilizzati: le bustine da
té; le grucce per indumenti
vendute separatamente da
questi; le capsule di caffe per
erogatori che si gettano con
T’alimento; le spine di con-
tenimento dei compact disc

(c.d. «spindle») vendute vuo-
te come custodie; i macinini
meccanici integrati in reci-
pienti ricaricabili (come i
macinapepe). Ancora, resta-
no fuori dal regime giuridico
degli imballaggi, in quanto
articoli non destinati a es-
sere riempiti come tali nei
punti vendita: la carta da
imballaggio venduta sepa-
ratamente; le forme di carta
per prodotti da forno (ven-
dute vuote); i pizzi per torte
venduti senza dolci. Sono in-
vece imballaggi, in via della
loro funzione temporanea le
spine per il contenimento di
«cd» vendute con gli stessi; le
capsule per erogatori di caf-
fe, cioccolata e latte lasciate
vuote dopo uso, i recipienti
d’acciaio ricaricabili per gas
(a eccezione degli estintori).
Cosi come restano in tale
novero, in quanto progetta-

ti» (articolo 221), e di «con-

provvedere alla «corretta ed
efficace gestione ambientale
degli imballaggi e dei rifiuti

di imballaggio generati dal
consumo dei propri prodot-

seguire gli-obiettivi finali di
riciclaggio e di recupero dei
rifiuti di imballaggio (arti-
colo 220). E questo, sotto il
primo profilo, garantendo il
ritiro sia degli imballaggi
conferiti al servizio pubbli-
co che di quelli provenienti
dall’'utenza professionale.
Sotto il secondo profilo as-
sicurando, in forma collet-
tiva o autonoma, il rigpetto
delle percentuali mipime di
recupero (anche energetico)
stabilite dal citato allegato
E al dlgs 152/2006 per le
singole filiere di vetro, carta
e cartone, metalli, plastica,
legno. ;
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CRONACHE DI NAPOLI

estratto da pag. 8

Oggi al Tar Appuntamento alle 9 1n aula magna

[l presidente
dell’ Autorita
In cattedra

Legali e commercialisti in sala

NAPOLI (an.co.) -
“Anticorruzione ¢ traspa-
renza, i pilastri di gover-
no della pubblica ammi-
nistrazione™ ¢ il titolo del
convegno organizzato
dal Consiglio dell’Ordine
degli avvocati di Napoli
in collaborazione con
Ordine dei dottori com-
mercialisti e degli esperti
contabili e Universita
Telematica Pegaso, in
programma oggi alle ore
9 presso 1’Aula Magna
del Tar di Napoli (Piazza
Municipio). L’incontro
sara aperto dall’avvocato
Fabio Foglia Manzillo,
professore aggregato di
Diritto Penale presso
I’UniPegaso. A seguire, i

C1 saranno Caia,

Moretta, D1 Iorio,
Fimmano, Riccio,
Zuccarelli e Frojo

saluti di Cesare Mastra-
cola, presidente Tar
Campania, Francesco
Caia, presidente Ordine
degli Avvocati di Napoli,
e Vincenzo Moretta,
presidente Ordine dei
Dottori Commercialisti ¢
degli esperti contabili del
Tribunale di Napoli. Alle
9.30 il momento pil atte-
so, la relazione introdut-
tiva di Raffaele
Cantone: il presidente
Autorita Nazionale Anti-
corruzione illustrera il
ruolo dell’Autority. A
seguire, alle ore 10, la
prima parte del conve-
gno, intitolata “Aspetti
giuridici dell’anticorru-
zione e della trasparen-
za”, moderato da Fran-
cesco Fimmano, Profes-
sore Ordinario di Diritto
Commerciale, Preside
Universita Telematica
Pegaso. Interverranno
Arturo Frojo, Consi-
gliere Ordine degli
Avvocati di Napoli,
Carlo Pecoraro, Avvo-

cato, Vincenzo Piscitelli,
Procuratore Aggiunto
presso la Procura della
Repubblica di Napoli, e
Sergio Zeuli, Compo-
nente Consiglio Superio-
re di Giustizia Ammini-
strativa. Alle ore 11, spa-
zio a “L’applicazione
della normativa negli
Enti Locali e previden-
ziali”: modera Fabio
Foglia Manzillo, inter-
vengono Ciro Avallone,
Direttore Inps Areca
metropolitana di Napoli,

Franco Jannuzzi, Presi-
dente Anci Campania,
Silvana Riccio, Com-
missario Anticorruzione
Comune di Casal di Prin-
cipe, Gaetano Virtuoso,
Segretario Generale
Comune di Napoli. Si
prosegue alle 11.45 con
“Le Societa partecipate:
aspetti problematici”
(modera Enrico Angelo-

ne, Amministratore
Unico Sapna). Partecipa-
no Raffaele Del

Giudice, Amministratore

Unico Asia Napoli,
Daniele Fortini, Ammi-
nistratore Delegato Ama
(Roma). Infine, alle
12.30 il dibattito “Le
Aziende Sanitarie: lo
stato dell’arte”, moderato
da Bruno Zuccarelli,
Presidente Ordine dei
Medici di Napoli. Inter-
vengono Michele Di
Torio, Presidente Feder-
farma Campania, Erne-
sto Esposito, Direttore
Generale Azienda Sani-
taria Locale Na 1 Centro,
Anna Maria Minicucci,
Direttore Generale Aorn
Santobono Pausillipon,
Tonino Pedicini, Diret-
tore Generale Irccs Fon-
dazione G. Pascale (Na),

Vincenzo Viggiani,
Direttore Generale
Azienda Ospedaliera

Universitaria Qorr S.
Giovanni di Dio ¢ Ruggi
d’Aragona (Sa). Alle 14,
le conclusioni del profes-
sor Foglia Manzillo.
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del 23 Giugno 2014 ASMEZ

Storia, programmi 20 anni a
attivita inComune . ASMEZ

Forum ASMEZ 27 giugno 2014 - Napoli, Hotel Ramada, via G. Ferraris
Ore 9,00 WELCOME COFFEE E REGISTRAZIONE PARTECIPANTI

Ore 9,30 ACCESSO AREA DEMO
Visita agli stand di Enti e Partner tecnologici

Ore 10,30 Saluti istituzionali

Ore 11,00 Apertura lavori
Riforma Appalti e Centralizzazione su misura degli Enti Locali
Associazionismo di servizi
Comuni Digitali: trasparenza e semplificazione

Orel12,15 Dibattito e chiusura lavori assembleari

Ore 13,45 Consegna PREMIO TrasparENTE
In collaborazione con APL, ADICONSUM, CNA e CASARTIGIANI

Ore 14.00 COLAZIONE DI LAVORO

Interventi: Francesca Biglio, Presidente nazionale ANPCI - Graziano Delrio, Sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio - Umberto Del Basso De Caro, Sottosegretario alle
Infrastrutture - Francesco Pinto, Presidente ASMEZ - Gianni Pittella, Europarlamentare -
Pasquale Sommese, Assessore Enti Locali della Regione Campania

O  SESSIONI DIMOSTRATIVE presso Area Demo adiacente alla Sala plenaria

PIATTAFORMA ASMECOMM PER LE GARE TELEMATICHE - simulazione d’uso

MePal - MERCATO ELETTRONICO PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE - simulazione d’acquisto
CONTRATTI, ORDINI E FATTURAZIONE ELETTRONICA - simulazione d’uso

PORTALE DELLA TRASPARENZA - simulazione d’'uso

SOFTWARE ANTICORRUZIONE - simulazione di gestione attivita a rischio e misure di controllo

O SESSIONI POMERIDIANE

LA RIFORMA DEL CODICE APPALTI: aspetti organizzativi e gestionali per le stazioni appaltanti a
cura di llenia FILIPPETTI, Esperta in contrattualistica pubblica, Autrice di pubblicazioni in materia, Dir.
Monitoraggio Appalti di servizi e forniture, Regione Umbria

E-APPALTI: opportunita degli acquisti on-line fuori dal MePA - a cura dell'Osservatorio Appaiti e
Contratti pubblici

ore 17.30 CHIUSURA LAVORI

WWW.asmez.if
081787 97 17
ASMEZ posta@asmez.it
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INVITO SESSIONE GRATUITA

LA RIFORMA DEL CODICE APPALTI
Aspetti organizzativi e gestionali per le stazioni appaltanti dopo la
conversione del D.L. N. 66/2014

Napoli, 27 giugno 2014 (nel corso del Forum Asmez)

Programma

La Sessione tratta le principali novita in
materia di Appalti introdotte da: D.L. 20
marzo 2014 n. 34; D.L. 24 aprile 2014 n.
66; D.L. del 28 marzo 2014 n47 e
decreto  Ministero Infrastrutture e
Trasporti del 24 aprile 2014, nonché la
Legge Delega al Governo per la riforma
integrale del Codice degli Appalti.

Durante la Sessione si approfondiranno
le novita normative maggiormente
determinanti vincoli per gli enti locali
di natura economica e
procedimentale: riduzione del 5%
dei contratti in corso, prezzi massimi
di aggiudicazione, centralizzazione
anche per ¢tutti i comuni non
capoluogo, utilizzo degli strumenti
elettronici di acquisto di beni e servizi
come alternativa al ricorso obbligatorio
alle modalita aggregate di
approvvigionamento, gestione delle
procedure di gara con [I'AVCPass,
smaterializzazione del DURC, nuove
categorie superspecialistiche.

HASMEZ

Una preziosa occasione per fare il punto
con autorevoli esperti e per ottenere un
valido supporto tecnico operativo che
consentira ai partecipanti di recuperare
efficienza nei processi di appalto.

Dal mattino presso I'’Area Demo si
svolgono le Simulazioni d'uso su:

PIATTAFORMA GARE TELEMATICHE

MePal - MERCATO ELETTRONICO
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE

CONTRATTI, ORDINI E FATTURAZIONE
ELETTRONICA

RELATORI F. Corradini, Esperto
contrattualistica pubblica - A. Volino,
Avvocato esperto in materia di appalti
pubblici - Esperti Osservatorio ASMEL
Appalti e Contratti pubblici.

La Sessione di approfondimento si svolge
a Napoli, presso I'Hotel Ramada, via G.
Ferraris, nel corso del Forum Asmez
dopo la colazione di lavoro.

Per motivi organizzativi la colazione di
lavoro deve essere confermata all'atto
della prenotazione entro il 25/6.

www,asmez.it
081 787 97 17

posta@asmez.it
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IL MATTINO

estratto da pag. 6

Appailti, piu poteri a Cantone anche per gare gia assegnate

Le misure

Di fronte «a gravi fatti» il Garante
sollecitera i prefetti a sostituire
imanager corrotti nelle imprese

SaraMenafra

ROMA. Riveduta e corretta, in mo-
do da applicare le pesanti nor-
me inizialmente previste per
I'Expo 2015 anche per tutti gli al-
tri appalti della pubblica ammi-
nistrazione a cominciare dal
Mose. E modificata, affinché il
commissariamento da parte
del Prefetto locale delle azien-
deindagatesiasolo!'estremara-
tio. La parte del decreto sulla
Pubblica amministrazione de-
dicata ai poteri straordinari del
presidente dell'Autorita anti-
corruzione, ancora sul tavolo

del Consiglio dei ministri, con-
tiene un paio dinovitasignifica-
tive che probabilmente risento-
no delle indagini a tutto campo
finite sui giornali negli ultimi
mesi.

Quello che nel primo testo
eraun articolo riferito esplicita-
mente alle «attivita connesse al-
losvolgimento del grande even-
to Expo 2015» ora diventaun te-
sto utilizzabile per tutti gli
«eventi corruttivi nei confronti
di un'impresa aggiudicataria di
un appalto per la realizzazione
diopere pubbliche». Per queste
aziende, il cui numero potreb-
beessere potenzialmente consi-
stente, la bozza sulle «Misure
straordinarie digestione, soste-
gno e monitoraggio di imprese
nell'ambito della prevenzione
della corruzione» prevede che
il presidente dell'Anac, oggi Raf-
faele Cantone, «in presenza di

fatti gravi e accertati» abbia due
carte dagiocare: prima, «propo-
ne al Prefetto competente dior-
dinarelarinnovazione degli or-
ganisocialimediantelasostitu-
zione del soggetto coinvolto».
Quindi, «ove l'impresa non si
adegui nei termini stabilitiovve-
ro nei casi piu gravi», puo dare
indicazioni perché il Prefetto
provveda «alla straordinaria e
temporanea gestione dell'im-
presaappaltatrice limitatamen-
te alla completa esecuzione del
contratto d'appalto oggetto del
procedimento penale». L'aper-
tura ad un intervento "interme-
dio”, in cui ¢ l'azienda che si

adegua alle prescrizioni, rende
piu accettabile il secondo livel-
lo, di fatto un'espropriazione
temporanea, in cui il Prefetto
nominauno o pitt amministra-
tori.

I nuovo decreto chiarisce
meglio anche il funzionamento
dell'Unita operativa speciale
per Expo 2015il cui destino vie-
ne collegato in via esclusiva al
presidente dell'Anac al quale
sono attribuiti «compiti di alta
sorveglianza e garanzia della
correttezza e trasparenza» nel-
la realizzazione delle opere per
I'Expo. L'Unita, di cui faranno
parte ancheuominidella Guar-
dia di finanza, verificala legitti-
mita degli atti e accede alle ban-
chedati.

Resta per1'Anac e in relazio-
ne a tutti gli appalti, la verifica
di tutte le varianti in corso
d'opera sugli appalti pubblici,
che avranno bisogno del visto
dell'Authority per andare avan-
ti. A sorpresa, invece, la nuova
riforma della Pa ha fatto sparire
l'ipotesi di indire una lotteria
collegata all'Expo. Sia come sia,
passate due settimane dalla pre-
sentazione della prima bozza,
I'Authority ora ha soprattutto
fretta di far partire i controlli
straordinari.
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Decreto Irpef. Obbligo di aggregazione
Per gli appalti
rischio di blocco
generalizzato

Alberto Barbiero

Gli appalti dei Comuni
non capoluogo rischiano un
blocco temporaneo perviadelle
nuove norme che li obbligano
ad acquisire lavori, servizi e for-
niture mediante modelli di ge-
stione aggregativi e impedisco-
nodi effettuare procedure auto-
nome (si veda anche 11 Sole 24
Oredel 20 giugno).

I’Anci ha lanciato l'allarme
pervocedel suo presidente, Pie-
ro Fassino, evidenziando le pro-
blematiche che si vengono a de-
terminare con lariformulazione
dell’articolo 33, comma 3-bis del
Codice dei contratti, intervenu-
ta con la legge di conversione
del D166/2014. Con lanuovare-
golai Comuni non capoluogo so-
no infatti obbligati a utilizzare
una delle soluzioni prefigurate
dalla disposizione, potendo sce-
gliere se ricondurre lo sviluppo
delle loro gare ad un’Unione (se
esistente), ad una centrale di
comimittenza, alla stazione uni-
ca appaltante o ad una gestione
associata, unendosi con conven-
zione ad altri Comuni (anche
uno solo).

T’unica possibilita per i Co-
muni di operare autonoma-
mente & il ricorso alle conven-
zioni centralizzate e agli stru-
menti elettronicidiacquisto ge-
stiti messi a disposizione da
Consip e dalle centrali di com-
mittenza regionali.

Ladisposizione presentapro-
filiapplicativi complessi, perché
vincolando i Comuni non capo-
luogo allo sviluppo delle proce-
dure di gara conimodelli aggre-
gativi,liobbliga, per ciascuna op-
zione individuabile, a realizzare
dei passaggi organizzativi preli-
minari molto impegnativi.

Qualora infatti due o piti enti
decidanodi costituire unagestio-
ne associata in base allarticolo
30del Tuel,laconvenzionedeve
essere approvata dai rispettivi
consigli comunali, nonché, suc-
cessivamente, deve essere costi-
tuito l'ufficio unico e deve esse-
re attivata. E ipotizzabile che un

simile percorso non possa esse-
re attuato in meno di 20-30 gior-
ni, rimanendo ferma in questo
periodo attivita di affidamento
dilavori(nonacquisibilimedian-
te convenzioni centralizzate o
Mepa, come invece pud avveni-
reperiservizie ibeni).

Qualora un ente intenda pro-
cedere da solo, si vedra vietare
P’acquisizione del Cig da parte
dell’ Autorita, secondo la previ-
sione inserita dalla legge di con-
versione.

La rigidita della norma & ac-
centuata dalla mancanza di ec-
cezioniapplicative pergliaffida-
menti di modesto importo,
com’erainvece previstonelladi-
sposizione previgente, che con-
sentiva le acquisizioni con pro-
cedureineconomiasino a4omi-
laeuro.

I singoli Comuni non capo-

IL PERIMETRO

[ Comuni non capoluogo
devono associarsi
oricorrere a centrali

di committenza

per ogni affidamento

luogo vedono peraltro inibita
anche la possibilita di dar cor-
so autonomamente a procedu-
re derogatorie, quali gli affida-
menti di servizi non sociali e di
forniture di valore inferiore al-
lasogliacomunitariaacoopera-
tive sociali di tipo B (articolo 5
della legge 381/1991), oltre agli
gliaffidamenti dilavoriurgenti
e di somma urgenza (in base
agli articoli 175 e 176 del Dpr
207/2010).

Dubbisull’operativita singo-
la dei Comuni si hanno anche
perlacquisizione diservizime-
diante il convenzionamento
con organismi di volontariato
o di promozione sociale, non-
ché con le associazioni sporti-
ve dilettantistiche.
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