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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 8

Sanita, ¢’e I'accordo:
in arrivo i ticket
collegati al reddito

» L orientamento del gruppo di lavoro sul Patto per la salute:
la compartecipazione dei cittadini sara rivista entro I'anno

IL PIANO

ROMA Entro sei mesi i ticket sani-
tari saranno rivisti. La tassa su
visite, farmaci ed esami, dun-
que, potrebbe subire dei ritoc-
chi. Che saranno decisi in base
al reddito. Anche per le patolo-
gie croniche. Oggi, infatti, tutte
le persone, quelle pit1 abbienti e
quelle meno abbienti che soffro-
no di malattie che accompagna-
no per tutta la vita, usufruisco-
no dell’esenzione dal ticket. Per
le prestazioni, dalla radiografia
all’analisi del sangue, che ri-
guardano la patologia.

La decisione & stata presa ieri
in tarda serata dal gruppo di la-

voro sul Patto per la salute a cui
sta lavorando da settimane il
ministro Beatrice Lorenzin con
otto assessori regionali e un rap-
presentante del ministero del-
I'Economia.

Una sorpresa per gli addetti
ai lavori dal momento che pro-
prio dall'incontro di ieri era

uscita una notizia confortante
per il servizio sanitario naziona-
le: confermato il finanziamento
2014-2017.

Le risorse dovrebbero essere
“arricchite” da una quota consi-
stente dei risparmi che il mini-

stro Lorenzin ha indicato in die-
ci miliardi in tre anni. L’obietti-
vo eéquellodichiuderein questa
settimana.

GLI ESENTI

Le notizie sui ticket erano state
annunciate e smentite piu di
una volta. Proprio pochi giorni
fa il ministro della Salute aveva
detto: «Il patto per la salute sta
lavorando sull’esenzione da
una parte mentre dall’altra dob-

biamo cercare di recuperare
laddove ci sono persone che so-
no esenti per reddito ma, in real-
ta, non ne avrebbero diritto».

Una sorta di risposta alla Corte
dei Conti che ha evidenziato co-
me gli italiani paghino sempre
di piti per i ticket. Riferendosi al
dato del 2012: le famiglie italia-
ne hanno speso in media 900 eu-

roper la tassa sanitaria.

L'ASSISTENZA

Un’inversione di rotta ancora
da quantificare che sara accom-
pagnata da un altro aggiorna-
mento. Quello dei livelli di assi-
stenza, l'elenco delle prestazio-
ni che vengono effettuate negli
ospedali.

Stretta anche per l'accredita-
mento: in tre anni le mini-clini-
che, quelle che hanno meno 60
posti letto, saranno cancellate

dal servizio sanitario nazionale.
Un provvedimento che il priva-
to riuscira ad evitare se la dota-
zione dei posti salira ad 80 ag-
gregando altre strutture. «II la-
voro procede bene», ha senten-
ziato ieri sera il ministro Loren-
zin che, con il gruppo, deve esa-
minare 28 articoli. Oggi & la vol-
ta dell’assistenza territoriale.

ISTITUTO SANITA

Decisioni parallele ieri al mini-
stero della Salute. Oltre alla di-
scussione sullarevisione dei tic-
ket anche l'ipotesi di commissa-
riamento dell’Istituto superiore
di sanita, 'organo tecnico dello
stesso ministero. Sono state av-
viate le procedure ma l'ultima
parola’'avra il Consiglio dei mi-
nistri.
Motivo: buchi di bilancio relati-
vi agli anni 2011 e 2012. In tutto
un buco da 30 milioni su oltre
300milioni movimento finan-
ziario 'anno gia contestati dalla
Corte dei conti.
Da mesi all'interno dell'Istituto
era cresciuta la preoccupazione
per il bilancio tanto da ostacola-
re e in alcuni casi fermare il rin-
novo dei contratti per chi sta se-
guendo o deve iniziare progetti
di ricerca. Anche internaziona-
Li.

Carla Massi
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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 1, 44

PIU INGEGNERI
PER DOMARE
LA CASTA

DEI BUROCRATI

di FRANCESCO DAVERI
¢ FRANCESCO GIAVAZZI

n attesa della riforma

della dirigenza
pubblica (per orarinviata
al 2015), il presidente
del Consiglio prosegue
con la sua personale
rivoluzione dal basso.

Hanominato—ed éla
prima volta — una
donna, Rossella Orlandi,
all’Agenzia dell’Entrate,
Ha poi finalmente
integrato la Consob

(la commissione che
vigila sui mercati
finanziari) con la docente
di diritto commerciale
Anna Genovese.

E a rappresentare I'Italia
alla Nato ha mandato
un’altra donna,
Mariangela Zappia,
diplomatica che gia
rappresentava

laUe all’Onu.

Nei primi cento giorni di
governo la rottamazione
del premier ha
finalmente cominciato a
incidere anche sulla
burocrazia.

Ha iniziato usando la legge dello spoils sy-
stem per cambiare tre quarti dei capi gabinet-
to. Sebbene nella maggior parte dei casi si sia
limitato a spostarli da un ministero all’altro,
comunque li ha spostati, con una tecnica che
prima di Iui aveva seguito solo il governo di
Carlo Azeglio Ciampi.

Poi é venuto il turno dei capi dipartimento
della presidenza del Consiglio. Come si legge
nella nuova pagina web di Palazzo Chigi — che
finalmente pubblica informazioni finora mo-
nopolio degli iniziati dei meandri romani —
alla presidenza del Consiglio sono cambiate
quasi tutte le persone che occupano le posizio-
ni pil1 rilevanti. Nei quattro dipartimenti di in-

dirizzo generale (affari giuridici e legislativi,
coordinamento amministrativo, editoria e in-
formazione, risorse umane) sono arrivati quat-
tro nuovi capi. Nei tanti (dodici) dipartimenti
con funzioni specifiche i nuovi capi sono nove,
piti due incaricati ad interim, per un totale di
undici novita. Come nel caso dei nuovi capi ga-
binetto, i neonominati hanno una caratteristi-
ca comune. Sono tutti giuristi, tranne due: An-
tonio Naddeo, laureato in economia e Giovan-
ni Serpelloni, medico chirurgo con un master
in general management. Nell'insieme, per
sfuggire alla ragnatela dei mandarini (i diri-
genti pubblici sostanzialmente inamovibili
che hanno il potere di ritardare sine die i de-
creti attuativi senza i quali le leggi sono docu-
menti vuoti), Renzi si € dotato di un gruppo di
nuovi dirigenti, prevalentemente cinquanten-
ni e quarantenni — quindi giovani per gli stan-
dard italiani, dato che nel 2012 il dirigente mi-
nisteriale medio aveva 52 anni — e per meta
donne (erano un terzo nel 2012). Forse qualche
dirigente con una formazione scientifica
avrebbe portato un po’ di aria nuova, e soprat-
tutfo un diverso modo di affrontare i problemi.

E anche un peccato che Renzi non abbia ap-
profittato di questa piccola rivoluzione per cre-
are una figura, il consigliere del primo mini-
stro per la scienza e la tecnologia, che svolge
un ruolo importante nella maggior parte dei
Paesi — ad esempio € una delle posizioni pil1
senior nella Casa Bianca. Renzi potrebbe ad
esempio chiedergli un parere indipendente su
Iter, un progetto che si propone di realizzare

un reattore sperimentale a fusione nucleare, al
quale I'ltalia partecipa con altri Paesi (oltre al-
I'Ue, Stati Uniti, Cina, India, Giappone, Russia e
Corea). Iter sta investendo 13 miliardi di euro
— quasi triplicati dalla stima iniziale del 2001
— mentre la comunita scientifica, diversa-
mente dai burocrati ministeriali (vedi Science
18 aprile 2014, p.243), ritiene sia un progetto
che non va da nessuna parte.

Per vedere un fisico alla protezione civile o
un ingegnere a gestire una delle tante proce-
dure di Palazzo Chigi, e pil1 in generale per un
approccio non solo giuridico ai problemi dello
Stato, ¢'¢ ancora molta strada da fare.

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 2




del 18 Giugno 2014

LA STAMPA

estratto da pag. 22

Nel mirino i tempi
del pagamento

1l governo: siamo
gia intervenuti

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Arriva la messa in mora peri
pagamenti di Stato troppo
lenti, un’infrazione annun-
ciata da tempo, che sarebbe
dovuta decollare gia in mag-
gio e che era stata sospesa
per «cautela» elettorale.
Salvo colpi di scena, la
Commissione Ue mostrera
un altro cartellino giallo al-
I'Ttalia, colpevole d’aver vio-
lato la normativa europea
secondo cui la pubblica am-
ministrazione deve saldare
iconti con i fornitori privati
entro trenta giorni, o ses-
santa in casi particolari (co-
me gli ospedali).

I ripetuti richiami non so-
ho serviti e adesso Roma de-
ve spiegarsi, adeguarsi o ri-

SE NON S1 ADEGUA, ROMA RISCHIA UNA STANGATA

Debiti della pubblica amministrazione
L:Ue aprira la procedura d’infrazione

schiare di vedersela con la
Corte Ue e le sue in genere sa-
late multe.

Responsabile del dossier &
il commissario all’Industria,
Antonio Tajani, in carica an-
coraper dodici giorni prima di
passare al Parlamento euro-
peo, dove lo attende con ogni
probabilita una poltrona da
vicepresidente in casa popola-
re. La lettera di messa in mora
da parte di Bruxelles non do-
vrebbe riguardare i debiti
pregressi della Repubblica,
ma solo quelli contratti a par-
tire dall’entrata in vigore della
direttiva, ovvero dal 2013.

Nessuna sorpresa. Gli
advisor di Bruxelles per I'Ita-
lia, Ance e Confartigianato, in
pitt occasioni hanno denun-
ciatolapersistente violazione
della direttiva, con ritardi si-
no a 210 giorni a fattura. La
media per i costruttori sareb-
be di 146 giorni. Il governo
contesta da sempre le cifre.
Gia ai primi di maggio ha sot-
tolineato che si é «intervenuti
d’urgenza per completare il
finanziamento finalizzato al

pagamento dei debiti pre-
gressi» ed é stato «definitoun
quadro di norme che hanno il
duplice scopo di impedire la
formazione di un nuovo stock
di debito, e garantire ai credi-
tori pagamenti entro i termi-
ni di legge».

Stamane la Commissione
dovrebbe esprimere un altro
avviso e lasciare spazio a due
scenari: I'Italia puo convince-
re Bruxelles di aver adottato
le azioni necessarie per met-
tersi in regola; oppure ritro-
varsi destinataria di un pare-
re motivato, ultimo stadio
prima del deferimento alla
Corte di giustizia. Non un ful-
mine a ciel sereno, va detto,
nemmeno la nuova procedu-
ra. Proprio lunedi la Commis-
sione delle politiche Ue della
Camera ha deciso di avviare
una indagine sulla attuazione
ed efficacia dei recepimenti
del diritto a dodici stelle, vi-
sto che a fine aprile le proce-
dure aperte contro Roma
erano 114. Un dato che vale ol-
tre il 10 per cento in piu ri-
spetto ad un anno fa.

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 3




del 18 Giugno 2014

LA STAMPA

estratto da pag. 47

Sequestrano l'auto
a una donna incinta
Polemica sui vigili

“.asciata sola in strada”. Il comandante: non € vero

il caso

a storia é questa:

lunedi pomeriggio

due vigili fermano

un pick up: in base

al sistema telemati-
co che segnala le targhe dei
veicoli rubati, senza assicura-
zione o soggetti a fermo am-
ministrativo, non pud circola-
re. Sul mezzo - anzi, sul pro-
prietario - grava una multa di
oltre 2 mila euro per sette an-
ni di bollo auto non pagati.
D’auto appartiene alla madre
dell'ex compagno di Miriana
Pelliccia, 29 anni, residente ad
Alice Superiore, nel Canave-

se. E venuta a Torino per un

controllo medico: é incinta al
nono mese. [ vigili la fermano e
le notificano il sequestro dei ve-
icolo: i mezzi soggetti a ganasce
fiscali non possono circolare, la
loro assicurazione non é valida.
La donna resta a piedi. E scate-
na un caso: «Mi hanno lasciata
sola in mezzo a

una straday, rac-

conta. «Piange-

vo. Non sapevo

come tornare a

casa. Ero dispe- ]

rata. Loro mi

hanno detto che non potevano
farci nulla. “Prenda un taxi”».
Laccusa

Ne nasce un mezzo putiferio. I
vigili finiscono sotto accusa:
hanno fatto il loro dovere, per
caritd, ma senza uno straccio di
umanita, senza cercare di veni-
re incontro a una donna in gra-
vidanza, anzi, esponendola a ri-

schi e agitazione, tanto da con-
vincerla a una nuova visita do-
po il sequestro del mezzo. In-
sensibili, burocrati, spietati.

Dalla relazione di servizio
emerge un quadro diverso. Il
veicolo, & stato acquistato nel
2009 dall'ex compagno della
donna e intestato due anni dopo

alla madre, spe-
rando cosi (forse)
di far cadere le
ganasce fiscali
che si portava
appresso da an-
ni. L'uomo, infat-
ti, dal 2002 non pagava il bollo
su un altro veicolo a lui intesta-
to e pertanto tutti i suoi mezzi
erano sottoposti a fermo ammi-
nistrativo. Per di pil1 il pick up &
immatricolato come autocarro
e la signora non avrebbe potuto
guidarlo comunque. «La cosa
che pill contay, dice Alberto
Greganini, il comandante dei vi-
gili, «é un’altra: non é vero che

abbiamo lasciato la signora in
mezzo a una strada, né cheicol-
leghi 'hanno invitata a cercarsi
un taxi».

1l rapporto ricostruisce gli
eventi: la signora Pelliccia ha

detto di non sapere nulla dei
bolli non pagati, ha telefonato
all’ex compagno e poi al convi-
vente attuale. Entrambi hanno
parlato con i vigili. E come loro
un amico, il quale ha annuncia-
to agli agenti «che avrebbe
chiamato i giornaliy.

La replica
Ancora il comandante dei civi-
ch: «La signora non ha manife-
stato agli agenti alcun disagio
né li ha informati di aver appe-
na terminato una visita medica.
Non appena concluse le telefo-
nate, é entrata in un bar prima
dell’arrivo del carro attrezzi. I
colleghi non I'’hanno abbando-
nata, anzi, si sono detti disponi-
bili a cercare una soluzione per-
ché potesse rientrare a casa.
Ma la signora aveva gia avverti-
to il compagno che la stava ve-
nendo a prenderey.

Il comandante Gregnanini
ha chiesto un incontro alla si-
gnora Pelliccia. [A.R]

" 1 cliente, non riproducibile
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Scontrini telematici, fatture elettroniche
eccoll planoantrevasione del govermo

ROBERTO PETRINI

ROMA. Non piu blitz roboanti e
spesso inconcludenti, arriva la
tracciabilita totale. Il pagamen-
to soft delle tasse, dal quale non
si puo sfuggire. 1l piano del go-
verno per la lotta all’«evasione
2.0» égiapronto:ildecretodiat-
tuazione della delegafiscale ap-
provatadal Parlamento appena
tremesi fa e sulladiritturad’ar-
rivo e il 30 giugno sara presen-
tato un documento di indirizzo
con le linee guida dell'intera
operazione. «La lotta all’evasio-
ne ¢ al centro dell’azione gover-
nativa,l’evasionevarepressain
modo sistematico», ha detto il
ministrodell’EconomiaPadoan
intervenendo ieri alla scuola di
polizia tributaria della Guardia
diFinanzaehaaggiuntocheser-
VONno «un nuovo approccio» e
«ulteriorimisure». Il temaresta
tuttavia caldo eierila Confeser-
centi ha dato voce a tutto il ma-
lessere fiscale della categoria
denunciandol’aumentodelpre-
lievo di 34 miliardi in tre anni e
la chiusura di 53 mila esercizi
neiprimicinquemesidell’anno.

Lospettrodegliinterventian-
ti-evasione ai quali si sta pen-
sando, delineati dal corposo e
dettagliato articolo 9 delladele-
ga fiscale, € ampio: si va dallo
scontrino telematico (che co-
mincerebbe essere obbligato-
rio almeno per la grande distri-
buzione) alla fatturazione elet-
tronica, dall’affiancamento ai
dispositivi elettronici chiamati
Pos (gia obbligatori da fine me-
sepercommerciantieliberipro-
fessionisti) all'introduzione
della carta di pagamento per
saldareil contodel medicoodel-
I'avvocato. Naturalmenteil pre-
suppostodituttal’azioneeil po-

tenziamentodellebanchedatie
delle possibilita di incrocio.
Tuttoconditoconunamisura
di sistema: I'avvento generaliz-
zato della moneta elettronica,
tracciabile per definizione, con
incentivi al sistema creditizio e
delle telecomunicazioni (molte
compagnie telefoniche, ad
esempio, stanno sviluppando
app per utilizzare carte di credi-
to, carte prepagate € persino
carte-sconto e buoni pasto).
Lamisuraincimaallepriorita
eil cosiddettoscontrino telema-
tico: in pratica tutti gli incassi

del supermercato (strutture
che saranno investite in prima
battuta dall’operazione che poi
si estendera ai commercianti e
agli artigiani) e relativa certifi-
cazione saranno trasferiti on li-
ne in tempo reale alla locale
Agenziadelleentrate.Inquesto
modol’amministrazionefiscale
potra verificare automatica-
mente, € senza operare riscon-
tri in loco, gli importi delle ven-
dite, confrontarliconl'Ivapaga-
ta e con il volume dei riforni-
menti di merce del commer-
ciante in questione.

La misura € importante e ¢'e
anche un precedente. La tra-
smissione telematica di tutte le
somme dovute a vendite e ac-
quisti dei negozi {(dunque non
solo dei ricavi a fronte di emis-
sione di scontrino) fu applicata
consuccessodal governodicen-
trosinistraProdi (ilministroera
Vincenzo Visco) nel 2006 e
portdoad un aumentodel gettito
Iva fino al 10 per cento. Poi nel
2008 lanorma fu abolita dal go-
verno di centrodestra Berlusco-
ni-Tremonti e il gettito Iva pre-
cipito.

L’operazione scontrini non si
esaurisce qui: il governo sta stu-
diando anche una sorta di lotte-
ria che sara estratta tra coloro
chesonoinpossessodiunoscon-
trino fiscale. Le estrazioni, pe-
riodiche e con premio annesso,
dovrebbero essere riservate a
categorie specifiche di esercen-
tiomerceologiche. Unmotivoin
piu perpretenderelo scontrino.

Completailpianounaulterio-
re coppia di misure: 'obbligo
(introducendo sanzioni per chi
nonlo adotta) del Pos pericom-
merciantiegliartigianielapos-
sibilitadiutilizzarelacartaelet-
tronica per pagare le prestazio-

ni professionali. Le due misure
adempirebbero alla stessa fun-
zione: fare in modo che gli im-
porti incassati da professionisti
ecommercianti, aldila diquan-
to risulta dalle ricevute o dagli
scontrini effettivamente emes-
si, vengano alla luce con chia-
rezza e corrispondano successi-
vamente all’ imponibile Ivae Ir-
pefdichiarato. Siagliimportire-
lativialPos (pointofsale:lamac-
chinetta che hanno tassisti e
commercianti per far pagare
conlacreditcard), siainuovipa-
gamenti con carta elettronica

per le prestazioni professionali,
vengono infatti accreditati in
banca e 1i scattano le anagrafi
dei movimentichenonlasciano
scampoal tentativodievasione.

L’obiettivo del piano del go-
verno e quello di aggredire so-
prattuttol’evasionedell’'Ivache
porta con sé quella dell'Irap e

dell'Irpef, perchéesuiricaviche
si forma il reddito e su questo
che si pagano (ononsipagano)
le tasse. La Corte dei Conti su
questo terreno ha fornitoun da-
to inquietante: tra Iva e Irap,
cherappresentanosolounquin-
todelgettitocomplessivo, pesa-
no circa 50 miliardi di evasione
fiscale.

Dunque lotta all’evasione
Iva: due misure, molto tecni-
che, ma che, se applicate, do-
vrebbero dimostrarsi efficaci.
La prima ¢ la fatturazione elet-
tronica: in pratica ogni fattura
cheviene emessa a livello inter-
medio, cioé traproduttori, gros-
sisti e commercianti al detta-
glio, dovraessere trasmessa au-
tomaticamente per via telema-
tica all'’Agenzia delle entrate.
L’altra misura invece dovrebbe
essere il colpo finale per chi non
emette fattura: si chiama auto-
fatturazione (ma & condiziona-
ta ad un si dell’Europa) e po-
trebbe debuttare limitatamen-
tealsettoredel commercio. Una
rivoluzione: oggi I'Iva - si parla
dei livelli intermedi e non del
consumatore finale - viene ver-
sata dachivende ed emette fat-
tura, con il «reverse charge»
I'imponibile & invece I'acquisto
e chi compra si addebitera 1'o-
nere del versamento. Nessuno
potra piu emettere fatture per
operazioni inesistenti e scom-
parel'omessa dichiarazione.
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Cosiil 730 portaaporta
per Ismilioni diitaliani
poltoccaallepartivelva

A partire dal 2015 la dichiarazione sara precompilata
si potra accettare com’e o integrare con spese detraibili

ROMA. Si parla gia di «rivoluzione copernica-
na» neirapporti tra fisco e contribuente. Se
daunlatoglievasorisarannocontrastatife-
rocemente, dall’altra per i contribuenti sa-
ni ci sara la mano tesa. Il piano della dichia-
razione autocompilata & pronto e potrebbe
essere varatodal prossimo Consiglio dei mi-
nistri, previstoin settimana.L’'operazioneé
mastodontica e all’Agenzia delle Entrate il
nuovo direttore Rossella Orlandi, appena
arrivato, sta lavorando giorno e notte per
farinmodochescattifindallaprimaveradel
2015 quandosi pagherannoiredditi dique-
st'anno. Pronto anche il progetto, operativo
in due-tre anni, per estendere la dichiara-
zione precompilata al popolo delle partite
Iva che fa il modello Unico, professionisti e
autonomi.
LA L'obiettivo della pre-
compilata e quello di far
RI arrivare direttamente a
casa di 18 milioni di con-
tribuenti, lavoratori di-
pendentie pensionati, via
e-mail, il modello “730"
compilato e con i conteggi gia fatti. Le cifre
che arriveranno acasa sarannostate ogget-
todicontrolloda partedell’ Agenzia percui,
seil contribuente non ha obiezioni, bastera
unclick e lapratica é accantonata.

1l calendario & ormai scritto. Entro il 15
aprile del prossimo annoarrivera pere-mail
I'avviso che la dichiarazione & pronta sul
proprio box fiscale, cui si accede con |'appo-
sito pin. Entro il 7 luglio il contribuente po-
tradecideresedarel’ok.Naturalmenteladi-
chiarazione € gia controllata e chi accetta
non avra ulteriori verifiche.

Come funzionera il sistema fisco-amico?
Accade gia all'estero, in Francia ad esem-
pio. L'Agenzia delle Entrate possiede o puo
facilmentereperirelagrandemaggioranza
delle informazioni necessarie alla compila-
zione della denuncia dei redditi di un lavo-
ratore dipendente: il Cud, cioé il certificato
che attesta i redditi, € compilato dai datori
di lavoro che lo trasmetteranno al Fisco au-
tomaticamente. Il possesso della casa, pri-
ma abitazione oin affitto, & nelle disponibi-
lita dell’amministrazione fiscale.

L'operazione fisco-amico rendera pit fa-
cile la vita del contribuente: & un atto di ci-

FOR
MA

vilta giuridica, ma non solo. Anche un mec-
canismo che evitera errori e sanzioni. Spes-
so chi ha pit di un Cud, ovvero piti di un la-
voro, corre il rischio, se non fa adeguata-
mente iconguagli, di pagare meno, canche
pit, tasse: perche i due datori di lavoro non
si interfacciano. Ora, con l'intervento del
I'Agenzia, i rischi di errori vengono evitati.

L'unico intervento che il cittadino dovra
fare (o potra incaricare il Caf o il commer-
cialista, se proprio non ciriesce) & quellodi
aggiungerele detrazionicheil Fisconon co-

nosce, come le spesemedicheoquelle perla
palestra. Le altre, quelle pluriennali, sono
note: assegno al coniuge, mutuo, ristruttu-
razioni, e verranno conteggiate dal Fisco.
Perquelle “spot” bastera invece entrare nel
proprio spazio sul sito dell’Agenzia, dopo
avererecuperatoil proprio pin, ed introdur-
re nell'apposito campo la cifra: automatica-
mentesimodificheral'importodapagarein
pitl, o eventualmente, emergerail credito.
In un secondo momento anche le detra-
zioni che arrivanodiannoinanno, come ap-
puntolespese medicheofarmaceuticheola
palestra, sarannonote al Fiscoin temporea-
le: verranno dai Pos delle farmacie o dalle
carte con cui si pagano i professionisti. Di
conseguenza saranno introdotte nel mo-
dello “730" direttamente dall’Agenzia. A

quel punto non sara necessario alcun inter-
vento da parte del contribuente.

Ma non finisce qui. Entro due-tre anni, se
il ruolino di marcia sara rispettato, anche
professionisti e autonomi riceveranno la di-
chiarazione a casa. Se la fatturazione elet-
tronicaandra avanti, il cerchiosi chiuderae
il processo che va dalla produzione del red-
dito al pagamento delle tasse diventera
un'unica grande macchina automatica.

1l fronte delle prestazioni e del Welfare &
comungque tutto in movimento: sul versan-
tedella Sanita il ministro Lorenzin ha pron-
toil progetto, nel nuovo Patto per la salute,
per legare i ticket al reddito dividendo gli
utentiinvarie fasce.

i T

Le tappe del 730 precompilato
28 FEBBRAIO

Banche, assicurazioni

e enti previdenziali
comunicano telematicamente
allAgenzia delle Entrate

gli elenchi

dei contribuenti che hanno
diritto a sconti fiscali su:

® interessi sui mutui
® assicurazioni

® contributi previdenziali
e assistenziali

7 MARZO

1 datori di lavoro e gli altri
sostituiti di imposta
comunicano telematicamente
all'Agenzia delle Entrate

® | redditi dei lavoratori
dipendenti e assimilati

e | redditi da pensione

" | cliente, non riproducibile
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15 APRILE
L'Agenzia delle Entrate,

D DI con i dati ricevuti e con quelli

sul possesso delle abitazioni
calcola limponibile e mette

a disposizione del dipendente
o del pensionato

il 730 precompilato

il contribuente puo accedervi:
® direttamente con un Pin personale

» tramite il sostituto di imposta
» tramite Caf o commercialista

7 LUGLIO
Entro questa data
il contribuente puo scegliere
tra due opzioni:
Il
) v
it 2]
Accettare cosi Integrarlo con spese
com'g il 730 detraibili sconosciute
precompilato al fisco perché variabili
ed evitare di anno inanno
i controlli (es. spese mediche)
formali e inviarlo

730 precompilato, chi sono e quanti
sono i contribuenti interessati

Tutti i contribuenti che percepiscono

CCl

Redditi da lavoro pensioni
dipendente
o assimilato

ma che hanno anche altri redditi,
abitazioni e/o oneri deducibili

1 8.604.672 contribuenti
SONO ESCLUSI

BN Colora che hanno una partita lva
e che devono presentare
sia la dichiarazione lva sia quella dei redditi:
sono tenuti a presentare il modello UNICO
@ 10.773.471 contribuenti

P | dipendenti e i pensionati che non
hanno altri redditi e/o oneri deducibili:
per loro & sufficiente il CUD
compilato dal datore di lavoro

® 12.036.011 contribuenti

" | cliente, non riproducibile
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Arriva il regalo agli enti locali:
potranno scegliersi 1 dirigenti

Lanovita sarc nella riforma della Pa: spoil system con incarichi a tempo per i funzionari
11 Fmi suggerisce stipendi itk alfi al Nord. E st preparano ticket sanitart legati al reddito

di Antonio Signorini
Roma

e non venisse dal Fondo

monetario internaziona-

le, sembrerebbe uno
sgambetto a Matteo Renzi. leri,
proprio mentre il presidente
del Consiglio e il suo ministro
Marianna Madia cercavano di
sconfiggere gli scetticismi sulla
riformadellaPubblicaammini-
strazione, presentandola come
unarivoluzione, ’Fmi harilan-
ciato chiedendo all’ltalia uno
sforzo di modernizzazione che
nemmenoil premierrottamato-
re si pud permettere: le gabbie
salariali.

Gli ispettori del Fondo, che
hanno appena terminato lalo-
romissionepervalutarelostato
della nostra economia, hanno
lasciatoinItaliaunrapportonel
quale ci chiedono di «promuo-
vere una maggiore flessibilita
dei contratti collettivi naziona-
li». E fin qui & un auspicio tutto
sommatoaccettabilecheriguar-
dail privato. Poi, perd,’Fmi ha
chiesto «a differenziazione dei

salaripubblicialivelloregiona-
le» che «potrebbe contribuire a
migliorareillegame tra produt-
tivita e salari nel settore priva-
to».

Untabudal 1969 quando, sul-
I'ondadell’autunno caldo,!'Ita-
liaaboliisalari differenziati per
areedel paese sullabase del co-
stodellavita. Adottarlioggipor-
terebbe inevitabilmente i pub-
blicidipendenti(éinapplicabi-
le al privato) del Sud a guada-
gnare meno rispetto ai colleghi
del Nord. Terreno scivolosissi-
mo per la sinistra e persino per
ilgovernoRenzi, tanto cheil mi-
nistroPier CarloPadoaneé subi-
to corso ai ripari derubricando
l'indicazionea«vecchiapropo-
sta» del Fmisuperatadallarifor-
madella Pagia approvata.

Riforma che sta suscitando
sempre pilt dubbi. Ad esempio
sulla dirigenza degli entilocali
ildecretoprevede unregalogo-
vernatori e sindaci e a quel che
resta delle province: uno spoil
systeminstileUsa. Potranno sce-
gliersiidirigenti delle ammini-
strazioniduranteilloromanda-
to.Unamannaper chiésempre
acacciadiconsensi(e quindidi
poltronedadistribuire)ediese-

cutori fedeli.

Ieri serail testo definitivo an-
coranon c'era. Labollinatura &
arrivatain tardaserata e gliuffi-
cidiPalazzo Chigierano impe-
gnatiafarele ultimelimature al
testo da consegnare al Quirina-
le. «Venerdi sera Renzi ha pre-
sentato in pompa magnala co-
siddetta riforma della Pa. Sia-
mo amartedi e di testineanche
I'ombra. Normale?» ha prote-
stato Renato Brunetta, capo-
gruppodiForzaltaliaallaCame-

radeideputati, che domani ter-
raunacontro-conferenzastam-
paper smontare, punto perpun-
to,iprovvedimentidel ministro
Marianna Madia.

Ildecreto - quindi il provvedi-
mento che entrera in vigore si-
curamente - prevedere «che la
coperturadeipostidiresponsa-
bili dei servizi o degli uffici, di
qualifiche dirigenziali o di alta
specializzazione, possaavveni-
re mediante contratto a tempo

determinato». Possibilita che
esiste giaoggi, a patto chei diri-
genti a termine non siano piu
del 5% deltotale.llgoverno alza
illimite al 30% «deipostiistituiti
nella dotazione organica della
medesima qualifica». Saranno

selezionati da una commissio-
ne compostada «espertidi pro-
vata competenza nelle materie
di selezione, scelti tra dirigenti
dell’amministrazione, docenti
e altri professionisti esterni», a

pattochenonsianopoliticiosin-
dacalisti. Illimite perle Regioni
edelleaziendedel Servizio sani-
tario nazionale é fissato al 10%.

Chiaro I'obiettivo: allargare i
vincoli sempre pit stretti che i
precedentigovernihanno mes-
so alle autonomie locali su as-
sunzionieconsulenze.Poidare
la possibilita ai politici locali di
scegliersiidirigenti.Sistemaan-
glosassone che, nella versione
italiana, rischia di diventare
'occasione per infornate senza
controllo di dirigenti. E sempre
aproposito degliannunciad ef-
fetto ieri sera ’Ansa rilanciava
la possibilita che entro la fine
dell’anno si debbano rivedere i
ticketsanitaricon criteripitiim-
prontati al reddito, ancheperle
patologie croniche. Sarebbe
questol’orientamento del grup-
podilavorosul pattoperlasalu-
te, formato dal ministro Loren-
zin, daotto assessoriregionalie
daunrappresentante del mini-
stero dell’economia.
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MAURIZIO TROPEANO

I1 13 settembre del 2013 un
comunicato annuncia la co-
stituzione, con sede a Tori-
no, dell’Autorita di regola-
zione dei trasporti. Un mese
dopo, al Lingotto, si svolge la
prima riunione dell’organi-
smo di vigilanza. Adesso, a
otto mesi dell'inaugurazione
dei nuovi uffici, Torino ri-
schia di perdere quell’Au-
thority. Questa mattina, in-
fatti, il Consiglio dei ministri
approvera il decreto sulla
pubblica amministrazione
che, al comma 8 dell’articolo
20, prevede labrogazione
della legge costitutiva e il
trasferimento  (probabil-
mente a Roma) per accorpa-
te tutte le autorita di vigilan-
za. Motivo? La razionalizza-
zione del sistema. Obiettivo
condiviso dal presidente del

Il governo vuole
accorparegli
organismi divigilanza
per risparmiare

Le sedi dei garanti

ROMA
Antitrust

: Appalti e

contratti
pubblici
Privacy
Garanzia .

TORINO MILANO
W Autorita Consob W
di regolazione Autorita E i

dei Trasporti utorita Energia M

NAPOL

Garanzia perle B
comunicazioni

FOGGIA

Agenzia R
nazionale per
la sicurezza
alimentare

scioperi
Commissione
vigilanza sui
fondi pensione °
M Garante

per I'infanzia .}
e I'adolescenza

I Vigilanza sulle .
Assicurazioni

Piemonte e dal sindaco di
Torino. Ma Sergio Chiampa-
rino e Piero Fassino vanno lo
stesso in pressing sul pre-
mier Matteo Renzi, provan-
do a stoppare il provvedi-
mento: «Entilocali e Univer-
sita si sono fatti carico di
mettere a disposizione - a ti-
tolo gratuito - sede e attrez-
zature logistiche. A carico
del bilancio statale sono sol-
tanto i costi di funzionamen-
to e di personale». E «un
eventuale trasferimento di
sede susciterebbe disagi no-
tevoli al personale e sicura-
mente costi aggiuntivis.

Il primo allarme

Dunque, meglio evitare il tra-
sloco. La partita, adesso, si
gioca tra palazzo Chigi e il
Parlamento dove é partita
Poffensiva di un gruppo di
parlamentari Pd (Bonomo,
Fregolent, Bragantini, Barge-
ro, Borghi, Damiano, Giorgis).

4.000

imprese

Sonc leaziendein Italia
chelavoerano nel settore
dei trasportiregolato
dall’Autorita

11 primo a lanciare l'allarme do-
menica sera é stato I'ex sottose-
gretario ai Trasporti, Mino Gia-
chino. Ma indiscrezioni sinda-
cali romane davano per «stral-
ciato» il provvedimento. Ieri, in-
vece, & arrivata una nuova al-
lerta. Il vicepresidente della
Commissione Trasporti del Se-
nato, Stefano Esposito, ha scrit-
to ai parlamentari Pd e a
Chiamparino Fassino: «Sara
necessario il lavoro e I'impegno

di tutti noi per evitare una scel-
ta sbagliata,per Torino e il Pie-
montey.

Chiamparino, in realta, al-
larmato per i boatos che rim-
balzavano da Roma, si era gia
mosso telefonando, subito do-
po l'insediamento della sua
giunta, al ministro della Fun-
zione Pubblica Marianna Ma-
dia. Il risultato? «Mi ha garan-
tito che approfondira il tema
insieme ai parlamentari e alle
istituzioni locali».

I motivi del pressing

Esposito, pero, non sifida e sot-
tolinea la necessita di una mo-
bilitazione corale: «Dobbiamo
prepararei alla battaglia parla-
mentare». Secondo il senatore
democratico imargini di mano-
vra ¢l sono e Fassino e Chiam-
parino ricordano come «tutti
gli attori del nostro territorio -
cittd, regione, universita, siste-
ma camerale, associazioni im-

Roma vuole riprendersi
I’Autorita dei 'Trasporti

Chiamparino e Fassino scrivono a Renzi: “La sede deve restare qui”

prenditoriali e sindacali - si so-
no battute per la collocazione
dell’Authority a Torino». Tutto
vero, naturalmente, ma questo
si scontra con la volonta del go-
verno Renzi di razionalizzare i
costi. Giachino, responsabile
nazionale dei Trasporti per
Forza Italia, va all’attacco: «La
decisione del governo privereb-
be Torino del bando di concor-
so per la assunzione di 40 per-
sone che invece sarebbero mol-
to importanti per i giovani tori-
nesi e piemontesi».

Ricadute addio?

Ma Torino, in caso di trasferi-
mento della sede, rischierebbe
di perdere non solo posti di la-
voro ma anche le ricadute indi-
rette legate al lavoro istituzio-
nale dell’Autorita. I rappresen-
tanti delle 4000 aziende di tra-
sporto stradale,ferroviario,ae-
reo e marittimo sono venuti,
stanno venendo e dovrebbero
venire a Torino per discutere
dei problemi del settore. I que-
sto vuol dire pernottamenti, ri-
storazione ma anche consulen-
ze tecniche e legali che finireb-
bero nella Capitale.
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Davide Colombo
ROMA

La forza della riforma della
Pa non sta solo nell’attuazione in
tempi certie brevideldecretoma
anche negli accordi che dovran-
no essersiglati in Conferenza uni-
ficata per far camminare le nuove
misure anche nelle autonomie. A
partire dalla mobilita obbligato-
ria, prevista entro una distanza
massima di 50 chilometri per le
amministrazioni centrali dello
Stato. «Noi punteremo a confer-
mare quel limite geografico an-
che per la mobilita obbligatoria
tra Comuni o Regioni diverse -
spiega Angelo Rughetti, sottose-
gretario alle Semplificazioni e la
Pa- anche perché questa riforma
dovra essere attuata in parallelo
al riordino delle Province previ-
sto dallalegge 56».

Lalegge Delrio (56/2014) pre-
vede il varo entro 18 luglio del
Dpcm che fisserai criteri genera-
liper I'individuazione delle risor-
se umane e i dei beni strumentali
che dovranno esser trasferiti dal-
la Province a Regioni, Comuni,
Cittd metropolitano o Unioni di

Comuni. Un decreto che dovra
essere adottato d’intesa con la
Conferenza unificata: «Questo
passaggio é cruciale e lo utilizze-
remo per definire un modello di
quellache dovraessere la mobili-
ta del personale tra gli entilocali
-dice ancora Rughetti-. 1 organi-
cita della riforma che abbiamo
messo a punto sta proprio qui:
nella definizioni di piani indu-
striali territoriali con cui andre-
mo a ridefinire le articolazioni
della Repubblica sui territori. E
con gli accordi in Conferenza
unificata definiremo i budget ot-
timali e fabbisogni del personale
nelle singole amministrazioni».
11 decreto stanzia risorse per
sostenere questo processo che,
senon sirealizzera anche a livel-

lo territoriale dove € impiegato
oltre il 40% dei dipendenti pub-
blicirischia di rimanere un eser-
cizio limitato: «C’e 1a priorita dei
settemila posti da coprire negli
uffici giudiziari con personale
delle Province-ricordail sottose-
gretario - ma i casi di mobilitd
mancata da cui dobbiamo uscire

sono tanti. Per esempio, nessun
dipendente degli ospedali chiusi
nelLazio negli ultimiannié anco-
rastato trasferito».

Da declinare con gli enti locali
sard, anche, la riforma della diri-
genza. «In questa prospettiva -
spiega Rughetti - la misura che
prevede I'aumento dal 10 al 30%

della possibilita di ricorrere a in-
carichi dirigenziali esternielalo-
ro durata valetta nella prospetti-
vadelladelega: per tuttiidirigen-
tiinternie esterni,aregime,ladu-
rata sara di tre anni piu tre per lo
stesso incarico». I1 decreto Pa e
ancora all'esame della Ragione-
riagenerale dello Stato perleveri-
fiche tecniche, indispensabili per
l'invio formale alla firma del Col-
le. La sua pubblicazione in Gaz-
zetta Ufficiale é attesa entro la fi-
ne della settimana. Dopo quel
passaggio si conosceranno, con
larelazione tecnica, le quantifica-
zioni in termini di risparmio de-
terminato per cittadini, imprese
ecasse dello Stato, visto cheil de-
creto, come ha detto due giornifa
Pier Carlo Padoan, «deve essere

«Mobilita obbligatoria
anche negli enti locali»

Rughetti: dal decreto Pa risparmi per oltre mezzo miliardo

letto come un’ulteriore attuazio-
ne della spending review».
Angelo Rughetti anticipa una
cifra dei risparmi da cui si parte:
«Siamo oltre il mezzo miliardo,
masipud anche salirex».Ilsottose-
gretario enumerale principali mi-
sure di minor spesa certa «in atte-
sadellaBollinatura della Ragione-
ria». C'¢ il taglio del 50% dei dirit-
tiannuali dovuti dalle imprese al-
le Camere di Commercio, che va-
le da solo 400 milioni, il taglio de-
¢gli onorari agli avvocatidello Sta-
to, pitt di 6o milioni, il dimezza-
mento dei permessi e dei distac-
chisindacali, altri 6omilioni, 'uni-
ficazione dellascuole di formazio-
ne, che dara risparmi pari al 20%
della spesa complessiva attuale
(non meno di 8 milioni). «L’elen-
co della misure che daranno ri-
sparmi continua e stiamo aspet-
tando le quantificazioni - dice an-
cora Rughetti - basti ricordare la
strettasulle spese per attivita stru-
mentali delle Authority indipen-
denti, il taglio ai diritti di rogito
deisegretari comunali, il taglioul-
teriore del10% alla consulenze».
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»»| Il caso Nel decreto & prevista la riduzione del bonus legato alle cause

Avvocati dello Stato, addio premi
L partono tre giorni di sciopero

Il nodo degli onorari d’oro per i 347 legali pubblici

di SERGIO RIZZO

ROMA — 1l decreto sulla Pubbli-
ca amministrazione ancora fisica-
mente non c¢'é. Ma la cosa che li ha
mandati letteralmente in bestia e
un passaggio del quale da giorni si
parla. Le versioni (e le voci) cam-
biano di ora in ora. La sostanza, pe-
10, quella non cambia di molto, vi-
sto che comunque si risolvera in
una bella mazzata alle retribuzioni.
Diciamo subito che non si tratta di
stipendi esattamente modesti. E so-
prattutto parliamo di una categoria
di persone, gli avvocati dello Stato,
che fa parte della crema della nostra
burocrazia. Due circostanze che
rendono assolutamente clamorosa
I'iniziativa di protesta presa dai loro
sindacati: uno sciopero di tre gior-
ni,
1347 avvocati dello Stato sono un
corpo d’élite con il compito di pa-
trocinare le Pubbliche amministra-
zioni nelle cause e fornire loro pare-
rilegali. Al pari del Consiglio di Sta-
to o della Corte dei conti, rappre-
sentano un serbatoio dal quale i
governi attingono per gli incarichi
fiduciari. Per avere un’idea del loro
peso basta il curriculum dell’attuale
Avvocato generale Michele Dipace:
dal 1981 al 2005 quasi ininterrotta-
mente al fianco di ministri di ogni
schieramento.

11 loro costo (fonte il sito Internet
dell’Avvocatura) & di 81,3 milioni
I'anno: il che significa 234 mila euro
mediamente 1'anno a cranio. In casi
come questi & sempre opportuno
ricordare la famosa storia dei polli
di Trilussa: anche se la media dice
uno a testa, ¢’e chi ne mangia due e
chi nessuno. In ogni caso sono re-
tribuzioni collocate nella fascia alta
del pubblico impiego. Tanto pil
che la busta paga ha anche una suc-
culenta appendice. E proprio que-
sto & il punto

Una norma risalente al 1933 e poi
modificata in seguito stabilisce in-
fatti che agli avvocati dello Stato

venga corrisposto anche un onora-
rio per le cause vinte o per quelle

nelle quali il giudice abbia stabilito
la compensazione delle spese fra le
parti (in pratica ognuno si paga i
suoi legali). Quanti soldi? Negli ul-
timi due anni, 87 milioni e mezzo.
ossia fra i 43 e i 44 milioni I'anno.
Che divisi per 347 fa pili di 126 mila
euro I'anno per ciascuno in media.
E sottolineiamo «in media».

Vi domanderete: che senso ha
pagare anche I'onorario a un avvo-
cato assunto a tempo indetermina-
to che gia prende uno stipendio
non proprio trascurabile? Doman-
da assolutamente plausibile, che ha
una risposta. Avrebbe il senso di
rappresentare un incentivo per vin-
cere le cause, come se lo stipendio
non fosse incentivante a sufficien-
za. Ma é una tesi evidentemente
non condivisa proprio a fondo dal
governo di Matteo Renzi.

11 decreto stabilira dunque che
quando il giudice compensa le spe-
se, gli avvocati dipendenti dello
Stato non avranno piu diritto ad al-
cun onorario. Nel caso invece di
cause vinte con liquidazione della
parcella ai legali del vincitore,
'onorario dovrebbe essere ridotto
in misura drastica: anche al 10 per
cento. E dato che le cifre derivanti
dalle compensazioni sono di gran
lunga le piu rilevanti (quasi 70 mi-
lioni su 87 e mezzo nel biennio
2012-2013), ecco che il bonus oltre
lo stipendio si potrebbe rimpiccio-
lire in modo mostruoso.

Spiegano che il provvedimento
riconosce per la prima volta all’Av-
vocatura dello Stato, una macchina
che oltre ai 347 burocrati conta 772
dipendenti disseminati in 26 sedi
nel territorio nazionale, «autono-
mia amministrativa finanziaria e
contabile». Questo vuol dire che i
denari delle parcelle «private» anzi-
ché passare come ora attraverso
I'Erario, e arrivare spesso con il
contagocce, verrebbero incassate
subito e senza intermediari. Ma
questo evidentemente non é servito
a mitigare gli animi.

Né servira, probabilmente, sco-
prire che il giro di vite potrebbe
avere effetti non soltanto sull’Avvo-

catura, ma su tutti gli uffici legali
degli enti pubblici e magari anche
degli entilocali. Dove il modello de-
gli avvocati dello Stato & stato rece-
pito e talvolta esaltato al punto che
il reddito dei legali dipendenti pub-
blici & oggi decisamente superiore a
quello della media di chi esercita la
professione privata. In pii, con la
sicurezza del posto di lavoro.

Come I'Inps, che stipendia pit di
300 avvocati. O come il Comune di
Roma, dove grazie agli onorari
«privati» il compenso dei legali nel
2012 é arrivato in qualche caso a su-
perare 300 mila euro.

L'Avvocatura dello Stato

Nelle 26 sedi regionali Onorari incassati

nel biennio
| | 2012-2013
“ 347 totale
87.563.703 euro
Avvocati Spese compensate
234 mila euro 69.895.989

Stipendio medio

. %,2 degli avvocati

Personale amministrativo Spese liquidate

17.667.714
Le 5 sedi principali
M spese compensate spese liquidate M totale onorari
19.476.086
ROMA 8.124.842
27.600.929

. 6,884,734
NAPOLI 772.829

I 7.657.564

I 4.735.761
PALERMO | 183.173

4918934

B 2685704
MILANO 1.263.135

B 3.948.839

B 3152363
BARI 436.594

N 3588958
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e ¢’é un aspetto assai delu-
dente nel dibattito parla-
mentare sulla riforma del-
la nostra Costituzione
(sorte del Senato e poteri
delle Regioni) esso é costituito dalla
scarsa chiarezza su quale siano ef-
fettivamente le proposte alternative
in gioco: mentre impazzano le pole-
miche e le mosse tattiche fra i parla-
mentari e le forze politiche, si esclu-
de ogni effettivo dibattito pubblico e
quindi ogni possibile contributo da
parte di esperti o di cittadini inte-
ressati su temi tanto importanti e
complessi. E’ vero che c’é un dise-

gno di legge costituzionale del Gover-
no, ma sono ormai molte le occasioni
nelle quali il Ministro Boschi nei for-
mali incontri che si sono svolti ha dato
per probabile o addirittura per scon-
tata l'eliminazione o la correzione di
qualche parte delle proposte governa-
tive, senza perd mai chiarire quali sia-
no allora le soluzioni alternative, pos-
sibilmente migliori e pilt funzionanti.
Inoltre, su tutte le altre parti della
progettazione non si accetta neppure
un confronto davvero aperto, malgra-
do che non manchino certo persone
competenti ed esperte.

Va allora detto con franchezza che
una cosl importante riforma costitu-
zionale non puo assolutamente ridur-
sia qualche sommario slogan sullane-

cessita di riformare rapidamente al-
cuni organi o di correggere qualche
difetto istituzionale, ma che essa ne-
cessita di una progettazione effettiva-
mente adeguata ai problemi esistenti
e davvero coerente con il complessivo
assetto costituzionale. Vanno certo
escluse manovre dilatorie e strumen-
talizzazioni politiche, ma é nell’inte-
resse generale operare per un rinno-
vato sistema che funzioni davvero
meglio di quello attuale, sulla base
delle tante esperienze fatte nelle isti-
tuzioni di governo e di controllo.

Questo in particolare per I'assetto
del nostro regionalismo, che rischia a
mio parere di essere in sostanza mol-
to ridotto e marginalizzato tramite al-
cune proposte discutibilissime del
progetto governativo, salvo il solo set-
tore delle cinque Regioni a Statuto
speciale, che resterebbero sostanzial-
mente intatte ed, anzi, paradossal-
mente pitl importanti di prima.

Forse pero alcuni seri dubbi stanno

REGIONI E RIFORME
PROPOSTE DISCUT

- J ,
BILI
penetrando anche a livello parlamen-
tare, almeno a giudicare dal recentis-
simo parere espresso sul disegno di
legge di revisione costituzionale alla
Commissione Affari costituzionali del
Senato da parte della Commissione
parlamentare per gli affari regionali:
infatti questo importante organo bi-
camerale, addirittura previsto in Co-
stituzione come l'organo parlamenta-
re specializzato perirapporti conl’ar-
ticolazione regionale e quindi assolu-
tamente autorevole in questo settore,
ha espresso un parere che, pur for-
malmente favorevole all'iniziativa di
revisione del Titolo V della Costitu-
zione, fa presente ben otto rilevanti
“osservazioni” , il cui recepimento
trasformerebbe pero in modo radica-
le 1a proposta governativa.

Basti qui accennare -solo per ac-
cennare a pochi temi- che si propone
di attribuire al nuovo Senato della Re-
pubblica una precedenza procedurale
rispetto alla Camera per le leggi in

materie di interesse regionale e di au-
mentare i poteri di controllo del Sena-
to sulle leggi statali che eccezional-
mente intendano intervenire in ambi-
ti regionali. Ma poi si contesta le scel-
te del disegno di legge governativo di
trasferire massicciamente poterilegi-
slativi alla competenza esclusiva dello
Stato, con addirittura Ueliminazione
di materie in cui concorrono Stato e
Regioni, e di escludere anche per il fu-
turo una relativa omogeneizzazione
fra Regioni ordinarie e speciali.

Soprattutto mi sembra significati-
vo che si contesti in sostanza uno de-
gli asseriti presupposti della proposta
governativa e cioé che I’ evidente ec-
cessiva litigiosita fra Stato e Regioni
sia derivata dall’ esistenza di materie
ripartite fra Stato e Regioni, allorché
questa é stata originata (e ne posso
essere diretto testimone) da ben altri
difetti del dettato costituzionale, non-
ché dai corposi interessi delle buro-
crazie ministeriali.
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Una risoluzione del Mef
azzera le sanzioni

Sara una risoluzione a sterilizzare le sanzioni per i
contribuenti in ritardo con ’acconto Tasi scaduto il 16
giugno. La conferma é arrivata ieri dal sottosegretario
all’economia, Enrico Zanetti, che gia la scorsa setti-
mana, rispondendo a un’interrogazione alla camera,
aveva assicurato I’applicazione della sanatoria prevista
dallo statuto del contribuente in caso di incertezza
della normativa tributaria. Zanetti ha apertamente de-
finito «un disastro» la nascita della tassa sui servizi
indivisibili. «<Iabbinamento Imu-Tasi ¢ veramente una
cosa indifendibile», ha ammesso Zanetti, annunciando
la volonta del governo di risolvere il pasticcio ’anno
prossimo. Come? «Non c¢’e da cambiare il regime fiscale
sulla casa. Ma se da due imposte, con due scadenze,
con complicazioni che si raddoppiano, le riportiamo
sotto un unico cappello, dal punto di vista sostanziale
non facciamo nulla».
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I modelli di Scia € permesso a costruire nell'ltalia Semplice

Adottati, con l'accordo Italia Semplice siglato il 12 giugno 2014 tra Governo, Regioni ed Enti
Locali, i moduli unificati e semplificati per la SCIA edilizia e il permesso di costruire, previsti nella
lettera aperta ai dipendenti pubblici e ai cittadini.

Massima semplificazione: non verra piu chiesta la documentazione che I'amministrazione ha gia .
Bastera una semplice autocertificazione o l'indicazione degli elementi che consentono
all'amministrazione di reperire la documentazione.

Invece degli oltre 8000 moduli, sinora in uso, un solo modulo che, dove necessario, potra essere
adeguato alle specificita della normativa regionale. Il modello unificato agevolera
l'informatizzazione delle procedure e la trasparenza per cittadini e imprese. E' solo un primo passo
che da attuazione all'accordo tra Governo, Regioni ¢ Comuni per la riforma della PA e la
semplificazione.

Proseguira l'impegno per: _ verificare l'effettiva diffusione del modulo: il risultato non ¢ raggiunto
fino a quando non ¢ percepito da imprese e cittadini; _ adottare gli altri moduli per l'edilizia,
I'ambiente e l'avvio delle attivita produttive; proseguire con la semplificazione delle procedure
connesse alle attivita edilizie.

E' disponibile on line una demo del modulo SCIA (link esterno). Nel suo formato digitale il modulo
¢ progettato in modo da richiedere le sole informazioni necessarie a secondo del tipo di intervento.
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Tributi locali. Nuovo annuncio del governo

Tasi, lo stop alle sanzioni
arriva «in settimana»

Gianni Trovati
MILANO

Dovrebbero arrivare «in
settimanay le indicazioni go-
vernative sullostop alle sanzio-
ni per la Tasi. Ad annunciarlo,
intervistato da Radioz4 nel cor-
so della trasmissione «Effetto
giornow, & stato il sottosegreta-
rio all’Economia Enrico Zanet-
ti, lo stesso che la settimana
scorsaavevaannunciatol'inten-
zione dell’'Esecutivo di blocca-
re le penalita per il debutto del
nuovo tributo sui servizi.

L’idea, che dovrebbe tradursi
in una risoluzione del diparti-
mento Finanze, & quella di far
poggiareleistruzionisull’artico-
lo 10 dello Statuto del contri-
buente, in base al quale sanzioni
einteressi nondevono colpirele
violazioni effettuate da contri-
buenti disorientati da «obietti-
vecondizionidiincertezza» del-
leregoletributarie.Regole fisca-
li alla mano, queste «obiettive
condizioni di incertezza» do-

vrebbero pero essere certificate
daun giudice, quindi al termine
diun contenziosoin cuiil Comu-
nehaattivatol’accertamentoeil
contribuente ha impugnato I'at-
to. Nei bailamme di scadenze e
aliquote locali i punti interroga-
tivi certo non mancano, mapro-
prio questa situazione rischia di
complicareanche il compitodel-
la risoluzione: i titolari dell’en-
trata restano in ogni caso i Co-
muni, per cui la risoluzione do-
vrebbe di fatto trasformarsi in
urn’indicazione il pilt possibile
fondata, madifficilmente vinco-
lante in via automatica.

1l problema non riguarda i
molti Comuni che, pur avendo

deliberatointempo per far scat-
tare Pacconto del 16 giugno,
hannodecisodichiamareicon-
tribuenti a versare in date suc-
cessive, oppure hanno deciso
insecondabattutadirinviare la
scadenza per venire incontro a
contribuenti e professionisti in

difficolta. A  differenza
dell'Tmu, che per una quota (il
gettito ad aliquota standard sui
fabbricati di «categoria D») va
allo Stato,la Tasiéun’entratain-
teramentelocale, per cui gli uni-
ci ad attivare gli accertamenti

sono i Comuni, ed & ovviamen-
te impensabile che un’ammini-
strazione prima decida di rin-
viare i termini e poi contesti il
ritardoa chinonharispettatola
vecchiascadenza.

L’intervento diretto del Go-
verno, sotto forma appunto di
risoluzione, dovrebbe servire a
ottenerelo stesso effetto anche
nei Comuni in cui le proroghe
non sono state decise: questien-
ti,anche dopolarisoluzione, po-
trebbero avventurarsi nel con-
tenzioso, ma troverebbero nel-
le indicazioni ministeriali un
ostacolo forse insormontabile
aun eventuale vittoria in giudi-
zio. In questa situazione, resta
perd da capire fino a quando le

sanzioni rimarrebbero congela-
te: un’ipotesi pud portare a se-
guire le date decise nei singoli
Comuni e, dove la proroga non
& stata concessa, a chiedere di
fermare gli accertamenti fino al
16 dicembre, data del saldo.

In ogni caso, ogni mossa del-
la'Tasifinisce per intricare ulte-
riormente un quadro sempre
pili caotico. Anche per questa
ragione il sottosegretario
all’Economia Zanetti ieri & tor-
nato a definire il Fisco immobi-
liare 2014 «un disastro», creato
P’anno scorso a causa di «quella
strana maggioranza che aveva
alsuointerno deisabotatori». Il
risultato é che «con il binomio
Imu-Tasi si & superato il limite
delladecenza, e se’'anno prossi-
mosaremo inunasituazione an-
che solo simile a quella di
quest’anno, avremo clamorosa-
mente fallito anche noi».

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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In G.U. il decreto del Mef che autorizza i pagamenti a valere sul Fondo di solidarieta

Tasi, arrivano le anticipazioni

Ai comuni ritardatari il 50% del gettito ad aliquota base

DI ILARIA ACCARDI

inviata la Tasi per
i comuni che non
hanno approvato le
delibere, arrivano
le anticipazioni necessarie
a far quadrare 1 bilanci. Sul
Supplemento ordinario alla
Gazzetta Ufficiale n. 138 del
17 giugno 2014, & stato pubbli-
cato il decreto 12 giugno 2014
del dipartimento delle finanze
del ministero dell’economia e
delle finanze, con il quale:

- sono stati individuati i
comuni appartenenti alle
regioni a statuto ordinario e
alla Regione Siciliana e alla
Regione Sardegna, che non
hanno inviato le deliberazioni
relative al tributo per i servi-
zi indivisibili (Tasi) entro il 23
maggio 2014, mediante inse-
rimento del testo delle stesse
nell’apposita sezione del Por-
tale del federalismo fiscale;

- sono stati fissati gli impor-
ti da corrispondere ai suddetti
comuni, a valere sul Fondo di
solidarieta comunale 2014;
tali importi corrispondono al
50% del gettito annuo della
Tasi, stimato ad aliquota di
base.

Si ricordera, infatti, che
l'estrema incertezza norma-
tiva, accompagnata dal par-
ticolare periodo di avvicenda-
mento delle amministrazioni
comunali, ha indotto molti
comuni a «tergiversare» sul-
le deliberazioni in materia
del nuovo tributo comunale,
la Tasi, che si accompagna
all'imposta municipale pro-
pria (Imu) e alla tassa sui
rifiuti (Tari), per comporre
I'imposta unica comunale
(Tuc) disegnata dal malde-
stro legislatore della legge
di stabilita con il comma 639
dell’art. 1 della legge 27 di-

cembre 2013, n. 147.

Per far fronte a tale si-
tuazione é stato necessario
lanciare un’ancora di salva-
taggio ai comuni attraverso
un provvedimento varato in
extremis dal governo, che con

Part. 1 del dl 9 giugno 2014,
n. 88, ha modificato il succes-
sivo comma 688 dello stesso
art. 1, della legge n. 147 del
2013 prevedendo che, per I'an-
no 2014, il versamento della
prima rata della Tasi é effet-
tuato entro il 16 giugno 2014
sulla base delle deliberazioni
di approvazione delle aliquote
e delle detrazioni:

¢ inviate dai comuni, esclu-
sivamente in via telematica,
entro il 23 maggio 2014, me-
diante inserimento del testo
delle stesse nell’apposita se-
zione del Portale del federali-
smo fiscale;

¢ pubblicate nel sito infor-
matico www.finanze.gov.it alla
data del 31 maggio 2014.

La norma prevede, inoltre,

che nel caso di mancato invio
delle deliberazioni entro il 23
maggio 2014, ai comuni sud-
detti verra erogato dal mini-
stero dell’interno, entro il 20
giugno 2014, un importo a va-
lere sul Fondo di solidarieta
comunale, corrispondente al
50% del gettito annuo della
Tasi, stimato ad aliquota di
base e indicato, per ciascuno
di essi, con decreto di natura
non regolamentare del dipar-
timento delle finanze del mi-
nistero dell’economia e delle
finanze, da emanarsi entro
il 10 giugno 2014. Puntuale
all’appuntamento, quindi, il
decreto ministeriale contiene
nell’allegato A un elenco nel
quale sono individuati sia i co-
muni che i corrispondenti im-
porti che dovranno essere loro
erogati a valere sul Fondo di
solidarieta comunale 2014.

I successivi passaggi deline-
atidall’art. 1 del decreto sono
i seguenti:

- il ministero dell’interno
eroga ai comuni gli importi
indicati nell’allegato A entro
il 20 giugno 2014;

- lo stesso ministero comu-
nica all’Agenzia delle entrate,
entro il 30 settembre 2014, gli
eventuali importi da recupe-
rare nei confronti dei singoli
comuni nel caso in cui le an-

ticipazioni complessivamente
erogate siano superiori all'im-
porto spettante loro per I'an-
no 2014 a titolo di Fondo di
solidarieta comunale;

- PAgenzia delle entrate
procede a trattenere le rela-
tive somme, per i comuni in-
teressati, da qualsiasi entrata
loro dovuta riscossa tramite il
sistema del versamento unifi-
cato, di cui all’art. 17 del dlgs
9 luglio 1997, n. 241.

- la stessa Agenzia versa
gli importi recuperati a un
apposito capitolo dell’entrata
del bilancio dello stato entro
il mese di ottobre 2014, ai
fini della riassegnazione per
il reintegro del Fondo di soli-

darieta comunale nello stesso
anno.

Per 1 comuni che non han-
no inviato le deliberazioni Tasi
entroil 23 maggio 2014, il ver-
samento della prima rata del-
la Tasi deve essere effettuato
entro 1l 16 ottobre 2014 sulla
base delle deliberazioni rela-
tive alle aliquote e alle detra-
zioni, nonché dei regolamenti
della Tasi che sono:

¢ inviati dai comuni, esclu-
sivamente in via telematica,
entro il 10 settembre 2014,
mediante inserimento del te-
sto delle stesse nell’apposita
sezione del Portale del federa-
lismo fiscale;

¢ pubblicati nel sito infor-
matico del M3f alla data del
18 settembre 2014;

—© Riproduzione riservata—.
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Partecipate, flop dismissioni. Su 1472 societa a rischio, liquidate solo 316

La dismissione delle partecipate &
stata un’occasionc mancata. L'ob-
bligo, a carico dei comuni con meno
di 30 mila abitanti di mettere in
liquidazione (o cedere) entro il 30
settembre 2013 le partecipazioni
nelle societa in perdita, & stato
totalmente snobbato dai sindaci.
Tanto che poi la legge di stabilita
2014 (legge 147/2013) ne ha preso
atto, abrogando gli obblighi previ-
sti dalla legge 122/2010, e introdn-
cendo a partire dal 2015 solo obbli-
ghi di accantonamento nei bilanci
degli enti controllanti, Eppure, se
fosse stata applicata su larga scala
dai comuni, la dismissione avrebbe
dovuto coinvolgere circa la meta
(46% ) dei 7.481 piccoli comuni ita-
liani i quali avrebbero doviito cede-
re o liguidare almeno una societa
con quote del capitale sociale. E
quanto emerge dall’indagine del
Cerved sulle 6.469 societa parte-
cipate dagli enti locali.

L'indagine, aggiornata a giugno

2014 (si veda ItaliaOggi di ieri),
quantifica il fallimento degli ob-
blighi di dismissione: sarebbero
dovnte scomparire 1.472 societa,
ma di queste ad oggi risultano in li-
quidazione solo 316 (pari al 21,5%
del totale) mentre 64 societa (4%)
sono in procedura concorsuale.

Ne consegue, sottolinea il Cerved,
che tre quarti degli enti controllati
da comuni, province e citth metro-
politane risultano ancora operativi.
Si tratta di partecipate che opera-
no prevalentemente nel campo del-
la consulenza (19,3% del totale),
dei servizi sociali, dell’istruzione
e della sanita (10,8% ), nonché nel
campo dello smaltimento dei rifiu-
ti (10,3% ). Dal punto di vista geo-
grafico le partecipate comunali con
obbligo di cessione si concentrano
soprattutto in Lombardia (14,8%
del totale), Trentino-Alto Adige
(9%) e Toscana (8,9% ).

La fotografia del Cerved certi-
fica I’attrazione che da sempre i

comuni hanno avutoe per le parte-
cipazioni in societd esterne: oltre
il 97% degli 8.058 municipi italiani
ha almeno una quota in una societa
iscritta nel registro delle imprese.
Nel complesso, si contano 118 mila
partecipazioni in 6.469 societh (di
cui 11e sono operative 5.228). L'in-
vestimento in partecipate é un fe-
nomeno che non fa distinzione tra
comuni grandi e piccoli. I numeri
del Cerved infatti parlano chiaro:
sono 2.300 le societa partecipate
da comuni di piccola dimensione
(meno di 30 mila abitanti), 683
quelle controllate da un comune
medio (tra 30 e 50 mila) e circa
2.300 dai comuni piu popolosi (ol-
tre i 50.000). Con una differenza:
i comuni piu grandi tendono a in-
vestire pii spesso in partecipazio-
ni di minoranza in aziende non a
controllo pubblico. Al contrario
i centri minori investono pinu fre-
quentemente in partecipate in cui
il controllo & pubblico.

11 settore economicamente pia
proficuo & quello dell’energia e
gas che da solo genera un quarto
dell’attivo complessivo (23,7%).
Seguono, tra le categorie piu red-
ditizie, il supporto ai trasporti, lo
smaltimento dei rifiuti, la consu-
lenza, la fornitura dell’acqua, il
Tpl, i servizi sociali, l'istruzione, la
sanita e il commercio al dettaglio.

11 Nordovest & I’area geografica
in cui si concentra il maggior nu-
mero di partecipate: si contano
1.542 societa di cui oltre la meta
ha sede in Lombardia (845 aziende
che danno lavoro a piu di 48 mila
dipendenti). Seguono il Piemonte,
la Liguria e la Valle d’Aosta. Nel
Nordest si contano 1.379 societa
con il Veneto che la fa da padrone
(472 societa). Nel Centro Italia
hanno sede 1.248 partecipate, di
cui circa la meta ha sede in Tosca-
na. Nel Sud e nelle Isole, invece, le
partecipate sono 1.104.

Francesco Cerisano
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L’analisi

Riforma della Pa, percorso da completare in un Paese efficiente

Angelo Piazza

Conlasolitariserva dileggereitesti defini-
tivi che sono in via di elaborazione, e so-
prattutto di conoscere la definitiva deci-
sione del Parlamento, si puo dire che le
norme diriforma della Pubblica ammini-
strazione e degli appalti, varate dal gover-
no venerdi sono un buon avvio. Purnella
complessita degli interventi, si possono
cogliere due linee ispiratrici: rendere la
Papil efficiente e semplice e nel frattem-
po individuare strumenti per assicurarne
la cormrettezza.

Tltutto partendodaun dato ormairico-
nosciuto: la nostra amministrazione & un
ostacolo grave alla vita dei cittadini e alla
attivita delle imprese, sia per la sua scarsa
efficaciasia per!'altolivello di corruzione.
E questo e ormai noto; ma il primo ele-
mento dinovita dellamanovra di riforma
sembra cogliere un punto che talvolta &
trascurato.Una amministrazione efficien-
te e corretta e soprattutto quella che vede

semplificate al massimo la sua organizza-
zione ela sua attivita.

Quando in passato sisono appesantiti
gliadempimenti formalieil caricodirego-
le, spesso infatti si e commesso un errore:
chi ha mai visto una organizzazione ma-
fiosa sconfitta grazie ai certificati antima-
fia negli appalti? O un nucleo di terroristi
sgominato utilizzando le denunce dei
contrattidiaffitto alle Questure? Le nuove
norme sembrano intendere come il ma-
laffare si combatta anzitutto conla sempli-
ficazione, riducendo i centri decisionali e
la congerie di adempimenti e formalismi,
trale pieghe deiqualiidisonestiprospera-
no.

Losnellimentodelleregole formalidel-
le gare di appalto, gli accorpamentidi uffi-
ciperiferici dello Stato, la facilitazione per
il privato nei procedimenti di autorizza-
zionie licenze: tutto cio serviraa fare chia-
rezza e arendere pili certa erapidaladefi-

nizionedel rapportotraPaecittadinieim-
prese.

Le modifiche alle regole del pubblico
impiego, poi, devonosiringiovanire gli or-
ganigrammi, rendereil rapporto pit1 flessi-
bile ela organizzazione pii1 semplice, ma
occorre anche che siano volte a motivare
il personale, responsabilizzandolo e non
criminalizzandolo. In questo modole ec-
cellenze e le virth emergeranno (e ve ne
sono tante, tra i dipendenti e dirigenti
pubblici, al contrario di quanto taluno
pensa).

Consideriamo gli interventi di venerdi
in consiglio dei ministri come un avvio,
un primo passo: molto e ancora da fare.
Mase!'operazioneriformatrice prosegui-
ra e sara incrementata, potra raggiungere
un risultato storico: dare anche al nostro
Paese una amministrazione pubblica for-
te, autorevole, efficiente e sana, tale da ri-
prendere il proprio ruolo nelle istituzioni.
Infatti sino ad ora & accaduto che la Pa,
spessodebole, inetta escorretta, ha dovu-
to lasciare il passo ad altre istituzioni: da
quiilcompitosempre pilivasto chelama-

gistratura ha dovuto assumersi, nel vuoto
della politica e della amministrazione; da
quiancheunulteriore fenomenoistituzio-
nalemolto grave, masul quale troppo po-
cosieriflettuto. Per colmare le lacune de-
rivanti dalla mancanza di una PA autore-
vole ed efficiente, abbiamo assistito negli
anni al proliferare della Autorita indipen-
denti; si sono create authority nei campi
pili diversi, con una anomalia tutta italia-
na.

Le norme del governo Renzi paiono
iniziare a cogliere questo punto essenzia-
lenelriordino delsistema. La previstasop-
pressione della Autorita di vigilanza dei
contratti pubblici va certamente in que-
sto senso: non solo - come ha rilevato il
presidente del Consiglio - questo organi-
smo non siéminimamenteaccorto dico-
me nel settore affidato al suo controllo vi

fossero gravissime sacche di malaffare,
ma ha adottato spesso determinazioni e
disposizioninonin grado dicoglierele esi-
genze reali del mercato delicatissimo dei
contratti pubblici. Il tutto con un costo
peril contribuente di 80 milionil’anno, in
parte addirittura a diretto carico delle im-
prese «vigilate» (per di pil1 operantinel set-
tore economico pil1 devastato dalla crisi).

La soppressione della Avcp deve esse-
rel'inizio diunarivisitazione dituttoilmo-
dello delle authority, che - proprioin vista
delrafforzamento e del risanamento del-
laPa-vannofortementeridotte eraziona-
lizzate. Non si vede a che serva in realta il
Garantedella privacy, chebendirado éin
gradodiintervenire difronte alle quotidia-
ne e gravi violazioni della riservatezza, e
ben pil1 abile e stato a riempire tutti noi di
modulidafirmare e adempimenti forma-
lidarispettare.

Ela Covip - vigilante sui fondi pensio-
ne - quale senso ha, esistendo I'Ivass che
vigila su tutto il settore assicurativo,
nell’ambito della Banca d'Ttalia? In realta
le Autorita indipendenti potrebbero ben
ridursi a quattro sole: 1'Antitrust, la Con-
sob e ovviamente Bankitalia, affiancate
dauna unica Autorita dei Servizi pubblici
e delle Reti, che ben potrebbe accorpare
lerimanenti, da quella dell’energia e gas,
aitrasporti, alle comunicazioni. Evidentii
vantaggi: risparmi di spesa, razionalizza-
zione delle decisioni, esoprattutto riequi-
librio del sistema. La pubblica ammini-
strazione ritorna al suo ruolo e si rafforza,
valorizzando anche l'imparzialita, che
non necessariamente deve essere assicu-
rata da autorita indipendenti, ma che co-
stituisce un dovere costituzionale per tut-
tii pubblici poteri. Sarebbe un contributo
fondamentale a fare dell’'Italia un Paese
efficiente e soprattutto normale: il gover-
no Renzi valuti di aver avviato un percor-
soche, se completato, pud portare benefi-
cistraordinari al Paese e al suo sviluppo.
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Burocrazia e regole

Riforma Pa

per controllare
bastano quattro
Authority

Angelo Piazza

on la solita riserva di legge-
rei testi definitivi che sono
in via di elaborazione, e so-
prattutto di conoscere la
definitiva decisione del Parla-
mento, si puo dire che lenorme
di riforma della Pubblica am-
ministrazione e degli appalti,
varate dal governo venerdi so-
no un buon avvio. Pur nella
complessita degli interventi, si
possono cogliere due linee ispi-
ratrici: rendere la Pa piu effi-
ciente e semplice e nel frattem-
po individuare strumenti per
assicurarnela correttezza.

11 tutto partendo da un dato
ormai riconosciuto: la nostra
amministrazione & un ostacolo
grave alla vita dei cittadini e al-
la attivita delle imprese, sia per
la sua scarsa efficacia sia per
I'alto livello di corruzione. E
questo € ormai noto; ma il pri-
mo elemento di novita della
manovra di riforma sembra co-
gliere un punto che talvolta é
trascurato. Una amministrazio-
ne efficiente e corretta & soprat-
tutto quella che vede semplifi-
cate al massimo la sua organiz-
zazione e la suaattivita.

Quando in passato si sono
appesantiti gli adempimenti
formali e il carico di regole,
spesso infatti si € commesso un
errore: chi ha mai visto una or-
ganizzazione mafiosa sconfitta
grazie ai certificati antimafia
negli appalti? O un nucleo di
terroristi sgominato utilizzan-
do le denunce dei contratti di
affitto alle Questure? Le nuove
norme sembrano intendere co-
me il malaffare si combatta an-
zitutto con la semplificazione,
riducendo i centri decisionali e
la congerie di adempimenti e
formalismi, tra le pieghe dei
qualiidisonesti prosperano.

Lo snellimento delle regole formali delle
gare di appalto, gli accorpamenti di uffici
periferici dello Stato, la facilitazione per
il privatonei procedimenti di
autorizzazioni e licenze: tutto cio servira
afare chiarezza earendere piticertae

rapidala definizione del rapporto tra Pa
ecittadini e imprese.

Lemodifichealleregole del pubblico
impiego, poi, devono siringiovanire gli
organigrammi, rendere il rapporto piu
flessibile ela organizzazione piu
semplice, ma occorre anche che siano
volte a motivare il personale,
responsabilizzandolo e non
criminalizzandolo. In questo modole
eccellenze e le virtu emergeranno (eve
nesono tante, traidipendenti e dirigenti
pubblici, al contrario di quanto taluno
pensa).

Consideriamo gli interventi di venerdi
in consiglio dei ministri come un avvio,

un primo passo: molto ¢ ancorada fare.
Ma se I'operazione riformatrice
proseguira e saraincrementata, potra
raggiungere unrisultato storico: dare
anchealnostro Paese una
amministrazione pubblica forte,
autorevole, efficiente e sana, tale da
riprendereil proprioruolonelle
istituzioni. Infatti sinoad oraéaccaduto
chelaPa, spesso debole, inettae
scorretta, ha dovuto lasciare il passo ad
altreistituzioni: da quiil compito sempre
piuvasto chela magistratura ha dovuto
assumersi, nel vuoto della politica e della
amministrazione; da qui anche un
ulteriore fenomeno istituzionale molto
grave, ma sul quale troppo poco si e
riflettuto. Per colmare le lacune derivanti
dallamancanzadiunaPA autorevole ed
efficiente, abbiamo assistito negliannial
proliferare della Autorita indipendenti;
sisono create authoritynei campi piu
diversi, con una anomalia tutta italiana.
Lenorme del governo Renzi paiono
iniziare a cogliere questo punto
essenziale nelriordino del sistema. La
prevista soppressione della Autorita di
vigilanza dei contratti pubblici va
certamente in questo senso: nonsolo—
come harilevatoil presidente del
Consiglio—questo organismo non si e
minimamente accorto di come nel :
settore affidato al suo controllo vi fossero :
gravissime sacche di malaffare, ma ha :
adottato spesso determinazionie
disposizioninon in grado di coglierele
esigenzereali del mercato delicatissimo
dei contratti pubblici. Il tutto con un
costo per il contribuente di 80 milioni
I'anno, in parte addirittura a diretto :
carico delle imprese «vigilate» (per di piu :
operantinel settore economico piu :
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devastato dalla crisi).

Lasoppressione della Avcp deve :
essere I'inizio di unarivisitazione di tutto :
il modello delle authority, che - proprio
invista delrafforzamento e del ;
risanamento della Pa—-vanno fortemente :
ridotte erazionalizzate. Non si vede a che :
servainrealtail Garante dellaprivacy,
chebendirado ¢ in grado diintervenire
difronte alle quotidiane e gravi

- violazioni dellariservatezza, e ben piul

- abile & stato a riempire tutti noi di moduli
- dafirmare e adempimenti formali da

. rispettare.

:  ElaCovip-vigilante suifondi

. pensione -quale senso ha, esistendo

. I'Ivass che vigila su tutto il settore

- assicurativo, nell'ambito della Banca

- d’Ttalia? In realta le Autorita

. indipendenti potrebbero benridursia

. quattrosole: I'Antitrust,la Consob e

- ovviamente Bankitalia, affiancate dauna
- unica Autorita dei Servizi pubblici e delle
- Reti, che ben potrebbe accorpare le

: rimanenti, da quelladell’energia e gas, ai
: trasporti, alle comunicazioni. Evidenti i

. vantaggi: risparmi dispesa,

‘ razionalizzazione delle decisioni,

. soprattuttoriequilibrio del sistema. La

: pubblica amministrazione ritorna al suo
. ruolo e sirafforza, valorizzando anche

- 'imparzialita, che non necessariamente
. deveessere assicurata daautorita

- indipendenti, ma che costituisce un

. dovere costituzionale per tuttii pubblici

- poteri. Sarebbe un contributo

. fondamentale a fare dell'Italia un Paese

- efficiente e soprattutto normale: il

- governo Renzi valuti di aver avviatoun

. percorso che, se completato, pud portare
. benefici straordinari al Paese e al suo

- sviluppo.
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TASSASSINI Si paga il 9,4% in piu della media nazionale, +5,1% in tre anni. Tuccillo (Acen): si valorizzi il patrimonio immobiliare

Napoli, imposte sulle pmi al 72,5%

DI \fincenzo NARDIELLO

NAPOLI. La paura fa 90. Il ter-
rore fiscale 72. E questo il nume-
ro piu temuto sulla ruota impazzi-
ta delle tasse di Napoli. Un vero e
proprio incubo per tutte le picco-
le imprese della citta, dove ormai
la pressione fiscale complessiva &
giunta alla cifra monstre del
72,5%. Avete capito bene. Vuol
dire che ogni 100 euro prodotti,
appena 27,5% restano nelle casse
dell’azienda. Un formidabile di-
sincentivo agli investimenti. Par-
liamo del Total Tax Rate, ovvero
il carico fiscale nazionale ¢ loca-
le, inclusi oneri sociali ¢ addizio-
nali, che il datore di lavoro ¢ co-
stretto a pagare.

Cio che impressiona, pero, & che
questa cifra non accenna a ridur-
si. Anzi, continua ad aumentare
con una progressione che rischia
di mettere le piccole aziende del-
la citta - almeno quelle finora so-
pravvissute alla crisi - di fronte ad
una drammatica alternativa: pa-
gare e chiudere bottega, o indebi-
tarsi ulteriormente per poter far
fonte agli obblighi fiscali. Per non
parlare di coloro che scelgono la
“scorciatoia” del nero. Come spie-
ga uno studio della Cna, solo in
altre quattro grandi citta d’Italia le
pmi pagano piu tasse di Napoli: si
tratta di Roma, Bologna, Firenze
e Reggio Calabria, che pagano cir-
ca 2 punti in pit.

A fronte di una media nazionale
al 63,1%, dai dati Cna emerge che
un imprenditore napoletano paga
i1 9,4% in pit. Quel che ¢ peggio,
pero, ¢ che negli ultimi tre anni
questo numero ¢ cresciuto: dal
67,4% del 2011 al 72,5% del
2013, facendo segnare un aumen-
to netto del 5,1% in appena tre an-
ni. Cifre che bastano da sole a
spiegare ’elevata propensione al-
I’evasione. Tutti, dal Governo na-
zionale agli enti locali, fingono di
non sapere che il 25-30% del no-
stro Pil, se dovesse pagare questo
livello d’imposte (per avere in
cambio servizi spesso scadenti,
quando non del tutto inesistenti),
sparirebbe di colpo. «Sicuramen-
te il carico fiscale a cui sono espo-

sti 1 napoletani ¢ eccessivoy, os-
serva il presidente dell’Acen,
Francesco Tuccillo. Il numero uno
dei costruttori napoletani avverte
pero che «il Total Tax Rate cosi
alto della nostra citta non € impu-
tabile all’ Amministrazione in ca-
rica, ma ¢ effetto diretto del pre-
dissesto finanziario». Ma questo
non basta affatto ad assolvere il
sindaco, Luigi de Magistris: «Re-
sponsabilita della Giunta &, pero,
ridurre la quantita di residui attivi
e passivi - spiega infatti Tuccillo -
perché questi gravano su imprese
e cittadini che correntemente pa-
gano tutto il dovuto». Per questo,
il presidente dell’ Acen propone
«sul piano dell’iniziativa che 1’at-
tuale Giunta si faccia promotrice
di azioni di valorizzazione del pro-
prio, notevole patrimonio immo-
biliare, in particolare di quello inu-
tilizzato o sotto utilizzato, perché
cid determinerebbe il doppio ef-
fetto di sostenere le casse del Co-
mune e favorire iniziative econo-
miche sul territorio». Insomma,
fare qualcosa invece di accusare
sempre 1 predecessori.
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Storia, programmi 20 anni a
attivita inComune ASMEZ

Forum ASMEZ 27 giugno 2014 - Napoli, Hotel Ramada, via G. Ferraris
Ore 9,00 WELCOME COFFEE E REGISTRAZIONE PARTECIPANTI
Ore 9,30 ACCESSO AREA DEMO
Visita agli stand di Enti e Partner tecnologici
Ore 10,30 Saluti istituzionali

Ore 11,00 Apertura lavori
Riferma Appalti e Centralizzazione su misura degli Enti Locali
Associazionismo di servizi
Comuni Digitali: trasparenza e semplificazione

Orel12,15 Dibattito e chiusura lavori assembleari
Ore 13,45 Consegna PREMIQ TrasparENTE

In collaborazione con API, ADICONSUM, CNA e CASARTIGIANI
Ore 14.00 COLAZIONE DI LAVORO

Interventi: Francesca Biglio, Presidente nazionale ANPCI - Graziano Delrio, Sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio - Umberto Del Basso De Caro, Sottosegretario alle
Infrastrutture - Francesco Pinto, Presidente ASMEZ - Gianni Pittella, Europarlamentare -
Pasquale Sommese, Assessore Enti Locali della Regione Campania

0O  SESSIONI DIMOSTRATIVE presso Area Demo adiacente alla Sala plenaria

PIATTAFORMA ASMECOMM PER LE GARE TELEMATICHE - simulazione d’uso

MePal - MERCATO ELETTRONICO PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE - simulazione d’acquisto
CONTRATTI, ORDINI E FATTURAZIONE ELETTRONICA - simulazione d’uso

PORTALE DELLA TRASPARENZA - simulazione d'uso

SOFTWARE ANTICORRUZIONE - simulazione di gestione attivita a rischio e misure di controllo

O  SESSIONI POMERIDIANE

LA RIFORMA DEL CODICE APPALTI: aspetti organizzativi e gestionali per le stazioni appaltanti a
cura di Ilenia FILIPPETTI, Esperta in contrattualistica pubblica, Autrice di pubblicazioni in materia, Dir.
Monitoraggio Appalli di servizi e forniture, Regione Umbria

E-APPALTI: opportunita degli acquisti on-line fuori dal MePA - a cura dell'Osservatorio Appalti e
Contratti pubblici

ore 17.30 CHIUSURA LAVORI

www,asmez.it
08178797 17
ASMEZ posta@asmez.it
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INVITO SESSIONE GRATUITA

LA RIFORMA DEL CODICE APPALTI
Aspetti organizzativi e gestionali per le stazioni appaltanti dopo la

conversione del D.L

La Sessione tratta le principali novita in
materia di Appalti introdotte da: D.L. 20
marzo 2014 n. 34; D.L. 24 aprile 2014 n.
66; D.L. del 28 marzo 2014 n47 e
decreto Ministero Infrastrutture e
Trasporti del 24 aprile 2014, nonché la
Legge Delega al Governo per la riforma
integrale del Codice degli Appalti.

Durante la Sessione si approfondiranno
le novita normative maggiormente
determinanti vincoli per gli enti locali
di natura economica e
procedimentale: riduzione del 5%
dei contratti in corso, prezzi massimi
di aggiudicazione, centralizzazione
anche per tutti i comuni non
capoluogo, utilizzo degli strumenti
elettronici di acquisto di beni e servizi
come alternativa al ricorso obbligatorio
alle modalita aggregate di
approwvigionamento, gestione delle
procedure di gara con [I’AVCPass,
smaterializzazione del DURC, nuove
categorie superspecialistiche.

HASMEZ

.N. 66/2014

Una preziosa occasione per fare il punto
con autorevoli esperti e per ottenere un
valido supporto tecnico operative che
consentira ai partecipanti di recuperare
efficienza nei processi di appalto.

Dal mattino presso l'’Area Demo si
svolgono le Simulazioni d’uso su:

PIATTAFORMA GARE TELEMATICHE

MePal - MERCATO ELETTRONICO
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE LOCALE

CONTRATTI, ORDINI E FATTURAZIONE
ELETTRONICA

RELATORI F. Corradini, Esperto
contrattualistica pubblica - A. Volino,
Avvocato esperto in materia di appalti
pubblici - Esperti Osservatorio ASMEL
Appalti e Contratti pubblici.

La Sessione di approfondimento si svolge
a Napoli, presso ’'Hotel Ramada, via G.
Ferraris, nel corso del Forum Asmez
dopo la colazione di lavoro.

Per motivi organizzativi la colazione di
lavoro deve essere confermata all’atto
della prenotazione entro il 25/6.

www, asmez.it
081 78797 17

posta@asmez.it
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Appalti, autorita spacchettata

Piano Cantone, entro il 2014 competenze spartite tra Anac ¢ Infrastrutture

Mauro Salerno
Giorgio Santilli
ROMA

Non sara una transizione né
facile né breve quella che portera
aun riordino del sistema di vigi-
lanza degli appalti targata Raffae-
le Cantone. Chi pensava che in
quattro e quattr’otto si sarebbe
chiusal’attuale Autoritadivigilan-
za sui contratti pubblici (Avcp)
per trasferire con un colpo dibac-
chetta magica tutto nelle mani del
neo presidente dell’Autorita na-
zionale anticorruzione (Anac) de-
ve aver sottovalutato il groviglio
dicompetenze che & necessario di-
stricare per dare un assetto razio-
nale ai nuovi poteri. Anche per-
ché a giocare la partita sono in
molti. A partire dalla vecchia
Avcp, che nonsirassegna apassa-
relamano completamente al mini-
stero delle Infrastrutture, che da
mesi ha messo nel mirino soprat-
tutto le competenze sulla qualifi-
cazione. Senza dimenticare che
anche la magistratura ha messo
sotto inchiesta il sistema Soa (so-
cieta organismo di attestazione) e
in particolare le finte cessioni di
ramo d’azienda con urn’inchiesta
che amarzo ha portato la Guardia

B
di Finanza nelle sedi di tutte le 26
societaattive in Italia.

Ecco allora che le ultime ver-
sioni del decreto legge, quelle in
cui evidentemente & passata la
mano esperta di Cantone, sem-
brano assumere unamaggiore do-
se direalismo e delineare un per-
corso che puo ridare razionalita
al sistema. La bacchetta magica e
sostituita da un piano che Canto-
ne, in veste di commissario, do-
vramettere a punto entro il 31di-
cembre 2014 conlausilio diunvi-
ce-commissario. Ad approvare il
piano sara il Consiglio dei mini-
stri e solo in quel momento
I’ Avcp sara soppressa. Oggi Can-
tone, chevainaudizione allacom-
missione Lavori pubblici della
Camera, comincera forse a dire
come la pensa. Il testo del decre-
to, che peraltro & ancora oggetto
di messe a punto a Palazzo Chigi,
cominciagiaad abbozzarelaspar-
tizione delle future competenze,
ma sard necessario definire con
precisione anche le categorie
stesse che il provvedimento usa.
In particolare alle Infrastruttu-

reandrannole attivita di «precon-
tenzioso» (cioéipareri non vinco-

lanti sulle gare in corso rilasciati
su richiesta di imprese e Pa, con
'obiettivo di ridurre il ricorso ai
giudici amministrativi) e di «atti-
vita consultiva», che al momento
si sostanzia negli atti di segnala-
zione che Via Ripetta invia a Go-
verno e Parlamento sulla normati-
va (necessita di modifiche o diffi-
colta di applicazione). Un po’ pa-
radossale che siail ministeroada-
re pareriase stesso. Secondo I'ulti-
maversione deltesto,all’Anac an-
drebberoinvecele «funzionidivi-
gilanza» sul mercato, le banche
dati sui contratti pubblici e i «po-
teri sanzionatori». Sembrerebbe
doversi desumere che sia il con-
trollo sulle Soa e sui requisiti del-
le imprese, sial’Avcpass, labanca
dati dei requisiti delle imprese
che partecipano alla gara (ancora
largamente lacunosa), rientrino
nelle competenze da trasferire
all’Anac, anche sele categorie pre-
scelte non danno certezze in que-
sto senso. Cosi come non € chiaro
achispettino altre attivita, soprat-
tutto di regolazione del mercato,
decisive per efficientamento de-
¢gli appalti: i costi standard, per
esempio, 0ibandi tipo che impre-
se e amministrazioni invocano da

anni o i nuovi compiti in materia
di trasparenza e controllo della
spesa pubblicachelalegge Severi-
no e lultimo decreto Irpef asse-
gnano proprio all’ Authority in via
di"soppressione".
SeperTereditadell’Avcpleulti-
mebozze fanno comunque pensa-
re aun passo avanti, conlacancel-
lazione subordinata a un piano di
riordino, sembra tornare in alto
mare il capitolo sulla riforma del-
le norme sugli appalti. Clamorosa
sarebbe l'uscita dal testo dell’arti-
colo forse piti significativo, quello
che prevedeva la stretta sulle va-
rianti, con un obbligo di comuni-
cazione proprio al’Anac. Ma nel
lavoro di revisione delle ultime
ore,che evidentemente tiene con-
to anche di eventuale obiezioni
del Quirinale sulla eterogeneita
del provvedimento, rischiano di
saltare anche la cancellazione
dell’incentivo del 29 peri proget-
ti interni alla Pa e 'ammorbidi-
mento dei requisiti per le gare di
progettazione. Confermatalacan-
cellazione dellaresponsabilita so-
lidale negli appalti. Scende all'19
lasanzione per le liti temerarie.
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