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SERVIZI PUBBLICI

FONDI COMUNITARI PER IL SETTORE SANITARIO

ATTIVITA' ECONOMICHE

MULTE, AUTOVELOX E AUSILIARI IL TESORETTO DA 30 MILIONI
FONDI ALLE STRADE

GLI ENTI NON POSSONO PAGARE L'AFFITTO DI UNA CASERMA
TEMPI DI PAGAMENTO DA RITRASMETTERE

FINANZIATA LA MOBILITA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, | NODI RIMASTI APERTI

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE
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Fondi comunitari
per il settore sanitario

La Commissione europea ha pubblicato I'invito a pre-
sentare le candidature «Salute - 2014» nell’ambito del
terzo programma d’azione dell'Unione in materia di sa-
lute (2014-2020). Questo bando & costituito da un invito a
presentare proposte per I'aggiudicazione di un contributo
finanziario ad azioni specifiche sotto forma di sovvenzio-
ni di progetti e da un invito a presentare proposte per
Paggiudicazione di un contributo finanziario al funzio-
namento di organismi non governativi (sovvenzioni di
funzionamento). I termini per la presentazione online del-
le proposte sono al 25 settembre 2014 per entrambe gli
inviti. L'invito relativo ai progetti mette in campo risorse
per 12,3 milioni di euro. I progetti possono riguardare
I'innovazione per prevenire e gestire le malattie croniche,
la diagnosi precoce e lo screening delle malattie croniche,
il reinserimento professionale di persone con malattie
croniche, la cura integrata, la raccolta di dati statistici,
il monitoraggio della salute, lo studio delle infezioni as-
sociate a cure a lungo termine. Le informazioni sul bando
sono disponibili sul sito http://ec.europa.eu/chafea

" 1 cliente, non riproducibile
SERVIZI PUBBLICI

Pag. 1




del 13 Giugno 2014

CORRIERE DELLA SERA - ROMA

estratto da pag. 2

Traffico e bilancio A fine anno previsti 600 mila verbali in piu rispetto al 2013

Multe, autovelox e ausiliari
Il «tesoretto» da 30 milioni

Aumento record del numero delle contravvenzioni

e

Un «tesoretto» di oltre 30
milioni. E' quanto potrebbe
trovare in piu il Comune nelle
proprie casse a fine anno, gra-
zie all'offensiva a suon di multe
lanciata dal nuovo comandante
della Polizia municipale, Raffa-
ele Clemente, con la benedizio-
ne del sindaco Ignazio Marino.
I numeri sono impressionanti:
nel primo trimestre del 2014 le
multe elevate nella Capitale so-
no state 739.750 secondo i dati
del Campidoglio, rispetto alle
612.222 dello stesso periodo
dell’anno precedente. E gia
questo aumento da una proie-
zione per fine dicembre di un
extragettito stimato intorno ai
25-28 milioni di euro. Il 19
maggio pero é scattata anche
I'operazione Andate piano:
d'intesa con la prefettura, i vi-
gili urbani hanno installato
una serie di nuovi autovelox
mobili, oltre a quelli fissi. E in
pochi giorni hanno fatto strage
di automobilisti e motociclisti
che avevano superato i limiti:
la media nelle prime settimane
e di quasi 300 contravvenzioni
al giorno. «Il trend dovrebbe
abbassarsi, ma ci vorra qualche
mese» spiegano dal Comando
della municipale. E nel frat-
tempo i romani pagano.

L'offensiva del resto & a tutto
campo. Anche gli ausiliari del
traffico, sempre su direttiva del
Campidoglio, hanno intensifi-
cato le multe per chi percorre

Fori Imperiali Avviso del Comune con vista sul Colosseo (foto Jpeg)

senza titolo le corsie preferen-
ziali: nel primo trimestre sono
pitt che raddoppiate rispetto al
2013, tendenza che dovrebbe
essere confermata anche a fine
giugno.

Dietro il boom di multe ¢’é
anche lo zampino dei social
network, visto che sempre il
comandante Clemente ha lan-
ciato su twitter un'iniziativa
per cui i cittadini possono se-

gnalare chi commette infrazio-
ni, soprattutto per colpire il fe-
nomeno della sosta selvaggia.
E proprio dalle macchine par-
cheggiate in divieto arriva una
quota consistente delle multe; i
vigili urbani stanno proceden-
do per zone e la settimana
scorsa - dopo anni di tolleranza
- 1 vigili hanno multato per vari
giorni consecutivi le auto par-
cheggiate sui marciapiedi che

L'offensiva dei vigili

Il numero delle sanzioni & cresciuto di quasi il 20%
in un anno. Inaspriti i controlli su limiti di velocita

e sosta selvaggia, grazie anche ai social network
|

fanno da spartitraffico nel trat-
to della Nomentana che va da
Corso Trieste a Porta Pia: oltre
300 - secondo fonti nella mu-
nicipale - le contravvenzioni
elevate in 72 ore.
I consumatori del Codacons
e di altre associazioni pero so-
no sul piede di guerra. I cittadi-
ni hanno infatti segnalato al-
cuni presunti abusi: ausiliari
nascosti dietro gli alberi a meta
delle corsie preferenziali, men-
tre dovrebbero posizionarsi al-
I'inizio della corsia a scopo dis-
suasivo (che perd non genera
cassa); autovelox non adegua-
tamente segnalati; multe in di-
vieto di sosta anche in zone do-
ve spuntano cantieri all'im-
provviso, con segnaletica in-
completa. Il sospetto & che
I'obiettivo dell’offensiva sia
non solo regolamentare il traf-
fico, ma anche dare fiato alle
casse capitoline. Se nei prossi-
mi mesi sara confermato il
trend dei primi trimestri, il
gettito stimato delle contrav-
venzioni potrebbe superare i
30 milioni, anche se non sara
facile incassarli tutti. La meta
deve essere destinata per legge
a interventi per la sicurezza
stradale. Marino potrebbe
dunque avere per esempio
qualche risorsa in piu per fron-
teggiare I'’emergenza buche
stradali.
Paolo Foschi

& RPROMUZIONE RISERVATA
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Fondi
alle strade

La regione Umbria ha
emanato il bando per il
finanziamento del piano
di settore per interventi
sulle infrastrutture re-
gionali ai sensi della leg-
ge regionale 16 dicembre
1997 n. 46 e s. mm. e ii.
finalizzato a favorire la
sicurezza e la fluidifica-
zione di tutte le compo-
nenti di traffico regiona-
le. Lo stanziamento di
oltre 1,6 milioni di euro
¢ destinato agli interven-
ti di province e comuni.
La regione concorrera
a finanziare interventi
destinati alla riduzione
della vulnerabilita sismi-
ca e/o idraulica e alla ma-
nutenzione straordinaria
di ponti e viadotti, a mi-
gliorare il funzionamen-
to della rete di trasporto
pubblico, a migliorare la
sicurezza e la mobilita
autonoma a piedi o in
bicicletta dei cittadini
in eta scolare nelle aree
limitrofe alle scuole. Sa-
ranno finanziati progetti
per la moderazione del
traffico, la risoluzione dei
tratti della rete stradale
urbana di riscontrata e
documentata sinistrosi-
ta, 'aumento della visi-
bilita nelle intersezioni,
la risoluzione dei punti
a maggior congestione
stradale. Inoltre, i con-
tributi finanzieranno il
miglioramento dell’ac-
cessibilita ai centri ur-
bani. I1 bando scade il
22 agosto 2014.
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Gli enti non possono pagare
laffitto di una caserma

I comuni non possono caricarsi ’onere economico di
partecipare al pagamento del canone di locazione di una
caserma dei carabinieri. Ferma restando I'importanza e la
rilevanza degli obiettivi di potenziamento della sicurezza
pubblica, le forme di contribuzione cosi intese non posso-
no essere ammesse, anche in considerazione del carattere
non episodico della contribuzione.

E quanto ha precisato la sezione autonomie della Cor-
te dei conti, nel testo della deliberazione n. 16/2014,
con cui, sollecitata sul punto dalla sezione regionale
dell’Emilia Romagna, ha fornito un indirizzo interpre-
tativo univoco sulla vicenda che, in questi anni, ha visto
diverse articolazioni della Corte stessa pronunciarsi in
senso opposto.

In vista del perseguimento dell’obiettivo del migliora-
mento delle condizioni di sicurezza locale, negli ultimi
anni e stata prevista, per la realizzazione di programmi
straordinari di incremento dei servizi di polizia, di soc-
corso tecnico urgente e in generale per la sicurezza dei
cittadini, la possibilita di stipula di convenzioni fra il
ministro dell’interno e per sua delega, i prefetti e gli enti
territoriali (su tutti, i Patti per la sicurezza). In questi
Patti, ha sottolineato la Corte, gli enti firmatari hanno
introdotto previsioni specifiche per l'istituzione di un
apposito fondo presso la competente prefettura, per
finanziarie la realizzazione di progetti e programmi spe-
ciali, con lo stanziamento di somme ad hoc, in aggiunta
a quelle gia destinate presso ciascuna amministrazione
alla finalita della sicurezza locale. Tuttavia, nell’ambito
di questi strumenti, 1a Corte non ha ritenuto possano
rientrare le forme di contribuzione sopra evidenziate,
ovvero quelle volte al pagamento del canone di locazio-
ne di una caserma dell’Arma. Cio anche in considera-
zione del carattere non episodico della contribuzione,
che deve presumersi possa interessare la gestione del
bilancio dell’ente ben oltre I’esercizio in corso e che,
pertanto, mal si sposa con la natura transitoria degli
accordi in questione, la cui durata in generale & annua-
le. Senza dimenticare che, I’eventuale partecipazione
economica del comune, confliggerebbe con la previsione
della legge di stabilita del 2013, dove, sostanzialmente,
si vieta sia I'acquisto di immobili a titolo oneroso, ma
anche la stipula di nuovi contratti di locazione.

Antonio G. Paladino
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Tempi di pagamento da ritrasmettere

I comuni dovranno nuovamente com-
pilare e trasmettere la certificazione
attestante i tempi medi di pagamento
prevista dall’art. 47 del dl 66/2014. Al
momento, noh sono ancora stati defini-
ti i tempi del nuovo adempimento, che
comunque scattera solo dopo la defini-
tiva conversione in legge del provvedi-
mento.

La complicazione nasce dai corretti-
vi approvati dal senato, i quali (come
anticipato da ItaliaOggi del 6/6/2014)
hanno eliminato dalla tabella A allegata
al dl, cui l’art.
4%7 rinvia per
individuare le
voci rispetto
a cui effettua-
re il calcolo,
quelle relative
ai «contrat-
ti di servizio
per traspor-
ti (S1302), ai
«Contratti di
servizio per
smaltimento ri-
fiuti» (S1303)

Nessun problema, invece, per le pro-
vince, visto che per loro I’emendamento
approvato a palazzo Madama non pre-
vede piu la certificazione di cui tabella
A, ma solo quella di cui tabella B sugli
acquisti centralizzati.

L’allungamento dei tempi per la distri-
buzione dei nuovi tagli previsti dal secon-
do ciclo di spending review, comunque,
non dovrebbe produrre altri ritardi nel-
la distribuzione del fondo di solidarieta
comunale, il cui iter di riparto e quasi
giunto al capolinea (con, al momento,

= un mese di ri-

' tardo rispetto
alla tabella di
marcia defini-
ta dalla legge
di stabilita,
anche a causa
della revisione
del gettito Imu
imposta dal dl
16/2014).

Come segna-
lato su Ita-
liaOggi del
24/5/2014, in-

e agli «Altri
corsi di formazione» (S1310).

Ci0 costringera gli uffici, non solo a
rifare i conteggi, ma anche a ritrasmet-
tere i dati gia inviati entro lo scorso 31
maggio, dal momento che non é possibi-
le depurarli centralmente delle tre voci
depennate.

Al momento, non é stata definita la
nuova scadenza: il testo é ora all’esame
della camera e il varo definitivo dovra
arrivare entro e non oltre il 23 giugno
(anche se 'obiettivo é di arrivare al tra-
guardo prima). A quel punto, il Vimina-
le, probabilmente con un nuovo decreto
ministeriale, impartira le istruzioni per
l'invio del nuovo certificato, che sostitu-
ira quello precedentemente trasmesso.

fatti, le ulterio-
ri sforbiciate (che valgono 375,6 milio-
ni, salvo improbabili sconti concessi dal
parlamento) saranno operati in un se-
condo momento (anche se ovviamente,
nella costruzione e nella salvaguardia
degli equilibri dei bilanci di previsione,
di tali tagli occorre comunque tenere
conto). Stesso discorso vale per il ri-
parto del fondo da 625 milioni origi-
nariamente stanziato per finanziare le
detrazioni Tasi e successivamente svin-
colato dal tale destinazione: anch’esso
sara ripartito piu avanti con un diverso
provvedimento e le relative somme do-
vranno essere incassate come trasferi-
menti, senza confluire nel fondo.

Matteo Barbero
4
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Finanziata
la mobilita

E operativo l’avviso
per la raccolta proget-
tuale finalizzata alla
realizzazione del siste-
ma integrato ciclopista
dell’Arno - Sentiero
della bonifica. L’avviso
rende accessibile lo stan-
ziamento di 18 milioni di
euro proposto dalla dgr
225 del 24/03/2014, con-
sentendo di manifestare
I'interesse a presentare
progetti. Sono ammessi a
presentare domanda co-
muni, Unioni di comuni e
province in forma singola
o associata. Le tipologie
di interventi ammissibi-
li sono la realizzazione/
adeguamento/completa-
mento di piste ciclabili
e ciclopedonali, la rea-
lizzazione di sottopassi,
sovrappassi e ponti cicla-
bili e ciclopedonali, non-
ché il recupero e la ma-
nutenzione straordinaria
di tratti gia esistenti e le
dotazioni infrastruttura-
li utili alla sicurezza e al
miglioramento del traffi-
co ciclistico. Puo essere
finanziato anche ’ade-
guamento di tratti di iti-
nerari ciclabili promiscui
al traffico stradale, la
costruzione e dotazione
di parcheggi attrezzati
e di centri di noleggio
riservati alle biciclette,
in corrispondenza dei
centri intermodali di tra-
sporto pubblico, d’intesa
con le societa di gestio-
ne. Domande entro I'11
agosto 2014.
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, INODIRIMASTIAPERTI

TITO BOERI

GG1il Governo Renzi dovrebbe varare la sua prima
vera riforma, quella del pubblico impiego. Bene
partire da li perché la crescita economica ¢ forte-
mente legata alla qualita delle amministrazioni
pubbliche e perché una vera riforma del pubblico impiego €
cio che puo dare una speranza al Mezzogiorno. Inoltre, solo
uno Stato che dia il buon esempio come datore dilavoro puo
essere credibile nel riformare le regole delle imprese priva-
te, le uniche che possono creare lavoro nei prossimi anni.
Fondamentale allora non fare errori. Se si intende anche
questa volta spezzare gli interventi in un decreto e un dise-
gno dilegge, bene assicurarsi che le due parti dellariforma
non siano tradiloro incongruenti.

Le bozze che girano in questi giorni contengono un mi-
glioramentoimportanterispettoagliannunciinizialidelmi-
nistro Madia, ma anche una grave omissione.

Il miglioramento consiste nel fatto che non c’e traccia al-
cuna dei massicci prepensionamenti annunciati dal mini-
stro Madia come modo “di far posto ai pit1 giovani”. Era un
messaggio devastante per un settore privato che sta ge-
stendoun ripidoinnalzamento dell’eta pensionabile. Come
dire; “io come datore di lavoro faccio esattamente |’opposto
di quanto ho imposto ai vostri dipendenti e a voi”. Sugge-
rendo che giovani e anziani sono tra di loro sostituibili, inol-
tre, scoraggiava le imprese dal mettere a fruttole forti com-
plementarieta fra giovani e anziani in quanto a competen-
ze, abilita e ruoli nell’organizzazione del lavoro.

L’omissione € legata all’assenza di un qualsiasi riferi-
mentoalleremunerazioni. Serviraquestaomissioneperpla-
care il sindacato, ma non & pensabile riformare il pubblico
impiegosenzaintervenire sulleretribuzioni. Perdiversimo-
tivi. Primo perché lariforma del pubblicoimpiego dovrebbe
parlare alla spending review nel momento in cui devono es-
sere ancora trovate le coperture per il bonus di 80 euro
(quantificate in 14,3 miliardi, un punto di pil, da Banca d'T-
talia) e per evitare che scattino nuove clausole di salva-
guardia. Se non si interviene né sul numero di dipendenti,
nésulle retribuzioni, non si vede come lariforma del pubbli-
coimpiego possa contribuire ai risparmi di cui si ha bisogno
per finanziare il taglio delle tasse sul lavoro. Seconda ragio-
ne per cui il Governo non puo evitare di modificare i profili
retributivi € che haimposto un tetto a 240.000 euro alle re-
tribuzioni dei dirigenti pubblici, ma non & pensabile rende-
requestotettoduraturosenonsirivedonoalcontempolere-
tribuzioni al di sotto di questa soglia. Pensate a un capo di-
partimento (ad esempio il presidente di un’authority) che
guadagnava 500.000 euro e la cui retribuzione ¢ stata pit

che dimezzata e a un dirigente di prima fascia che guada-
gnava 240.000 euro. Col tetto le dueretribuzioni sono state
equiparate, ma puo una burocrazia sopravvivere all’elimi-
nazione di divari retributivi fra ruoli gerarchicamente di-
stinti?Ilterzomotivoperintervenire sulleretribuzioni eche
lamobilita richiesta per migliorare I'efficienza delle ammi-
nistrazioni pubblicherichiede di spostare personale trama-
croaree, adistanze generalmente superioriai 100 km. Basti
pensare che il Mezzogiorno ha lo stesso numero di dipen-
dentipubblicidelleregioni del Nord, nonostante abbia 7 mi-
lioni di abitanti in meno e le nostre forze armate siano con-
centrate al Nord. Per incentivare mobilita di personale pub-

blicodal Sud al Nord non si pud che intervenire sulle iniquita
di trattamento che hanno spinto molti dipendenti pubblici
amuoversiincontrotendenzarispettoaiflussimigratorinel
privato. Perché un insegnante di Caltanissetta deve guada-
gnareil doppio di uninsegnantedi Savona, quando sitenga
contodelledifferenzenelcostodellavitafraleduecitta? Fin-
ché queste iniquita rimarranno, la poca mobilita del pubbli-
coimpiego sara sempre nella direzione sbagliata.

L’unico intervento prospettato sin qui sulle remunera-
zioni dei pubblici dipendenti riguarda l'indicizzazione al-
I"'andamento del pil del premio di risultato peri dirigenti. Il
premiodirisultatodovrebbe servire aincentivare i pubblici
dipendentiaraggiungereitraguardiprefiguratidalpremio.

Ma cosa c’entra la performance dei singoli dirigenti pubbli-
ci con 'andamento del pil? Alla stessa stregua il Coni do-
vrebbedareun premioallanazionale azzurrasela Colombia
perde con la Grecia ai mondiali di calcio. Se i premi di risul-
tato non hanno sin qui funzionato nella Pa & perché prende-
vano come riferimento la performance dei singoli anziché
quelladiintereamministrazioni, cheémoltopitfaciledade-
finire in termini di servizi resi ai cittadini e che &€ in genere
misurabile in termini obiettivi. Prendendo come riferimen-
to la produttivita delle amministrazioni anziché dei singoli
sipud generare unmeccanismodiincentivi piramidali. Al li-
vello pitielevato della piramide, saranno le singole ammini-
strazioni, e non i singoli lavoratori, ad essere premiate nel
caso di raggiungimento degli obiettivi. Se]’amministrazio-
nenonraggiungeraipropri obiettivi, non dovra essere con-
cesso alcun premio ad alcun membro di quella amministra-
zione, al contrario di quanto in passato previsto dalla “rifor-
ma Brunetta”. Definendo i premi a livello di singola ammi-
nistrazione, questi potranno anche essere non monetari.
Spessoipremiche stimolano di pit il gioco di squadra all’in-
terno dell’amministrazione sono in natura anziché in ter-
mini stipendiali. Ad esempio nella scuolaipremi piti ambiti
sono quelli in termini di materiale didattico, attrezzature,
oppure in un ospedale € la possibilita di aprire un asilo nido
perifigli dei dipendenti. Incentivi per i singoli potranno an-
cheesseredefinitiin terminidicarriere, dato cheipostipub-
blici durano alungo. Pit che imporre regole rigide per la di-
stribuzione dei premi ai singoli, bene fissare regole rigide
per gli avanzamenti di carriera che impediscano le promo-
zioni generalizzate. Le amministrazioni premiate avranno
automaticamente un premio per il dirigente apicale, la per-
sona che in prima istanza & responsabile dell’operato della
singola amministrazione e dei suoi dipendenti. Se I’ammi-
nistrazione eildirigente sarannopremiati, si procederaaili-
velli inferiori della piramide. In questo sistema, il dirigente
locale ha tuttigli incentivi per valutare i suoi collaboratori e
incentivarli anche prefigurando i loro potenziali avanza-
mentidi carriera. Dal modo con cui riesce a farlo e a giustifi-
carlo agli occhi di tutti gli interessati, dipenderanno le mo-
tivazioni e la coesione del gruppo, dunque i risultati dell'u-
nitachedirige, dicuisaradirettamenteresponsabile. Haan-
che gli incentivi giusti per assumere personale di qualita. A
questo proposito la scelta del ruolo unico & discutibile. Per-
ché un esperto (ad esempio un agronomo al ministero del-
I’Agricoltura) non deve poter ambire ad arrivare algradino
piu alto della scala retributiva se lavora bene? Attenzione
perché le amministrazioni pubbliche, con queste scelte, ri-
schiano di perdere molte competenze preziose.
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ECO-INNOVAZIONE AL CENTRO DEL PROGETTO DI ISOLA NOVA E DEL COMUNE D'ISCHIA

“Smart Island”, per un’isola piu pulita

ISCHIA. La definizione di sistema
urbano intelligente e sostenibile, che
nasca dal coordinamento da soggetti
pubblici e privati. La gestione
delPambiente e delle sue risorse
naturali, attraverso progetti che
spaziano dalla mobilitd alternativa
all’innovazione tecnologica. Un'isola
piu pulita e, soprattutto, in grado di
fronteggiare il traffico e lo smog. Sone
alcuni degli aspetti del progetto
“Smart Island”, che sta
prepotentemente prendendo piede
sull’isola verde grazie alla sinergia tra
comune di Ischia ed associazione Isola
nova, che da anni propone servizi per
I'innovazione sociale, le energie
rinnovabili, 1a tutela ambientale e lo
sviluppo sostenibile del territorio. 11
Comune e I'associazione hanno
definito il percorse per un grande
tema: quello della mobilita
sostenibile, ossia delle modalita di
spostamento in grado di diminuire gli
impatti ambientali, sociali ed
economici generati da automobili ¢
ciclomotori (parliamo dunque di

inquinamento atmosferico e acustico,
congcstione stradale e incidentalita).
1l comune di Ischia, quale ente
capofila, ha partecipato al bando
Angi, con il patrocinio di tutte lc
amministrazioni delisola, con il
progetto di mobilitd sostenibile
predisposto dall’associazione Isola
nova e che portera sull’isola verde
bike e car sharing (letteralmente bici
¢ auto condivise, come succede a
Milano e in altre grandi citta curopee
per diminuire smog e traffico: paghi a
seconda del tempo che utilizzi il
mczz0). «Sono progetti che
sosteniamo con convinzione — spiega il
sindaco di Ischia, Giosi Ferrandino -
perché, oltre ad essere funzionali a

quella trasformazionc dell’isola sulla
quale dobbiamo insistere con maggior
convinzione, bilanciano due esigenze
solo all’apparenza contrapposte:
innalzare la qualita della vita dei
cittadini e sviluppare un nuovo e pi
efficiente sistema turistico». 1l
progetto rientra nel pit ampio
circnito di “Smart Cities”, tema
centrale del convegno “Nuove
tecnologie digitali: identita ¢
valorizzazione del patrimonio

“culturale”, organizzato da

OrchestraNapoli e che si svolgera il
13 giugno a partire dalle 15:00 presso
la biblioteca Brau di Piazza Bellini. Il
progetto “Smart Island” non é la
prima collaborazione tra il Comune
capofila e Ischia Nova: ¢ a tutt'oggi in
via di definizione un primo progetto
sperimentale sul porto turistico
ischitano, che, qualora siglato,
portera all’ammodernamento
tecnologico e funzionale dell’approdo
grazie al finanziamento europeo
ottenuto dall’associazione ¢ messo a
dispesizione dell’Ente,
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Buche e lavori stradali
il controllo sara online

»Sul sito del Comune si potra verificare »Bandi, costi, ritardi o aumenti di spesa:
in tempo reale I'esecuzione degli appalti tutto sara sotto il giudizio dei cittadini

IL PROVVEDIMENTO

Se i soldi da spendere sono po-
chi, € ancora piti importante non
sprecarli. Un assunto che nella
battaglia quotidiana contro le
buche in citta, si traduce anche
nel sapere sempre, sul sito web
del Campidoglio, chi sta portan-
do avanti i lavori pubblici, chi li
dirige, quanto si spende, quando
sidevono concludereicantierie,
in caso di ritardi, a cosa sono do-
vuti. La piccola rivoluzione della
trasparenza riguardera tuttiila-
vori pubblici che saranno esegui-
tiin cittd. Con in prima fila i can-
tieri stradali, croce e (ben poca)
delizia periromani.

A sancire le novita ¢ una delibe-
ra di iniziativa consiliare, pre-
sentata da Alfio Marchini e Ales-
sandro Onorato, approvata ieri
all'unanimita dall’assemblea ca-
pitolina, con i pareri favorevoli
dell’assessore ai lavori pubblici
Paolo Masini e della commissio-
ne presieduta da Dario Nanni.
«L’unanimita con la quale l'as-
semblea ha approvato la nostra
delibera per la trasparenza e
I'anagrafe dei lavori pubblici é il
riconoscimento a quelle miglia-
ia di cittadini che hanno firmato
le nostre proposte - sottolinea
Marchini nel suo intervento in
aula Giulio Cesare - E questo spi-
rito di servizio che i romani si
aspettano dalla politica».

LE NOVITA

Sul sito Internetdel Campidoglio
saranno pubblicati, per ogni can-
tiere aperto in citta di competen-
za comunale: il bando di gara

per la concessione in appalto di
quella data opera; il nome e i rife-
rimenti completi dell'impresa
che si e aggiudicata la gara e di
eventuali ditte subappaltatrici;

una scheda riepilogativa con tut-
te le indicazioni previste per il

«cartello di cantiere», dal nome
del progettista al direttore deila-
vori; il contratto d’appalto stipu-
lato con l'impresa vincitrice. E
ancora: eventuali integrazioni e
modifiche al contratto; le garan-
zie effettivamente prestate cosi
come richieste dal contratto, co-
me le fidejussioni; lo stato di
avanzamento lavori con la relati-
va situazione contabile dei paga-
menti effettuati dal Comune in
favore dell'impresa; la dichiara-
zione dell'impresa sulla propria
partecipazione in altre societa o
holding; eventuali lievitazioni
dei costi con l'indicazione sinteti-
ca delle motivazioni; eventuali
proroghe dei tempi di consegna
con l'indicazione sintetica delle
motivazioni. «I cittadini possono
essere occhi in piut per controlla-
re l'operato delle istituzioni»,
spiega Onorato.

ODISSEA BUCHE

Ilavori pubblici pit attesi dai ro-
mani riguardano sicuramente
quelli della manutenzione stra-
dale: a Roma ogni giorno si apro-
no decine di buche e voragini.
Prenestino, Tiburtino, Tuscola-
no, Monteverde, Esquilino le zo-
ne piu colpite secondo i dati del-
I'Istituto superiore per la Prote-
zione e la Ricerca ambientale.
Una vera odissea per i romani,
centauri e non, ormai abituati al-
la cosiddetta «pelle a coccodril-
lo» che compare sulle strade.
L’asfalto si apre, si sfalda mostra
la caducita dei rattoppi e dei la-
vori fatti cosi male che bastano
due gocce di pioggia per provoca-
re mostruose voragini: tempo fa
in via del Fosso di Santa Maura
un’auto e stata letteralmente in-
ghiottita da una buca. In via
Montefalco, Appio-Tuscolano,
ex IX municipio, recentemente ¢
comparso un segnale stradale in

mezzo alla strada che avvertiva
della presenza di una voragine.
«Chissa stavolta quanto ci impie-
gheranno a ripararla» borbotta-
va un’anziana. Perché a pochi
metri, in via Otricoli, ci sono vo-
luti piu di sei mesi per riparare
una voragine che aveva inghiotti-
to meta strada davanti agli uffici
del Consiglio dei ministri.

RATTOPPI

Spesso si interviene con la tecni-
ca «a freddo»: arrivano un paio
dioperai che riempiono le buche
con asfalto che dopo poche ore si
trasformain un’onda di sassi che
si espandono pericolosamente
sulla carreggiata. Alcune voragi-
ni poi diventano quasi monu-
menti urbani: come quella che
da pit di un anno si & aperta in
via Genzano, o come quella a Ca-
sal de’Pazziin via Bartolo Longo
segnalata dal cartello messo dai
residenti: «Si accettano scom-
messe sui tempi di riparazione».
Buche a Montemario e a Prati in
via Paolo Sarpi, via Costantino
Morin e viale Angelico. Sul sito
Voragini.it si fa la conta delle
enormi buche che si aprono ogni
anno: dal 2011 siamo arrivati a ol-
tre 200 voragini, nel 2013 sono
raddoppiate. L’associazione Co-
dici nel 2013 ha segnalato 81 bu-
che. Neanche il centro si salva
con asfalto che si sgretola in via-
le Trastevere, viale Aventino,
corso Vittorio, piazza Venezia.
L'ultimo bollettino riguarda a
macchia dileopardo un po’ tutta
Roma:via Balduina, argo Forano
al Salario, I’Aurelia (la voragine
era di 7 metri), via Pietro Maron-
celli (zona Villa Bonelli).
LauraBogliolo
Fabio Rossi
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CAMPIDOGLIO

Onlineicantieri
Nascel'Anagrafe
deilavoripubblici

NASCE I Anagrafe dei lavori Pub-
blici, un elenco completo degli
appalti affidati dal Comune per
larealizzazione diopere eservizi
che sostituira l'attuale portale
“Infollpp” sul sito di Roma capi-
tale, con la novita che tuttiidati
concernentiibandidigara, (dal-
I'impresa che si & aggiudicata la
gara alle eventuali ditte subap-
paltatrici) saranno liberamente
fruibilidaicittadini.Ilvialiberaé
arrivato dopo I'approvazione al-
I'unanimitadell’assembleacapi-
tolinadiunadeliberapresentata
da AlfioMarchini (infoto) e Ales-
sandroOnorato. Sul sitosaranno
rese note anche eventuali lievi-
tazioni deicosti ed eventualipro-
roghe dei tempi di consegna.

£ RPRODUZONE RISERVATA
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le 0nchieste '

In 12 anni il Veneto ha incassato piu di tutti

Grandi opere, 25 miliardi tolti al Sud

Marco Esposito

P ianze e pincia. Cioé «chia-
gne e fotte», in lingua vene-
ta. Si perché la caratteristica dei
veneti da qualche tempo élamen-
tarsi, piangere per le troppe tasse
pagate, risucchiate a loro dire da
Roma o dal Sud. E nello stesso
tempo «pinciare», ovvero pren-
dersile proprie basse soddisfazio-
nidirottando in arealagunare ol-
tre il 15% del totale nazionale di
investimenti pubblici e cioe qua-
si il doppio di quanto spettereb-
be per dimensione demografica.
1l lamento veneto e addirittura
istituzionalizzato in ufficio studi
(laCgiadiMestre) chehail corag-
gio di scrivere che «il Veneto ha
poche autostrade» persino quan-
dolaregione scala 37 posizioniin
Europa.

Deiquasi20miliardi dieuro assegna-
ti in dodici anni dal Cipe al Veneto
per grandi opere, il Mose da solo ne
rappresenta oltre un quarto. L'opera
lagunare, insieme al lombardo Expo
e agli investimenti ferroviari sull'alta
velocita, fanno pendere pesante-
mente il piatto della bilancia sulle
grandi opere a netto favore del Cen-
tronord.
11 Mezzogiorno, infatti, rappresen-
ta il 34% della popolazione italiana e
1140% della superficie. Per mantene-
reil passo conilresto d'Ttalia in termi-
ni di infrastrutture, quindi, andreb-
beinvestita al Sud una quota trail 34
e il 40%. Ma la Costituzione chiede
alla Repubblica non di perpetuare
bensi di ridurre i divari («& compito
della Repubblica rimuovere gli osta-
coli di ordine economico e socia-
le...») per cuil'Italia dal 1996 si e data
'obiettivo di orientare al Sud il 45%
degliinvestimenti pubblici, tenendo
conto ovviamente

anchedeifinanzia-
Il pianto menti  europei.
; Per tale ragione &
| veneti stato ideagto un
recupe‘rano' conto apposito, il
37 posizioni  Fas (Fondo aree
in Europa s;)ltt(})lutiiizzatel),
in che ha il vincolo
elaCgia:  oyase di utiliz-
«Poche zo nel Mezzogior-
autostrade» no.
1l Fas, pero, &
- stato pilivolte sac-
cheggiatofino pra-

ticamente ad azzerarlo. E quando si
e trattato di decidere sulle grandi
opere, anche il vincolo del 45% é sta-
to considerato un orpello privo di ef-

fetti, messo li per illudere il meridio-
nalista di turno.

Inumerisono spietati. A parlare e
lasomma di tutte le opere autorizza-
te dal Cipe da quando con la legge
obiettivo del 2001 (uno dei migliori
provvedimenti del secondo governo
Berlusconi) si & fatto ordine negli in-
vestimenti pubblici. Tra il 2002 e il
2013 il Cipe (Comitato interministe-
riale programmazione economica)
ha autorizzato opere per quasi 141
miliardi di euro, con una ripartizio-
ne territoriale pero che tratta il Mez-
zogiorno come un territorio disecon-
dariaimportanza. La quota diinvesti-
menti pubblici che va al Mezzogior-
nonon eil45% cheprevedelaleggee
neppure il 40% legato alla superficie
territoriale (un parametro importan-
te soprattutto per misurare opere in-
frastrutturalicome strade e ferrovie),
cosi come non e il 34% legato al peso
della popolazione bensi appena il
27%.In praticadal2002 al20131a Re-
pubblica sta sistematicamente ope-
rando per aumentareil divarioinfra-
strutturale tra le due grandi macroa-
ree dell'Ttalia, con effetti a cascata
che negli ultimi anni si stanno evi-
denziando in termini di aumento
dell’emigrazione interna, crescita
della disoccupazione soprattutto gio-
vanile, difficolta delle imprese meri-
dionali di reggere sui mercati inter-
nazionali e cosivia.

Lepercentualiforse nonrendono
benela dimensione del furto diinfra-
strutture (e cioé del diritto ad avere
mezzi e vie di trasporto, acquedotti,
elettrodotti all’altezza diun paese eu-
ropeo) come possono farlole cifre as-
solute. Per portare il Mezzogiorno
dal27%reale al 45% obiettivo mante-
nendo fermii 139 miliardi complessi-
vi bisognerebbe definanziare opere
al Centronord per 25 miliardidi euro
e finanziarne altrettante nel Sud Ita-
lia. In pratica bisognerebbe restitui-
realSud quel che e stato tolto. Inque-
sto modo il Centronord scendereb-
be da 101 a 76 miliardi e il Sud passe-
rebbe da 37 a 62 e il rapporto 55-45
sarebbe rispettato. Oppure, in alter-
nativa, si potrebbe non toccare un
euro dei 101 miliardi assegnati al
Centronord (in fondo - tangenti e
malversazioni a parte - sono denari
che andrebberospesi peropered’in-
teresse generale) e si potrebbero in-
vestire nuove risorse per 45 miliardi
nel Mezzogiorno i quali, aggiungen-
dosiai37attuali porterebberoil tota-
lediopere pubbliche nel Mezzogior-
no a 82 miliardi, ovvero nella giusta
proporzione rispetto ai 101 del Cen-
tronord.

Se si decidesse di fare per il Sud
quel che a parole (e anche per iscrit-
to, ma con analoga volatilita d’esito)
ci si impegna a fare, non ci sarebbe
che l'imbarazzo della scelta sulle
opere da finanziare: il programma
strategico prevede nel Sud Italia in-
terventi per 140 miliardi di euro, dei
quali appena 37 miliardi finora dav-
vero finanziati dal Cipe. Portare quel
37 a 62 miliardi oppure a 82 signifi-
cherebbe coprire circa la meta del
programma.

Si assistera a un riequilibrio? Sa-
rebbe necessario nell'interesse di tut-
to il Paese. Tuttavia da quel che si e
osservatofinora, - eda quanto emer-
ge dalle carte processuali - nella ri-
partizione delle risorse del Cipe la
partedel Leonel’hafattaappunto Ve-
nezia. Spostando per esempio risor-
se dai fondi Fas alla legge obiettivo.
Riuscendo a garantirsifinanziamen-
ti anche nei momenti di crisi di cas-
sa. Persino facendo riassegnare al
Mose in misura massiccia (oltre la
meta del totale nazionale) le risorse

finite nel cosiddetto «fondo revo-
che».

Tutto cio, se fosse servito a realiz-
zareneitempiannunciatiunagigan-
tesca opera a salvaguardia del futuro
diVenezia, avrebbe avuto un sapore
diverso. Ma scoprire dalle indagini
dei magistrati che c’era un sistema
collaudato di finanziamento illecito
ai partiti e di corruttela fa, com’e na-
turale, crescere larabbia.

Ancheperchéil Veneto oltre aspe-
cializzarsi nella caccia alle risorse
pubbliche con metodida colpo sotto
la cintura (in altre parole, oltre che a
«fottere») ha elaborato e collaudato
unsistemadilamentazione, unasor-
tadi «ufficio studidel chiagnere», an-
zi del «pianzere», per omaggiare
l'idioma locale. A svolgere (con in-
dubbia professionalita) tale compito
ela Cgia, ovverol’Associazione degli
artigianidi Mestre, unistituto secon-
do in Italia soltanto all'Istat per pro-
duzione di numeri e statistiche.

La Cgia da anni crea il presuppo-
sto ambientale della lamentazione
veneta, con una costanza encomiabi-
le. Quasi ogni sabato mattina, nel
momento diminore flusso informati-
vo, gli Artigiani di Mestre pubblica-
nounanotastampa con un titolo ac-
cattivante e una loro elaborazione
originale sulla situazione economi-
ca, agganciandosi a fatti d’attualita.
Un lavoro ben fatto, sia chiaro, ma
che hauna costante: dimostrare che
alNord enel Nordest in particolare si
pagano troppe tasse mentre il Mez-
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zogiornonon e gravato dabalzellial-
frettanto pesanti.

La fonte dei dati della Cgia di Me-
stre & sempre pubblica e quindi at-
tendibile ma él’elaborazione dei da-
tianascondere una dose diveleno. I1
truccoutilizzato dagli Artigianidi Me-
stre e misurare le tasse pagate nonin
rapporto alla ricchezza prodotta, co-
mesifain tuttii confrontiinternazio-
nali, bensiin proporzioneagliabitan-
ti. Perloroil «giusto» & che tuttipaga-
noilvalore diimposte medio e quin-
di chericchi e po-
veri versino la stes-

:a ta;se pro capi- |l trucco

e. Perd pagare .

«1.000 euro atesta Dividere

di tasse in un an- le tasse
nordipersénone pagate

né poco r}é molto per gli

se non si dice in abitanti
proporzione a
qualereddito.Mil- € npn per
leeuroal’annodi laricchezza

imposte locali so-
no poche per chi
ha cinque case e
sono tante per chi vive in affitto.
L'astuzia degli Artigiani di Mestre - i
quali non cadono mai in atteggia-
mentirazzisti nei confronti deimeri-
dionali - & stata cambiare sabato do-
po sabato il parametro di riferimen-
to da quello scientificamente corret-
to (tasse correlate alla ricchezza), a
quello da prestigiatori (tasse per abi-
tante). Operazione riuscita grazie al-
la complicita o alla scarsa attenzione
della stampa del Nord e dei telegior-
nali nazionali, forse perché quanto
raccontato dalla Cgia di Mestre sem-
brava confermare la comoda tesi del
Sud chevive alle spalle del Nord.

Laverita deinumeriufficialie che
ilVeneto pagamenotasse della Cam-
pania. Meno, non pily, in rapporto al-
la ricchezza prodotta nel territorio
(sommerso compreso). Ma tale in-
formazione contraddice il luogo co-
mune e quindi non buca il muro dei
notiziari nazionali. I dati ufficialirac-
contano che il Veneto, alivello di in-
vestimenti pubblici (quelli si da rea-
lizzare in rapporto agli abitanti, per-
ché rappresentano diritto di cittadi-
nanza)riceveildoppio della Campa-
nia.

Un esempio della tecnica del
«chiagnere» (anzi del «pianzere»? A
fine2013 viene pubblicato da Bruxel-
lesil rapportone della Commissione
europeasulla competitivita delle 262
regioni della Ue, dossier che contie-
neancheunasezione sulle infrastrut-
ture. Rispetto al 2010, anno del rap-
porto precedente, il Veneto guada-
gna ben 37 posizioni e raggiunge
I'80esimo posto in Europa, ovvero
nella parte alta della classifica su 262
territori. Ci sarebbe da festeggiare e
invece il segretario della Cgia di Me-
stre Giuseppe Bortolussi scrive una
notaconquestotitolo: <InVeneto po-

che autostrade e sempre pili care».
Che dire? Il Veneto non sara sul po-
dio, ma 1'80° posto su 262 regioni e
comunque unragguardevole piazza-
mento in classifica, in Italia superato
da Lombardia, Piemonte ed Emilia
Romagnamaavantia tuttelealtre re-
gioni: la Puglia, qualche chilometro
piligitidel Venetosulla costa adriati-
ca, & 171a in Europa. La Calabria
211asu262. Peggio cheinmolteloca-
lita dei Balcani. E poi, se dalle auto-
strade si passa alle strade, il Veneto
secondoidati dello stesso Bortolussi
balza ai primissimi posti in Europa
con 524 chilometri di rete non auto-
stradale ogni 1000 chilometri di su-
perficie (e le strade ordinarie non si
pagano). Insomma, gli Artigiani di
Mestre hanno tradotto in un lamen-
to quella che era una buona notizia
per il territorio dove lavorano. Evi-
dentemente se hai di pily, vuoi sem-
pre di pili. E per ottenerlo sei dispo-
stoalamentarti. Amentire. A fingere
distare male («in Veneto poche auto-
strade»), per «fottere» meglio. Ap-
punto: pianze e pincia.
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Lo timpone [ "esigenza dr garantz,'re la contirnita dell azione amministrativa

Pieni poteri ai vicesindaci

Sostituiscono in tutto i poteri dei primi cittadini

possibile estendere

i poteri sostituti-

vi del vicesindaco

nell’ipotesi di so-
spensione del primo cit-
tadino, ex art. 53, comma
2, del dlgs 267/2000?

11 vicesindaco puo proce-
dere aindire una selezione
per la copertura dei posti
vacanti di dirigente in do-
tazione organica, nonché
ad avviare la procedura
per la nomina del segreta-
rio titolare, stante la ces-
sazione di quello uscente,
secondo quanto previsto
con precedente delibera
consiliare?

Le questioni prospettate
trovano adeguata soluzione
nell'orientamento espresso dal
Consiglio di stato con parerin.
94/96 del 21 febbraio 1996 e n.
501/2001 del 4 giugno 2001
che, nella sostanza, hanno
confermato la linea interpreta-
tiva gia scguita dal ministero
dell'interno in materia.

L'Alto consesso ha chiarito
che, nell'ipotesi di vicarieta,
nessuna norma positiva iden-

tifica atti riservati al titolare
della carica e vietati a chi lo
sostituisce.

Tale considerazione di ordi-
ne testuale risulta corrobora-
ta da riflessioni di carattere
sistemico, atteso che, secondo
1 prineipi, la preposizione di un
sostituto all'ufficio o carica in
cui si e realizzata la vacanza
implica di regola, I'attribuzio-
ne di tutti i poteri spettanti al
titolare, con la sola limitazio-
ne temporale connessa alla
vacanza medesima.

Se a cid siaggiunge che T'esi-
genza di continuita dell’azione
amministrativa dell'ente locale
postula che in ogni momento vi
sia un soggetto giuridicamente
legittimato ad adottare tutti i
provvedimenti oggettivamente
necessarinell'interesse pubbli-
co, & giocolorza riconoscere al
vicesindaco reggente pienezza
di poteri.

In caso contrario, «<a essere
dimidiato nella propria ope-
rativita sarcbbe non gia il
vicesindaco, ma l'ente nel suo
insieme, laddove la legge ha
manifestamente voluto evita-
re I'impedimento del sindaco

si risolvesse in una moratoria
nell’attivita di governo dell’en-
te». Pertanto il vicesindaco,
chiamato a sostituire il primo
cittadino, ai sensi dell’art. 53,
comma 2, del decreto legisla-
tivo n. 267 del 2000, & legitti-
mato ad esercitare le funzioni
vicarie con pienezza di poteri,
ferma restando, relativamen-
te all’adozione di singoli atti,
Tosservanza della relativa di-
sciplina normativa.

INDENNITA

DI FINE MANDATO

Come deve essere quan-
tificata I'indennita di fine
mandato da corrispondere
al sindaco di un comune?

Nel caso di specie, la giun-
ta comunale aveva [issalo
I'indennita da corrispondere
al sindaco in una misura in-
feriore rispetto alla tabella A
allegata al dm n, 119/2000; la
stessa giunta deliberava un'ul-
teriore diminuzione dell’in-
dennita a seguito di espressa
richiesta del primo cittadino.
L'amministrazione comunale,

alla scadenza della consilia-
tura provvedeva alla determi-
nazione dell'indennita di fine
mandato da versare al sindaco
facendo riferimento all’inden-
nitd mensile effettivamente
corrisposta, in linea con le di-
rettive ministeriali emanate
con circolare n. 5/2000.

In merito alla questione 'An-
1 ha reso diversi pareri in cui si
sostiene che 'importo dell’emo-
lumento in questione deve es-
sere calcolato non sulla base di
quanto percepito, ma sulla base
dell'importo tabellare indicato
nella citata tabella A.

Lindennita di fine mandato
per il sindaco e il presidente
della provincia & disciplinata
dall’art. 82, comma 8§, lettera
f) del decreto legislativo n.
267/2000.

Dalla formulazione testuale
della disposizione si evince che
la stessa costituisce «un’inte-
grazione» dell’indennita di
funzione prevista in favore del
sindaco alla fine dell'incarico
amministrativo.

Listituto ha trovato espres-
sa previsione e regolamenta-
zione nell’art. 10 del decreto

ministeriale n. 119/2000, che
ne ha stabilito la misura in
ur’'indenniti mensile spettan-
te per ogni 12 mesi di mandato,
proporzionalmente ridotta per
periodi inferiori all’anno.

Per quanto piu in particolare
attiene alle modalita di calcolo
dellindennita in questione, il
ministero dell'interno, ha ri-
badito quanto gia affermato
con la cilata circolare n. 5 del
5 giugno 2000, con successiva
circolare n. 4 del 28 giugno
2006, con la quale ha provve-
duto a comunicare quanto de-
finito in merito dal Consiglio
di stato, con il parere espresso
nell’adunanza della sezione
prima del 19 ottobre 2005,
con il quale & stato riconfer-
mato che I'emolumento de
quo deve essere commisurato
all'indennita ellettivamente
corrisposta, per ciascun anno
di mandato.
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Non st sa netnmeno chi dovra eleggere il capo di questa nuova entita istituzionale

e aree metropolitane nel caos

I sindaci delle grandi citta rischiano di papparsi tutto

pI GIorGIO PoNZIANO

atteo Renzi e
Graziano Delrio
ci hanno messo la
faccia. Pero..... Le
Province non ci sono (quasi)
piu. Ma neppure le citta me-
tropolitane, che, in molti casi,
dovevano prendere il loro po-
sto. Il rischio & che ci si avvii
verso uno dei tanti pasticci
amministrativi a cui la politica
ci ha abituati. Mancano regole
precise, che il legislatore non ha
voluto (o potuto) dare, addirit-
tura su nodi decisivi e delicati
come quello se a capo della cit-
ta metropolitana deve andare
il sindaco del capoluogo princi-
pale o se ricorrere alle urne per
un’elezione diretta.

A Bologna, solo per fare
un esempio, ci si sta bistic-
ciando su questo. La legge fatta
approvare da Delrio lasciala de-
cisione a livello locale, creando
non pochi sconquassi. In caso di
non elezione diretta, il sindaco
della citta metropolitana sara
di fatto votato solo dai cittadini
del capoluogo (che lo eleggono
sindaco della citta), coi cittadi-
ni dei rimanenti Comuni che
eleggeranno il loro sindaco ma
non parteciperanno all’elezio-
ne di quello metropolitano che
invece subiranno, col risultato
di cittadini di serie A e di serie
B. Se poi lo statuto (che viene
redatto a livello locale) prevede
Ielezione diretta, la citta capo-
luogo deviessere disarticolatain
municipalita e occorrera I’ ap-
provazione da parte dello Stato
di una legge che predispongail
sistema elettorale da utilizzare.
Semplice, e rapido, no?

Non basta: quali bilan-
ciamenti attivare per evitare
che il Comune capoluogo non
diventi un padre-padrone del
territorio? E cosi via, col ri-
schio che ognuno faccia da sé
e questo livello amministrativo
diventi arlecchinesco lungo la
Penisola. Il tempo stringe, la
legge prevede la nascita delle
citta metropolitane il prossimo
primo gennaio. Peccato che an-
cora si brancoli nel buio, senza

interventi d’indirizzo. E vero,
Graziano Delrio ha altre cose
a cui pensare, ma che succede-
ra se verra eletto un consiglio
metropolitano ostile al sinda-
co? Egli non potra sciogliere il
consiglio dimettendosi, perché
dovrebbe dimettersi anche da
sindaco del Comune capoluogo,
da parte sua il consiglio non po-
tra sfiduciare il sindaco. Auguri
a quella citta metropolitana che
si trovera in casa il conflitto po-
litico tra sindaco e consiglio.

Il primo gennaio dovreb-
be quindi essere 'ora X, dalla
quale le supercitta si approprie-
ranno dei poteri loro attribuiti:
sviluppo strategico del territo-
rio metropolitano, promozione
e gestione integrata dei servi-
zi, delle infrastrutture e delle
reti di comunicazione, coordi-
namento della pianificazione

urbanistica. Siamo quasi alla
vigilia e in tutta Italia si litiga
gia tra i Comuni e tra le forze
politiche. C’¢ anche l'interro-
gativo su cosa succedera al
resto dei territori, quelli che
non rientreranno nelle aree
metropolitane. 1l livello di go-
verno regionale & ampio e il
piccolo Comune si ritrovera
spaesato.

Il cammino di questa im-
portante riforma istituzio-
nale (I'unica finora portata a
casa da Matteo Renzi) appare
impervio, non & da sottovalu-
tare neppure lostilita mani-
festata da pin parti, col ricorso
ai giudici. Si & formata addirit-
tura una strana alleanza tra
il leghista Luca Zaia (presi-
dente della Regione Veneto) e
il sellino Nichi Vendola (pre-
sidente della Regione Puglia).
Entrambi hanno fatto ricorso
alla corte costituzionale contro
la legge, su cui pende quindi
una spada di Damocle che po-
trebbe soffocare il neonato al
primo vagito. «Abbiamo voluto
con forza questo ricorso - dice
Zaia - perchéla citta metropo-
litana si delinea come l'ennesi-
mo, inutile e incostituzionale
carrozzone. Gli effetti della
legge Delrio saranno parados-

sali: il primo e piu evidente sara
che l'intera popolazione della
provincia di Venezia si trovera
ad avere come proprio sindaco
metropolitano quello della citta
capoluogo, senza averlo né scel-
to né democraticamente eletto.
Una sorta di supercommissario
che lavorera, é evidente, nell’in-
teresse prevalente di chi lo ha
eletto e non degli abitanti di
tutto il territorio metropolita-
no. Siamo di fronte a una vio-
lazione evidente dei diritti di
rappresentanza dei cittadini,
si tratta di una riforma alluci-
nante e aberrante».
Aggiunge Vendola: «Lo
Stato non dispone della com-

petenza legislativa per isti-
tuire le citta metropolitane e
dunque non dispone neanche
della competenza a disciplinare
gli aspetti connessi a tale isti-
tuzione. Questa legge rischia
di penalizzare, per esempio,
la comunita salentina, il Sa-
lento diventerebbe ancor piu
periferico rispetto alla citta

metropolitana di Bari che
vuole giocare il ruolo dell’asso
pigliatutto».

Da Genova, a dimostrazio-
ne che il dissenso & proprio
bipartisan, gli fa eco Mas-
similiano Tovo, segretario
dell’ Ude: «La stagione delle
riforme & necessaria al rinno-
vamento dell’assetto istituzio-
nale del nostro Paese: queste
pero dovrebbero seguire il
buon senso e la responsabilita.
Il rischio & creare una degene-
razione istituzionale». Mentre
il presidente di Anci ('associa-
zione dei Comuni) Campania,
Francesco Paolo Iannuzzi,
afferma che «si tratta di una
legge da migliorare perché cosi
com’e non risponde all’esigenza
di affrontare tematiche di area
vasta».

Dietro a molti distinguo
ci sono beghe locali ma pure
lotte di potere partitiche, come
conferma il sindaco di Napo-
li, Luigi de Magistris: <Nella
transizione verso la citta me-
tropolitana & in atto anche uno
scontro politico, nel quale ¢’ il
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pericolo di colpi bassi dai quali
dobbiamo difenderci». Un po’
di sereno potrebbe arrivare se
andra in porto il riordino isti-
tuzionale. Sottolinea Andrea
Patroni Griffi (docente di
diritto pubblico alla facolta
di Giurisprudenza, Seconda
universita di Napoli): «La
riforma va necessariamente
coordinata con I'annunciata
introduzione del Senato delle
autonomie, questo nuovo orga-
nismo consentirebbe non solo
di superare il bicameralismo
paritario ma anche di garantire
adeguata rappresentanza alle
esigenze delle citta metropoli-
tane e dei territori».
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Una formula associativa per snellire le macchine comunali senza intaccarne lanlonomia

L.a rete Asmel compie 20 anni
A Napoli convegno il 27 giugno per celebrare l'evento

amel, 'Associazione per

la modernizzazione e

la sussidiarieta degli

nti locali, affonda le

proprie radici nell'esperienza
del Consorzio Asmez, costitu-
ito a Napoli nel maggio 1994
con l'obiettivo di mettere in

Asmel - Servizi base e di committenza pubblica

CENTRALE DI COMMITTENZA ai sensi del riformato art. 33 comma 3-bis del Codice degli

appalti

GARE TELEMATICHE E ASTE ONLINE per tutte le procedure di gara e senza oneri aggiuntivi per

Il Comune

ALBO ESPERTI P.A. per il personale in servizio negli enti associati

rete gli aderenti, guire
economie di scala, aumentar-
ne il potere contrattuale nei
riguardi dei [ornitori, erogare
sevizi di supporto e formazone
per snellirne lattivita e favo-
rire l'accesso a finanziamenti
pubblici e privati.

In pratlca un modello antesi-
enano della gestione associata
di servizi, obiettivo perseguito
oggi dal legislatore in modalita
tanto tenace quanto rozza ed
inefficace. Partorita dal genio di
Calderoli, la normativa & stata
varata nel 2010 nell'ollica del-
la spending review ed & megho
nota come accorpamento coatto
dei comuni con meno di 5 mila
abitanti. Nonostante una se-
rie di aggiustamenti e rinvii,
la normativa non trova ancora
applicazione, per il banale mo-
tivo che & inapplicabile.

I comuni sono realta sorte
molti secoli prima dello stato
unitario, cul la storia, prima
ancora che la Costituzione,
assegna ruolo e autonomia
ben diversi da quelli di filiali
periferiche dello Stato, tipiche
del Calderoli-pensiero. Gia la
prelesa di acco?are le funzio-
ni cozza contro il comune buon
zenso, quella poi di svolgere
obbligatoriamente le gestioni
assgociate in uno stesso amhito
territoriale dimostra sempli-
cemente ignoranza sulle reali
attivita dei comuni.

11 modello perseguito dal
consorzio & stato, invece, quello
dell'associazionismo di servizio,
che, salvaguardando ¢ valoriz-
zando lautonomaa dei enmuni,
opera secondo il principio del-
la sussidiarieta e promuove la
conperazione intercomunale
in modalita pervasiva, mai
preserittiva. Un modello ezat-
tamente opposto a quelln dei
tradizionali ccmsm‘z:, ecostituiti
ai sensi del Tuel, i cui limiti
erano quelli di rappresentare
strutture di secondo livello (con
amministratori non eletti dal
popolo, anzi scelti spesso tra i
non eletti) e con ambiti terri-
toriali disegnati a tavolino. In
pratna strutture n:spanden—
ti ad una logica dirigista in
aperlo stridore con la cullura
delle antonomie, Limiti oltre-
modo evidenti tanto che, con
la finanziaria 2010, il legisla-
tore & finalmente intervenuto,
decretandone la soppressione.
Altra earatteristica del modello
Asmez & stata quella di basare
la covperazione su ambiti ter-
ritoriali diversi a seconda del
servizio che si gestisce in for-
ma associata ¢ con territori non
necessariamente contigui. La
gran parte dei servizi, infatti,
possono essere gestiti profi-
cuamente in forma telematica

CONVENZIONI QUADRO -MODELLO CONSIP- per accertamento e riscossione coattiva di
tributi locali, servizi in banda larga, impianti fotovoltaici, gestione contravvenzioni al codice

della strada, brokeraggio assicurativo

ALBO FORNITORI COMUNALE ONLINE per la selezione di operatori economici qualificati
tramite categorie merceologiche dettagliate e facilmente individuabili

MEPAL Mercato elettronico della pubblica amministrazione locale che assicura efficienza,
trasparenza e accessibilita negli acquisti telematici sotto soglia

PUBBLICAZIONI GURI, GUUE E BUR, PUBBLICITA INFORMATIVA

RASSEGNA GIURIDICA CONTRATTI E APPALTI

ARCHIVIO DIGITALE GARE E CONTRATTI

RICERCA FINANZIAMENTI E PROGETTAZIONE ESECUTIVA

RASSEGNA STAMPA

SERVIZIO QUESITI ILLIMITAT| ENT| LOCALI

PEC - Posta elettronlca certificata

FIRMA DIGITALE ONLINE

SITO INTERNET ISTITUZIOMALE integrato con Portale TRASPARENZA e ALBO PRETORIO online

SUAP ONLINE

ASSESSMENT INFRASTRUTTURE ICT

ottenendo economie di scala si-
gnifieative. Un'associazionismo
a sgeometrie varabilis che & in
grado di eoinvolgere raggrup-
pamenti superiori al milione di
abitanti. Altro che i 10 mila abi-
tanti del Calderoli-pensiero,
Come spesso accade per le
idee innovative, i primi passi
di questa esperienza associa-
tiva hanno subito attacchi e
contrasti diversificati, non ul-
timo il tenace ostracismo degli
enti sovraordinati poco inclini
ad accettare una struttura
aggregatrice dei Comuni che
agiva al di fuori degli schemi
tradizionali. Eppure proprio
a seguito degli interventi di
alcuni Coreco, il Tar arrivi a
genlenziare la legitlimita di
uno strumento associativo che,
sulla base dell'applicazione da
parte degli enti delle normali
norme del codice civile, era in
grado di garantire efficienza ai
processi amministrativi degh
enti coinvolti nel pieno rizpet-
to degli obiettivo fissati dalla
legge n. 241/90. Le prime aree
di intervento consortile furono
quelle della formazione, dell’as-
sistenza e consulenza e quella
del supporto nell’accesso ai
finanziamenti europei e nazio-
nali. Tra i progetti di maggio-
re impatto, quello relativo alla
partecipazione al primo Piano
nazionale di e-government nel
giugno 2000, Il progetto Asme,
net, con 588 comuni aderenti,
rappresentd l'aggregazione pit
numeroza tra quelle finanzia-
te e consenti un forte recupero
del ritardo digitale nella Pal
di Campania e Calabria, le
prime regioni di insediamento
Asmez. Successivamente, il go-
verno spinse gli enti finanziati
a«mettersl in proprio- creando
i Cst (Centri Servizi Territo-
riali} per consolidare e gestire
i servizi di e-government rea-

lizzati. Il governe impose che
la formula aggregativa fosse
esclusivamente una di quelle
disciplinata dal Tuel. T comuni
Asmez seelsero la formula del-
la societéa consortile senza fini
di luero, prevista dallart. 133
del Tuel. Una formula snella,
bagala anch’essa sulle regole
del codice civile e con un solo
amministratore. Furono create
due societa con analoga ragio-
ne sociale e statuto: Asmenet
Campania e Calabria, che sono
oggl (rispettivamente con 303
e 329 Soci) tra i pochissimi Cst
in Ttalia supravvissuti alla fase
di start up finanziata con fondi
regionali e nazionali. Assieme
a queste strutture ed all’ Anpei
{Associazione nazionale piccoli
cormumi d'Ttalia), Asmez ha pro-
mosso e costituito a Gallarate,
provincia di Varese, Asmel, con
l'obiettivo di riproporre a livello
nazionale il modello operative
ma affermatosi nel mezzogionr-
no. Ogel, Asmel associa 1861
enti: 550 in Campania, 458 in
Piemonte, 338 in Calabria, 113
in Lombardia, il resto a mae-
chia di leoparde nelle altre re-
zioni d'Ttalia Nel 2007, Asmez
inizia ad operare come centra-
le di committenza per i propri
asgociatl, maturando le prime
esperienze nel settore degli
appalli pubblici che culmine-
ra nel 2010 con il programma
Asipea (Azzeramento della spe-
sa elettriea degli enti associati).
Alla base del programma, una
gara europea, con la formula
Ppp (Partenariato pubblico
privato} per la selezione di
concessionari in grado di rea-

Pagina a cura di
ASMEL ASSOCIAZIONE
PER LA SUSSIDIARIETA

E LA MODERNIZZAZIONE

DEGLI ENTI LOCALI

lizzare impianti fotovoltaici con
proventi in grado di garantire,
agli enti partecipanti, per venti
anni, inlroili pari alla spesa per
energia elettrica sostenuta nel
2009. In pratica, il consorzio af-
fianea al tradizionale supporto

agh associati per l'accesso al
fondi pubblici, quello per I'ac-
cesso al finanziamenti privati,
Il 10 gennaio 2013, entra in
vigore la norma che impone
ai cornuni il ricorso all'accordo
eongortile per lindizione delle
gare; il 23 gennaio successivo,
Asmez assieme ad Asmel e al
comune di Caggiano, costitui-
sce a Roma Asmel Consortile,
aneora una volta con la formu-
la della societa consortile, rego-
le del codice civile e con unico
amministratore. La struttura
operante attraverso la meglio
nota piattaforma Asmecomm
ha gia indetto 415 gare per un
transato di 337 milioni di euro
e con la previsione di chiudere
il 2014 con un transato di oltre
500 milioni. 11 27 giugno pros-
simo, presso 'Hotel Ramada di
Napnh in oceasione del venlen-
nale della nascita del Consor-
zio Asmez, si terra un Conve-
gno sul ruolo della rete Asmel
{vedi riquadro}. Al eentro del
dibattito, le proposte Asmel
sull’'azzeramento del codice
degli appalti e sulla normati-
va sullaccorpamento coatto dei
piccoli comuni. Sessiom paral-
lele e stand espositivi saranno
dedicati ai servizi Asmel per
I'e-goverment, la lrasparenza,
l'anticorruzione, la centrale di
committenza e il mercato elet-
tronico per gli enti locali.
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Il pubblico impiego cambia volto
No a mobilita nei 100 chilometri

Madia rassicura i sindacati anche sui prepensionamenti

GIANNI SANTAMARIA
Roma

blica basata su tre cardini («organiz-

zazione, innovazione, persone») e svi-
luppatasu 44 punti, che si concretizzera in un
decreto e in un disegno di legge delega. Oggi
e il giorno decisivo, con il Consiglio dei mini-
stri e la conferenza stampa a Palazzo Chigi.
Al momento circolano i contenuti della boz-
za del ddl. E rispetto a quanto trapelato nei
giorni scorsinon cisarebbelamobilita nel rag-
gio di 100 chilometri. Lo ha detto il ministro
Marianna Madia nella riunione tenutasi ieri
con i sindacati e lo conferma il sottosegreta-
rio alla Pa Angelo Rughetti. Per il quale i 100
km sono troppi: «Dobbiamo facilitare la mo-
bilita senza ammazzare le famiglie e la dignita
delle persone». All'ex ministro Cesare Damia-
no (Pd) risulta che il limite sara entro i 50 km.
Nella riunione, tenuta a Palazzo Vidoni, sede
del ministero, il ministro ha assicurato che nei
provvedimenti normativi non si parlera né di
esuberi né di prepensionamenti. Al contrario
di quanto chiedono i lavoratori della Pa, nes-
sunriferimento al rinnovo del contratto. E pre-
vista una riduzione delle spese ma non tagli
lineari. Della cosiddetta "staffetta generazio-
nale" nell'incontro non si & parlato, mal’inse-
rimento dei giovani ¢ il primo dei punti del
governo («abrogazione dell’istituto del tratte-
nimento in servizio»), che produrrebbe oltre
10mila posti in pit1 per i giovani a costo zero.
E certa invece — hanno riferito Cgil, Cisl, Uil,
Ugl e Usb - lariduzione del 50% del monte o-
re dei permessi sindacali. Punto sul quale sie
alzata la polemica, ad esempio da parte dei
sindacati del compartosicurezza. E peril qua-
lelaMadiaha chiesto ai sindacatiun impegno.
Cosl come la politica sta facendo la sua parte
con 'abolizione del finanziamento pubblico
ai partiti, il taglio dei costi delle Province, la
riforma del Senato - il ragionamento del mi-

nistro - cosl i sindacati sono chiamati anche
loro a contribuire al superamento della crisi.
«Mi aspetto un impegno attivo del sindacato,
contro le resistenze al cambiamento». In-
somma, l'invito & ad abbandonare il conser-
vatorismo. Dall'incontro i sindacati sono u-
sciti delusi, ma in attesa - per decidere even-
tuali mobilitazioni - di conoscereidettagli del-
la riforma. T contenuti della quale sono stati
sottoposti ad una consultazione pubblica lo

U nariforma dell'amministrazione pub-

scorso 30 aprile: da allora il governo ha rice-
vuto 39.343 e-mail.

Confermate le modifiche per i dirigenti pub-
blici: Madia ha parlato di un «mercato con
meccanismi di competizione». Previsto il ruo-
lo unico della dirigenza e]’abolizione delle fa-
sce. Il documento del ministero prevede poi
una riorganizzazione «strategica» che con-
senta una riduzione degli sprechi. Il ministro
ha assicurato che non ci saranno taglilineari,
ma una riorganizzazione che portera rispar-
mi. Tra le proposte, la gestione associata dei

servizi di supporto all’abolizione del concer-
to tra ministeri, passando per la riorganizza-
zione del sistema delle autorita indipendenti,
la soppressione della Commissione di vigi-
lanza sui fondi pensione, la centrale unica per
gli acquisti per tutte le forze di polizia, le leg-
gi auto-applicative, il controllo della ragione-
ria generale solo sui profili di spesa. Ed anco-
ra il censimento degli enti pubblici, la crea-
zione di una sola scuola nazionale dell'am-
ministrazione, 'accorpamento delle sovrin-
tendenza.

Piu critiche ha sollevato I'idea di accorpare A-
ci, Pra e Motorizzazione civile, la riduzione
delle prefetture e delle aziende municipaliz-
zate, 1a razionalizzazione delle autorita por-
tuali. Maggiori pareri positivi ha raccolto la
proposta di eliminare 1'obbligo di iscrizione
alle Camere di commercio. Sull’accorpamen-
to dei corpidi Polizia, positive il commento del
Sap, negativo invece quello dell'Ugl.
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di Alberto Orioli

ta del pubblico impiego ¢ ridurre il numero

di passaggi delle "carte". Non & poca cosa:
significainvertirelavulgatache finorahaidenti-
ficato Faumento di produttivita proprio con
Paumento del numero di passaggi per esercita-
reildirittodiveto,il controlloformale, 'autoriz-
zazione amministrativa e quanti altri "visti" se-
gnassero 'aumentare di unlavoro virtuale e un
corrispondente aumento di carico burocratico
reale per cittadini e imprese. Questo cambio
culturale indispensabile sembra colto nella ri-
forma renziana («Repubblica semplice») pre-
sentata ieri da Marianna Madia ai sindacati. Tl
pubblico impiego ha gia ridotto del 10% il pro-
prio numero diaddettinegliultimianni, habloc-
catoleretribuzionivincolandole difattoallasta-
gnazione generale dell’'economia.

Dunquerestasololospazio peruna politica
meno grezza: i prepensionamenti saranno
soft, la staffetta generazionale imperniata sul
part time per la prima volta trovaun incentivo
credibile. E tanto pit1 tutto cid avra senso quan-
topiusaralegatoall’accrescimento della quali-
tadel capitale umano vincolandolo aunaradi-
cale operazione di semplificazione e di digita-
lizzazione dellaPa. Nel piano Madia cisono no-
vita interessanti anche se affidate ai tempi lun-
ghi di un’ampia operazione "delegata™: Punita-
rieta della dirigenza sara un segnale forte, con-
tribuiraa disboscare lagiunglaretributiva delle
alte qualifiche e aresponsabilizzarle. interru-
zione dei trattenimenti in servizio (per chi ab-
bia gia i requisiti di pensione) colpira la Giusti-
zia,ma potradiventareanche 'occasione perri-
formarla e renderla pit efficiente senza pili os-
sessioniberlusconiane.I’accorpamento diPoli-
zia penitenziaria e Corpo forestale negli altri
corpidiPolizia potracreare forme utili disiner-
gie e dirisparmi.

Fanno parte della "riforma del pubblico im-
piego" anche semplificazioni come la standar-
dizzazione del permesso a costruire o il model-
lounico perlaSciain edilizia 01l Pin del cittadi-
no per accedere ai certificati. £ 'aumento della
qualitadei software a creare il salto di produtti-
vitaelariduzione dei costi (sistimano risparmi
finoa3,6 miliardi). Restano monito severole pa-
role che Piero Giardaavevaaffidatoallasua pri-
ma versione della spending review: se i costi di
produzione dei servizi pubblici (scuola, sanita,
difesa, giustizia, polizia) fossero cresciuti con
la stessa dinamica degli andamenti "privati” lo
Stato avrebbe risparmiato 73 miliardi.

TlGovernofabenearidurre del 5091 permes-
si sindacali che hanno creato un esercito di ol-

Il miglior modo peraumentare la produttivi-

PRODUTTIVITA E RIFORME

LLa vera «cura»
per gli statali
e semplificare

tre 2500 delegati per un costo di oltre 100 milio-
nil’anno; oradeveaffrontareiltemadellamobi-
lita. T pubblici addetti in Ttalia sono anche meno
che in altri Stati comparabili, se considerati in
rapporto alla popolazione, ma sono mal distri-
buiti. Si & creato un sistema perverso di assun-
zionie ditrasferimenti conil risultatodiunado-
tazione sovrabbondante nel Mezzogiorno con
costisquilibrati e grandi "buchi" al Nord. 1l sin-
dacato chiedeladefinizione delle piante organi-
che:sene parlafin dall'Ttaliapost unitaria. Anda-
reoltre élaprimaverariforma. Soprattutto sesi
convinceranno anche i Tar.
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Statali in part time prima della pensione

Stipendio ridotto del 50% e contributi per intero se ci si trova a S anni dal ritiro
Confermato il taglio dei permessi sindacali. Dirigenti senza incarico licenziati

Filippo Galeri
f.caleri@iltempo.it

Ml Niente trasferimento d’uffi-
cio per i dipendenti pubblici
se la nuova sede € a meno di
100 chilometri. No a prepen-
sionamenti ed esuberi nello
Stato. Ma si al dimezzamento
deipermessisindacali. Larifor-
madellapubblicaamministra-
zione, che oggi arriva al consi-
glio dei ministro, comincia a
prendere formadopole antici-
pazioni dei giorni scorsi, in
parte corrette dalministrodel-
la funzione pubblica Marian-
na Madia che ieri sul tema ha
incontrato i sindacati. Ecco i
punti illustrati alle organizza-
zioni presenti tranne all’'Usb,
non invitata al summit, e che
ha per questo protestato sotto
Palazzo Vidoni.

NIENTE MOBILITA
«Nonabbiamomaiimmagina-
to una mobilitd nei 100 km,
non l'abbiamo mai presa in
considerazione, non immagi-
niamo distravolgerelavitadel-
le famiglie» ha detto la Madia
che ha aggiunto «vogliamo
una mobilita che funzioni per
evitare esuberierispettareila-
voratori».

PREPENSIONAMENTI

«Nonfaremonétaglilineariné
esuberi e voi dovreste stare
con il governo per il cambia-
mento» ha detto il ministro.
Saltaper oralapossibilta difar
uscire conscivoliad hocgliim-

piegati in eccesso negli uffici
pubblici.

PERMESSISINDACALI
Confermato il taglio del 50%
deipermessisindacali. LaMa-
diahaspiegatoche«nonc’eal-
cunintento punitivo» daparte
del governo. La prova e che in
questa legislatura abbiamo
abrogato il finanziamento
pubblico ai partiti, una rispo-
staimportante data ai cittadi-
ni».

DIRIGENTI

Sui dirigenti«pensiamodicre-
are un mercato con meccani-
smi di competizione» ha spie-
gato il ministro. In particolare

la retribuzione di risultato, il
bonus per i dirigenti, e fissata
in relazione all’andamento
del Pil e non superiore al 15%
del totale della retribuzione.
Noneé chiarose cisarariduzio-
ne in caso di pil negativo. Ma i

dirigenti spiegano che non
hanno spesso strumenti ade-
guati per creare ricchezza e
che spesso la politica non & in
grado di decidere in questo
senso.

DIRETTORIASPASSO

Previsto il licenziamento per i
dirigenti prividiincaricodopo
il collocamento in mobilita. Si
prevede «|’erogazione deltrat-
tamento economico fonda-
mentale e della parte fissa del-
laretribuzione maturata ai di-
rigenti privi di incarico e loro

collocamento in disponibili-
t4, con successivo licenzia-
mento dopo unperiodo defini-
to». Il provvedimento sempre
per i dirigenti senza incarico,
prevede il «loro diritto
all’aspettativa senza assegni
per assumere incarichi in am-
ministrazioni regionali, locali
o indipendenti, ovvero nelle
societa partecipate dalle am-
ministrazioni pubbliche, o
per svolgere attivita lavorativa
nel settore privato».

PART TIME EPENSIONE
Nei5anniantecedential collo-
camento in riposo & possibile
fare domanda di part time al
50% per il personale della Pa
nondirigente. Lapensione vie-
ne calcolatacome seil rappor-
to fosse proseguito full time.

MINORISPESE

Riduzione delle spese com-
plessive di ciascuna ammini-
strazione, per i cinque anni,
non inferiore all'uno per cen-
to della spesa sostenuta
nell'anno 11 governo & delega-
to ad emanare entro sei mesi
uno o pil dlgs per il riordino
degli uffici, centrali e periferi-
ci,deiministeri. Traicriteriin-
dividuati, la riduzione di uffici
e personale dedicati ad attivi-
ta strumentali, rafforzando gli
uffici che erogano servizi ai cit-
tadini. Alriordinosi accompa-
gnano novita come telelavoro
e voucher per baby-sitter, ba-
danti e nido, orari pit flessibi-
li, per conciliare meglio i tem-
pi divita e dilavoro.

" 1 cliente, non riproducibile

LAVORO PUBBLICO

Pag. 19



del 13 Giugno 2014

IL TEMPO

estratto da pag. 9

Lintervista Giancarlo Barra segretario Dirpubblica boccia senza appello il testo della riforma

«Altro che rivoluzione. Per noi solo hastonate»

Valentina Conti

H «Una novita? Non credo pro-
prio ci sia tutta questa incisivita.
Vedo solo che continuano ad an-
dare avanti operazioni penaliz-
zanti. D’altra parte, dal '92 a oggi
sono stati fatti 100 provvedimenti
legislativi sul pubblico impiego:
qualcosa vorra dire». Giancarlo
Barra, segretario generale di Dir-
pubblica, boccia la bozza del de-
creto legge (e disegno di legge de-
lega) in tema di Pa, che verra ap-
provato oggi dal Consiglio dei Mi-
nistri. «Altro che rivoluzione an-
nunciata, tutte bastonate, doveri,
manon diritti». Soprattutto, d’ac-
cordo con le altre sigle, in tema
mobilita: «Il ministro Madia puo
spiegare per quale motivo sipotra
spostareuno statale, che oggie un
termine diventato praticamente
sinonimo di schifezza, entro un
raggio di 100 chilometri senza il
suo assenso? Non viene applicata
alcuna logica diretribuzione».
Barra, sispieghi. Parladiremu-
nerazione deidipendenti pubbli-
ciin merito ai loro spostamenti?
«No, parlodiretribuzioneinter-
mini di carriera. E con la carriera,
vale a direi passaggi digrado, che
si paga la mobilita. E nel decreto
non c'e alcun cenno a questo, si
parla solo di spostamento forza-
to. Dunque, se diventera obbliga-
torio, gli statali, i burocrati si da-
ranno malati, si faranno racco-
mandare dai politici etc.., ma la

mobilita non ci sara. La mobilita
deveessereun premio,nonunca-
stigo».

Per i sindacati, invece, si parla
di una riduzione cospicua del
monte ore dei permessi.

«Noi siamo un sindacato che
nonhadirittoa permessisindaca-
li, quindi siamofuori daquestodi-
scorso. Mi sembra comunque
una decisione autoritaria. Il noc-
ciolo & la mancata applicazione
da 70 anni dell’articolo 39 della
Costituzione. Il permesso ¢ vitale
per il sindacato. E 'anomalia &
che oggi sonoisindacati al tavolo
adistribuirsii permessilasciando
fuoriglialtri. La distribuzione e da-
ta in pasto a loro: si ripartiscono
tutto il bottino e cosi viene meno
lapossibilitadiconcorrenza. Giu-
stasarebbe la ripartizione in base
alnumero degli iscritti».

Nel decreto einseritol’allarga-

mentodel turnover. Sipotradare
una mano ai giovani?
«Sevogliono aprire ai giovanibi-
sognafareiconcorsi, che sonoun
investimento di capitale. Inoltre,

finoad oraquelli da dirigenti sono
stati annullati dal Tar perché vizia-
ti, insomma concorsi-truffa. Dire
largo ai giovani non e dire il nuo-
vo.Brunettahafatto una cosaana-
loga, anche prima di lui si e parla-
to di allargamento ai giovani. Si
deve entrare nel merito, altrimen-
tinon cambia nulla».
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Nonostante il marasma creato dalla luc il legislatore si scaglia contro i professionisti contabili

Revisori locali costretti all’esilio

Non piu di due incarichi nello stesso ente locale

DI ANTONINO BORGHI

entivamo la mancanza
di una norma che ri-
pristinasse I'esilio nel
nostro ordinamento.
Furbescamente & stata inserirla
in un decreto legge di tutt'altro
contenuto (bonus di 80 euro)
per distogliere 'attenzione.
Lesilio a vita per 1 revisori
degli enti locali & stato sancito
con un emendamento presenta-
to dal governo nel decreto legge
n. 66 recante «Misure urgenti
per la competitivita e la giusti-
zia sociale». Sembra incredibile
che invece di cercare dirisolvere
i tanti problemi che asgillano il
nostro paese e di tentare almeno
di limitare la valanga di nuovi
adempimenti che scaturisce da
ogni provvedimento in assoluta
incoerenza con un programma
di governo che prometteva sem-
plificazione e sburocratizzazio-
ne, qualcuno abbia dedicato il
suo tempo a battersi per fare
approvare un emendamento
leso a limitare Pattivita dei re-
visori degli enti locali. Quanto
& distante dal cittadino chi in
un periodo di assoluto marasma
creato dal legislatore con la Iuc

una e trina aggiunto al kafkiano
contenuto di tante delibere sul-
le aliquote Tasi si preoccupa di
vietare il ritorno di un revisore
in un comune dove ha operato
nel secolo scorso? Vive in una
torre d’avorio chi fa finta dinon
gapere che alcuni comuni hanno
deliberato detrazioni della Tasi
con un ginepraio di casistiche
(oltre 20) ¢ addirittura rappor-
tandole all'Tsee costringendo il
contribuente a rivolgersi a un
consulente e le case di software
a elaborazioni mastodontiche e
a continue implementazioni.
Nonostante le proteste della
nostra associazione, la richie-
gta inviata ai componenti del-
le commissioni del senato di
soprassedere sulla questione,
il senato della repubblica ha
convertito in legge con modifi-
cazioni il d1 66/2014 con questo
emendamento all'art. 19:

«Al testo unico di cui al decre-
to legislativo 18 agosto 2000, n.
267 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all’art. 235 comma 1, le pa-
role: «sono rieleggibili per una
sola volta» sono sostituite dal-
le seguenti « suoi componenti
non possono svolgere I'incarico

per pit di due volte nello stesso
ente locale». Nella relazione di
accompagno dell'emendamento
& indicato che ha lo scopo di «fa-
vorire un ricambio dei soggetti
che sono chiamati ad assumere
un ruolo particolarmente deli-
cato come quello dell’attivita di
verifica e vigilanza della gestio-
ne economico-finanziaria».

Ma il ricambio & gia favorito
dall’estrazione a sorte. Qual &
allora la motivazione per vie-
tare a tempo indeterminato
allestratto di essere eletto in
un comune ove ha ricoperto
l'incarico nei primi anni 90?
Sono altre le norme del Tuel
che devono essere modificate
con urgenza e in particolare
quella (assurda) che richiede al
revisore un parere obbligatorio
sui regolamenti dei tributi locali
nel quale esprimere un «moti-
vato giudizio di congruita, di co-
erenza e di attendibilita conta-
bile delle previsioni di bilancio e
dei programmi e progetti» (vedi
art. 239 comma 1-bis del Tuel).
Ma Pemendamento contiene
altre limitazioni all’attivita dei
revisori portando alle seguenti
situazioni:

- se sei eletto in un ente lonta-

no hai diritto solo a un rimborso
parziale delle spese di viaggio
vitto e alloggio;

- se sei eletto in un ente che
non gradisci devi comunque re-
stare in carica per 45 giorni;

- se sei eletto in un ente vicino
potresti incorrere nel divieto di
accesso.

Cambiano i governi ma sui
revisori degli enti locali 'acca-
nimento continua. Corre voce
che in un ufficio imprecisato di
alcuni ministeri si annidi un
virus che periodicamente colpi-
sce 1 revisori degli enti locali e
non perde occasione di chiedere
nuovi adempimenti (da ultimo
latlestazione sull'invarianza
della spesa nel caso di aumen-
to degh amministratori dispo-
sta dal comma 136 dell’art. 1
della legge 56/2014) limitando
i compensi ¢ di imporre vincoli
e anche esili a vita. Chiedere il
ricambio del virus potrebbe far
nascere un virus ancora peg-
giore, allora l'antidoto & solo
quello di continuare a batterci
per far comprendere le nostre
ragioni. Ora il provvedimento
passa all'esame della camera
e chiediamo ai deputati di non
approvare le inique modifiche

per i revisori rinviando a suec-
cessivo approfondimento la
materia. A Salerno il 4 ottobre
nel convegno annuale sul tema
«Il ruolo del revisore tra armo-
nizzazione dei sistemi contabili
e modifica del Tuel», consci del-
la delicatezza del ruolo e degli
obiettivi di finanza pubblica
presenteremo proposte organi-
che per adeguare il titolo VIT del
Tuel al mutato quadro normati-
vo e rendere funzionale e utile
Pattivita dei revisori negli enti
locali. Nell'occasione premiere-
mo, sulla base della scelta degli
associati, il comune che ha adot-
tato la delibera piu complicata
e astrusa per applicare la Tasi
e le detrazioni.
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Atteso oggi in cdm il ddl che da al governo sei mesi di tempo per cambiare la p.a.

Dirigenti, premi in base al pil

Le retribuzioni di risultato non potranno superare il 15%

p1 Luigt OLIVERI

ctribuzione di risultato

dei dirigenti pubblici

non superiore al 15%

ed erogata in base
all’andamento del pil. Retri-
buzione di posizione non infe-
riore al 30%. Nonostante sia
un disegno di legge delega il
provvedimento ribattezzato dal
governo «Repubblica semplice»
che dovrebbe andare sul tavolo
del con51g110 dei ministri previ-
sto per oggl (ma che ieri fino a
tarda sera non era stato ancora
formalmente convocato) fissa i
paletti al trattamento econo-
miico dei manager, ancorandolo
alle performance dell'economia.
Confermate, dunque, le antici-
pazioni di ItaliaOggi (si veda il
numero dell’11/6/2014) anche
se il governo non si addentra
nell'ipotizzare percentuali di
crescita del Prodotto interno
lordo troppo fuori portata (come
Tipotesi dell’l,3% circolata nei
giorni scorsi).

La delega da al governo sei
mesi di tempo per modificare
la pubblica amministrazione.
Un primo ambito di interven-
to riguarda in particolare le
amministrazioni statali. Il ddl
prevede forti riduzioni degli uf-
fici periferici e della dotazione
degli uffici che prestano servizi
«interni», come quelli del per-
sonale, per rafforzare invece
gli uffici addetti all'erogazione

diretta di servizi ai cittadini.

La delega indica anche di
prevedere, per i prossimi 5
anni, la riduzione della spesa
complessiva di ciascuna ammi-
nistrazione di almeno I'1%.

In quanto alla dirigenza, la
bozza prevede 'annunciata
abolizione delle due fasce nel-
le amministrazioni statali ¢ la
creazione di un ruclo unico, non
solonello Stato, ma anche nelle
amministrazioni non statali.

Si dovranno distinguere gli
incarichi con compiti di gestio-
ne di risorse finanziarie e di
personale, pit manageriali, da
quelli di «esperti» per specifiche
professionalita, escludendo in-
carichi di solo studio. Laccesso
alla dirigenza avverra per il
tramite di un concorso nazio-
nale unico annuale, oppure
mediante un corso-concorso,
che in realta sara una sorta di
«apprendistatos, Infatt, i vin-
citori saranno assunti come
funzionari e solo dopo quattro
anni potrannoe accedere alla
qualifica dirigenziale, superan-
do un apposito esame. Nel caso
di aceesso tramite il concorso
unieo nazionale, I'assunzione
sara a tempo determinato per
tre anni e per accedere definiti-
vamente alla qualifica occorre-
ra superare un nuovo concorso.
Non saranno pitt ammissibili
graduatorie con idonei. Gli in-
carichi avranno una durata di
tre anni. Lo spoil system verra

NMOBILIMTA PER |
PIFENDENT PORRLIC
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particolarmente aceentuato
dalla possibilita di assumere
dirigenti a contratto senza
dover verificare la presenza
di dirigenti di ruolo aventi le
competenze necessarie.
Confermato il licenziamento
per i dirigenti privi di incarico
per un certo tempo, ancora da
definire, nel corso del quale si
avradiritto al trattamento eco-
nomico fondamentale. La bozza
punta alla semplificazione dei
processi di valutazione, i cui ri-
sultati saranno rilevanti per gli
incarichi successivi. La retri-

buzione di posizione non sara
inferiore al 30%: del totale del
trattamento economico, mentre
quella di risultato non superio-
re al 15%. Ai fini dell’erogazio-
ne del premio per il risultato
saranno determinanti anche
n basc all’'andamento del pil.
I dirigenti potranno attribuire
un premio monetario a una
percentuale non superiore al
10% dei dipendenti loro asse-
enati. Siprevede il rilancio del
part-time, in particolare per il
personale non dirigenziale che
nel successivo quinquennio

vada in quiescenza.

La bozza punta anche alla
semplificazione normativa, me-
diante una serie di testi unici in
materia di personale, controlli,
societa partecipate, conferenze
di servizi, e camere di commer-
cio. Per le partecipate, visarala
distinzione tra quelle che ope-
rano ncl mereato in regime di
concorrenza, soggette al dirit-
to civile, e quelle che svolgono
servizi amministrativi, per le
qualila disciplina sara analoga
a quclla pubblicistica.

Anche per la disciplina an-
ticorruzione si prevede una
semplificazione, con la ridu-
zione degli oneri procedurali a
carico delle p.a. La bozza, allo
scopo di semplificareil contatto
tra cittadini e p.a., impone la
redazione di una modulistica
unica nazionale. Ogni anno vi
sara un’Agenda per la sempli-
ficazione, concordata tra stato,
regioni ed autonomie locali.

i
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Proposte vaghe. Nessun riferimento
a un provvedimento concreto. Nes-
suna conferma delle «aperture» sul
rinnovo del Contratto di lavoro a
partire dal 2015 e di un immediato
sblocco del turnover, le uniche mi-
sure in grado di realizzare ’auspi-
cato «ricambio generazionale» nel-
la p.a. Dopo 'incontro col ministro
della funzione pubblica, Marianna
Madia, i sindacati hanno 'umore
sotto i tacchi. E la delusione ¢ tanta
soprattutto perché il ministro, rim-
proverano le sigle, non ha fornito
alle parti sociali neppure una bozza.
«Una consultazione sociale é stata
trasformata in una passerella inu-
tile e inconcludente», tuona Con-
fedir, la Confederazione autonoma
dei dirigenti e quadri della p.a.. «La
ministra cercava solo un consenso
alla cieca che non e stato dato da
nessuna organizzazione sindacale».
«Le proposte del governo restano
assolutamente vaghe, da parte della

ministra Madia é stato fatto solo un
sommario riepilogo di quanto emer-
so dalla consultazione via e-mail,
nessun riferimento puntuale ai
contenuti dei provvedimenti che il
governo & in procinto di varare. Nel
metodo: nessuna conferma alle voci
di presunte “aperture’” del governo
per il rinnovo dei contratti, di cui
pertanto al momento non si parla,
e piu in generale un atteggiamen-
to che sembra ridurre il confronto
a mera e sbrigativa informazione,
senza alcuna possibilita di esame e
discussione approfondita», lamen-
ta Francesco Scrima, coordinatore
Cisl lavoro pubblico.

Per la Confsal, la quarta confede-
razione sindacale nel
pubblico impiego, la
proposta del governo |
& «disorganica, inco-
erente, penalizzante
per i lavoratori pub-
blici». «La vera rifor-
ma della p.a.», ha dichiarato Mar-
co Paolo Nigi, segretario generale
Confsal, «dovra essere incentrata
sul ricambio generazionale con
I'immediato sblocco del turnover e
sulla valorizzazione economica del
personale attraverso il rinnovo del
contratto di lavoro».

I1 ministro Madia, pero, ha ri-
vendicato I’azione del governo e
ha chiesto al sindacato di fare la
propria parte. «La politica ha di-
mostrato di saper riformare se
stessa», ha replicato. <A breve sara
approvata la riforma del senato ed
e in vigore il tetto agli stipendi dei

Madia ai sindacati: fate la vostra parte. Le sigle: proposte vaghe

manager pubblici, una risposta im-
portante ad una domanda forte dei
cittadini. La ridu-
zione dei distacchi,
aspettative e per-
messi sindacali va
in questa direzione
€ non vuole sminuire
il ruolo dei sindacati
a cui viene chiesto di fare la propria
parte nell’ottica del risanamen-
to dei conti pubblici». «<Non siate
conservatori e rappresentanti del
potere che blocca il cambiamento»,
e I’'appello rivolto dal ministro, «<ma
partecipi delle riforme in atto. Sui
tagli ai permessi sindacali si trat-
ta della risposta che ci chiedono i
cittadini». A prendere le distanze
dalle indiscrezioni circolate ieri
sulle bozze di ddl p.a., € intervenu-
to il sottosegretario alla funzione
pubblica, Angelo Rughetti, che con
un post su Facebook ha smentito
la soglia di 100 km per la mobilita
obbligatoria. «Mi sembrano troppi»,
ha commentato il sottosegretario,
«dobbiamo facilitare la mobilita
senza ammazzare le famiglie e la di-
gnita delle persone». «<Domani (oggi
per chilegge ndr) vedrete le norme
e giudicherete se abbiamo trovato
un giusto equilibrio».
Francesco Cerisano
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Statall, via alla mobilita
entro 50 chilometr
eccolanformadellaPa

Noaiprepensionamenti, sia parttime e telelavoro
Allarme Cassazionesull uscitaa 70anni, ¢ € la deroga

LUISAGRION

ROMA. Spariscono i prepensio-
namenti; si dimezzano i chilo-
metri entroiquali sara prevista
la mobilita obbligatoria; au-
menta-neglienti pubblici-ilnu-
merodidirigenti «fiduciari», ov-
vero nominati per specifiche
competenze al di fuori dei con-
corsi. Ecco le ultime novita sulla
riforma della Pubblica ammini-
strazione che oggi il governo si
apprestaavarare attraverso un
decretolegge (checonterra tut-
telenormedestinateaprodurre
risparmi) e un disegno di legge
delega (che riunira tutti gli in-
terventidi programmazione).

Rispetto alle bozze circolate
nei giorni scorsi Marianna Ma-
dia, ministrodellaPubblica Am-
ministrazione, ha apportato di-
verse correzioni: laprincipaleri-
guardaiprepensionamenti. L'i-
deaoriginaledelgovernoerain-
fatti quella di favorire il ricam-
bio generazionale nel settore
pubblico mandando gli «even-
tuali lavoratori in esubero» in
prepensionamento per un mas-
simodidue anni. Questanorma,
nell’ultima bozza del decreto, &
sparita-lastessaMadial’hacon-
fermato ai sindacati ieri convo-
cati-ancheperchécreavaunadi-
sparita con il settore privato.
«Per noi vengono prima gli eso-
dati» hadichiarato, a conferma,
il ministro del Lavoro Giuliano
Poletti.

Ma c’e un’importante novita
ancheriguardo allamobilita ob-
bligatoria: idipendenti pubblici
potranno essere spostati senza
il loro consenso nel raggio non
pit di 100, ma di 50 chilometri,
comegiaavviene nelsettorepri-
vato. La differenza, commenta-

noisindacati, & che adifferenza
del settore privato qui la mobi-
lita non sara materia di contrat-
tazione, ma norma di legge € la
cosa non piace affatto a Cgil, Ci-
sl e Uil. Cambiamenti in vista
per i nuovi ingressi: aumente-
rebbe il numero dei dirigenti
cheunentelocale puonominare
sulla fiducia, senza passare at-
traverso un concorso pubblico:
dall’attuale 10 per cento si pas-
serebbe al 30. Sempre per i diri-
genti - ma questa volta in pen-
sione - 'obbligo di non ricevere
incarichi una volta usciti dal
mondo del lavoro risulterebbe
esteso anche alle societa parte-
cipate. Confermato il dimezza-
mento dei permessi sindacali e
I'abolizione del trattenimento
in servizio, prevista per favorire
la «staffetta generazionale»
(terminecheneiduetestinonri-
sulterebbe usato). Gli statali
che avranno raggiunto l'eta
pensionabile non potranno pit

continuare a lavorare, come og-
giprevisto,peraltri2anni(5per
i magistrati): secondo i calcoli
delgoverno tale misura dovreb-
beliberare 10-15milapostidari-
servare aigiovani. Malanorma,
che scatterebbe a fine ottobre,
creerebbe pericolosi vuoti in
magistratura, in particolare
nella Corte di Cassazione dove
quasiil 45 per cento dell’organi-
cohaun’eta compresa frai 70 e
i 75 anni. La carenza sarebbe
«non sopportabile» e causereb-
be «gravissimo pregiudizio alla
ragione stessadiesistenzadella
Corte» sottolinea il suo presi-
dente Giorgio Santacroce. In
realta sembrerebbe che l'ulti-
ma bozza del decreto gia preve-

da una deroga per i magistrati

con incarichi direttivi.

Le novita principali della leg-
ge delega, titolata “Repubblica
semplice”, dovrebbero invece
riguardare i dirigenti, cui sara
posto un tetto massimo sui bo-
nus (dal 20 si passerebbe al 15
per cento), ma il compenso di-
pendera anche dall’andamento

del Pil. Il loro incarico sara a ter-
mine: 3 anni con possibilita di
rinnovo, ma se resteranno sen-
zaincarico saranno messiin mo-
bilita e in seguito licenziati. Un
capitolocorposoriguardalacon-
ciliazione fra tempi della vita e
del lavoro: ci saranno voucher
per baby sitter e badanti, con-
venzioni con i nidi, orari elastici
etelelavoro.

PerilministroMadiaquestae
«una rivoluzione» impiantata
sutre pilastri: «Organizzazione,
innovazione, persone». Ai sin-
dacati, dopo aver confermato
che non ci saranno esuberi, ha
detto: «<Mi aspetto un vostro im-
pegno attivo, contro le resisten-
ze al cambiamento: abbiamo
I'opportunita di riformare tutta
la Pubblica amministrazione,
anche il sindacato deve fare la
suaparte. Non siate conservato-
ri e rappresentanti del potere
che blocca il cambiamento, ma
partecipi delle riforme in atto».
Quanto ai tagli ai permessi sin-
dacali «si tratta della risposta
che ci chiedono i cittadini». Ma
I'impianto della riforma non
convince irappresentantideila-
voratori: niente entusiasmi per
«propostedeludentieprivedidi-
segno organico». Precisano che
aspetteranno di conoscere i te-
stidefiniti, mailrischiosciopero
resta.
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“Un trasferimento
di 100 chilometri
costerebbe troppo”

La storia |

FLAVIA AMABILE
ROMA

I avorare a cento chilo-
metri di distanza dal
luogo attuale, senza la

possibilita di opporsi, conte-

stare, chiarire. E lo spettro
che aleggia sui dipendenti
pubblici da giorni, un fanta-

sma che minaceia di di-

struggere vite, legami, equi-

libri. Ieri la ministra Ma-
rianna Madia - che alla ri-
forma sta lavorando da mesi

- ha fatto mareia indietro,

assicurando di non aver mai

immaginato né preso in con-
siderazione l'ipotesi di una
mobilita obbligatoria nel

raggio di cento chilometri e

di non voler stravolgere la

vita delle famiglie. La verita

la si conoscera solo

oggi quando in

Consiglio dei

ministri si di-

scutera la ri-

forma. Una
verith dura

da digerire

se dovesse

versione dei
giorni scorsi. ",
Emiliano Sci-
pioni ha 40 anni, & vi-
gile urbano a Roma da oltre
sette anni, preferisce non
pensare nemmeno alla pos-
sibilith di essere costretto a
lavorare cento chilometri
pill lontano. «Un saerificio
siamo disposti tutti a farlo
di questi tempi ma questo &
diverso, & troppo, e non &
giustificator, spiega. Scipio-
ni abita al confine tra Roma
e i comuni di Montecompa-
trie Frascati. Non potrebbe
mal permettersi una casa
pil centrale: I'ultima busta
paga gli ha portato in tasea
1400 euro, la moglie lavora
come precaria, hanno una
bambina di due anni e mez-
zo. Lavora nel settimo muni-
cipio, vale a dire dalle parti
di Cinecitta. In scooter im-
piega almeno mezz'ora. In
auto nemmeno ci prova, in
alcune ore il traffico da
quelle parte & da centro

commerciale nella prima do-
menica di saldi. Come vigile
ha turni di sette ore che pos-
sono iniziare in momenti di-
versi della giornata. Puo
prendere servizio alle sette di
mattina, alle 14, alle cinque di
pomeriggio o a mezzanotte e
andare avanti fino al mattino.
I turni non sono un detta-
glio, nella vita di qualcuno che
potrebbe ritrovarsi catapul-
tato in un luogo di lavoro a
cento chilometri di distanza.
«Tutto dipende dalla destina-
zione e da come ci si arrive-
rcbbe, se ¢i sono collegamenti
pubblici o per raggiungerla
bisogna per forza usare mezzi
propri. In ogni caso sc ora per
percorrere quindici chilome-
tri impiego mezz'ora quanto
dovrei impiegare per percor-
rerne cento? Conoscendo Ro-
ma e idintornieicollegamen-
ti almeno due ore all’andata e
altre due al ritorno».
Tre ore di vita in piti rubate
alla famiglia, ai suoi cari.
«Vuol dire distruggere
una famiglia», av-

~ verte. Soprattut-
1400 s, toquando ci so-
no dei turni

euro al mese

La busta paga
di Emiliano Scipioni:

passare la  «Non posso permettermi
- speseditrasfertan

cosl diversi
dai ritmi con-
sueti. Tra-
scorrerebbe
intere giorna-
te senza poter
vedere la figlia e
" la moglie. Per non
parlare dei costi da so-
stenere. «Ora vado al lavoro in
scooter ma diventa impropo-
nibile farlo se lavorassi a cento
chilometri di distanza, dovrei
sostenere la spesa di un'auto e
poi quelle per il earburantey.
Lavorare diventerebbe un
incubo. Continuerebbe? «Ho
40 anni, la licenza liceale e un
posto di lavoro a tempo inde-
terminato. Ho sempre lavora-
to da quando avevo diciotto
anni, ho fatto di tutto, sono
stato istruttore di nuoto e a
lungo in unasocieta informati-
ca. Mi metterei di sicuro a cer-
care un'altra occupazione ma
prima dilasciare quello che ho
ora avendo una famiglia da
mantenere dovrei essere mol-
to sicuro dell’alternativa. Te-
mo che un trasferimento a
cento chilometri di distanza fi-
nirebbe solo per distruggere
la vita che con grandi sforzi
sono riuscito a costruire».
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LA RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE IN DUE TEMPI: UN DECRETO E UN DISEGNO DI LEGGE

Forestale e penitenziaria
dentro la Polizia di Stato

Madia frena sulla mobilita: non stravolgeremo la vita dei dipendenti

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Ci sono voluti settant’anni
per abolire uno dei cascami
dell'era fascista. La Milizia
Forestale divenne il «Corpo
Forestale dello Stato» alle di-
pendenze del ministero del-
I'Agricoltura, che fu coinvol-
to anche in un tentativo di
golpe. Se il ddl «Repubblica
semplice» voluto dal premier
Renzi e dal ministro Madia
diventera legge, la Forestale
verra assorbita «negli altri
corpi» (probabilmente nella
Polizia di Stato). Stesso de-
stino per la polizia peniten-
ziaria, oggi alle dipendenze
del ministero di Giustizia. E
solo una delle molte novita
contenute nella bozza della
riforma della pubblica ammi-
nistrazione - composta da un
decreto legge urgente e daun
disegno dilegge - che oggi do-
vrebbe essere varato dal
Consiglio dei ministri.

Teri il ministro della Pub-
blica amministrazione Ma-
rianna Madia ha incontrato i
sindacati di categoria. In re-
alta il ministro non ha dato
alcun testo né indicazioni
precise su una riforma che
definisce «organica» e «chia-
ra», una «rivoluzione» nella
macchina statale e burocra-
tica su cui ai sindacalisti ha
chiesto «un impegno attivo,
contro le resistenze di cam-
biamento». Tuttavia ha
smentito alcune delle indi-
screzioni della vigilia, conte-
nute nelle bozze circolate.
Primo, ha escluso che la mo-
bilita obbligatoria per il per-
sonale in eccesso, comunque
«necessaria per evitare esu-
beri e rispettare i lavorato-
ri», possa arrivare fino a 100
chilometri, perché cosi stra-

volgerebbe «la vita delle fa-
miglie». Secondo, ha negato
che ci saranno prepensiona-
menti obbligati tra i dipen-
denti pubblici. Terzo, ha assi-
curato che non si procedera
con esuberi, né con prepen-
sionamenti, ma con una staf-
fetta generazionale e con ec-
cedenze che saranno ricollo-
cate nell’ambito della Pubbli-
ca amministrazione.

I sindacalisti non sono
usciti soddisfatti dall’incon-
tro. Anzi. Al termine delle tre
ore d’incontro - in cui in real-
ta hanno parlato soprattutto
loro - sono usciti da palazzo
Vidoni con tutti i dubbi che
avevano. «Ci aspettavamo
qualcosa in pit», dicono in
Cgil, mentre la Cisl & ancora
pit esplicita e definisce «delu-
dente» il summit; la Uil taglia
corto: «<non ¢’é un’ipotesi di ri-
formay. Sull’atteggiamento di
Cgil-Cisl-Uil se ne sapra di pitl
una volta diffusi i testi dei due
provvedimenti.

Come detto, alcune misure
chiave della riforma contenu-
te nelle bozze del decreto leg-
ge sono state smentite diret-
tamente dal ministro Madia.
Probabilmente anche alcune
delle misure contenute nel di-
segno di legge che rappresen-
ta la seconda gamba della ri-
forma salteranno o verranno
modificate. Moltissime, a par-
te ’'assorbimento di Forestale
e Penitenziaria, le novita. A
cominciare dall’obiettivo (da
raggiungere nell’arco di sei

mesi) di riorganizzare 'ammi-
nistrazione con il riordino di
uffici centrali e periferici, di
ministeri e di enti pubblici
non economici. Ci sono anche
una serie di semplificazioni e
di novita come il telelavoro e

voucher per baby-sitter, ba-
danti e nido, orari piu flessibi-

li, per conciliare meglio i tem-
pi di vita e di lavoro delle pub-
bliche dipendenti.

Nella bozza del ddl si indica
I'obiettivo di ridurre le spese di

ciascuna amministrazione,
«per i primi cinque anni» per
un importo «non inferiore al-
1'1% della spesa sostenuta nel-
I’anno 2013». E si fissa il tetto
per i bonus dei dirigenti pub-
blici, al 15% dello stipendio, le-
gando la sua erogazione anche
all’andamento del Pil. Per I'in-
quadramento dei dirigenti
verra istituito un ruolo unico
interministeriale dei dirigenti
presso la Presidenza del Con-
siglio dei ministri, eliminando
le due fasce attuali. I dirigenti
pubblici potranno svolgere i
loro incarichi per una durata
di tre anni, rinnovabili parteci-
pando aun bando pubblico, ma
saranno revocabili in relazione
«al mancato raggiungimento
degli obiettivi».
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Statali, la rivoluzione a meta di Renzi&Madia

SALTANO DALLA RIFORMA | PUNTI PIU CONTROVERSI. | SINDACAT| PROTESTANO PER IL TAGLIO Al PERMESSI, NIENTE PREPENSIONAMENTI

di Carlo Di Foggia

Il governo si rimangia i punti pitl discussi
della riforma della Pa: niente licenzia-
menti né esuberi (quindi prepensionamen-
ti), e limiti pitt blandi per la mobilitd ob-
bligatoria. Le ipotesi erano circolate per tutta
la giornata di mercoledi. leri, alla vigilia del
Consiglio dei ministri che oggi licenziera il
provvedimento, il dietrofront. “Mai parlato
di 100 chilometri di raggio per i trasferi-
menti”, spiega il sottosegretario alla Funzio-
ne pubblica Angelo Rughetti, “mai presi in
considerazione”, neanche dal ministro Ma-
rianna Madia che ieri ha incontrato i sin-
dacati per illustrare il provvedimento. Cgil,
Cisl e Uil incassano tra i malumori il taglio
del 50 per cento di permessi e distacchi sin-
dacali e l'allentamento ancora piu blando al-
la stretta sul turn over, ma ottengono la pro-
messa che non ci saranno esuberi.

La “rivoluzione della Pa” lanciata a fine apri-
le dal premier Matteo Renzi arriva in porto
ridimensionata. Gran parte delle novita con-
fluira in una legge delega (che non potra
essere approvata dal parlamento prima del
2015), mentre le misure pit urgenti (mo-
bilita, pensionamenti e permessi sindacali)
entreranno in un decreto ad hoc.

Mobilita soft. L'ipotesi contenuta nella bozza

circolata ieri & che i dipendenti pubblici pos-
sano essere trasferiti entro un raggio mas-
simo di 50 chilometri.

Staffetta generazionale e pensioni. Cancel-
lato il trattenimento in servizio (rimanere a
lavoro dopo la pensione) per garantire ri-
cambio generazionale. Il turn over - ora fer-
mo a due ingressi ogni dieci uscite - verra
calibrato non sul numero delle persone ma
sull’ammontare dei loro stipendi. Il ministro
Madia ha smentito prepensionamenti. Ma
delle misure per spingere verso una pensione
“volontaria” ci saranno.

L'ipotesi estendere anche agli uomini la pos-
sibilita per le lavoratrici di lasciare il lavoro a
57 anni con 35 di contributi con il pill pe-
nalizzante calcolo contributivo dell'assegno,
prorogandola fino al 2018. Entro cinque an-
ni antecedenti al collocamento a riposo sara
invece possibile chiedere il part time al 50
per cento, senza conseguenze sulla pensio-
ne.

Tetto ai bonus e dirigenti licenziabili. I di-

rigenti, che verranno assunti con concorso
annuale, resteranno in carica tre anni, con
contratto rinnovabile che potra essere tra-
sformato a tempo indeterminato “previa
partecipazione alla procedura diavviso pub-
blico”. Mentre potra esserci la revoca nel
caso gli obbiettivi non vengano raggiunti.

Chi rimane senza incarico, potra essere li-
cenziato “dopo un periodo definito”. Can-
cellata la distinzione in fasce e ruolo unico
per i dirigenti della Pa, compresi quelli delle
agenzie (ma non di scuola e sanita) e i pre-
fetti, dipenderanno tutti dalla presidenza del
Consiglio. Stretta anche sui bonus, che non
potranno superare il 15 per cento dello sti-
pendio e “saranno legati allentamento del
Pil”. Se confermato, almeno quest'anno, i di-
rigenti non vedranno nessun premio. Oltre a
quello annuale ¢ previsto anche un corso
concorso: si entra come funzionari e dopo
quattro anni ¢ possibile diventare dirigenti
previo esame.

Taglio alle spese della Pa. Nei prossimi cin-

que anni ciascuna amministrazione dovra
ridurre la spesa dell'l per cento rispetto al
2013. La stretta riguardera anche le societa
partecipate (non quotate), gli enti previden-
ziali, le federazioni sportive e i soggetti "la cui
attivita & finanziata in gran parte dalle am-
ministrazioni pubbliche". Per le camere di
commercio - che Renzi voleva abolire - &
previsto un “forte ridimensionamento” (da
105 a 20) e la riduzione del canone a carico
delle imprese iscritte.
Addio a forestali e polizia penitenziaria.
Guardia Forestale e la Polizia penitenziaria
verranno accorpate negli altri corpi di po-
lizia. Fonti sindacali spiegano al Fatto che di
questa ipotesi non si & discusso nell'incontro
con il ministro.
Rinnovo contratti, tutto ri-
mandato. Rimane la promes-
sa che "dal prossimo anno”,
quando la riforma dovrebbe
essere gia approvata, si torni
a parlare anche di rinnovo
del contratto, dopo un bloc-
co che va ormai avanti dal
2009.
Salgono le tasse sull'auto.
Per il 2015 & previsto un au-
mento del bollo fino a un
massimo del 12 per cento.
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Riforma della Pa,
mobilita soft
spazio ai dirigenti

dall’esterno

»11 governo: trasferimenti entro i 50 km, niente esuberi
Il ministro Madia ai sindacati: non siate conservatori

IL PROGETTO

ROMA Un disegno dilegge e unde-
creto, nel quale peropotrebbero
confluire nelle ultime ore ulte-
riori contenuti. E questo l'im-
pianto della riforma della pubbli-
ca amministrazione che ieri &
stata presentata ai sindacati e
che oggi il Consiglio dei ministri
dovrebbe approvare.

Nel corso dell'incontro il mini-
stro Madia ha voluto precisare
alcuni aspetti, escludendo che si-
ano in programma esuberi e pre-
pensionamenti e ridimensionan-
do anche il criterio geografico
per la mobilitd: non sarebbe di
cento ma di cinquanta chilome-
triil raggio di azione entro il qua-
le disporre trasferimenti di per-
sonale. «Mi aspetto un impegno
attivo del sindacato, contro le re-
sistenze al cambiamento, abbia-
mo l'opportunitd di riformare
tutta la Pubblica amministrazio-
ne, anche il sindacato deve fare
la sua parte». ha detto il ministro
Madia nel corso dell'incontro. E
in particolare a proposito del te-
ma dei permessi sindacali, che
verrebbero ridotti del cinquanta
per cento ha detto che questa mi-
sura «non vuole sminuire il ruo-
lo dei sindacati» ai quali ha chie-
sto di «non essere conservatori».

La reazione delle organizza-

zioni sindacali non é stata favo-

revole. «Senza risposte siamo
pronti alla mobilitazione» ha fat-
to sapere Rossana Dettori, segre-
tario generale della Funzione
pubblica Cgil. 11 coordinatore
della Cisl Lavoro pubblico Fran-
cesco Scrima ha detto che la sua
organizzazione esce dall'incon-
tro «profondamente delusa per
ragioni di metodo e di merito». Il
segretario confederale della Uil
Antonio Foccillo ha osservato
che «non ¢’¢ un’ipotesi di rifor-
ma organica». La decisione su
un eventuale sciopero sara presa
pero solo quando ci saranno i te-
sti definitivi; molto dipendera
probabilmente anche dalla scel-
ta di collocare alcuni capitoli nel
decreto piuttosto che nel dise-
gnodilegge.

STESSE TESTE MENO SPESA

La spinta alla mobilita e I'even-
tuale individuazione di esuberi
nel pubblico impiego sono insie-
me alla riforma della dirigenza i
nodi pill delicati, del resto colle-
gati anche tra di loro. Marianna
Madia ha piu volte illustrato il
suo progetto di una «staffetta ge-
nerazionale», che pero si deve
confrontare innanzitutto con il
tema delle necessarie coperture
finanziarie per le assunzioni, in
quanto sono a carico dello Stato
sia le retribuzioni dei dipendenti

sia le pensioni che vengono loro
erogate una volta lasciato il ser-
vizio.Uno strumento individua-

to & quello della cancellazione
del trattenimento in servizio, isti-
tuto grazie al quale era possibile
restare allavoro anche oltre l'eta
della pensione. Poi verranno
sfruttate tutte le possibilita nor-
mative che non intacchino le re-
gole previdenziali della riforma
Fornero, a partire dalla possibili-
ta di uscire anticipatamente con
la pensione calcolata con il siste-
ma contributivo (possibilita fino-
rariservata alle donne). Ma uno
dei meccanismi chiave per ali-
mentare la staffetta dovrebbe es-
sere quello del ricorso al part ti-
me: in questo modo grazie alla
proporzionale decurtazione del-
le retribuzioni la spesa finanzia-
ria delle amministrazioni verreb-
be tenuta sotto controllo pur sen-
za una reale riduzione del nume-
ro di “teste”. Finora il lavoro a
orario ridotto coinvolge una quo-
ta limitata di dipendenti pubbli-
ci (circa il 5 per cento) in larga
parte donne; il percorso per acce-
dere a questa formula non € sem-
preagevole.

Quanto alla mobilita, la posi-
zione dei sindacati & portare que-
sto tema all'interno della con-
trattazione. Nella versione finale
del testo il governo potrebbe li-
mitarsi a liberalizzare gli sposta-
menti entro i cinquanta chilome-
tri, considerando le sedi all'inter-
no in questo ambito come facen-
ti parte della stessa unita produt-
tiva, e lasciare poi aperta la di-

" 1 cliente, non riproducibile

SEMPLIFICAZIONE

Pag. 28



del 13 Giugno 2014

IL MESSAGGERO

estratto da pag. 2

scussione sul resto.

In tema di dirigenza una delle
norme potenzialmente piu di-
rompenti & l'allargamento della
possibilita di reclutare capi al-
I'esterno (in base all’articolo 19
comma 6 dellalegge 165/2001).

Luca Cifoni
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1 progetti vanno presentati entro it 30 luclio. Contributi da 750 mila € firo a 2 miliont
Prog P g )

Ue, 9.2 mln per i servizi sociali

EaSi é il programma per l'occupaszione e la

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

nnovare i servizi sociali

e l'obiettivo della call

EaSi 2014 nell’ambito

del programma comu-
nitario Progress Axis. La
commissione europea met-
te in campo risorse per 9,2
milioni di euro finalizzate
all’innovazione sociale a
sostegno delle riforme dei
servizi sociali. Il program-
ma per I’Occupazione e I'in-
novazione sociale. (EaSi)
2014-2020 & il programma
comunitario per 'occupazio-
ne e la solidarieta sociale. Si
pone l'obiettivo di sostenere
lo sviluppo, I'attuazione, il
monitoraggio e la valuta-
zione degli strumenti e del-
le politiche dell’'Unione in
tema di innovazione socia-
le e progresso sociale basati
su dati di fatto, in collabo-
razione con le parti sociali,
le organizzazioni della so-
cieta civile e gli organismi
pubblici e privati. Il bando
Vp/2014/008 fissa la scaden-
za per presentare progetti al
30 luglio 2014.

Coinvolti i soggetti
pubblici. Il progetto di
sperimentazione sociale
deve essere presentato e
realizzato da un consorzio
degli stakeholder coinvolti
nel processo di innovazione
politica sociale. Questo con-
sorzio deve riunire soggetti
chiave della societa nei set-
tori pubblico e privato. Gli
enti pubblici devono quindi
essere parte attiva nell’ag-
gregazione progettuale. I1
proponente principale deve
essere un’autorita pubblica
0 un organismo pubblico a
livello nazionale, regionale
o locale.

Finanziata 'innovazio-
ne in campo sociale. Il
bando finanzia progetti che
propongano soluzioni inno-
vative in campo sociale. In
particolare, sono finanziabili
attivita che prevedano I'in-

tegrazione dei servizi sociali
secondo un approccio «one-
stop-shop», 'integrazione
dei servizi sociali secondo un
approccio personalizzato af-
fidato a gestori di alto livello,
aggregazioni innovative fina-
lizzate ai servizi sociali.
Contributo fino a 2 mi-
lioni di euro. L'importo in-
dicativo complessivo reso di-
sponibile per questo invito &
di 9,2 milioni di euro. La sov-
venzione richiesta deve esse-
re compresa tra un minimo di
750 mila euro e un massimo
di 2 milioni di euro. aiuto
finanziario dell’'Unione euro-
pea non superera I'80% del

totale dei costi ammissibili.
I membri del consorzio devo-
no pertanto garantire il cofi-
nanziamento della restante
quota del 20%. I contributi
in natura non sono accet-
tati come cofinanziamento.
La durata del progetto deve
essere compresa tra 24 mesi
e 36 mesi. I progetti devono
iniziare dopo la firma delle
convenzioni di sovvenzione,
prevista entro sei mesi dalla
data di presentazione della
domanda.

solidarieta
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Gli organismi partecipati dagli enti Osservatorio della Corte dei conti

Con la deliberazione n. 15/SEZAUT/2014/FRG del 6 giugno 2014, la Corte dei conti, Sezione delle
Autonomie ha presentato il referto: Gli organismi partecipati dagli enti territoriali, Osservatorio
sugli Organismi partecipati/controllati da Comuni, Province e Regioni e relative analisi, Relazione
2014.

I controlli sugli organismi partecipati dagli enti territoriali sono intestati alle Sezioni regionali di
controllo della Corte, nell'ambito delle verifiche sui risultati di bilancio degli enti proprietari, la
presente indagine ¢ effettuata, da parte della Sezione delle autonomie, ai fini del referto al
Parlamento, a norma dell'art. 7, co. 7, . 5 giugno 2003, n. 131.

La disposizione prevede che la Corte riferisca, almeno annualmente, sugli andamenti complessivi
della finanza regionale e locale, anche sulla base dell'attivita svolta dalle Sezioni regionali, allo
scopo di fornire dati di sintesi rispetto ai controlli eseguiti sul territorio; controlli che sono parte di
un sistema a rete particolarmente utile nella delicata materia degli organismi partecipati dagli enti
territoriali, nelle more della completa armonizzazione dei conti pubblici e dell'entrata a regime del
bilancio consolidato.
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Le tasse, il caso

Rompicapo Tasi
assedio ai Caf
«\Non paghiamo»

Tempi stretti e caos regolamenti
ecco come compilare i moduli

Valerio luliano

«Pronto, ¢la sede del Caf? Ho biso-
gno di aiuto per la Tasi». «Noi sia-
mo stati presi d’assalto. Se proprio
habisogno, la prego di venire dipo-
meriggio perché di mattina non si
riesce ad entrare». L'operatrice del
Caf della Cgil di via Torino ha il re-
spiroaffannoso. Il suoinvitoaicon-
tribuenti a non affollare ulterior-
mente la sede suona quasi come
una preghiera. Uno stato d’animo
condiviso dagli operatori dei cen-
tri di assistenza dislocati in citta,
tutti alle prese con il doppio enig-
ma della Tasi e dell'Imu. Ieri, in
unasede dellaUila San Giovannia
Teduccio, ¢ dovuta intervenire la
polizia per sedare una rissa. A soli
tre giorni dalla scadenza delle pri-
merate, i regolamenti risultano an-
cora piuttosto ostici per gli speciali-
sti e quasi del tutto oscuri per la
maggior partedei proprietaridi ca-
se. Alcuni si sono gia ras-
segnatia pagarela gabel-
la con qualche giorno di
ritardo.  «L'incertezza
normativa - spiega Bene-
detto Albanese, respon-
sabile dei centri di assi-
stenza fiscale della Cgil -
e il pochissimo tempo a
disposizione hanno crea-
to il caos. Tra la delibera
del Comune elascaden-
za Tasi sono passati po-
co pit di quindici giorni. A questi
elementi si aggiunge anchel'assur-
da concomitanza coni730».
Quello dei tempi ravvicinati &

unasorta dileitmotiv per gli opera-
tori. 11 31 maggio era la scadenza
fissata dalgoverno perlapubblica-
zionedelle delibere, sul sito del mi-
nistero delle Finanze, da parte dei
Comuni. Una data molto prossi-
maal 16 giugno, cosicché tanti mu-
nicipiitaliani - oltre il 70% - hanno
deciso di rinviare I’acconto. Quel-
lo di Napoli, invece, ¢ uno dei
2.181 Comuni della Penisola - e
uno dei 71 in Campania - a preve-
dere il versamento della prima ra-
ta entro lunedi prossimo. I paga-
menti toccheranno a 434.155 case
distribuite sul territorio cittadino.
Circa 200mila di queste sono sog-
gette alla Tasisulla prima casa. Ele
altre - comprese le ville identifica-
te come prime case - pagheranno,
invece, la vecchia Imu di cui era
stataannunciataa pitiri-
prese la scomparsa. Al-
le abitazioni siaggiunge-
ranno negozi, alberghi,

e uffici. Tutti con Imu.
Quella dei tempi
troppo stretti non &
I'unicaragione del diso-
rientamento. LaTasiha
una caratteristica piut-
tosto singolare. Ovvero
quella di essere un'im-
posta con dei requisiti

fondamentali che risultano tutti va-
riabili a seconda del Comune che
laapplica. Daquesto deriva un gro-
vigliodicifre, percentuali e altriele-
menti che trasformano I'imposta
in un rompicapo. «Le delibere so-
no spesso didifficile interpretazio-
ne - spiega Vincenzo Terminiello

della Uil - e si perde tempo a con-
sultarle tutte. Ieri una signora mi
hadetto:iononhoisoldiper paga-
re. Spero che non mi mandino in
galera». LapocachiarezzasullaTa-
si ha spinto, negli ultimi giorni,
molti napoletani - soprattutto gli
anziani - a recarsi presso gli uffici
comunali di corso Luccie nelle se-
di degli Urp. Le file sono destinate
ad allungarsi oggi, in particolare
nellazonadeiTribunali. Ma daPa-
lazzo San Giacomo assicurano che
il servizio funziona e che i contri-
buenti riescono ad ottenere sem-
pre il modulo coni codici e gli im-
porti.

Tuttaviain cittasistadiffonden-
do il convincimento che si possa
pagarel'impostaanche conun pa-
io di giorni diritardo. «Se ne parla
soprattutto al Vomero - annuncia
Alessandra Megaro della Cisl - per-
ché molt non vogliono accettare
scadenze cosiravvicinate». Periri-
tardatari potrebbe non essere una
cattivaidea, dal momento cheil go-
verno sembra orientato ad esclu-
dere le sanzioni. E, per chi vuole
affrettarsi, forse vale la pena dare
uno sguardo al sito del Comune di
Napoli. Con pochi clic - e conidati
catastalia portata dimano - € possi-
bile stampare il modulo F24 dapa-
gare presso gli sportelli bancari o
gli uffici postali. Ma la Tasi e sem-
pre al centro delle polemiche. «Pa-
ghiamo sempre piu tasse - denun-
ciailpresidente di Federconsuma-
tori Rosario Stornaiuolo - e abbia-
mo sempremeno servizi. 1 Comu-
neche cosaaspetta arivitalizzare il
welfare?».
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Sconti Tasi solo in un Comune su due

Gli enti locali trascurano la possibilita di introdurre le detrazioni per le abitazioni principali

Gianni Trovati
MILANO.

Assentinellaversione origi-
nariadella Tasiscrittanellaleg-
ge distabilita 2013, le detrazioni
per l'abitazione principale so-
no state definite dopo una lun-
gatrattativa frai Comunieil Go-
verno Letta; una trattativa sfo-
ciatain unmeccanismo compli-
cato, che sembra non piacere
agli stessi Comuni.

Laprovaarriva direttamente
dalle delibere della Tasi appro-
vate fino a oggi, che in quasi un
Comune sudue ignoranola pos-
sibilita di introdurre sconti per
le abitazioni principali. Se sire-
stringe l'ottica agli enti che ap-
plicano la Tasi su queste abita-
zioni, il "tasso di assenza" delle
detrazioni sale al 5826 dei casi.

ILQUADRO

[151,2% delle abitazioni
ha una rendita catastale
che non supera i 400 euro:

sono queste le case
colpite dagli aumenti

A dirlo & 'analisi di Ttworking,
societadel sistema Assosoftware
che hapassatoal setaccioiconte-
nutidi tutte le decisioni locali ap-
provate finora: su un totale di
2.251delibere varate finora, la Ta-
sibussaalla portadelle abitazioni
principaliini.722 casi,male detra-
zioni compaiono solo 725 volte,
mentre non hanno alcuno spazio
negli altri 997 casi. 'accoppiata
fra aliquota "piatta" e zero detra-
zioni compare in Comuni capo-
luogo, da Novara a Mantova, da
Forli a Ravenna e Livorno, e tor-
nain centinaia di Comuni medi e
piccoli, forse scoraggiati dalla
complessita delle regole. Il risul-
tato, perd, & pessimo, perché le de-
trazioni servono a recuperare
una parte della progressiviti che
era garantita nell'Tmu, accompa-
gnata da uno sconto fisso di 200
euro per tuttie unbonus aggiunti-

vodasoeuro perognifiglio convi-
vente fino a 26 anni di etd: in altre
parole, quando il nuovo tributo
sui servizi viene applicato senza
sconti si rivela piti caro dell'Tmu
2012 soprattutto per le case di va-
lore pil1 basso, dove il vecchio si-

stema di detrazioni intervenivaa
cancellare o comunque aridurre
pesantemente 'imposta, e per le
famiglie numerose, che nell'Tmu
godevano degli sconti aggiuntivi.
Fuori pericolo sono solo le abita-
zioni che secondo il Fisco hanno
unvalore maggiore, perché nello-
ro caso le detrazioni Imu uguali
per tutti incidevano molto meno
e di conseguenza la Tasi, caratte-
rizzata (almeno per quest’anno)
da aliquote pili basse, non riesce
a raggiungere gli importi della
vecchiaimposta.

1l problema non & da poco,
nonsolo peril numero dei Comu-
ni che stanno decidendo diigno-
rare le detrazioni maanche peril
panorama fiscale offerto dalle
abitazioniitaliane. Secondo l'ulti-
mo censimento condotto
dall’agenzia del Territorio, il
51,29 delle abitazioni ha una ren-
dita catastale fino a 400 euro, e di
conseguenzaavevaun'lmu azze-
rata o quasi dalle detrazioni e ri-
schia di vedersi recapitare una
Tasi pilt pesante della vecchia
imposta. Completamente al sicu-
ro da rincari sono solo le case in
cuilaTasiad aliquota massimae
senza detrazioni risulta comun-
que inferiore all'Tmu standard,
ma questa condizione si ottiene
solo conunarendita da 875 euro:
una rendita raggiunta solo dal
10% delle case italiane. Nel 2012,
infatti, pitt di meta dell'Tmu & sta-
ta pagata dal 10% delle case piit
"ricche" (secondo il Catasto),
mentre nella Tasi si profila una
drastica redistribuzione verso il
bassodel carico fiscale.

Tl grafico qui a fianco traduce il
problema in casi pratici, e mostra
le differenze fra Imu 2012 e Tasi
2014 insei abitazionidelle catego-
rie largamente maggioritarie nel
mattone italiano. E immediata-
mente evidente che gli aumenti
sono maggiori quando il valore fi-
scale dell'immobile & piti basso, e
quando le famiglie sono piti nume-
rose, mentre scompaiono quan-
do cresce il "pregio" fiscale
dell'immobile: nella realta delle
singole case potrebbero compari-
re numeri anche peggiori, perché
icalcolidel grafico mettonoacon-
frontoImue Tasiad aliquote stan-
dard e massime, ma & possibile
chealcuni Comuniavesserotenu-
tol'Tmualivelli standard e spinga-
no ora la Tasi verso il massimo. 11

problema,inoltre, sard ancora piu
esteso perché pud ricomparire an-
chein Comuniche prevedono de-
trazioni, ma le riservano a platee
limitate di contribuenti. E non si
trattera di casi marginali, perché
per esempio viaggiano su questi
binari le proposte gia elaborate
dalle Giunte di Milano e Roma.
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IL QUADRO SULLA PRIMA CASA
Lasituazione delle delibere comunali approvate
relative all'abitazione principale fino a ieri

Mo Tasi

529

i Tasi
senza detrazioni

997

TOTALE COMUNI
CON DELIBERA

2251

LE SCELTE PIU DIFFUSE
Le tipologie di detrazioni
(anche cumulabili) previste

IL VALORE FISCALE DELLE CASE
Gli immahili abitativi in Ttalia per fasce di rendita catastale (in euro)

dalle delibere comunali

Rendita in euro Abitazioni
Detrazione Comuni  ins 5100 2727126 (81%)
Base (fissa per tutte
hahitgzimi;?nmdn 387  mato1e200 4.185.189 (12,4%)
Parametrata alla Tra201e 300 5.247.695 (15.5%)
rendita catastale 239
Tra30le400 5.142.560 (15.2%)
Presenza di figli
finaa 26 anni 137 Tasoie500  4.390.349 (13.0%)
Presenza di invalidi 24 Tra 501 e 600 3.388.712 (10,0%)
civilial 100%
i Tasi Tra601e 700 2.492.516 (7,4%)
Limitata per fascia 21
con de“a?;"g dilsee Tra701e800 1.692.934 (5.0%)

* 2181 delibere in tempo per lacconto del 16/6

GLIEFFETTI

|| Fonte: Assosoftware - ITWorking |

Renditain euro Abitazioni
Tra 801e900 1231079 (3.6%)
Tra901e1.000 830.327 (2,5%)
Tra 1.001e1.200 1.032,476 (31%)
Tra L.001£1.200 548,469 (1.6%)
Tra 1.001e1.200 299.762 (0,9%)
Tra1.001e1.200 189.845 (0,6%)
Tra1.001e1.200 118.694 (0,4%)
Oltre 2.000 290,249 (0,9%)

Fonte: agenzia delle Entrate, dipartimento del Territorio - Datf al 31 dicembre 2012

Il confronto fra Imu 2012 e Tasi 2014 nei Comuni che applicano il nuove tributo sulle abitazioni principali senza prevedere detrazioni. Valori in euroall’anno

ALIQUOTA __ TAST 2014 SENZA DETRAZION DIFFERENZE TAST 2014 - IMU 2012

STANDARD Senzafigli| Con un figtio| Con due figli| Con tre figli | Senzafigli| Con un figlio| Con due figli| Con trefigli

Apipartaneritn "iopiolare® Bilocale 0 0 0 0l 39

(categoria catastale A/G) | i cqle 60 10 0 0

Appartamento "economica” Bilocale 19 0 0 0

(categoria catastale A/3)  |y.jiocqle 164 114 64 14

Appartar_nenlu eivile® Bilocale 1 ] 8 68 18 0

(categoriacatastaleA/2) Irrijocale | 329 279|229 179

ALIQUOTA e r— TASI 2014 SENZA DETRAZIONI DIFFERENZE TASI 2014 - IMU 2012

MASSIMA o e
Senzafigli| Con un fighio| Con due figli] Con tre figli

Mpamentu npopularen Bilocale 34 0 (.} [’ 63 gS

(categoria catastale A/4)  7.ji5ca1e 190 140 90 40

Appartarpenln "economico" Bilocale 128 78 28 0

(categoria catastale A/3)  7ijiq a1 347 297 247 197

Appan:amenln eivile™ Bilocale 276 226 176 126

(categoria catastale Af2) Trilocals 504 544 494 444

33.807.982

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 34



del 13 Giugno 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag.

Gianni
Trovati

Il frutto

avvelenato
di scelte
mancate

evalevalapena?1l
Ngrado dicomplessita
raggiunto dalla Tasi

nel mix fraripensamenti
nazionali e decisionilocali sta
agitandoigiorni di milioni di
contribuenti, dei
professionisti che
dovrebbero assisterli, e degli
impiegatinegli uffici tributi
che fanno da parafulmine a
decisioni assunte daaltri.
Numeri allamano, pero,
questodisordine record
anima un tributo chiamato a
raccogliere quest’anno
qualcosacomelo 0,549 delle
entrate totali nel bilancio
pubblico. La Tasi, come
attestalarelazione tecnica
all’ultima legge di stabilita
chel’ha concepita, vale a
parametristandard 4,1
miliardi di euro, cresce
naturalmente con le scelte
locali che spingono verso
I'altole aliquote, marestauna
goccianel mare del bilancio
pubblico consolidato del
nostro Paese. Per paradosso,
omeglio per colpadiregole
scritte male e poi modificate
datrattative fra Governoe
Comuni in cuii contribuenti
non erano né invitatiné
considerati, questo peso
fiscale tutto sommato
modesto nei suoivalori
globali finisce per scaricarsi
quasi integralmente sulle
abitazioni principali, e per
mostrare i propri effetti
peggiori quandole case
hanno un valore medio-basso
o0 sono abitate da famiglie
numerose: non proprio un
capolavoro in fatto di
redistribuzione, soprattutto
intempidi crisi che colpisce
duro dalle parti del ceto
medio (o extale). Eppure,
nonsarebbe stato difficile
evitareil problema, che era
emerso chiaro fin dall’ottobre
scorso quando lalegge di
stabilitd ha preso forma.
Sarebbe bastato riconoscerlo,

e fissare per legge qualche
vincolo chiaro che, per
esempio, imponesse ai
Comuni detrazioni standard
proporzionali alle aliquote. Si
éinvecesceltalaliberta
totale, che permette ai sindaci
diignorare le detrazioni o di
renderle ultra-leggere,
incamerando cosiuna quota
del gettito delle aliquote
aggiuntive che invece
dovrebbero finanziare gli
sconti. Unascelta, sié detto,
compiutainnome del
«federalismoy. I risultati
sono sotto gli occhi di tutti.
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Su Tari e Tasi i contribuenti
brancolano nel buio

Con la legge di stabilita 2014 si e introdotta la nuova imposta comu-
nale, 1a Iuc, ’'Imposta unica comunale, che di unico ha solo il nome. A
far parte del nuovo tributo ci sono tre componenti: I'Imu, la Tari, la
tassa sui rifiuti e 1a Tasi, 1a tassa sui servizi indivisibili. Sull’ITmu niente
di nuovo. Rimane I’esclusione dell’applicazione alle abitazioni prima
casa, eccetto per gli immobili di interesse storico e artistico (A/9) e
per quelli censiti in A/1 (case di lusso) e A/8 (ville). La scadenza &
sempre del 16 giugno per la prima rata del 50% del dovuto e del 16
dicembre per il saldo. Ogni cittadino autonomamente autoliquida la
propria imposta e comunica all’ente le eventuale variazioni rispet-
to ’anno precedente. Si presentano, invece, per la prima volta sulla
scena gli altri due tributi: la Tari e la Tasi. La Tari, nasce sulle ceneri
della Tares (e per alcuni comuni della Tia 1 e Tia 2) che aveva a sua
volta sostituito la Tarsu. Che cosa € cambiato? E cambiato il metodo
di calcolo dell’imposta. La ratio sarebbe quella che I’entrata derivan-
te dal tributo dovrebbe coprire il 100% dei costi sostenuti dall’ente
per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti. I1 nuovo calcolo prevede
due variabili rispetto al passato. Ora si tiene conto oltre dei metri
quadrati di superficie coperta calpestabile occupata, anche delle aree
scoperte (eccetto quelle pertinenziali o condominiali) e del numero
degli occupanti I’abitazione, che in teoria dovrebbe corrispondere
al numero dei residenti. E qui sorge il primo quesito. E giusto che
un residente pendolare che non produce rifiuti a casa venga conteg-
giato al pari di chi e «stanziale»? Ma la cosa che piu preoccupa é la
copertura, che poi si traduce in potenziale squilibrio finanziario del
servizio. Quanti saranno i non paganti? E come si potra recuperare i
crediti insoluti? Molti comuni non hanno ancora deliberato, ma dalle
prime simulazioni nell’applicazione del tributo in varie citta italiane,
sembra che la differenza di trattamento sia notevole, soprattutto per
quanto riguarda i nuclei familiari composti da tre a cinque persone.
Ci si chiede perché, invece, non si € perseguito un modello di tassa-
zione come quello del comune di Bressanone, in provincia di Bolzano.
Ogni cittadino ¢ munito di tessera e ogni volta che deposita i rifiuti
differenziati viene pesato il quantitativo depositato; chi piu produce
rifiuti, piu paga. Anche perché é la logica della discarica che fa pagare
lo smaltimento in base alla tipologia e al peso del rifiuto. C’e poi infine
la Tasi. Solo 2.268 comuni in Italia su oltre 8 mila hanno deliberato nei
termini in vista della scadenza naturale della prima rata prevista per
il 16 giugno prossimo. Ora il governo ha dato la proroga a ottobre per
i comuni che non hanno ancora deliberato sulle modalita applicative
del tributo, modalita che risultano molto complesse, in quanto se non
tarate a dovere, con opportune detrazioni, fanno emergere situazioni
di tassazione esagerate, soprattutto per le attivita produttive.
Massimo Venturato
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Il termine del 10 setlemnbre non puo rappresentare una deroga rispetlo alla legge

Delibere Tasi entro il 31 luglio

Per il momento conta la data di approvazione dei bilanci

DI SERGIO TROVATO

elibere Tasi entro il

31 luglio anche se per

il pagamento dell’ac-

conto fissato al 16 ot-
tobre 1 comuni hanno tempo
fino al 10 settembre per in-
viarle al ministero dell’econo-
mia e delle finanze. Non deve
trarre in inganno questultimo
termine pitn ampio, che non
pud rappresentare una deroga
rispetto a quello fissato dalla
legge per 'approvazione del
bilancio di previsione e delle
delibere.

Entro il prossimo 31 luglio,
infatti, le amministrazioni
locali devono approvare i bi-
lanci preventivi, cosi come
disposto dall’articolo 2-bis
del dl 16/2014, in sede di con-
versione in legge (68/2014).
Questo termine trascina con
3é anche quello per deliberare
regolamenti, aliquote e tariffe
riguardanti le entrate comu-
nali.

Dunque, 1 comuni hanno
tempo fino al 31 luglio per
determinare le aliquote Tasi,
ancorché il dl 88/2014 consen-

ta I'invio delle deliberazioni
al ministero dell’economia,
esclusivamente in via tele-
matica, entro il 10 settembre
2014, mediante inserimento
del testo delle stesse nell’ap-
posita sezione del Portale del
federalismo fiscale. Com’s
noto, nei giorni scorsi il legi-
slatore & nuovamente interve-
nuto sulla disciplina relativa
al versamento della Tasi per
lanno 2014, stabilendo sca-
denze diverse per il
pagamento dell'im-
posta, a seconda del-
la tempestivita del
comunc nell'adottare
le delibere.

In effetti, nel caso
di mancato invio en-
tro lo scorso 23 mag-
gio, il dl 88 ha previ-
sto che il versamento
della prima rata deb-
ba essere effettua-
to entro il 16 ottobre tenuto
conto delle aliquote e detrazio-
ni deliberate e pubblicate sul
predetto sito informatico alla
data del 18 settembre.

A patto, pero, che i comuni
spediscano i relativi atti entro

il prossimo 10 settembre. In
caso contrario, 1 contribuen-
ti sono legittimati a pagare
Timposta in un’*unica soluzio-
ne entroil 16 dicembre, appli-
cando l'aliquota di base dell’l
per mille.

Le nuove regole stabilite dal
dl 88 si applicano anche agli
immobili ad abitazione princi-
pale, per 1 quali prima dell'in-
tervento normativo era previ-
sto il pagamento in un’unica

soluzione il 16 dicembre,
qualora i comuni non avesse-
ro adottato le delibere entro
il 23 maggio. I'acconto Imu
entro il 16 ottobre, quindi, va
pagato da tutti i contribuenti
titolari di immobili, compresi

quelli adibiti a prima casa,
tranne coloro che possiedono
fabbricati e aree edificabili nei
comuni che hanno adottato le
delibere entro il 23 maggio,
per i quali il versamento va
effettuato entro lunedi pros-
simo.

Soggetti passivi. Sono
obbligati al pagamento della
Tasi sia proprietari che inqui-
lini. L’articolo 1, commi 671 ¢
681, della legge di Stabilita

individua come di-
stinti soggetti passivi
possessori e detentori
degli immobili. I ti-
tolare dell'immobile,
a titolo di proprieta,
usufrutto, uso e via
dicendo, non & tenuto
a pagare la quota che
il comune pone a ca-
rico del detentore, nel
caso in cui questul-
timo non versi 'im-
posta dovuta. Solo in caso di
occupazione temporanea, non
superiore a sei mesi, & obbli-
gato al versamento del tribu-
to colui che risulti possessore
dell'immobile, La Tasi, che &
diretta a recuperare i costi

che 'amministrazione comu-
nale sostiene per garantire i
servizi indivisibili {(traspor-
to, illuminazione pubblica e
cosi via), che devono essere
espressamente individuati nel
regolamento comunale e per
i quali & imposto Pobbligo di
specificare i relativi costi, & in
parte a carico dell’'occupante
dell'immobile che fruisce dei
sorvizi stessi, sempre che la
detenzione dell'immobile non
sia di breve durata. In caso di
detenzione temporanea non
superiore a sei mesi nel corso
dello stesso anno solare, infat-
ti, il tributo & dovuto per inte-
ro dal titolare dell'immobile e
non dall'inquiline.

Su cosa si paga. Si & ri-
stretto rispetto alla previsione
iniziale della norma istitutiva
il campo di applicazione della
Tasi. Non sono pit soggette
al prelievo le aree scoperte.
La nuova imposta sui servizi
comunali indivisibili si paga
solo sui fabbricati, comprese le
abitazioni prineipali, e le aree
edificabili. Esclusi espressa-
mente dall'imposizione i ter-
reni agricoli.
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Pa, stretta sulla spesa dell'1% all’anno

Nella delega anche il part-time al 50% - Subito la mobilita e turn over light

Davide Colombo
Giorgio Pogliotti
ROMA
Non ci saranno prepensio-

namentiper dipendentiin esube-
ro e lamobilita obbligatoria non
sar tra sedi fino a 100 chilome-
tri ma a una distanza minore,
che conosceremo solo oggi. Con-
fermata invece I'abolizione dei
trattenimenti in servizio per chi
eancorainufficio oltrel'eta pen-
sionabile-misura chesecondoil
presidente Giuseppe Santacro-
ce porterebbe una scoperturadi
organico in Cassazione di circa
il 50% - anche se silavoraancora
sui tempi di rispetto dei contrat-
ti in corso. Mentre I'incentivo
dellacontribuzione pienaal part-
time al 50% per i dipendenti che
sitrovanoa 5 anni dairequisitidi
pensionamento dovrebbe arri-
vare con il disegno dilegge dele-
ga diriforma della Pa che reca il
titolo "Repubblica semplice” e
le cuibozze sono circolate ieri.

Dopo I'incontro tra il ministro
Marianna Madiaeisindacatisem-
bra questo lo schema finale fissa-
to per il varo dei provvedimenti
sulla Panel Consiglio dei ministri

atteso per oggi, al rientro dalla
missione asiatica del premier,
Matteo Renzi. Nel decreto do-
vrebbero essere confermatii vin-
colilight per il turn over, calcola-
to solo sulla spesa e non pili sulla
persone, la possibiliti di deman-
sionamento per gestire eventuali
eccedenze, il taglio del 50% dei
permessi e distacchi sindacali e il
parziale ridisegno della tassazio-
ne suiveicoli,conl’addio al super-
bollo e larrivodell'impostaregio-
nale sulle nuove immatricolazio-
nial postodell'Tpt. Sempre nel de-
creto cisarebbe, tral'altro, 'unifi-
cazione della scuole di formazio-
neperlaPa, il commissariamento
di Formez e il riordino delle Au-
thority,con 'accorpamento di al-
cune funzioni per ottenere rispar-
mi fino al 10% delle spese di fun-
zionamento nonché il trasferi-
mentodifunzioniinmateriadiva-
lutazione della performance
dall’Autorita anticorruzione alla
Funzione pubblica e un pacchet-
todisemplificazioni. «’organici-
ta del progetto di riforma si nota
ed & molto chiara» avrebbe detto
il ministro Madia ai sindacati, in-
vitandoli anon soffermarsi sui sin-

goli provvedimenti ma al disegno
di cambiamento complessivo.
Terile novita maggiori sono ar-
rivate con labozza del disegno di
legge, composto per il momento
dizarticoli che affidano al Gover-
no 8 deleghe da adottare nei sei

mesi successivi all'approvazione
della legge. Le materie affrontate
sono tutte quelle annunciate nel
documento presentatoaisindaca-
ti al termine della consultazione
pubblica, cui hanno partecipato
oltre 4gomila persone.

Si parte dalla riorganizzazione
delle amministrazioni dello Sta-
to, con la previsione di riduzione
di uffici e personale impiegato in
attivitd strumentali per dare piti
forza alle strutture che fornisco-
no servizi diretti ai cittadini. Da
questi interventi, che tra I'altro
prevedono I'assorbimento del
Corpo Forestale dello Stato e del-
la Polizia Penitenziaria negli altri
corpi di Polizia, si scendera a un
perimetrodelle Pa centrali e peri-
feriche capace di garantire una
minore spesa complessiva, nei
primi cinque anni, dell'1% rispet-
toalla spesa sostenuta nel 2013.

Nel capo secondo del Ddl le
deleghe per lariforma della diri-
genzaedellavalutazione deiren-
dimenti degliuffici.I principiin-
dicati per il legislatore delegan-
te confermano le anticipazioni
del Governo: ruolo unico, supe-
ramento delle fasce, incarichi
triennali, parte della retribuzio-
ne dirisultato (150 del totale) ag-
ganciata all’'andamento del Pil e
laffidamento di un budget ai di-
rigenti per premiare non pit1 del
10% dei subordinati pili merite-
voli.Nelladelega, oltre al part-ti-
me, ci sono anche misure imme-
diate per promuovere la conci-
liazione conil telelavoro eivou-
cher per le baby sitter, mentre
all'articolo 6arrivano cinque de-
leghe per altrettanti testi unici
sulavoro pubblico, societa parte-
cipate, conferenza dei servizi,
controlliamministrativie Came-
re di commercio, che verranno
riorganizzate su base regionale.

Sullincontro con il ministro
Madiadaisindacati arrivano cri-
tiche di merito e di metodo: «E
stato un incontro deludente -
commenta Michele Gentile
(Cgil) -leggeremo con molta at-
tenzione le misure sulla dirigen-

za, la mobilita, la contrattazione
edecideremo in base aicontenu-
ti se indire iniziative di mobilita-
zione». Sulla stessa lunghezza
d’onda Francesco Scrima (Cisl):
«Le proposte del governo resta-
no assolutamente vaghe, il con-
fronto siriduce amera e sbrigati-
va informazione, mentre su una
riforma di questa portatail coin-
volgimento di chi deve attuarla &
indispensabiley». Per Marco Pao-
loNigi (Confsal) «la propostago-
vernativaé disorganicae penaliz-
zante per i lavoratori pubblici».
Mentre I'Avvocatura dello Stato
annunciatre giorni di sciopero.

Domaniin Consiglio dei mini-
stri potrebbe arrivare lanomina
del nuovo direttore dell’Agen-
zia delle entrate e un primo pac-
chetto di semplificazioni fiscali
cui stalavorandoil viceministro
Luigi Casero.
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Il riordino della pubblica amministrazione

Nelddl delega

>=<

TAGLIO SPESA 1%

Riduzione per cinque anni
Nella bozza é previstala
riduzione delle spese
complessive di ciascuna
amministrazione, peri
prossimicinque anni, diun
importo non inferiore all’1 per
centodella spesa sostenuta
nell’anno 2013

Nel decreto

TRATTENIMENTI

Stop agli incarichi
Colpodispugna sui
trattenimentiin servizio dei

dipendenti che hanno superato

ilimiti per il pensionamenta.

Suiprolungamentiin corsosi
ipotizzalachiusuraentroil 31
ottobre 2014 (ma & possibile

unadatadiversa)

PART-TIME

A 5 anni dalla pensione
Previsto l'incentivo al
part-timeal 50% peri
dipendentiche sitrovanoas
annidairequisitidi
pensionamento. Ferma
restando la corresponsione
dellacontribuzione in misura
piena

g

MOBILITA

Trasferimenti volontari e non
Possihilii trasferimenti di
dipendentitra Pa. Il
dipartimento Funzione pubblica
attiva un portale perl'incrocio
domanda-offerta.La mobilita
obbligatoria nonsaratra sedi
finoa100 km, maa una distanza
minore, che sara resa nota oggi

TELELAVORO

Voucher per le baby sitter
Allavoce conciliazione dei
tempi divita e lavoro previsti
telelavoro e sperimentazione
diforme di co-workinge
smart-working. Ma anche
voucher per baby-sitter,
puericultrici, badanti e
convenzioni con asili nido

(o>
BOLLO AUTO

Suil bollo finoal 12%
Previsti'aumentodal 10 al
12%, peril solo 2015, del bollo
auto e la nascita diun’imposta
regionale diimmatricolazione,
che varra solo sulnuovo, al
postodell’Ipt provinciale, che
valeanche per ['usato. Via
ancheilsuperbollo

0 0 0

MO

GO
M

DIRIGENZA

Stipendilegati al Pil

Peri dirigenti con la riforma del
ruolounicoarrivail tetto
massimo per il salario
accessorio (15% dello
stipendio). La retribuzione di
risultatosara in parte collegata
all’andamento del Pil. Gli
incarichidureranno 3 anni

AN

AUTHORITY

Arriva la stretta
Incandidabilita dei membridi
tutte le Authority ad altro
incaricoin unaseconda
Authority. Dalla gestione
unitaria dei servizi comunialle
diverse Authority attesi nel
2015risparmi del 10% sulla
spesa 2013

" | cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 39



del 13 Giugno 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 5

Infrastrutture. Prioritaascuole e difesadelsuolo
Cantierli, arriva

lo sblocco di opere
per 5-6 miliardi

Giorgio Santilli
ROMA.

Arrivalosblocco deicantieri
targato Matteo Renzi. Si trattera
di almeno 5-6 miliardi di investi-
menti in opere immediatamente
cantierabili, in gran parte per
scuole, difesadel suolo e impianti
didepurazione, malacifrapotreb-
be crescere molto con i "progetti
sponda” che il governo intende
lanciare per contabilizzarela spe-
sa di fondi Ue 2007-2013 entro il
termine ultimo del 31 dicembre
2015 senza perdere le risorse co-
munitarie. Cisono anche 2-2,5 mi-
liardi del "fondo revoche" e altre
risorse recuperate dal ministero
dell’Economia da infrastrutture
finanziate e mai partite.

Colossaliidue pianiavviatidal-
le task force di Palazzo Chigi:
21mila interventi medi, piccoli e
piccolissiminell’'edilizia scolasti-
ca,compresalamanutenzione de-
¢li impianti, per un importo di
1.094 milioni che parte giaaluglio
(i primi nmila interventi) e altri
1188 milioni nella seconda meta
dell'anno; 1.519 interventi di lotta
al dissesto idrogeologico per 1,6
miliardi recuperati da interventi
non avviati dal 2009 a oggi e altri
1.879 interventi per un importo
pure questodii,6miliardirecupe-
rati dal piano per la realizzazione
dei depuratori nel sud finanziati
anche con fondi Ue e mai spesi.

Lavvio dell’operativita delle
due task force-unita di missione
guidate da Graziano Delrio (con
laiuto del sottosegretario
all'istruzione Roberto Reggi) per
ledilizia scolastica e da Erasmo
D’Angelis per gli interventi con-
troil dissesto idrogeologico e per
ilsettoreidricosarasancitadal de-
creto legge ambientale che sara
varato dal Consiglio dei ministri
oggi e da due Dpcm che saranno
firmati sempre oggi dal premier
con I'elenco degli interventi con-
cretiche, nel casodelle scuole, po-

tranno anche usufruire di 122 mi-
lionidi svincolo dal patto distabi-
lita interno. Reggi e D’Angelis
hanno spiegato ieri in un conve-
gno Ance a Sorrento i dettagli dei
piani fortemente innovativi ri-
spetto al passato e la volonta del
governo di superare sovrapposi-
zioni, ostacoli burocratici, guerre
di competenze, assenza di infor-
mazione e di trasparenza: un’'im-
passe che dura da anni. «Garanti-
remo la trasparenza pubblicando
tutto su un sito: interventi, finan-
ziamenti, stato di attuazione», ha
garantito D’Angelis.

Anche T'operazione sui fondi
Ue sara avviata oggi con il decre-
tolegge ambientale, maliicontor-
nisonoleggermente pitiincerti. E
chiaro che uno dei settori da cui
saranno pescati i progetti sponda
é quello della riqualificazione,
della messa in sicurezza e del ri-
sparmio energeticodiedifici pub-
blici: una norma del decreto leg-
geautorizzainfattile amministra-
zioni titolari di fondi Ue
2007-2013a destinare le risorse eu-
ropee a queste finalita. Questi in-
terventi godranno, per altro, di
poteri commissariali e di ampie
deroghe al codice degli appalti.
Commissari anche per la difesa
del suolo ma si trattera dei presi-
denti di Regioni (senza compen-
s0) in sostituzione dei vecchi
commissari di governo.

Delfondorevochehaparlatoa
Sorrento il sottosegretario
all’Economia, Giovanni Legnini,
che ha spiegato come il governo
Renziabbia ereditato dal passato
un «groviglio paralizzante» e
stia mettendo in campo azioni
concrete per uscirne. Un solo
esempio, quanto mai significati-
vo: del piano per il Sud da 7,5 mi-
liardi annunciato dal governo
Berlusconi negli anni 2008-2009
& stato speso a oggi soltanto I'1%
delle risorse stanziate.
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L’Ancrel Campania e ['Ordine
dei dottori commercialisti ed esperti
contabili di Napoli organizzano per
il 16 giugno dalle ore 14,30 alle ore
19 presso U'Universita degli Studi
Partenophe Aula Magna, via Acton
38, un seminario su «Le novita per
‘organo di revisione degli enti loca-
li». La partecipazione é gratuita e da
diritto al riconoscimento dei crediti
validi per liscrizione/ mantenimen-
to nell’elenco revisori. Per iscriversi:
prenotazioni@odcec.napoli.it

L’Ancrel Calabria organizza
due giornate di convegno studio
su bilancio di previsione 2014, Iuc,
patto di stabilita e nuovo sistema di
contabilita. Gli eventi si terranno il
19 giugno prossimo con inizio alle
ore 9.00 a Cariati Marina (Cs) presso
il Salone del Centro Sociale Citta di
Cariati in via Moravia e il 20 giugno
2014 sempre alle ore 9.00 a Lamezia
Terme (Cz) presso la sede Odcec in via
Timavo, 13/A. La partecipazione é
gratuita e da diritto al riconoscimen-
to det crediti validi per Uiscrizione/
mantenimento nell’elenco revisori.
Per iscriversi: info@ancrelcalabria.it

L’Ancrel Marche terra un semi-
nario il 3 luglio prossimo alle ore
14.00 in Jesi (An) presso il Centro
Docens-Zipa dal titolo «gli organismi
partecipati dagli enti locali». La par-
tecipazione é gratuita e da diritto al
riconoscimento dei crediti validi per
Uiscrizione / mantenimento nellelen-
co revisori presso il ministero dell’in-
terno. Per iscriversi: ancrelmarche@
gmail.com

Si terra a Ravenna presso la Sala
Multimediale della Banca Popolare
di Ravenna il prossimo 4 luglio

alle ore 9.00 il convegno organiz-
zato da Ancrel Romagna dal titolo
«Larmonizzazione contabile dal 1°
gennaio 2015: aspettl operativir.
La partecipazione é gratuita e da
diritto al riconoscimento del crediti
validi per liscrizione  mantenimento
nell’elenco revisori presso il ministe-
ro dell'interno. Per iscriversi: wwuw.
odcec—ra.it

Sono aperte le iscrizioni ai tre
corsi professionall per revisori enti
locali che si terranno a San Giovanni
Lupatoto in provincia di Verona dal
18 settembre al 23 ottobre 2014 e che
daranno diritto al conseguimento
det crediti validi per liscrizione/
mantenimento nell’elenco tenuto dal
ministero dellinterno. I corsi sono
organizzati dalla Scuola di forma-
zione Ipsoa in collaborazione con
la Commissione enti locali e societa
partecipate dell’Odcec di Verona e con
U'Ancrel Veneto. La partecipazione al
corsi & a pagamento. Sono previsti
scontt fino al 30% per iscriziont entro
il 30 giugno prossimo da parte degli
iscrittt Ancrel. Per info: bluwebvero-
na@bluwebsrl.it

L’assemblea degli iscritti Ancrel
Veneto ha confermato presidente per
il triennio 2014/2017 il veronese
Massimo Venturato. Rinnovato il
consiglio con lingresso di Giuseppe
Panassidi (Venezia) e Antonio Zugno
(Treviso). Confermati invece Gian-
franco Vivian quale vicepresidente
(Vicenza), Filippo Carlin (Rovigo),
Roberto Adami (Padova) e Augusto
Pais Becher (Belluno). Vivian é stato
poi confermato anche presidente del-
la sezione di Vicenza e Verona e con
lui Adriano Marchetto e Fernando
Tebaldi (revisore).
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Expo,1tre poteridi Cantone

Oggiil govermno decide; il Super-Commissario potra fare ispezioni, raccogliere dati, comminare sanzioni

Le pubbliche amministrazioni dovranno garantire la trasparenza. Resta il nodo Maltauro: sara messasotto tutela

ALESSIAGALLIONE
LIANAMILELLA

ROMA. Tre poteri in una sola
persona. Difareispezioni. Diac-
quisire dati. Di comminare san-
zioni. Tutto per Raffaele Canto-
ne.A43giornidallasuanomina
nel ruolo di commissario anti-
corruzione e a 32 dal suo coin-
volgimento nello scandalo giu-
diziario sull’Expo di Milano co-
me controllore e supervisore,
parepropriocheoggiilgoverno
dovrebbe farcela a dargli quei
poterichel’expm anti-camorra
chiede, e senza i quali i suoi in-
carichi sono puramente nomi-
nalistici. In un consiglio dei mi-
nistri pomeridiano si discutera
la prima tappa della manovra
del governo Renzi contro i cor-
rotti. La prima, quella che ri-
guarda per ora solo in poteri di
Cantone, perché per le altret-
tantoimportantinormepenali,
dal nuovo falso in bilancio al-
l'autoriciclaggioalla prescrizio-
ne lunga, bisogna aspettare
un’altra settimana. La prossi-
ma, dopo che il 18 giugno il
Guardasigilli Andrea Orlando
avra presentato le linee guida
delle sue principali riforme.

Cantone dunque. Ma come
vedremo anche Giuseppe Sala,
il commissario unico di Expo.
Sono poche le normeimportan-
ti che fanno di un commissario
“simulacro”, come quello del-
I’Anac, uno “effettivo”. A parti-
re da quella che gli dara pieni
«poteri ispettivi», che il com-
missario potra esercitare utiliz-
zando una propria task force. 1l
decreto dice che potra «richie-
dere atti e documenti», anche
allamagistratura, apattocheil
materiale non sia ancora coper-
to dal segreto delle indagini.
Cantone potra accedere a tutte
le banche datieacquisire quan-
togli serve. Potra anchericeve-
re «notizie e segnalazionidiille-
citi».

Cantone sara una sorta di su-
per poliziotto e supermagistra-
to? Di certo, per come palazzo
Chigi sta disegnando la sua fi-
gura, Cantone potra anche de-
legare le richieste di ispezione
alla Guardia di finanza. Proprio
come un pm fa con la polizia.
Avra, diconseguenza, un dupli-
ceedeltuttoinnovativo potere,
che sarebbe stato suggerito e
esplicitamente chiesto da Can-

tone. Prima quello di ordinare
allepubblicheamministrazioni
difarequellochenonhannofat-

to per garantire la trasparenza
€ poi, qualora entro un tempo
congruo esse non si adeguino,
un potere sanzionatorio che
saracommisuratoall’entita sti-
mata della trasgressione.

Al paridel ministrodella Giu-

stizia, anche il commissario
fara ogni anno unarelazione al
Parlamento sullo stato della
corruzione in Italia e sui mezzi
di contrasto. Potra anche pro-
porre modifiche legislative do-
po aver letto i provvedimenti
del governo nell’ambito delle
sue competenze. Su una richie-
sta, invece, Cantone non do-
vrebbe spuntarla, un suo pare-
re «obbligatorio» su tuttiiprov-
vedimenti, governativi e non,
cheriguardanola lotta alla cor-
ruzione.

Laseconda parte del decreto
legge, sui controlli per Expo,
sara chiusa solo oggi, al rientro
di Renzi dal viaggio in Asia. Ma
€ scontato che il super commis-
sario incassera una norma per
potercontrollareivecchieinuo-
viappalti.Otterraunasuasqua-
draspecialediinvestigatoriche
potranno chiedere atti e docu-
menti alle stazioni appaltanti.
Un uomo di Cantone parteci-
pera anche alle gare di aggiudi-
cazione. Come necessaria con-
seguenza, al commissario
verradatoil poterediimporreil
rispettodelleregolea tutticolo-
ro che lavorano per Expo. Fino
all’'ultimo momento utile, sta-
mattina, ci si arrovellera sulla
possibile revoca degli appalti.

QuantoaExpoildecretoéde-
cisivo. Il commissario Sala ieri
eraottimista: «Cambierainme-
glio il nostro lavoro, ma deve
davvero arrivare». Cosa atten-
de Expo?Uncapitoloimportan-
te, dal punto di vista operativo,
riguarda Italferr, la societa di
ingegneriadelgruppoFerrovie
dello Stato. E da qui che arriva
Marco Rettighieri, il nuovo re-
sponsabiledel cantiere. Ed e an-
cora da qui che dovranno giun-
gere strutture e uominiin gra-
do di far girare al massimo ru-
spe e operai e seguire tutta la
partitadelle“riserve”,ovverole
pretese di costi extra che ven-
gono segnalati dalle aziende. I1

decreto permettera a Expo di
affidare in modo diretto a Ital-
ferr questicompiti. Darisolvere
c’é poi il problema della Mal-
tauro, l’azienda finita nella bu-
fera giudiziaria. In questo caso,
“salvando” le altre imprese che
con Maltauro hanno vinto gli
appalti, si fara in modo di met-
tere “sotto tutela” la societa:
per la parte dei lavori di Expo ci
sara la possibilita di creare
un’amministrazione controlla-
ta.Unasoluzioneche, poi, potra

essere replicata se ci fossero al-
tri guai con altre aziende. Nien-
te da fare, invece, per affidare
senza gare a Fiera spa 80 milio-
nidicommesseperallestireipa-
diglioni. In questo momento,
con le polemiche ancora vive
perle procedure diemergenza,
non si sara alcuna deroga.
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Caldoro: trasparenza
e fari sempre accesi
sulla criminalita

Legalita e pubblica amministrazione, I'appello in un convegno
a Portici: i politici devono vigilare sulla applicazione delle regole

DI CARLA CataLDO

PORTICI. Cambio di marcia a
Portici, in pochi anni tutto sembra
essere cambiato. Si cambia rotta
¢ si naviga vero la trasparenza. E
proprio I’ente di palazzo Campi-
telli vola verso nuovi orizzonti per
cancellare definitivamente ’onta
dello scandalo che 2009 scoppio a
margine dell’inchiesta anti-assen-
teismo che nel marzo 2009 fece
tremare 1l Comune di Portici, por-
tando 36 dipendenti comunali sul
banco degli imputati. Il meccani-
smo messo in atto dai dipenden-
ti “scansa fatiche” di Palazzo
Campitelli - come confermato dal-
le immagini ¢ dalle testimonian-
ze processuali, rese dai dirigenti
di Polizia coinvolti nell’ operazio-
ne -, era semplicissimo. Custodi e
colleghi timbravano i cartellini,
mentre 1 dipendenti vagavano se-
renamente per la citta, tra cafté ¢
buste della spesa. Il caso spinse
anche 1’ex Ministro Renato Bru-
netta a far visita in cittd. «Com-
plessivamente occorre trasparen-
za ¢ bisogna tenere sempre i fari
accesi su corruzione ¢ infiltrazio-
ni della criminalitd organizzatay.
Queste le parole il presidente del-

la Regione Campania, Stefano
Caldoro, che ieri pomeriggio ha
presso parte al convegno “La tra-
sparenza nella Pubblica Ammini-
strazione e 1l rischio permeabilita
della criminalitd organizzata”, vo-
luto dall’amministrazioni comu-
nale. «Per combattere le infiltra-
zioni tante sono le misure della
Pubblica Amministrazione, - ha
continuato il presidente Caldoro -
come nuovi sistemi di controllo,
rotazione di dirigenti, controllo
delle normative sugli appalti, ve-
rifiche continue a campione. Ora
andra pienamente in funzione
I'Autorita anticorruzione con la
quale gia stiamo iniziando a lavo-
rare. C’¢ bisogno di grande capa-
cita di controllo, soprattutto di
grande trasparenza e occorre re-
stringere sempre di piu gli spazi
discrezionali delle normative». Ol-
tre il sindaco Nicola Marrone ¢
I"assessore alle Attivita produtti-
ve Adele Stefania Scarano, che ha
portato la sua testimonianza a cir-
ca un mese di distanza dall’in-
cendio che ha distrutto la propria
auto, sono intervenuti la presidente
della commissione parlamentare
di Inchiesta sul fenomeno delle
mafie e sulle altre associazioni cri-

minali Rosy Bindi, il sostituto pro-
curatore Simone de Roxas, la de-
putata Luisa Bossa,i senatori Pep-
pe De Cristofaro ¢ Ciro Falanga.

Molto forte I'intervento di Rosy
Bindi che ha dichirato «L’ Autho-
rity non ¢ la bacchetta magica. Chi
¢ funzionario della Pubblica Am-
ministrazione deve agire secondo
la legge, nell'interesse generale
della comunita. Naturalmente
spetta alla politica anche vigilare,
bisogna applicare regole che esi-
stono gia e forse ¢’¢ la necessita
di un intervento da parte del legi-
slatore per rivedere alcuni aspetti
che riguardano appalti, contratti.
Questo tempo ci ha insegnato che
la fretta ¢ nemica della legalita.
Noi riteniamo - ha continuato - che
si possa fare bene e si possa svol-
gere nel miglior modo possibile
I'azione della PA rispettando la
legge. Questo ¢ il modo migliore
per assicurare tempi certi all'azio-
ne della pubblica amministrazio-
ne. L'idea che si debbano deroga-
re le regole per fare in fretta, ce I'-
ha dimostrato I'Expo ¢ ce I'ha di-
mostrato Venezia, in realta i tem-
pi si allungano e la corruzione di-
lagay.
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La riforma Il disegno di legge delega oggi sul tavolo del Consiglio dei ministri

Dipendenti pubblici, part time
negli ultimi cinque anni

Per i dirigenti parita di genere e mandalo (riennale

ROMA — Un part time vo-
lontario negli ultimi cinque
anni di ufficio, con meta orario
e meta stipendio. Ma con la ga-
ranzia di una pensione uguale
a quella di chi lavorera a tempo
pieno fino all’ultimo dei suoi
giorni alla scrivania. Nella fati-
cosa ricerca di un meccanismo
utile per far scattare la «staffet-
ta generazionale», il graduale
passaggio delle consegne dai
lavoratori pili anziani a quelli
piu giovani, il governo appro-
da all’articolo 4 del disegno di
legge delega «Repubblica sem-
plice», che arrivera oggi sul ta-
volo del Consiglio dei ministri
insieme al decreto legge sulla
Pubblica amministrazione.
Bocciati i prepensionamenti
diretti, visti come un privilegio
dai lavoratori privati ancora al-
le prese con il guaio degli «eso-
dati», insufficiente I'abolizio-
ne del trattenimento in servi-
zio dopo la pensione, dovreb-

be essere questa la chiave per
aprire le porte della macchina
statale ai lavoratori piu giova-

ni. A patto di trovare i soldi,
naturalmente, perché la diffe-
renza sui contributi previden-
ziali dovrebbe essere pagata
dallo Stato.

Nel disegno dilegge, 13 arti-
coli in tutto, ci sono altre novi-
ta importanti. Dall’'obbligo per
ogni amministrazione di ri-
sparmiare almeno1'1% per cin-
que anni, all’assorbimento del
Corpo forestale nella Guardia
di Finanza e delle guardie car-
cerarie nella Polizia, passando
per una riscrittura totale delle
regole dei dirigenti. I nuovi
vertici della burocrazia non so-
lo avranno un incarico massi-
mo di tre anni e si vedranno
sforbiciare la pianta organica.
Ma dovranno rispettare la re-
gola dell’«equilibrio di genere
nel conferimento degli incari-
chi», agganceranno un pezzo

del loro stipendio all’anda-
mento dell’economia italiana,
e dovranno pubblicare su In-
ternet nome e cognome dei di-
pendenti ai quali daranno un
premio. In compenso la loro

responsabilita disciplinare sa-
ra limitata ai «comportamenti
effettivamente imputabili ai
dirigenti stessi». Nello stesso
disegno di legge trovano posto
anche le nuove «prefetture re-
gionali», 20 di partenza ma con
deroghe possibili per «specifi-
che esigenze», la «ridefinizio-
ne delle circoscrizioni territo-
riali delle Camere di commer-
cio su base regionale» e anche
I'accentramento delle autorita
indipendenti che gestiranno
insieme i servizi e potrebbero
arrivare a una sede unica.

11 disegno di legge delega
avra tempi lunghi. Non solo
per il doppio esame in Parla-
mento senza la corsia veloce
del decreto legge ma perché

poi sara la volta delle norme
attuative, da emanare entro sei
mesi. Per questo I'attenzione di
tutti si concentra sul decreto
legge, con le sue norme subito
operative. A partire dalla mo-
bilita obbligatoria, il trasferi-
mento dei dipendenti a pre-

scindere dal parere dell’inte-
ressato. leri il governo ha
smentito U'ipotesi che il «tra-
sloco forzato» posso arrivare
fino a 100 chilometri di distan-
za, come indicato in alcune
bozze. Sembra confermata
Iipotesi di un raggio piti breve,
50 chilometri o un’ora di di-
stanza con i mezzi pubblici,
circolata due giorni fa.

I sindacati bocciano il go-
verno su tutta la linea. L'Usb ha
gia fissato uno sciopero per
giovedi prossimo, oggi anche
le altre sigle prenderanno una
decisione. «Non siate conser-
vatori, spero nella vostra colla-
borazione», ha detto il mini-
stro della Pubblica ammini-
strazione Marianna Madia agli
stessi sindacati, incontrati ieri.
Ma l’aria che tira non é proprio
distesa. Nel decreto, in vigore
dal primo agosto, ¢’é anche il
taglio al 50% di permessi e di-
stacchi sindacali.

Lorenzo Salvia

oW @lorenzosalvia
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Innovazione. A Smart City Exibition il confronto sulle vie di sviluppo urbano

Bologna si conferma
la citta pit1 «intelligente»

Michela Finizio

Anche quest’anno Bolo-
gna éla citta italiana pit1 avanti
nel percorso per diventare in-
telligente, seguita da Torino e
Milano. A dirlo &lo Smart City
Index elaborato dall’Osserva-
tori Between.

La classifica misura il livello
di innovazione tecnologica
(dallabanda larga ai servizi di-
gitali) din6 cittaitaliane. Que-
sto tipo di graduatorie, pero,
tengono conto di diversi indi-
catorie spessononrestituisco-
no la complessita di politiche,
come quelle per 'innovazione
sociale, che sfuggonoallastati-
stica. Se ne parlera durante la
prossima Smart City Exibi-
tion, chesiterra proprioaBolo-
gna inFieradal 22 al 24 ottobre,
in contemporanca con il Saic.
In questo ambito verranno di-
vulgatele prime esperienze ita-
liane e alcune case histories in-
ternazionali, nell’intento di
identificare modelli che siano
replicabili. E,sempre a proposi-
todi classifiche, saradivulgato
il rapporto annuale iCityRate
realizzatoda Forum Pa.

Quest’anno la terza edizio-
nediSmart City exibition sitie-
ne nell’ambito della soesima
edizione di Saie e assume cosi
un particolare significato, pro-
prio per sottolineare 'anniver-
sario della fiera: «Proprio nel
1964 - afferma Maurizio Vitali
che per il Saie organizza i fo-
rum - é stato costruito il primo
tratto dell’autostrada del Sole,
tra Milano e Napoli. Abbiamo
alle spalle 50 anni in cui lo svi-
luppo é stato trainato delle
grandi infrastrutture materia-
li, fino all’alta velocita. Ma nei
prossimi 50 anni quali saranno
i vettori principali di crescita
perle nostre citta?».

A chipartecipaallaSmart Ci-
ty Exibition gli organizzatori
chiedonodi indicare al mondo
delle imprese le nuove strade
dello sviluppo. «Laverasfida—
afferma Carlo Mochi Sismon-
di, ideatore dell’appuntamen-
todedicato all'innovazione ur-
bano che anche quest’annover-

ra ospitato all’interno del Saie
—eétrasformare isingoli proget-
ti che sono stati avviatisul terri-
torio in politiche organiche, in
un modello di governance per
tutte le cittay.

A questo sta lavorando, ad
esempio, il comitato tecnico in-
terno all’Agenzia digitale in
collaborazione con I'Ossetva-
torio dell’Anci: «I’obiettivo -
aggiunge Mochi Sismondi -
promuovere uno statuto delle
smart city rivolto alle ammini-
strazioni locali che illustri co-
me, in una fase pitt strutturata,
possano collaborare seguendo
strategie condivise. Negli ulti-
mi due anni il percorso ¢ stato
rallentato dall’iter attuativo
dell’Agenzia che di fattonon &
operativa da molto, ma c'e la

Latop ten

Le dieci citta italiane pid smart
secondo il ranking di Between,
che haanalizzato indicatori su
banda larga, sanita, scuola
digitale, cultura e turismo,
trasporto e mobilita,
e-government, giustizia,
sicurezza, efficienza energetica

Bologna --100,0
Torino w918
Milano ;r~~~~~88,5
Roma - 86,5
Trento e 80,3
Firenze - 78,7
Pisa e 75.1
Verona R 71,6
Parma 70,7
Brescia 70,4

‘ Fonte: Between ‘

volonta di creare una regia na-
zionaley.

Lo slogan delle cittaéuno so-
lo:non bisogna perdere l'occa-
sione. E T'occasione in questo
caso érappresentatadalla pro-
grammazione dei fondi euro-
pei (2014-2020): per la prima
volta la commissione Ue indi-
ca agli Stati membri e alle Re-
gioni di destinare un 5% delle
risorse agli ambiti urbani, e
quindi allo sviluppo delle citta
intelligenti.

Secondo alcune stime si trat-
terebbedicircasmiliardidieu-
ro tra fondi straordinari per le
aree metropolitane, finanzia-
mentidiretti e cofinanziamen-
tinazionali. «Dal nostro osser-
vatorio - afferma Antonella
Galdi, vice segretario generale
dcll’Anci - finora abbiamo
mappato sull’intero territorio
nazionale 368 progetti che cu-
bano finoa4 miliardidieurodi
risorseinvestite.

Molti di questi progetti sa-
ranno protagonisti in fiera, do-
veverrannoraccontatele espe-
rienzediBologna, Torino, Lec-
ceedimolte altre cittd. ABolo-
gna sara presente anche la cit-
tadi Seoul che parlera di come
siariuscitaadaffermare il para-
digma della sharing economy
(economia collaborativa) e
qualisianoivantaggi. «I’ambi-
zione & quella di individuare
dei modelli da mettere in con-
divisione, in modo tale che le
diverse esperienze possano
confluire all’interno di un pro-
getto di rigenerazione e tra-
sformazione del territorio»,
conclude Mochi Sismondi.

L’anno scorso la Smart City
Exibitionhaattirato 6mila visi-
tatoriehavistolapartecipazio-
ne di125 citta di cuiil 209 stra-
niere, oltre 100 investitori e
500 relatori. In questo conte-
stositerraancheil Forum"Co-
struiamo la citta del futuro”,
sei grandi eventi di scenario
che vedranno ministri, ospiti
internazionali ed esperti di pia-
nificazione urbana confrontar-
sisul futuro delle nostre citta.
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Iltermine. La prima o unicarata

Dalle seconde case
al capannoni: corsa
per pagare 'Tmu

Pasquale Mirto

Mentre la data di scadenza
della rata di acconto Tasi non e
piu fissa, anche per i Comuni
che hanno inviato nei termini la
delibera, visto le proroghe co-
munali disposte in ordine spar-
S0, una certezza rimane: la rata
diaccontoImudel16 giugno, ter-
mine ultimo anche per sanare
senzasanzionie interessiipaga-
menti insufficienti effettuati en-
troil16 dicembre 2013.

Le regole per quantificare
I'importodell'accontosono pre-
viste dall'articolo 9, comma 3
del DI 23/2011, il quale dispone
che i contribuenti effettuano il
versamento dell'imposta dovu-
taal Comune perI'anno in corso
induerate di pariimporto, lapri-
ma il 16 giugno e la seconda il 16
dicembre, fattasalvala possibili-
ta di versamento dell'importo
dovuto per I'anno in unica solu-
zione entro il 16 giugno.

La disciplina Tmu prevede,
poi, che I'imposta & dovuta per
anni solari proporzionalmente
alla quota e ai mesi dell'anno nei
quali si e protratto il possesso,
considerando per intero il mese
durante il quale il possesso si &
protratto per almeno quindici
giorni. Nel casodiacquistoavve-
nuto nel corso del primo seme-
stre occorre tener conto che la
normativa impone di dividere
l'importo dovuto per 1'anno in
due rate "di pari importo". Cid
vuoldire chenonoccorre versa-
re quanto dovuto nel primo se-
mestre dell'anno ma occorrera-
gionevolmenteritenere chelasi-
tuazione, in ordine al possesso e
alladestinazione, esistente in ta-
le semestre permanga anche
perilsecondo semestre.

L'Tmunon dovraessere paga-
ta dai possessori di abitazione
principale ediquelleaquestaas-
similate per legge (articolo 13,
commaz,D1201/2011) o perrego-
lamento comunale (come i co-
modati), ricordandosi perd che
I'abitazione principale di lusso
rimane invece soggetta e dovra
corrispondere I'imposta consi-

derando Tl'aliquota deliberata
per I'abitazione principale e la
detrazione di200 euro.

Dal 2014 1'lmu non dovra esse-
re versata neanche dai fabbricati
ruralistrumentali di cui all'artico-
lo 9, comma 3-bis, del D1 557/1993.
Per i fabbricati di categoria D oc-
correraversaresialaquotastatale
(codice tributo 3925), corrispon-

dente a quanto dovuto in base
all'aliquota del 7,6 per mille, sia la
quota comunale (codice tributo
3930) corrispondente all'aliquota
aggiuntiva deliberata dal Comu-
ne. Ritornano a pagare 1'Tmu an-
che in terreni agricoli, compresi
quelli possedutie condottida col-
tivatori direttieimprenditori agri-
coli. Per questi pero il prelievo e
meno pesante, perché dal 2014 oc-
corre usare il moltiplicatore 75, in
luogo di 110. Per gli altri terreni
agricoli, come quellidatiinaffitto,
ilmoltiplicatore e rimasto fermo a
135.Sempreintema diterreni, I'ar-
ticolo 22 del D166/2014 prevedela
riscrittura dei terreni agricoli
montani esenti, mail decretomini-
sterialenon é stato ancora emana-
to. Il ministero dell'Economia ha
precisato, nelle Faq del 4 giugno
2014, che in attesa dell'emanazio-
ne del decreto i contribuenti pos-
sono pagare l'acconto inbase alle
vecchie regole, ovvero tenendo
conto dell'elenco allegato alla cir-

colare 9 del14 giugno 1993.
Anche I'ITmu, come la Tasi, ha

perod nodi irrisolti. Il primo, &
quello dei residenti estero, per i
quali l'articolo 9-bis del DI
47/2014 ha, da un lato, previsto
un nuovo regime di assimilazio-
ne ex lege ma dal 1° gennaio 2015
e,dall'altrolato, haabrogatola di-
sposizione che autorizzavaiCo-
muni ad assimilare I'abitazione
dei residenti estero. Le assimila-
zioni gia operate dai Comuni
non sono quindi piti efficaci e le
abitazionisono per il 2014 assog-
gettate all'aliquota ordinaria.
Dulcis in fundo, gli entinon com-
merciali, per i quali dal 2014
ITmu deve essere versata in tre
rate,di cuile prime due, daversa-

re il 16 giugno ed il 16 dicembre,
di importo pari ciascuna al 50
per cento dell'imposta comples-
sivamente versata perI'anno pre-
cedente, mentre la terza, a con-
guaglio dell'imposta dovuta, de-
ve essere versata entro il 16 giu-
gno dell'anno successivo a quel-
locuisiriferisce il versamento.
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Per il Catasto
«esperti»
nominati
dai Tribunali

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

Prendono forma le nuo-
ve commissioni censuarie,
chiamate a giocare un ruolo
da protagonista nella rifor-
ma del catasto e nel suo ag-
giornamento ogni cinque an-
ni. Ci sara una commissione
centrale a Roma, composta
da 25 membri, e un centinaio
di commissioni di primo gra-
do, distribuite in tutta Italia
secondo la geografia delle
vecchie province: ognuno di
questi organismi avra sette
componenti articolati in tre
sezioni. Sono le linee guida
presentate ieri dal Governo
nell’incontro con il comitato
ristretto delle commissioni
Finanze di Camera e Senato
che segue l'attuazione della
delega fiscale. Come antici-
paanche ’agenzia Public po-
licy, i membri delle commis-
sioni censuarie provinciali
saranno nominati dal presi-
dente del tribunale e rimar-
ranno in carica sette anni.

Nella riforma del catasto,
lenuove commissioni svolge-
ranno due funzioni chiave:
mvalidare gli algoritmi, cioé
le funzioni statistiche che sa-
ranno utilizzate per ricava-
re le rendite e i valori patri-
moniali dai dati concretisu-
gli immobili (zona, superfi-
cie, caratteristiche dell’edi-
ficio eccetera), conl’obietti-
vo € arrivare a una base im-
ponibile coerente con la si-
tuazione del mercato;
mprevenireil contenziosoda-
vanti al giudice tributario. In
particolare, verra definita
una procedura con la quale i
proprietari potranno conte-
stare davantiallacommissio-
ne censuaria la correttezza
dellanuoverendite, chieden-
dounintervento in autotute-
la e poi eventualmente rivol-
gendosi a quella centrale. 11
tutto,senzaintaccarelacom-
petenza dei giudici tributari
peril contenziosovero e pro-
prioe quelladei Tar perivizi
di legittimita e del procedi-
mento amministrativo.

Oggi le commissioni cen-
suarie hanno funzioni pura-
mente amministrative e, in al-
cuni casi, non vengono con-
vocate da anni. Dopo il re-
styling, comunque, le loro
funzioni non si esauriranno
con lariforma: I'ipotesi & che
le nuove rendite e ivalori pa-
trimoniali siano aggiornati
ogni cinque anni, e le com-
missioni interverranno an-
che in questo processo.

Secondo la delega (legge
23/2014), i componenti do-
vranno essere sceltitrai fun-
zionari delle Entrate e i rap-
presentanti dei Comuni, ma
anche tra i professionisti del
settore, i magistrati ordinari
e amministrativi e gli esperti
di statistica ed econometria,
indicati anche dalle associa-
zioni del mondo immobilia-
re. Un punto delicato per ga-
rantire l'imparzialita delle
commissioni-sucuisistaan-
coralavorando-éil peso che
avranno all’interno di ogni
collegio irappresentantidel-
le Entrate e delleamministra-
zioni locali. Questi ultimi,
inoltre, dovranno essere no-
minati secondo i criteri con-
cordati con la Conferenza
Stato-cittd. Nel confronto
con i parlamentari, ieri &
emersa anche la richiesta di
inserire nelle commissioni i
rappresentanti di categorie
immobiliari, che invece - a
leggereladelega-dovrebbe-
ro soltanto poter esprimere
delle candidature di esperti.

Dopo le indicazioni di ie-
ri, & possibile che lo schema
di decreto legislativo sia
nuovamente presentato al
comitato ristretto all’inizio
della prossima settimana,
cosidaacquisire parerie os-
servazioni e blindare il te-
stoinvista dell’approvazio-
ne in Consiglio dei ministri
che potrebbe gia arrivare
venerdi prossimo.
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Tasi, sugli errori promesso il perdono

11 Governo: niente sanzioni e interessi per chi sbaglia nel dedalo di aliquote e scadenze

Inviaamministrativa, seba-
sta,oppure con unalegge, se ser-
ve; in ogni caso, «i contribuenti
onesti non verranno colpiti da
interessi o sanzioni» per gli in-
ciampi in una delle tante varia-
bili che ostacolano i pagamenti
della Tasi. La rassicurazione &
arrivata ieri dal vice ministro
dell’Economia Enrico Moran-
do, e rafforza il solco tracciato
mercoledi dall’intervento del
sottosegretario di Via XX Set-
tembre, Enrico Zanetti,inrispo-
sta al question time in commis-
sione Finanze alla Camera (si
veda «Il Sole 24 Ore» di ieri).

Resta da chiarire quali errori,
ed entro quali termini, potranno
essere sanati, ma l'intervento del
Governo a questo punto & certo.
«Personalmente - ha precisato
Morando - ritengo siasufficiente
I'azione amministrativa, attraver-
so una direttiva o una circolare
dell’agenzia delle Entrate, ma se
serve interverremo con una nor-
ma di correzione».

Legge o circolare, i problemi
datamponare sono parecchie si
moltiplicano insieme con le
sfaccettature infinite del tribu-
to. 1l pittimportante perdiffusio-
ne riguarda le date: la legge, do-
po una prima fase diincertezza,
ha fissato per 'acconto il 16 giu-
gno e il Governo, con il decreto
legge della scorsa settimana e
I'emendamento parallelo al de-
creto Irpef, ha deciso di confer-
marlanei Comuniche hanno de-
liberato entro il 23 maggio. In
queste delibere, pero, sitrovadi
tutto anche dal punto di vista
del calendario: quelle approva-
te prima del decreto «salva-Ro-
max ter, quando le date erano li-
bere, possono prevedere date di-
verse dal 16 giugno, e la stessa
scelta é stata compiuta anche da
Comuni che hanno deciso do-
po, sfruttando la loro «autono-
mia regolamentare». Altre am-

ministrazioni hanno deciso pro-
roghe pili 0 meno in extremis,
perché pressate daicontribuen-
ti e dalle associazioni di profes-
sionisti e consumatori. Spesso,
in questi casi, la delibera conti-
nuaariportare ladata del16 giu-
gno, maiComuni hanno annun-
ciato in vario modo la possibili-
tadipagaresenza interessie san-
zioni entro date successive.

In questi casi, a ben vedere,
il problema sanzioni é legato
pitt che altro alle difficolta dei
contribuenti che devono de-
streggiarsi fra le date diverse
decise da Comune a Comune.
Per chi paga entro lascadenza
fissata dall’amministrazione,
comunque, il rischio di penali-
td o interessi non dovrebbe
presentarsi, perché a farlo
scattare sarebbe 'accertamen-
to avviato dallo stesso Comu-
ne che hadeciso la proroga.

Pitt complicato, allora, & il
quadronegli entiche hanno con-
fermato la data del 16 giugno, e
magari hanno servito un menu
di aliquote e parametri partico-
larmente ricco e quindiingrado
di mettere in difficolta chi deve
fare i conti: in media, secondo i
dati di Assosoftware, ogni deli-
bera contiene 11-12 aliquote di-
verse per le differenti tipologie
diimmobili, e anche le detrazio-
ni, quando ci sono, intervengo-
noacomplicareilquadro.Ciso-
no Comuni che hanno deciso
pit1di 20 sconti articolati per fa-
scedirenditacatastale; altri han-
no introdotto formule che pro-
ducono detrazioni "personaliz-
zate";altriancorasisono dedica-
tialla presenzadianziani o disa-
bili, con parametri variamente
incrociaticonle condizionired-
dituali o patrimoniali della fami-
glia che costringono professio-
nisti e centri di assistenza fisca-
le a complicate ricerche dei da-
ti.In questi casi, bisognera deci-
dere se lo stop alle sanzioni ri-
guardera solo chi si presenta
puntuale alla cassa ma sbaglia i
calcoli (come avvenuto per il
saldo Imu del 2013) 0 anche i ri-
tardatari, e in quali termini.

Quandoil caos superailivelli
di guardia, interviene anche lo
Statuto del contribuente, che
blocca interessi e sanzioni se
I'errore & dovuto da «obiettive
condizioni di incertezza della
norma tributaria» (articolo 10
dellalegge 212/2000). Le «condi-
zioni di incertezza», pero, do-
vrebbero essere accertate daun
giudice, e quindi intervenire do-
pochel'accertamento ha bussa-
to alla porta del contribuente ed
& stato impugnato. «Le soluzio-
ni- conferma il sottosegretario
all’Economia Enrico Zanetti-ci
sono e devono evitare sanzioni-

beffa: mail prossimo impegno &
quello di rivedere le norme sul
Fisco locale, perché ormai sia-
moal delirio».

G.Tr.

Chi deve pagare entro lunedi 16 giugno

IMu

Paga l'Imu solo se & di lusso
(categorie catastaliAf1, A/8eA/S),
conaliquota abitazione principale
edetrazione di200 euro

DIPENDE

Non pagano Imu, salvo che si fratti

diabitazionidi lusso
: ] DIPEN
Non pagano Imu, salvo che si tratti
diabitazionidi lusso
DIPENDE

1150 per centa del marito &
soggettoa lmu

Laguota dellamoglie & assimilata
all'ahitazione principale e non
paga lmu, finoa 500 euro di
rendita, mentre per i 200 euro di
rendita eccedenti pagalTmu

= PAGA

Soggettealmuin basealle
aliguote deliberate nel 2013

| PAGA
Esclusidall'tmu

I NONPAGA
Seabitazioneaffittata a coltivare
esnggettaalmu, con aliquota
ordinaria. Se perd non sitratta
diabitazione utilizzatada
dipendenti assunti a tempo
indeterminato o determinato
peralmens 100 glori, &
strumentale ed esclusa dall'lmu

DIPENDE

Esclusidall'Tmu

B NONPAGA
Soggettia Imu
- PAGA
L'Imu & dovuta dal locatario
finanziario
= PAGA
Soggettaalmu
L PAGA
Sopgettialmu
(— PaGA
Sopgettaalmu come terreno

agricolo
L PaGA

TASI

Pagala Tasise il Comune ha
inviatola deliberaal Mef e ha
deliberato lapplicazione della
Tasi per le abitazioni principali.
Alicjunte e detrazionivariano da
Comune a Comune
| PAGA
Pagana la Tasicome tutte le altre
abitazioni principali
L] i PAGA
Pagana la Tasicome tutte le altre
abitazioni principali
| I PAGA

1150% della moglie paga la Tasi
come abitazione principale e si
sconta tuttz l'eventuale
detrazione deliberata dal Comune,
limitatamente ai primi 500 euro di
rendita. La restante parte sara
soggetta all'aliquota Tasi
deliberata per gli altri immobih
. PAGA

Soggette a Tasi se deliberata

dal Comune, Se si tratta dialloggio
occupato dasoggetto diverso dal
possessoreallora una quota
variahile tra il 10 el 30 per cento
della Tasiéa carice del detentore
= PAGA

SoggettiaTasi. Si pud deliberare
un'aliquotamax dell't per mille
L PAGA

Siapplicala Tasicome
per qualsiasi altro fabbricato

I PAGA

Soggettia Tasiin base all'aliquata
deliberata dal Comune

=1 PAGA

SoggettiaTasi, unaparte spetta
alfutilizzatore
: DIPENDE
La Tasié dovuta dal locatario
finanziario
PAGA
Snggettaa Tasise deliberata
DIPENDE
Esclusidalla Tasi
[ NONPAGA

Esclusa dalla Tasi

B NONPAGA

Nota: (1) Abitazione dei militard, allogei soctali, allogs! delle cooperative edilizie a proprieta indivisa assegnate al socl, ex casa

Abltazlonl df anzianio disa

dal giidice dell; i (2} Abitazioni concesse i

re della moglie. L

a parenti di primo grado

Ll che hanno acguisito la resldenza inistitut] of rioovero; (31
&disposta fino a 500 euro df rendita e l'abitazione ha rendita parf a

B

T00; (4) Pazseduta e condatta da coltf direttan | gricalo prof
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 TARTASSATI A PRESEINDERE

colpiti da circa 8 mila gabelie. E molte sidevonc anche

inas enza aiun servizio f*orwsponden*e come nel caso della revisione deil'auto
o della caldaia. Oppure quando si versa il diritto erariale sugli spettacoli.

‘ultimo esempio di tasse a pre-
scindere ¢ la paradossale vicenda
dell’aumento a 73,50 euro (al posto
dei 42,50 attuali) del costo per il
rilascio del passaporto, cui si po-
trebbe aggiungere un bollo annuale
di 40,29 euro anche per chi non
viaggia al di fuori dell’Unione europea. 11
governo Renzi sta ancora cercandola co-
pertura del bonus fiscale che ha permesso
di dare in bustd paga a circa 10 milioni di
italiani gli ormai mitici 80 euro: e nella
conversione del decreto Irpef € spuntato

un emendamento del senatore Pd Giorgio
Tonini, subito approvato in commissio-
ne, che oltre ad aumentare la tassa peril
rilascio del passaporto (portandola piu
o meno in linea con la media europea)
contestualmente abroga un comma della
legge 342 del 2000 che prevede |’ esenzio-
ne dal pagamento del bollo per i viaggi
all’interno dell’Unione europea.

Insomma, s’introduce di nuovo una
gabella medievale, in barba ai trattati eu-
ropei che prevedono la libera circolazio-
ne delle persone? Macché: I'intenzione,
secondo il relatore del decreto Antonio
D’Ali (Ncd), sarebbe di abolirlo del tutto,
il bollo annuale. Peccato si sia intervenuti
sulla legge sbagliata, la 342 del 2000: 1a
tassa di concessione governativa sul pas-
saporto € invece prevista dalla legge 1185
del 1967. Insomma, I’ennesimo pasticcio
all’italiana (speriamo sia risolto con la
definitiva conversione parlamentare del
decreto) che ciricorda Roberto Benigni e
Massimo Troisi al passaggio alla dogana,
nel film Non ci resta che piangere, con il
gabelliere che ripete: «Quanti siete? Un
fiorino!».

In effetti, tra le circa 8 mila tasse dell’l-
talia, tra nazionali e locali (tanti sono i
«codici» dei tributi all’Agenzia delle en-
trate}, ce ne sono molte che sembrano
antiche gabelle, oltre a rappresentare
I’ennesima stupidita burocratica. Giu-
seppe Bortolussi, segretario della Cgia
di Mestre, sintetizza: «Le tasse si pagano
in corrispondenza di un servizio, invece

di Edmondo Rho

ormai lo Stato e gli enti locali spesso im-
pongono tributi a prescindere, che non
hanno giustificazione se non I’obiettivo
di aumentare le entrate». Tra le numerose
tasse «a prescindere», il segretario degli
artigiani di Mestre indica per esempio il
bollo auto, che & dovuto se si possiede un
veicolo anche se non lo si utilizza. C’¢ poi
il superbollo se la potenza superai 185
kw, che si applica a prescindere dal valore
commerciale del veicolo: per esempio una
Mercedes S 500 del 2006 che oggi vale
circa 12 mila euro, paga ben 2 mila euro
all’anno di superbollo mentre in caso di
passaggio di proprieta, il costo si aggira
sui 1.400 euro. Di questi, circa 1.300 sono
tasse varie e solo 100 vanno all’agenzia
che cura le pratiche auto.

La circolazione stradale € uno dei ter-
reni pit fertili per la coltivazione delle tas-
se a prescindere: pensiamo alla revisione
obbligatoria il cui costo & uguale per ogni
tipo di veicolo (auto, moto o ciclomotore,
autocarro) ed & pari a 65,70 euro, tariffa
prescritta in un decreto interministeriale
del 2007: considerando 'lva e i diritti da

versare alla Motorizzazione, solo 45 euro
vanno all’officina e oltre 20 sono tasse
varie, pit1 0 meno occulte. Non solo: «Le
strisce blu sono una tassa temporanea di
occupazione del suolo pubblico, nonc’e
pitil servizio del parcheggio» fa notare
Vittorio Carlomagno, presidente dell’U-
nione Contribuenti. «l comuni utilizzano
termini impropri: anziché la P di parcheg-
gio dovrebbero mettere la T di tassa».
Tra i pasticci creati dalla normativa
italiana c’® anche la cosiddetta tassa sul-
le caldaie. In realta si tratta di un obbligo,
derivante da un decreto del 1993 che
prevede controlli periodici, a carico degli
utenti, sugli impianti di riscaldamento:
cid comporta una spesa biennale tra 100
e 120 euro per la manutenzione ordinaria
delle caldaiette autonome (fino a 35 kw)
e si arriva a cifre molto superiori per le
caldaje pill grandi. Attenzione, perd: la
norma viene applicata in modo diverso
dalle province e dal comuni oltre i 40

mila abitanti con il risultato di creare un
caos tariffario in nome del decentramen-
to. Per esempio, la Regione Lombardia
ha previsto che vada agli enti locali un
importo da 7 a 190 euro per ogni caldaia
dichiarata, cui si aggiunge un contributo
obbligatorio aggiuntivo da 1 a 18 euro
per mantenere il «catasto unico regio-
nale impianti termici» di cui certo non si
sentiva I’esigenza.

Altre tasse e balzelli che gravano sui
contribuenti, sia i cittadini sia le imprese,
secondo la Confcommercio «potrebbero
essere ridotti o semplificati perché si paga-
no piu volte o in maniera ridondante»: per
esempio ¢’é una tassa sul divertimento,
ovvero il diritto erariale sui pubblici spet-
tacoli che si applica su tutti gli spettacoli,
sia teatrali sia cinematografici, sui quali,
peraltro, gia si paga I'lva. Altro esempio:
esiste una «tassa sulle concessioni re-
gionali» in materia, tra le altre, di igiene
e sanita, turismo e industria alberghiera,
fiere e mercati, che viene pagata oltre
a quella dovuta allo Stato {concessioni
governative) sulle stesse materie.

Infine, il top delle tasse a prescindere
¢ rappresentato dal magico mondo dei
bolli. Si pagano 16 euro di bollo su: atti
dei notai e altri atti pubblici; scrittu-
re private autenticate e relative copie
autentiche; istanze alla pubblica am-
ministrazione (tranne che peri concorsi
pubblici); libri giornale e inventari del-
le societa. Poi c’¢ la tassa governativa
sull’abbonamento dei cellulari (12,91
euro mensili per uso affari, «solo» 5,16
euro per i privati) recentemente giudicata
legittima dalla Cassazione, che da allo
Stato un introito annuo di 91 milioni di
euro. E non dimentichiamo la tassa sulle
cambiali: «Soggette all’imposta di bollo,
tra il 9 eil 12 per mille dell'importo, che
non ha alcun senso» sostiene la Confcom-
mercio. Senza dimenticare la marca da
bollo da 2 euro (peraltro aumentata da
1,81 euro) quando 'importo € superio-
re a 77,47 euro: si applica sugli estratti
conto e altri documenti d’addebitamento
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0 accreditamento, nonché sullericevute
fiscali per visite mediche.

A che serve? Che valore da alla rice-
vuta? E la tassa annuale sul passaporto,
davvero verra abolita? Non ci resta che
piangere, pensando alle tasse a prescin-
dere. (ha collaborato Maurizio Gussoni)
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GHE SENSO HA
oPENDERE
2 MILA EURD
DI SUPERBDLLD
PER UN'AUTO
GHE NE VALE 12 MILA?
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Lariforma

Statali, pensioni a 57 anni
ma l'assegno sara light

\

Forestale e Penitenziaria, ipotesi accorpamento. E scontro

Nando Santonastaso

Tra anticipazioni, bozze, smentite e
dubbi, alla fine non resta che attendere
il pomeriggio di oggi per capire cosac’e
veramentenellariforma della Pubblica
amministrazione preparata dal mini-
stro Marianna Madia. Ilgoverno - que-
stoappare scontato - varera due provve-
dimenti: un decreto legge con le misu-
re pitturgenti eun disegno dilegge, bat-
tezzato «Repubblica semplice», che do-
vrebbe essere compostoda 13 articolie
da 8 deleghe per I'esecutivo ma sulla
cui tempisticanon cisono al momento
molte certezze. leri, nel rispetto di un
cliché pressoché inevitabile alla vigilia
di un Consiglio dei ministri, la Madia
ha smentito molte delle indiscrezioni
(peraltro comparse nella bozza del
provvedimento) circolate nei giorni
scorsi. A cominciare dalla distanza limi-
te dei 100km per lamobilita deglistata-
li: «Mai immaginato i 100 chilometri,
mai presi in considerazione, non im-
maginiamo di stravolgere la vita delle
famiglie, ma la mobilita & necessaria
per evitare esuberi e rispettare i lavora-
tori» ha detto il ministro incontrando i
sindacati di categoria. Che hanno parla-
to di «un’audizione» piti che diun con-
fronto vero e proprio restando molto
abbottonati sui contenuti definitivi del
testo: «Prima di leggerlo inutile com-
mentare» hanno detto dopo il faccia a

facciadurato, peral-

tro, ben tre ore. Dal

Lo scontro ministro  anche
Lesigle un’altra importan-
te «smentita»:
al contrattacco  Noncisarannoné
«Centomila esuberi né prepen-
assunzioni sionamenti» avreb-
iani be spiegato ai sin-

con pensioni dacarl)ist%.
anticipate Forzedell'Ordi-
stoptumover  neaccorpate Eppu-

re anche ieri sono

filtrate altre «noti-
zie» desunte, come detto, dalla bozza
della riforma. Come quella relativa al
possibile accorpamento della Polizia
penitenziariae del Corpo Forestaledel-
lo Stato nelle altre forze di polizia che
cosi passerebbero da 5 a 3 (Polizia di
Stato, Carabinieri e Guardia di finan-

za). Non e la prima volta che si parla di
simili progetti, giustificati dal tentativo
dirisparmiare sui costi (lo stesso super-
commissario alla spending review Car-
lo Cottarelli ha sottolineato 1'esigenza
di una «sinergia»). Ma anche stavolta
appare difficile che il ragionamento
possaandareinporto allalucedelladu-

rae motivata protesta annunciata dalle
rappresentanze sindacali di categoria.
Oltre tutto, Forestale e Polizia peniten-
ziariahanno alle spalle una storia seco-
lare el'allarmelanciato sul rischio-sicu-
rezzachederiverebbe dalloro accorpa-
mento non puo lasciare indifferente il
governo. La partita, in altre parole, ap-
pare decisamente aperta.

Prefetti addio Nella bozza della ri-
forma siparla anche del futuro dei pre-
fetti che perderanno la sede una volta
che scattera il taglio delle prefetture.
Anch’esso infatti rientra nel pacchetto
di misure in discussione al Consiglio
dei ministri: ne dovrebbero restare so-
lo 40, una meta a carattere regionale e
un’altra con competenze territoriali
pit piccole ma comunque necessarie
per territori piuttosto vasti. I prefett
senza sedeverrebberoinseritinell'elen-
co unico dei dirigenti dello Stato a di-
sposizione diPalazzo Chigi per ogniin-
carico legato alla loro qualifica. Ma an-
che in questo caso la strada dell’attua-
zione del provvedimento appare a dir
pocoinsalita: leresistenze dei prefettie
delle loro rappresentanze di categoria
non sisono fatte attendere.

Il bonus al 15% Tra le presunte cer-
tezze dovrebbe esserciil tetto massimo
peribonus dei dirigenti pubblici, fissa-
to al 15% dello stipendio. Nella bozza si
prevede che «laretribuzione di risulta-
to» sia collegata a obiettivi fissati per
l'intera amministrazione sia al singolo
dirigente sia all'andamento del Pil. Piu
quest’ultimo cresce - la soglia sarebbe
stata fissata nell'1,3% - piu il bonus si
consolida. In arrivo anche il taglio dei
permessie dei distacchi sindacali («Ma
nonc'e alcun intento punitivo» ha spie-

gato la Madia), il telelavoro e la speri-
mentazione di forme di co-working
(condivisione uffici) e smart-working
(orari elastici e tecnologie digitali) e
voucher per baby-sitter, puericultrici,
badanti specializzate e convenzioni

conasilinido.

L'uscita Nei 5 anni antecedenti al
collocamento in riposo & possibile fare
domanda di part time al 50% per il per-
sonale della Pa non dirigente. La pen-
sione viene calcolata come seil rappor-
to fosse proseguito full time. La durata
degli incarichi dei dirigenti potra esse-
re rinnovata «previa partecipazione al-
laprocedura diavviso pubblico». Men-
tre potra essercila revoca «anche in re-
lazione almancatoraggiungimento de-
gli obiettivi». Peridirigent prividiinca-
rico si prevede il «successivo licenzia-
mento dopo un periodo definito». Inol-

tre nessun dipendente pubblico potra
pitirestare al lavoro (il cosiddetto tratte-
nimento in servizio) se ha maturato i
requisiti previdenziali per I'uscita.

Le pensioni Dalla bozza sarebbe
scomparso I'anticipo di due anni della
pensione per gli stataliin esubero. Il di-
segno dilegge allegato alla riforma pre-
vede infatti la possibilita per tuttiilavo-
ratori, pubblici e privati, dilasciare'im-
piego in anticipo rispetto ai 66 anni e 3
mesi attualmente previsti dalla legge
Fornero. Si potra andare in pensione
anche a57 annicon 35 annidi contribu-
tiperilavoratori dipendenti e a 58 anni,
ma sempre con 35 di contributi, per gli
autonomi. L'anticipo della pensione,
tuttavia, non sara affatto indolore: 1'as-
segno sara interamente calcolato conil
metodo «contributivo», cioé in base ai
contributi versati e non con il pit1 van-
taggioso «retributivo» in base all'ulti-
mostipendio. La perdita, secondole sti-
me, sarebbe in media del 25-30% sulla
pensione, con un minino del 15% e un
massimo che puo arrivare al 45% a se-
conda dei contributiversati.

Il «<no» dei magistrati Sull'uscita
eventuale maimmediata dei magistra-
tiche hanno compiuto 70 anni  gia po-
lemica. Il presidente della Cassazione
Giorgio Santacroce, ha detto che una
norma del genere porterebbe una sco-
pertura di organico nella suprema cor-
te di circa il 50 per cento. Una carenza
«non  sopportabi-
le» e che causereb-

be «un gravissimo Prefetture
pregiudizio ala ra- In salvo

ione stessa di esi-
& solo 40:

stenza della Corte

" 1 cliente, non riproducibile

APPALTI E CONTRATTI

Pag. 51



del 13 Giugno 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 12

di legittimita. San- | prefetti
tacrocelohascritto  nell’elenco
al ministro della i

Giustizia, Orlando, un!cq . .
e al vicepresidente dei dirigenti
delCsmVietti.Sela ~ dello Stato
norma non avesse
una gradualita, do-
vrebbero lasciare subito la Cassazione
47 magistrati, che sono nella fascia di
etatrai70ei75anni(il 13,09 per cento
dell'organico), tra cui ci sono lo stesso
Santacroce, il presidente aggiunto del-
la Cassazione e 32 presidenti di sezio-
ne. E quelli compresi trai66 e i70 anni
(i113,65% dell'organico) «sarebberofor-
temente incentivati ad andare in pen-
sione», per effetto di un'altra norma
che gia non consente 1'attribuzione di
incarichi direttivi a chinon puo assicu-
rare quattro anni di permanenza nel
servizio.
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